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NMPEOTOBOP AYTOPA

MoHorpaduja Obnuyu tosesusara gpxasa ynaHuya y Eepolickoj yHuju
je penMmnYHO M3merbeHa 1 NpoLUIMpeHa JOKTOPCKa AncepTaumja, ogbparbe-
Ha ca opgimkom Ha lMpaBHoMm dakynTeTy y beorpagy, 22. mapta 2010. roguHe,
npes Komucujom y cactaBy: npo¢. ap bpaHko M. Pakuh, BaHpegHu npode-
cop lMpaBHor dakynteTa YHuBep3uTeTa y beorpagy, npod. ap Josuua Tp-
Kyrba, pegoBHu npodecop MpasHor dakynTteta YHmMBep3uteta y beorpaay un
npod. ap Pogomwyb ETmHCcKM, peposHu npodecop MpasHor dakynTteta YHU-
Bep3uTteTa y Hosom Capy.

Kenena 6ux ga 3axBanvMm CBMMA KOju Cy Me MOAPKaBann TOKOM nuca-
Ha paja, Npe cBera MOM MeHTopy, Npo¢. aAp bpaHky M. Pakuhy.

OcobuTy 3axBanHOCT Ayryjem u yBaxxeHom npod. ap MunaHy NayHoBu-
Ry, koju je 3ajegHo ca npod. ap bapaHkom M. Pakuhem 61Mo Moj KOMeHTOpP
Ha noueTKy u3paje OOKTopcKke AucepTauumje. Haxanoct, HeymutHu cnnet
XMBOTHUX gorahaja oHemoryhuo je HacTaBak Halle capagtbe.

OBa MoHorpadwuja objaBrbeHa je 3axBarbyjyhu pasymesarby AnpeKkTopa
WHcTuTyTa 3a ynopegHo npaso y beorpaay, ap JosaHa hupuha n ypeaHu-
Ka MNpaBHe 6ubnuoteke CnykbeHor rnacHMKa, npod. ap Josuue TpKyrbe, Ha
yeMy M Ce NCKPEHO 3axBasbyjeMm.

MocebHy 3axBanHOCT ayryjem npoo. ap bpaHky M. Paknhy, BaHpegHOM
npodecopy lMpasHor dakynTteta YHuBep3uteTa y beorpagy, npod. ap Bna-
avmupy Yonosuhy, BMLEM HayyHOM capagHuKy MHCTUTyTa 3a ynopegHo
npaso y beorpagy n npod. ap AnekcaHgpu YasoLku, BaHpegHom npodeco-
py MpaBHor dakynTeTa YHUBep3uTeTa YHMOH y beorpagy, Koju cy npuxsaTtu-
nun pa 6yny peueH3eHTn oBe MoHorpaduje.

Takohe 3axBasbyjem Konerama ca MIHCTTyTa 3a ynopefHo Npaso, Kao 1
CBMM Jparvm npujatesbrnmMa, HapounTto goueHTy ap OywaHy Nonosuhy.

Ha Kpajy, ocoba Koja 3acnyxyje Hajsehy 3axBanHOCT jecTe MOja MaMa,
Jburba, 6e3 unje HecebryHe by6aBy, NOAPLLKE N pa3yMeBaha TOKOM rofu-
Ha, HMKafa He 61X ycnena Aa 3aBpLUUM NOCA0 O KOMe CaM Cahbana.






NMPEATOBOP

MoHorpaduja ap JeneHe hepaHuh nog Hasmeom O6auyu lose3usarea
gpxasa ynaduya y Egpolickoj yHuju ponasu npep yvMtaoua y npaBo BpeMme.
MuTarbe ycnocTaB/batba Pa3nnuUUTMX 0bnMKa NoBesnBaka ApKaBa YHyTap
EBponcke yHuje nocnefrmnx roguHa AOCNeno je y cpeaullte UHTepecoBa-
Ha, Kao pelletbe Koje omoryhaea fa ce YHuja Wwunpun 1 nprxeata HoBe Ap-
XKaBe unaHuue, Koje Cy Ha pas3nnM4nMToM CTerneHy pasBoja, Y3 UCTOBPEMEHO
npopy6/bere NHTerpaLuuja y oKBUpY 3ajefHUYKNX NONNTMKA YHuje.

MNMonasehn og Tora Aa je EBponcka yHMja npeBasuLuia ouyeKkrBaka CBO-
jux naejHMxX TBopaLa Kako y KBaHTUTATUBHOM, Tako 1 Y KBanuUTaTUBHOM CMU-
cny, WTo je y3pok 6pojHux npobnema ca Kojuma ce YHuja cyoyaBa y CBOM
paZy, ayTopKa aje oAroBop Ha NuTake Kako ynpasrbaTtv pactyhum pasnu-
ynTocTuma 1 omoryhutn fa EBponcka yHuja, Konuko rog cylwTnHCKK 6rna
XeTeporeHa, oCTaHe penaTnBHO XOMOreHa.

Ycnep noeehatba 6poja ApkaBa unaHuULUa (Koje ce pa3nuKyjy y nornegy exko-
Homcke mohu, ApyLUTBeHO-NONUTUYKOT ypeherba, KynTypHo-uctopujckor Hacneha,
NpaBHYIX TPaauLMja UTA.), AaHac je rotoBo Hemoryhe fia ce cBe 3eMrbe NHTErpuLLYy
nctm putmom. la 6v EBponcka yHuja, Kojy UMHM fBafeceT celaM 3eMasba, HacTa-
BUNa Aa Hanpeayje 1 npoay6sbyje MHTerpauyje, KOHLENT jeqHaKoCTV U jeAMHCTBa
[paBa YnaHuLa Mopao je YCTynuT MecTo KoHUenTy andepeHLumpaHocTy (Pnek-
cnbunHoctn). MNoa oBMM KOHLENTOM nogpasymeBa ce MOryhHOCT Aa ce apxase
unaHyiLe Hanase y pasnnumMToM NOJIoXKajy y noreny oncera npasa v obasesa y
OKBMpPY NonuTUKa YHWje, ApyrMMm peunmMa, fa cBaka Apxasa unaHuua Esporncke
YHUWje npoay6rbyje MHTerpaLmje cBojuUM CONcTBEHNM prTMOoM. [ndepeHumpaHocT,
Kao NpuHLmn npasa Eponcke yHwWje, No Npsu NyT je MHCTUTYLMOHanM3oBaHa 1997.
rogvHe Yrosopom 13 AMCTepaama, y Bualy ogpeaaba o 6nkoj capagrou.

AyTOpKa HacToju Aa noTBpam xunotesy Aa AudepeHUUpaHOCT Huje
Kpajhe, Beh camo npuBpemMeHo peluerbe. 3axBabyjyiin mexaHn3amy 6nvxe
capagme, omoryheHo je ga EBponcka yHuja wupu n npuxeaTta nog csoje
OKpW/be HOBe [prkaBe UfaHuLe Koje Cy Ha pasnnumTtom cTeneHy passoja,
C jeAHe CcTpaHe, a fja UICTOBPEMEHO ,CTapuje” unaHuue He yeKajy, Beh npo-
Ay6sbyjy MHTErpauuvje n passujajy capagty y HOBUM obnacTima, ¢ apyre
cTpaHe. Ctora KoHUenT $pnekcnbMNHOCTN MOXe fia ce nocMaTpa Kao dpakTop
Koju omoryhaBa fa ce jeAMHCTBO, Ha HEKM HauyuH, ovyBa. be3 063npa Ha To
LUTO Cy OBa ABa KOHLeNTa, GpnekcubunHoCT 1 jeAUHCTBO, a priori, CynpoTHa,
npumeHa NpPBOT y NpaKkCK He 3Hauun HyHo fda he gpyrn Hectatu. KoHuent
andepeHUnpaHe UHTErpaLuje, Tj. MexaHn3am 65mxe capagme, Tpebano 6u
fa ce nocMaTpa caMo Kao jefiHa eTana, CPeAcCcTBO Ha NyTYy Ka Luiby Koju ce
ornepay, ycnoBHO peyeHo, jequHCTBeHO] EBponcKoj yHuju.
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AyTopka nokasyje fa yme M HajkoMMiMKoBaHuje npobneme npasa
Esponcke yHuje pa npefctasy 1 aHanu3smpa 1 fa n3sefeHe 3aksbyye cacBum
jacHO aprymeHTyje. Y TOMe joj je cBakako MOMOTJIO OCNakbatbe Ha Beoma 60-
raTty nuTepatypy, npe cBera Ha GppPaHLYCKOM U eHITIeCKOM je3uKy, Koja ce He
ncupnbyje Ha genvma Knacumka npasa EBponcke yHuje, Hero cexe Ao HajHo-
BMjMX HAC/OBa.

3penocT ayTopKe 1 13y3eTHO fO6PO NO3HaBaHe MaTepuje orneaajy ce ny
CUCTEMATUYHOCTU NPUINKOM M3/1arakba OBe ClIoXeHe NpobnemaTtuke, Tj. y caMmoj
CTPYKTypu moHorpaduje. Hajnpe je pasmoTpeHa reHesa naeje o ycnoctaB/bamby
pa3nuunTrx 06nMKa noBesuearba n3mehy apkasa unaHuua y EBponckoj yHujuy,
Kao 1 6pojHN NokyLwajn Knacndukaumje cBux Tnx obnuka. 3atmm cy npeacTa-
B/beHa TPW Hajno3HaTuja 1 Haj3HauyajHWja obnvKa NoBe3uBakba ApXaBa YnaH1ua
EBponcke yHuje, a To cy EKOHOMCKa 1 MoHeTapHa yHuja, CouurjanHn NpoToKon n
LleHreHcKa capapatba. HakoH Tora, feTarbHO Cy aHanv3npaHe came ogpenbe o
6nuKoj capaptbu, npeasrheHe Yrosopom u3 AMcTepaama 1 3MereHe 1 Jomny-
tbeHe Yrosopuma 13 Hue v JlncaboHa. 3aTvm je pasMoTpPeH 3Hauaj, Kao 1 nep-
CrneKTUBe MexaHu3ma bnmxe capagme y ceeTy pactyhe xeteporeHocT YHuje.
MocebHa naxkrba noceeheHa je pusunuyMa NOKpeTarba 6NvKe capagme, Tj. Kpu-
TUYKOM Yy Feflakba Ha KOHLEeNT YCnocTaB/baka AndepeHumnpaHoCcTy yHyTap
EBponcke yHuje. YNpaBo Taj KpUTUUKM OCBPT BEOMA je 3HauajaH jep ykasyje Ha
CBe eBeHTyanHe HeraTuMBHe acneKkTe VMHCTUTYyUMOHanm3auuje amdepeHumpa-
HOCTK, O KojuMa 61 nocebHo Tpebano BoauTy pauyHa. Ha Kpajy je ncnutaHa
npasHa Npupopa EBponcke yHuje, Kao OKBMpPa YHyTap Kora ce fp»ase YiaHu-
Lie noBe3yjy 1 YCNocTaBsbajy pasnuuute obnrke capagre. byayhu aa EBponcka
YHWja NpefcTaB/ba jeJMHCTBEHN 1 Y MPaBHOj UCTOPUjY A0 caja HeMo3HaTy 06-
MWK NoBe3uBatba APXaBa, heHy NpaBHy Nprpoay TELWKO je aedpurHucaTh 1 cep-
CTaTh je y HeKy of noctojehix Kateropuja. Kpo3 aHanmsy KOHKpeTHUX pelleHa
npensuheHrx YroBoprmMa, ayTopka je HacTojana ja OAroBopu Ha nTame fa nu
ce ogpenbama YroBopa nckpuctanvcana Hosa dopma pefepannsma, OGHOCHO,
Y KOjoj Mepu npaBHM cuctem EBponcke yHuje, 3acHoBaH Ha OCHUBAYKMM YroBo-
pYMa, OXK1BSbaBa KOHLENT O dpeflepaLinjm ApKaBa Hauuja.

Y 3aK/by4YHM pa3maTparbiMa yKasaHo je, namehy octanor, Ha jegHo of
Moryhunx peluerba 3a npeBasunaxere npobnema Hactanux ycneq noseha-
Ha YHMje 1 pasnnuntoctn yHyTap we. Pagu ce o ynopefHoj npumeHn, Tj.
KomburHauumju aBa KoHUenTa: KoHuenTa ¢egepauuje, Kao NPaBHOr OKBUPa U
KOHUenTa gudepeHunpaHe UHTerpaunje, Kao MHCTPYMEHTa, Tj. METOAA Koju
omoryhaBa Hanpegak EBponcke yHuje. 3anpaBo cnmburo3a oBa iBa KOHLen-
Ta NpefcTaB/ba jefaH of moryhmx nyTeBa 3a Usnasak U3 Kpuse v npunaro-
haBame dyHKLMOHUCaHa YHMje HOBOHACTaIMM OKOJTHOCTMMA.

C 0631POM Ha CNTIOXKEHOCT MaTepuje, pa3BurjeHa je 0bUMHa CTpyyHa TepMu-
Honorwuja. MNocToju Benunkn 6poj n3pasa Koju ce KopucTe Kako b1 ce goyapanu
Pa3NNUMTL NPUMEPU NOBE3MBatba ApXKaBa yHyTap EBponcke yHuje, Kao WTo
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cy andbepeHumpaHa uHTerpauuja, andepeHumpaHoct, dbrekcnbunHoct, bnuka
capafHa, NojayaHa capajHba, yopsaHa capafiha, NpoLIMpeHa capaaHba, 4epo-
rauvje, nsyseha, EBpona npomeHsbree reometpuje, EBpona y Bue 6p3uHa,
EBpona no »eru, EBpona Ha BuLle HMBOa MK BuLLE CNPATOBa, TBPHO je3rpo,
aBaHrapga, KOHLEHTPUYHU KPYroBY, LIEHTap rpaBuTaLmje, rpyna nMoHupa uta.

bynyhu fa ce pagu o penatuBHO HOBOj obnacTu npasa EBponcke yHuje,
3a oppeheHe cTpyyHe NojmoBe jow yBeK HICY YCBOjeHW 3BaHUYHM NPEBOAM
y CPNCKOM je3uky. [lakne, nojeguHu TEPMUHN KOju Ce KOPUCTE Y MOHOrpa-
dujn pesynTaTt cy HacTOjarba Came ayTopKe fAa, YNOpeaHOM aHaNnn3om Tep-
MUHonoruje ytBpheHe y 3BaHNYHMM je3uuuma EBponcke yHumje (Mpe cBera
bpaHLUycKom 1 eHrneckom), n3Hahe HajnpuknagHvje NpeBoge Ha CPrcKy je-
3uk. Crora ce 4ONPVHOC OBOT fefa ornefa vy heHuM UaejHUM peLuernma
(npeBofMMa 3a NojefriHe CTPYYHE TEPMIUHE), Koja 61 Tpebano ga nocnyxe y
6yayhHocTn, npunukom yTBphrBama 3BaHMYHKX NpeBoAa 3a ogpeheHe, cse
pacnpocTpameHuje nojase y EBponckoj yHunju.

W nok o npaBHMM 1 NOANTUYKUM 06NMLMMa NoBe3nBaka Apxaea EBpo-
ne noctoje 6pojHN pafosu y Aomahoj nMTepaTypu, O HUXOBOM NOBE3VBaHY
YHYTap MHCTUTYLMOHaNHOr OKBMpa EBponcke yHuje rotoBo fa ux Hema. U3-
y3umajyhu KpaTke ocBpTe Y nojeauHnmM yubeHuumma 1 CTpYYHUM YnaHUmMMa,
MoHorpadwja ap JeneHe hepanuh npeacTaBba Npsu 030MbaH NOKYLLaj Aa ce
nTatbe NoBe3MBama ApxaBa YHyTap came EBponcke yHuje obpagu y HaLwoj
3emJbM 1 Ha CPrcKoMm jesnky. Beh nocne npeux ctpaHuua passuja ce pago-
3HasoCT, anun 1 noeepere yntanaua. OBO CTora LWTO Ce paan O CMENOM, anu
CaBeCHOM UCTPaXKMBauy Koju ce ynyLiTa y CUCTEMATCKO NCTpaxKmnBarbe y obna-
CTM KOja je Kop Hac, Ao caaa, buna 3anoctasrbeHa. AHanmsa moryhHocTu ycno-
CTaB/bakba Pa3nMunTX obnmMKa nosesrBarba Ap»KaBa ynaHuua y EBponckoj
YHUjU, KaO N heHUX MOCNeanLa, 3BeAeHa je ca u3BaHpeaHOM npeuunsHowhy
N yTemerbeHa Ha Hay4yHUM UCTPaKuBarbuma 1 eMINPrUjCKMM MCKYCTBUMA. Tau-
HOCT Yy OLlehBatby, 60raTcTBO KOHCYNTOBaHe NUTepaType, CNOCOBHOCT cenek-
Lmje 3HauYajHKX TEOPUJCKMNX CTaBOBa 1 1300p oarosapajyhe npakce ceegoye o
pa3Bojy 3HayajHOr MNagor aytopa 1 Aena Koje nonyhasa NpasHUHY Y Haloj
CTPYYHOj NuTEpaTypu 1 6yamn nHTepec 3a TeMy Koja je o cee Beher 3Hauvaja.

MoHorpadwuja ap JeneHe hepaHuh nojasrbyje ce npeg Hama y HEOO6MUYHO
Ba)KHOM TpeHyTKy. byayhu aa aaje oaroBop Ha jeaaH of Kiby4yHux npobnema
Ca Kojum ce YHmja faHac CyouaBa, a TO je aHTaroHmM3am npolnpere-npoay-
6/berbe, OHa NpefcTaB/ba 3HavajaH AONPUHOC Hayuu npasa EBponcke yHuje.
C 0631MpOM Ha OPUTMHANHOCT TEME, C jejHe CTPaHe, M MHOBAaTUBHOCT Yy Morie-
Ay TepMUHONOruje, C Apyre CTpaHe, HeCYMHbMBO je fa ce pagun O MMOHMPCKOM
pagy y fomahoj Hayuu. Y Tom cmucny, ap JeneHa hepaHuh fana je enemeHTe
HOBOT NPUCTYNa eBPONCKUM UHTErpaLmjama, LWTo MOHorpadujy YnHm ycne-
LUIHOM 1 IO6POAOLLIIOM.

Mpod. ap bpaHko M. Pakuh






YBOAHA PASMATPABHA

[Ip>kaBe cTapor KOHTUHEHTA KpPOo3 UCTOPUjy Cy ce MHOrO nyTa nsmehy cebe
noBe3uBase 1 ycnoctaesbane pasnmumte obnuke capagte. Mgeja o yjegume-
by EBPONCKMX 3eMasba nocsie Jpyror cBeTCKOr paTa ¢popmann3oBaHa je ocHU-
BarbeM EBponckux 3ajegHuua. OcHMBaUKM yrosopu' npeactaBbanu Cy NpaBHU
OKBUP 3a yHanpehere capafibe CBYX 3eMarba YnaHuua. MebyTum, y oksupy ca-
mMmnx EBponckumx 3ajegHrua/EBponcke yHuje, nocTojane Ccy TeHAeHLUmje 3a nose-
3/BarbEeM 1 YCMOCTaB/bakeM capafihbe caMmo n3mehy nojegnHux aprkasa YnaHu-
Ua. Y noyeTKy Cy Te Ap»KaBe UnaHuLe capafhy 3acHuBane Ha ad hoc ocHoBama,
M3BaH MHCTUTYLIMOHANIHOT OKBMPA YHMje, Aa 61 HanocneTky cammm YroBopuma
6une npeasrheHe NpaBHe OCHOBE 3a MPABHO U MOSIUTUYKO NOBE3MBaHE pXKa-
Ba YnaHuua yHyTap EBponcke yHuje.

Jjeaubenn y pasnmuntoctn” 6una je jegHa of OCHOBHUX NpeMunca Ko-
joM Cy ce pyKoBOAWIW T3B. OYeBM OCHUBaAUM EBponckux 3ajegHuua nepe-
CeTUX rofvHa NpoLor Beka. EBponcka pasHOBPCHOCT 0byxBaTa pasnnyu-
Te KYNType, pasnuunTe jeauke, pasnnunte npaBHe N NOAUTUYKE CUCTEME U
MHOLUTBO Hauuja. BpemeHom, ca noBeharwem 6poja ApKaBa unaHuLa, NoBe-
haBasne cy ce 1 pas3nMuUTOCTU YHYTap oBe cneunduyHe opraHmsauuje gp-
»aBa Hauuja. CTora ce fgaHac, Kao jeJHO ofi KIbyuHUX, Hamehe nuTare Kako
ynpae/batn pactyhm pasnuuutoctuma u omoryhutn ga, EBponcka yHuja,
KOJIMKO rof CYLUTUHCKM XeTeporeHa 6una, octaHe penaTmBHO XOMOreHa.

[akne, naBHalwma naeja o TpajHnjeM 1 uyspwhem noee3uBamy ApKaBa
EBpone oxuBrbeHa je HakoH [lpyror cBeTckor pata. [locne BeKoBHUX 6e3y-
CNeLHKX NOKyLLaja Yjeantbera CTapor KOHTUHEHTa HaCUHUM NyTeMm, npecy-
faH yT1Laj Ha NOHOBHO OTBaparbe OBe Teme UMann Cy pafoBu UTanujaHcKor
depepanucte Antnepuja CnuHenuja (Altieri Spinelli) n dpaHuyckor dyHKLK-
oHanucte MaHa MoHea (Jean Monnet) Koju cy ce 3aCHMBanNu Ha yjeounrberby
€BPONCKMX AprKaBa Ha eKOHOMCKMM NpuHumnuma. [Nog ytuuajem osux naeja,
a HenocpeaHo Ha ocHoBy LLlymaHoBe feknapaumje n3 1950, ocHoBaHa je Haj-
npe EBponcka 3ajegHunua 3a yrasb 1 Yennk. YroBop 0 OCHUBaHY OBe 3ajefjHu-
Le, no3Hat Kao [Mapuckn yrosop, notnucaH je 1951.y Mapuasy, a ctynmo je Ha
cHary 1952. roguHe. Mako cy My gometn 6unu orpaHuyeHun (Lum je 6mo aa
ce nog 3ajeAHNYKy KOHTposy Brncoke BnacTu jefHe oTBOpeHe opraHusauuje

1 HakoH pedopme npeasuheHe Yrosopom 13 JincaboHa, EBponcka yHuja nounsa Ha fiBa
yroBopa, 1 To cy: YroBop o EBponckoj yHuju n Yrosop o ¢yHKLMOHKCcawy EBponcke yHuje
(y HacTaBKy TekcTa: OcHmBaukm yrosopu nnu Yrosopu). CBojeBpemeHo, npe cTynama Ha
cHary Yrosopa 13 JlncaboHa, pyHKUMOHMCarbe EBponcKke yHuje 3acHUBano ce Ha YroBopy
0 ocHuBamy EBponckmx 3ajegHuua n Yrosopy o EBponckoj yHuju.
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CTaBu PppaHLyCKa 1 HeMayka NpPon3BoAHa 1 ANCTpMbyLMja yriba 1 Yennka),
OH je oaurpao Beoma 3HauajHy yiory y cMuciy nofactulakba nosesnsamba U1
E€KOHOMCKe 1 NoNnTNYKe capagme nsmehy apxasa EBpone. 3axsamyjyhu no-
3UTVBHUM NCKYCTBUMa OBe capame, y EBponu je HacTaB/beH npouec nHTe-
rpauuja. lana 27. mapta 1957. y Pumy cy notnucaHa fiBa yrosopa: Yrosop o
OCHMBamy EBponcke ekoHoOMCKe 3ajefiHumLe 1 YroBop 0 ocHuBawy EBpornicke
3ajegHuue 3a aToMcKy eHeprujy. OBu yroBopu, No3Hatuju Kao Pumckm yroso-
pu, CTYyNuAn cy Ha cHary 1. jaHyapa 1958.

EBponcke 3ajegHule YMHWIO je WecT ApxaBa unaHumua: OpaHuycka,
Hemauka, UTanuja n 3emme beHenykca (benruja, XonaHguja n Jlykcembypr).
EBponcka ekoHOMCKa 3ajegHuLUa ogMax ce U3[Bojuna no CBojoj AMHaAMUYHO-
CTW, WTO je nocneanua YnkbeHnLe aa je obyxsaTana BuLLE NPUBPESHNX CEK-
Topa (3a pa3nuky of gpyre ABe Koje cy 6une orpaHuyeHe Ha Kopuwhere
eHepruje). YnpKkoc pasnvkama Koje cy nsmehy apkasa unaHuua Esponcke
eKOHOMCKe 3ajefjHuLie NOoCTojasie y TO BpeMe, LLEeCT 3emMarba, Kao yXa rpyna-
uMja ppKaea, ycnesasno je ga npesasuhe 6pojHe npenpeke u ocTBapu BEO-
Ma [o6py capafmy y pa3nnumTtm obnactMma npuepege.

Bynyhun pa ce capagtba y OKBMpPY OBe crneunduyHe opraHmnsauuje gpa-
Ba Hauuja NoKasana Kao ycneLHa, BpeMeHOM Cy Ce 3a hby 3auHTepecoBane 1
Apyre eBponcke 3embe. CTora ce, TOKOM rognHa, 6poj Ap»kaBa YnaHuua cyKLe-
cuBHo nosehasao. MNpeu nyT, EBponcke 3ajegHuue cy npowmpeHe 1973, Kaga
cy nm npuctynune Bennka bputaHuja, Mipcka n laHcka. Ocam rognHa KacHuje,
lpuka je noctana unaH eBporcke nopoauue, a 1986. n gpxase Nbepujckor no-
nyoctpsa: naHwja 1 Noptyranuja. OBe Tpu 3emrbe burne cy eKOHOMCKM crnabu-
je y ogHoCy Ha ocTase Ap»KaBe YnaHuLe, Tako Aa UM je buna HeornxofdHa nomoh
pa3BujeHujux naptHepa. Yrosopom 13 Mactpmxta n3 1992. ocHoBaH je HOBU
eHTuUTeT — EBpONncKa yHuja, Kojy cy unmHune Tpu noctojehe EBponcke 3ajegHu-
ue (EBporncka 3ajegHumua 3a yrasb 1 Yenuk, EBponcka ekoHoMcCKa 3ajegHuua 1
EBponcka 3ajegHnua 3a aTOMCKy eHepriujy). EBponcka yHuja geduHmncaHa je
Kao HOBa eTara y npoLecy cTBapaa cge usplher jeguHctea n3mehy Hapoaa
EBpone.? EBponcka yHrja NOHOBO je npolunpeHa 1995, Kaga cy joj npuctynune
Lesepncka, OuHcka n Ayctpuja. Bynyhin ga je pey o eKOHOMCKIM U3y3eTHO pa3Bu-
jeHNM 3emIbamMa, BUXOB yNas3ak y YHWjy Huje npoy3pokoBao Behe notewwkohe.
Meto no pepny, 1 yjeaHo fo capa Hajsehe npolumnperse EBponcke yHuje, ycne-
anno je 1. maja 2004, Kaga je y YHujy ywwino geceTt HOBMX 3emMarba, MPeBacxogHo
LleHTpanHe n ctouHe EBpone (Morbcka, Yewka, Cnosayka, Mabapcka, Cnose-
Huja, EcToHwja, JleToHuja, JlntBaHwja, Kunap n Manta). MehyTtnm, oBora nyTa
paguno ce o 3emsbaMa MOTMYHO Apyraunjer KynTypHO-UCTopujckor Hacneha
N CTeneHa eKOHOMCKe pa3BMjeHOCTU Y OOQHOCY Ha AoTafallkbe unaHuue YHuje.
MNocneagre npolwmpere ogurpano ce 1. jaHyapa 2007, kaga cy ce EBponckoj
YHWjU npuapy*une PymyHuja n byrapcka.

2 YnaH 1. cTaB 2. YroBopa EY.
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Y oBom TpeHyTKy EBponcka yHuja uma gBageceT cefamM Ap»asa YnaHu-
ua. Miamebhy oBKX 3emarba NOCTOje BeNIMKE PasfivKe, He CaMo Y CMUCITY €KO-
Homcke mohu, Beh 1 y nornegy ApywTBEHO-NOAUTUYKOT Ypehena, KynTyp-
Ho-ucTopujckor Hacneha, NnpaBHUX Tpaguunja UTA. XeTeporeHocT EBponcke
YHMje HapouuTo je Aoluna Ao M3paxaja Npuinkom nocneira Asa npowmn-
perba, Kaga cy y EBponcky yHujy ywne 3emsbe Koje, OCUM LUTO CY Ha HUXKeM
CTeneHy pa3Boja, NoCNefbuX NnefeceT rogmHa cy Xusene y notnyHo apyra-
UMj M OKOJTHOCTMMA Y OJHOCY Ha 3emsbe T3B. 3anafHe gemokpaTtuje. byayhun
[a Huje 6uno peanHo oyekmBaTtun fa he HOBe gpKaBe unaHule Mohu oamax
[a ce yKibyye y cBe noctojehe KOMyHMUTapHe NONuTUKe, NPU6Gerno ce KoH-
uenty dnekcmbunHocTu. MpeasuheHo je fa he ce oBe 3emsbe y nojeanHe
obnactu capafiie yK/byumBaTu NocTeneHo, Kaga ucnyHe ogpeheHe ycnose,
Tj. Npunaroge ce eBPONCKMM CTaHAapAaMMa (HNp. ABaHaeCT HOBUX Ap»KaBa
HUCY oamax nocTtane nyHonpasHe ynaHuue LeHreHcke 30He, HUTK Cy YCBO-
june jeAMHCTBEHY MOHETY — €BPO).

Hakne, mopano ce oacTynuTy of NpUHUMNA jeAMHCTBA N jeHaKOCTU Ap-
»KaBa ynaHuua, Koju je aeleHunjama NpeacTaB/bao jedaH og TeMerba eBpon-
CKe KOHCTpyKUMje. Ha ocHOBY OBOr mpuHUMMNA CBe Ap)KaBe unaHule yye-
CTBYjY Y pa3Bojy CBMX NonmTMKa YHuje. MehyTnm, yak 1 y npoLunocT, Kaga
je YHuja 6una marba, a pasnuke namebhy gpxasa unaHuua cnabuje nspaxe-
He, MoOCTojanu Cy M3y3euu of NpumeHe osor npuHumna. JaHac 6u nHcK-
CTUpare Ha CTPUKTHOj NPYMEHN NpUHUMNA jeHaKoCTU AOBeNo JOo Tora Aa
HanpepHuje 3emsbe CTarHmpajy, yekajyhu ga cnabuje passujeHn naptTHepwu
BoCTUrHY ogpeheHn cTeneH pa3soja Kako 6v mornu 3ajeaHo fa npopyorbyjy
capapmy y nojeauHumM obnactima.

Ycnep nosehara 6poja ApKaBa uYnaHULA U XETEPOreHOCTU Y OKBUPY
EBponcke yHuje, nojaBuna ce annemMa, Tj. aHTaroHn3am m3mehy npowmpe-
ta YHuje n npopy6rbetba capagtbe. Kako omoryhutu fa ce YHuja wmpm u ga
npuxBaTa y CBOje OKpube HOBe ApKaBe, a Aa UCTOBPEMEHO, ,cTapuje” una-
HUUe He uekajy, Beh npoay6sbyjy MHTErpauunje 1 passujajy capagmy Yy Ho-
BMM obnactuma? la nu je moryhe nommnput oBe ABe, Hausrneqn CynpoTHe,
TeHAeHUMje ca Kojuma ce cyoyaBa EBponcka yHuja gaHac?

Ocnm pasnnuutor cTerneHa passoja ApXasa YnaHuLUa, O4HOCHO HEMO-
ryhHOCTU nojeanHKx 3emarba fia ce yKibyye y ogpeheHe nonuTurke, jow je-
AaH GaKkTop JONPUHEO je HanywTakby MPUHLMMNA HAa OCHOBY KOra cBe Ap-
»KaBe unaHuue yJyecTByjy y pa3Bojy CBUX NonuTtnka YHuje. Haume, nojegnHe
3eMJbe, Mako MOTY, He Xene fa yyecTByjy y oapehbeHum nonutmkama. [lakne,
3a NoBe3MBame JpXaBa YnaHuua ca uubem yHanpehema nHTerpaumja, no-
pen enemeHTa CNocobHOCTW, NoTpebaH je 1 enemeHT Bosbe.?

3 B. B. Racine et al., Perspectives de la coopération renforcée dans I'Union européenne, La do-
cumentation Francaise, Paris, 2004, ctp. 1-40.
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[a 6u EBponcka yHuja, KOjy YMHW ABajeceT cefam AprkaBa, HacTaBua
[a Hanpepyje 1 Nnpoay6rbyje NHTerpaumje, KOHUENT jeHaKOCTM 1 jeAUHCTBA
LpKaBa YnaHuLa yCcTynmo je Mecto KoHUenTy audepeHumnpaHoctu (bnekcu-
o6unHocTn). MNog ¢nekcmbunHowhy KOMyHUTAPHOr MpaBa nofapasymeBa ce
MoryRHOCT Aa ce Ap»aBe unaHuvue Hanase y pa3nnymMToM Monoxajy y norne-
[y oncera npasa u obaee3a y okBupy oapeheHnx nonutuka YHuje. Jakne,
Ha OCHOBY OBOI KOHLeMNTa CBaka 3emsba unaHuua EBponcke yHuje npogay-
6Jbyje HTerpaLmje CONCTBEHUM PUTMOM.

KoHuenT audepeHunpaHe nHTerpauuje, HepopmanHo je, ogyeBek 6ro
NPYCyTaH y eBPONCKOM Mej3axy. Y noyeTKy ce 0BOM KOHLeNnTy npuberasano
CaMo y U3y3eTHUM CJlyYajeBrMa, a Tpajarbe je 61no BpeMeHCKN OrpaHnyeHo.
MebhyTrM, TOKOM roanHa, ca pa3BojeM eBPONCKe KOHCTPYKLMje, eBonyunpa-
NO je 1 cxBaTarbe 1 NPUMeHa KoHuUenTa gndepeHumnpaHe nHTerpauuje.

Yrosopom 13 MactpuxTa 1992, no npBu NyT je y NCTOPUjN €BPONCKNX
WHTerpaumja WHCTUTYyUMOHanM3oBaHa ¢GnekcnbrnnHoCT y nprvMeHn npa-
Ba EBponcke yHuje. MNpeasubeHo je fa y pa3sojy nonvTrka 3ajegHuua nnm
YHuje He MOopajy HYXKHO y4yecTBOBaTU CBe Aprkase unaHuue. [lo Yrosopa n3
MacTpuxTa noctojanu cy camo nojegmHayHn oobnunum GnekcnbunHocTu, Koju
Cy ce ofHOCMNN Ha NnojeanHe acnekte ogpeheHe nonutuke, a andepeHym-
paHV NOMoKaj Ap»aBa YnaHuvLa ToNepucaH je jeQUHO y Cnyuyajy HhrxoBe He-
MoryRHOCTM Aia ce yKi/byue Y HeKy ofi nonuTnka 3ajegHuiue. OBUM yroBopom
npeasuheHo je aa ce PnekcMONNHOCT MOXKe OAHOCUTMN Ha jefHY NONUTUKY Y
LlennHM N AO3BOSbEHO [a APXKaBe YaHuLe, Mako MOry, He y4ecTByjy Y oape-
heHum nonuTtukama 3ajegHuue unm Yuuje.

Nnak, pgndepeHUMpaHOCT Kao KOHLENT KOMYHWTapHOr npaBa, KoAu-
¢durKoBaHa je Tek YroBopom u3 Amctepaama. AudepeHumpaHa nHterpaymja
WMHCTUTYUMOHaNM3oBaHa je y Bugy ogpefaba o 6nuxoj (nojavaHoj) capaa-
tbu. [lp>kaBe unaHuLe Koje HamepaBajy Aa ycnocTtase 65Ky mehycobHy ca-
pagry MOry KOPUCTUTK MHCTUTYLMje, MOCTYMNKe 1 MexaHu3me npegsubheHe
YroBopurMa, y3 nowTtoBake ogpeheHnx ycnosa. Kaga ce ycnoctasm 6nmxa
capagHa, OHa je, y CBakoM TPEeHYTKY, OTBOPEHa 3a CBe jpxaBe unaHuue. [la-
Kne, ogpenbe o 651x0j capagrby NpefcTaB/bajy NpaBHU OKBMP 3a NOBE3N-
Barbe 1 Capajhby AprkaBa unaHuua yHyTap EBponcke yHuje.

MpepsuheHe Yrosopom 13 AMcTepaama, ogpende o 6nvxoj capagru cy y
[Ba HaBpaTa 6une npeameT UsMeHa 1 gonyHa. Hajnpe Yrosopom 13 Huue, ko-
jm cy ybnaxeHn ycnoBm 3a OTNoYnHbarbe 6nmxke capagme, a 3aTM YroBopom
13 JIncaboHa, Koju capgpxm cBeobyxsaTHy pedpopmy mexaHr3Ma bnvke capag-
Hbe, Y CMUCITY HeroBor npunarohaBatba HOBOHACTa/IMM OKOMIHOCTUMA Y YHUjW.
Ha ocHoBy Yrosopa 13 JIncaboHa, ¢ jenHe cTpaHe Cy NojegHOCTaBIbEHUN YCNIOBU
ycrocTaB/bara 6nviKe capafibbe y OHUM 06nacTuma y Kojuma je oHa U paHuje
61na 103BOSbEHA, a C Apyre CTpaHe, oMoryheHo je NoKpeTatbe OBOI MexaHM3Ma
y OHMM 0bnacTvma y Kojuma je 6nmxa capagra, Ao Taga, bvna 3abpareHa.
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MexaHu3am 6nuke capagrbe, Ha HEeKM HauuH, NpefcTaB/ba MOCT M3Me-
By npowmpena YHuje n npopybrbera nHTerpauuja, 7j. omoryhaea fa YHuja,
YRNpPKOC cyKuecnBHOM nosehamwy 6poja ApxaBa unaHuua, Hanpeayje u yHa-
npebyje capaphy. byayhn ga ysoherbe enemeHTa GnekcMbUNHOCTA MOXe
[a IMa HeXesbeHe nocsiegunLe Ha CUCTEM Y LeNIHMW, MHCTUTYLMOHanu3auumja
6nuxe capagrbe Haumluna je Ha oTnop oppeheHux cTpyja y EBponckoj yHuju.
Crora cy YroBopurmMa npegy3eTte MakcMManHe Mepe NpefoCcTPOXKHOCTM KaKo
6u ce n3berno ga npmsHame andepeHLMpPaHOCTH, y 0bnacTuma Koje cnaga-
jy Y KOMyHUTapHY HagfeXXHoCT unmn namehy cteneHa NpyvnagHoOCTX ApKaBea
ynaHumua YHuju, npomssefe LeHTpudyranHe edekTe onacHe no rnobanHy
paBHOTeXy cmcTema.*

Nako MHCTpyMeHT Gnuke capaprbe Ha HauuH npensuheH Yroeopu-
Ma, popmanHo, 10 faHacC HMUKaAa Huje MOKPEHYT, CBe Ap)KaBe unaHuue He
yuecTByjy jenHOO06pasHO y pa3Bojy CBMX 3ajefHMUKUX nonuTuka. Havme, y
OKBMPY €BPONCKe KOHCTPYKLMje NocToje obnnum gndepeHumpaHe nHterpa-
umje Koju Ccy NpBOBUTHO 3aCHOBaHW BaH OKBMpa EBponcke yHuje, aa 6u Tek
KacHwuje 6unm nHterpmcann y OcHrnBauke yrosope. HajnosHaTtuju npumepu
Cy cBakako EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHuja 1 LWeHreHCKa capagtba.

EBponcka KOHCTpYKLUMja HacTana je Kao pe3ynTat Komrnpomuca nsmehy
HaLWOHANTHMX MHTepeca ApXaBa YlaHuLa U hBUXOBUX Pa3IMuNTUX NOUTU-
uknx Bu3mja EBpone. Hu gaHac He noctoju carnacHocT nmebhy gp<aBa una-
HULUa O NojeAuHMM NMUTabKMMa, HAPOUUTO Kaja je pey O OHMMa Koja Cy of
KJ/by4YHOT NMOAUTUYKOT 3Hayvaja 3a byayhHoct EBponcke yHuje. Linmb nosesu-
Batba AprkaBa YnaHmLUa 1 YCnocTaB/bakba capajhbe Huje Aa ce pasnnuumtocTu
OTKNOHe, Beh a ce npeno3Hajy, NprxBaTe Kao peasnHOCT 1 Hahy HauMHM Ko-
jma 61 ce morno ynpae/bati xeteporeHowhy KonekTmBHux Buhera EBpo-
n/baHa y pasnuumTtum obnactma. KoHuenT andepeHUnpaHoCT, UHCTUTY-
LMoHann3oBaH y bopmu mexaHun3ma 6nuxke capapre, NpeacTaBba jefaH o
NPUBUIEroBaHNX HauYMHa 3a peanu3aumjy oBux LunbeBa. lpe ceera, MHCTPY-
MeHT 6nmxe capaghe omoryhasa ycnoctaB/bame 3ajedHNUYKUX akKTUBHOCTU
YNPKOC pasnuuntum Bm3mjama U HauMOHANHM MHTepecMMa Ap»aBa una-
HMUa 1 ncnyrwasa 3axTese 3a edurkacHowhy n nerutummutetom. Ocmm Tora,
NPUMEHOM OBOI MHCTPYMEHTa CTaB/ba Ce Tauka Ha ,daHTasujy o jeduHCTBY
N XOMOTFeHOCTM eBPONCKe KOHCTpYKLmje">

O npaBHOM 1 MOJIMTMYKOM MOBE3MBakby ApPKaBa uYnaHuLa 1 ycrnocTa-
B/bakby AndepeHuMpaHocTh yHyTap EBponcke yHuje nocTtoju Benmku 6poj
Teopwuja. BehrHa rux metadopuyHO foUYapaBa HOBO YCTPOjCTBO €BPONCKE
KOHCTPYKLMje KoHuenTma o EBponu y Buwwe 6p3unHa, EBponu npomeHbuee

4 D.Simon, Le systeme juridique communautaire, PUF, Paris, 20013, cTp. 49-50.

5 T.Chopin, J. F. Jamet, ,La différenciation peut-elle contribuer a I'approfondissement
de l'intégration communautaire?”, http://www.robert-schuman.org/question_europe.
php?num=qe 107, 29. oktobap 2010.
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reomeTpuje, EBponu KOHLEHTpUYHMX KpyroBa, EBponu Ha BrLwe HUBOA nnu
cnpaToBa, TBPAOM je3rpy, LeHTpy rpaBuTaumje uta. Ynpkoc ogpeheHum pas-
nukama nmehy oBUX CIMKOBUTMX NMpefCcTaBa, 3ajedHMYKO UM je Aa HeKada
jeANHCTBEHa eBpPOMNCKa KOHCTPYKLMja YCTyna MecTo YHNjW Y KOjoj CBe fip»Ka-
Be unaHuue Hehe 6UTK y NCTOM NONOXajy, Tj. Y Kojoj hie ce HNXOB cTeneH
MHTEerpmcaHocTn pasnunkosatu. [ipxase he ce n3mehy cebe nosesnBati u
yuecTBOBATU y pPa3nMunTUM BULOBUMA capaftbe, Npy Yyemy he cBaka apxa-
Ba 61T cnobopHa aa ogabepe y Koje he NoONUTHKe Aa ce yKibyuu, a U3 KOjux
[a n3ocTaHe. 3axBasbyjyhv ogpegbama o 65vKoj capafrby, CBaka Ap»KaBa
unaHuua mohu he fa ce MHTerpuwe CONCTBEHUM PUTMOM.

[a 61 ce morna ceeobyxBaTHO Pa3mMOTPUTU NPaBHa NPUPOAA Pa3NINUNTIX
BUJOBa NMoBe3MBahba AprkaBa YnaHUUa, Tj. NojeauHadHnx obnuka andepeH-
LuupaHe uHTerpaumje yHytap EBponcke yHuje, HeONXO4HO je pacBeTInTM caM
KOHTEKCT, OJHOCHO NpaBHM OKBUP YHYTap Kora ce oHe nose3yjy. byayhu ga je
peu o gpxaBama unaHunuama EBponcke yHuje, ynpaso EBponcka yHuja npega-
CTaBsba Taj KOHTEKCT Koju 61 Tpebano pedpuHncatu. ,EBponcka yHuja npeacTa-
B/ba 0cobeHy nNpaBHY TBOPEBWHY KOjy Huje nako npaBHO o6jacHUTL."®

EBponcka yHuja je, kao popma nose3mBarba HE3aBUCHUX ApXaBa, je-
AVHCTBEH M Y NPaBHOj UCTOPUjU A0 Cafla HEMO3HATK O6NMK OpraH1M3oBama
ApxaBa unaHuua. Ctora je teHy NpaBHY NpPUPOoAY TEWKO oapeauTn 1 CBp-
cTaTu je y Heky of noctojehux kateropuja. C 063MpPOM Ha pasnuumnTocTu y
TyMauerbrMa npasHe npupoge EBponcke yHuje Kao CTPYKType yHyTap Koje
ce nose3yjy AprkaBe unaHuLe, BeoMa je Telko gedbuHmcaT Npupoay noje-
AVHauHNX obnuka capagtbe nsamehy ogpeheHnx apxasa ynaHuua.

be3 063mpa Ha To WTO AedurHMUMja NpaBHe Npupoge EBponcke yHuje
MMa OHOJIMKO KOJIMKO 1 ayTopa Koju Cy Ce OBUM NMnTarbeM GaBUU, CBE OHE
6w ce morne rpynucati y Tpu Kateropuje. JeiaH 1eo HayuHe MUCIN TBPAM
[a je EBponcka yHuja camo obnuk mehyHapogaHe opraHusauuje. Jpyru, nak,
CcMaTpajy fia cy ce y OKBupy oBe cneumduryHe popme noBesnBama fpXKaBa
unaHnLa UCKpUCTanucane NPeTeXKHO KapakTepUCTNKe apxase (penepantHe
opxase). Tpehe Tymauene nonasm og Tora aa EBponcka yHuja Huje Hu meby-
HapopZHa opraHu3almja HY gpxaBa, Beh cneyunduyaH eHTUTET KOj OCcUunu-
pa n3smehy oBe aBe Kateropuje. IHaue, nocnearnx roguHa ce 'y eBpOncKmm,
npe cBera NOAUTUYKKM, anv U HAYYHUM KPYroBuMma, CBe BuLe npuxBaTa Te-
opuja Xaka Henopa (Jacques Delors) o EBponckoj yHuju kao depepaunjm
AprkaBa Hauwuja.

Ca npowwnperem EBponcke yHuje n noseharbem xeTeporeHOCTU HeHor
cacTaBa, NPaBHO M MONUTUYKO MOBe3MBatbe ApXKaBa YnaHuua yHyTap EBpon-
CKe YHUWje, OOHOCHO KOHLeNT AndepeHUmMpPaHOCTU eBPONCKe KOHCTPYKLUMje
nocTaje CBe akTyenHuju. AudepeHumpaHa UHTerpaumvja, Kao MexaHm3am 3a

6 B. KowyTuh, Y8og y espolicko tipaso, 3aBop 3a yLibeHnke, beorpag, 2006, cTp. 54.
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KoopAnHaLujy pasimuymMTocT U HacTaBaK HanpeTka EBponcke yHuje, y3 rapaH-
Lnje 3a ouyBarbe jeHCTBA YHUje 1 HeHOr MHCTUTYLIMOHANHOI OKBUPa, Tema
je BPOjHNX CTPYUHMX PafoBa, HAYUYHMX CKYMOBa, KOHMEPEHLMjA, MONUTAYKNX
nebata, npe cBera y 3eM/bama ocHMBauMMa Esponcke yHuje. inak, y Halwoj 3e-
MJbW, O laHaC, FOTOBO Aa Huje 61no 030MSbHUjKX PafoBa O OBOj TEMMU.

KomnneKkcHoCcT matepuje mmnanumpa kKopuwherbe obMMHe CTpydHe
TEPMUHOSOrje, Koja y CPMCKOM je3uKy Huje jow yTepheHa. byayhu aa je peu
0 Beoma crneundpuyHMM nojMoBKMa, nocebaH nNpobriem NpeacTaB/ba KOH-
dysmja y ynotpebu nojMoBa 1 TepMMHA KOjuMa Cy TU MOjMOBU U3PaKEHM.
Y Benvkom 6pojy cnyyajeBa He NOCTOje 3BaHUYHU NPEBOAU, Tako Aa Cy Tep-
MWHU KOju Ce KopucTe y OBOM pafy uaejHa pellerba camor aytopa. Ynopea-
HOMPaBHOM aHaNIM30M TePMUHA KOjU Cy Y yNoTpebu y 3BaHNYHUM je3nuuma
EBponcke yHuje (Npe cBera GppaHLYCKOM U €HFNeCcKoM), ayTop je MOKyLao
Aa, 3a ogpeheHe nojMoBe, n3Hahe afjeKBaTHe TEPMIUHE Y CPMICKOM je3UKY.

0ok o npaBHOM 1 NOMTMYKOM NMoOBe3MBakby ApkaBa EBpone nocto-
je 6pojHM papoBK y fomahoj nuTepaTypu, O HXOBOM MOBE3MBakby U Ca-
pafu yHyTap VHCTUTYLMOHANHOTN OKBMpa EBponcke yHuje rotoBo Aa vx
yonwTe HeMa. V3y3nmajyhn KpaTke ocBpTe Y NojeAviHUM yL6eHnumnma nnm
CTPYYHVM YNaHLUMMA, OBa KhbMra NpefcTaB/ba NPBY CBEOOYXBATHUjU MOKY-
Waj Aa ce NuTarbe NoBe3vBakba APXKaBa uYnaHMLA, 3aCHOBaHO Ha YroBopu-
Ma 1 yHyTap came EBponcke yHuje, o6pafm y Halloj 3eM/b/ 11 HA CPINICKOM
jesuky. Ctora 6aBrberbe TEMOM JudepeHLMpaHe UHTerpaumje npeacTaBba
BEJIVKIM 13a30B 1 BEJIKY OATOBOPHOCT.

Wmajyhn Ha ymy fa EBponcka yHuja TpeHyTHO MMa ABafeceT ceflam ap-
)KaBa unaHuua y cBoM cacTtaBy (1 aa he ce Taj 6poj, y 6yayhHocTu, Hajsepo-
BaTHUje noeehaTtu), cacBMM je usBecHo fa he ce 0 NpaBHOM 1 NONUTUYKOM
noBe3nBamy [prkaBa YNaHULA YHYTap UHCTUTYLUMOHANHOr okBupa Eepon-
CKe YHUje Tek roBoputu 1 nucatu. byayhu pa je npakca yecto mawwtoBumTYja
Of, Hay4yHe MUCAM N TeOPeTCKMX NPETNOCTaBKKW, Y KOM NpaBLy U KOjUM WH-
TeH3uTeToM he ce pa3Bujatn audepeHLMpPaHOCT YHUje ocTaje fa ce BUAMW.
OBuMm pagom, ayTop je camo MOKYLIAo fAa OALWKPUHE BpaTa Koja Boae y Be-
JINKO NPOCTPAHCTBO AndepeHLMpaHnX MHTErpaLuja Koje Cy, CBakako pean-
HocT, anu n 6ygyhHocT EBponcke yHuje.

* X %

Mpeo nornaebe, MNopekno gndbepeHumnpaHe nHTerpauuvje, nocseheHo
je nctopujaTy pa3Boja KoHuenTa andepeHunpaHocTn y okBupy EBponcke
YHUje 1 KnacudukaLumjy pasnmuntux obsvka noBesriBarba ApKasa unaHuua.
Y okBupy gpyror nornaesba, MNoctojehn obnuumn audepeHunpaHe nHTerpa-
Lnje, aHanusnpaHa cy Tpu Hajno3HaTuja Npumepa noBesnsBarba 1 capagre
ApXaBa ynaHuua yHyTap EBponcke yHuje: EKOHOMCKa U MOHeTapHa yHuja,
CoumjanHm npotokon u LLleHreHcKa capagta. Tpehe nornaeibe, MexaHn3am
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6nuxe capaghe Kao YroBopuma WUHCTUTYUUOHanu3oBaH obnuk audepex-
uMpaHe MHTerpauuje, nocseheHo je camoj 6nuKoj capagru, Kao metody
3a NPaBHO 1 NONUTUYKO MOBE3UBake ApxKaBa YnaHuua yHyTap YHunje. Me-
XaHu3am 6nuxe capaprbe, npeasuheH YroBoprma, aHann3mpaH je XpoHo-
NOLWKNM pefocneloMm, Of NMoKpeTara capafe NofHoLlleHheM 3axTeBa 3a
Kopuwhere MHCTUTYLIMOHANHOT OKBMPa YHMje, NPeKo AOMYyLWTEeHOCTM 3ax-
TeBa, NOCTYMKa ofobpersa, yuewha aprkaBa unaHuua, PyHKLUMOHMCaHa 6nu-
Xe capafme, Na 4o npasHe npupope 6nvxe capagre. Y oKBMpy yetspTor
nornaerba KoHuenT grudepeHumnpaHe uHTerpaumje — 6uUnaHc 1 nepcnexkTu-
Be Hajnpe je NnpeacTaB/beHa ynora KoHuenTa gudepeHumnpaHe nHTerpaumje
y pa3Bojy eBpOrCKe KOHCTPYKLMje, Kao jefHe eTane Ha nyTy Ka jeAUHCTBY
EBponcke yHuje, a 3aTM je ncnutaH ogHoc usmehy BenuurHe gpasa una-
HMUa 1 KoHuenTa andepeHumpaHe uHTerpaumje. ¥ oKsupy oBOr Nnornassba,
nocebHa naxma nocseheHa je nepcnekTBama bnuke capagHe, HaKOH CTy-
nara Ha cHary YroBopa 13 JIncaboHa. PaamoTpeHo je Koje cy To obnactu y
Kojuma 6u 6uno norogHo yHanpeauTu capagky usmehy apxaBa unaHuua
EY nprvMmeHOM KoHLeNTa agudepeHUmpaHe NHTerpaLmje, Tj. MexaHu3ma 6nu-
Xe capapme. Y netom nornaesy, AndepeHuympaHa EBponcka yHuja Kao de-
Jepauuja gp»aBa Haumja aHanusmpaHa je npasHa npupoga EBponcke yHu-
je, Kao NMpaBHOr 1 NONUTMYKOT OKBMPA YHyTap Kora ce nosesyjy u capabyjy
AprkaBe unaHuue. HakoH WTo je KoHCTaToBaHO Aa je EBponcka yHuja Buwe
o mehyHapogHe opraHu3sauuje, a Makbe Of AprkaBe, Pa3MOTPEHO je fa nu
ce y okBupy YHuje nckpucranucana Hoea dopma begepannsma, T3B. dege-
pauwja gpkaBa Haumja. Ha camom Kpajy, ayTop je NOoKyLlao fa yKaxe Ha To
Ja cnpera (cumbunosa) usmehy koHuenTa andepeHumpaHe HTerpayuje (kao
meToda) U KoHuenTta depepaunje ap)kaBa Haumja (Kao MpaBHOr OKBMPA)
npefcTaB/ba ONTMMAHO pellerbe 3a NoBe3nBarbe N capafry ApXKasa yna-
Huua yHyTap EBponcke yHuje.



1. NTOPEKJ10 AN®EPEHLUPAHE
UHTErPALUJE

OpxxaBe unaHuue EBponcke yHuje mory ce mehycobHO noBe3uBatyi u
yCMOCTaB/baT pasnuumTe ob6nmnKe capaghe yHyTap MHCTUTYLIMOHANHOT OKBU-
pa Esponcke yHuje. Linsb noBesrBama 1 capafte Apxasa unaHuua je npoay-
6/brBare MHTerpaumja y nojeanHUM obnacTmma Koje Cy y HagnexHocTv YHu-
je. Capagrba ce MoXe ycnocTaB/baTh y 0b6nacTma Kao LUTO Cy: EKOHOMCKA U
MOHeTapHa NONUTUKA, coumjanHa NoanTMKa, CrosbHa MNONTUKA 1 3ajefH1YKa
6e36eHOCT, NpaBfa M YHYTpaLlkbK MOCNOBY, 3ajefHNYKa NOo/bOonprBPeaHa
nonnTrka, rckKanHa NoanT1Ka, LaprHCKa NONNTNKA UTA. YKONMKO ce 13y3my
NuTarba Be3aHa 3a YHyTpaLlhe TPXKNMLLTE, KoXe3nja 1 061acTu Koje Cy Y NCKIby-
UMBOj HagnexxHocTy EBporicke yHuje, Ap*aBe unaHuue, nog ogpeheHnm ycno-
BUMa, MOTY [ia Ce NMoBe3yjy 1 YCMoCTaB/bajy pa3nmunte obnuke capagre, Tj.
AndepeHumpaHe nHTerpauyje y ceMm obnactuma 3a Koje je HaanexxHa YHuja.

Dlakne, jegHa y»<a rpynaumja gp»aBa, 3aviHTepecoBaHa 3a yHarnpeheme
oppeheHnx nonuTnKa YHUje, MOXe OTMOYETU Capafiby Y KOjoj He yuecTByjy
cBe ApKaBe unaHuue. AKTY Koju ce yCBajajy y OKBMPY OBe capajhe He oba-
BE3Yjy Ap’kaBe uNaHuLe Koje y by HUCY YKibydeHe. 3axBasbyjyhu oBoj mo-
ryRHOCTV NoBe3uBarba ApKaBa YnaHuLa 1 ycrnocTaB/batba andepeHumpaHe
nHTerpaumje, EBponcka yHuja Mmoxe aa Hanpeayje n npoaybsbyje nHterpa-
umje y OKBUPY PasnuumnTux NonuTmrka YHuje, ynpkoc Heydewhy nojeguHmnx
ApaBa unaHuua.

O xeTeporeHocTn Gopmu NPaBHOTr 1M NONUTUYKOT MOBe3NBaha ApXaBa
unaHmua yHyTap EBponcke yHuje cBegoun 1 Benvku 6poj nspasa Kojuma ce
objawHaBa oBa nojasa. [iudepeHumpaHa nHTerpaumja, aupepeHLMpaHocT,
bnekcnbunHocCT, 6nmxa capafra, NojayaHa capagra, yop3aHa capagma,
npowmnpeHa capaama, Tellha capaiha, geporauuje, nsyseha, Espona npo-
MeH/bUBe reomeTpuje, EBpona y suwe 6p3unHa, EBpona no »emun, EBpona Ha
BYLLUE HMBOA WY BULLE CIPATOBA, TBPAO je3rpo, aBaHrapAa, KOHUEHTPUYHN
KpyroBsu, Knaysyne o u3nacky (opt-out), camo cy HeKkun of TepMuHa Koju ce
KopucTe Kako 61 ce WTo afeKkBaTHUje npeacTasuam 6pojHu obnmum nosesu-
Bakba [prkaBa unaHuua yHyTap EBponcke yHuje.

Ha koHdepeHumju y Huum 2000, nucta TepMUHa Kojuma ce objalurbaBa-
jy pasnuunTti NpaBHM U NOAUTMYKKN OONULM NOBEe3UBaHa ApXaBa YnaHuua,
oboraheHa je HOBMM M3pa3mma. Hamme, eBpONCKnN 3BaHUYHWLMW CY, NPUIK-
KOM M3naraka cBojux Bu3unja o 6ygyhHoctn EBponcke yHuje, ynotpebunu
HOBe 13pas3e, Kao WTO Cy LeHTap rpaButaumje 1 rpyna nmoHupa.
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3a notpebe oBOr pafa, kao 3ajefHNYKN 3a CBe O6NMKe NPaBHOT 1 NOAU-
TUYKOT MoBe3unBarba ApxaBa unaHuua EBponcke yHuje, buhe ynotpebrbaBaH
TepMUH gugepeHyupara uHieipayuja.” C 063MpoM Ha LIMPUHY TeEpMUHA AW-
depeHUMpaHa nHTerpaumja, Nog Hera ce Mory NoABecT! Hajpas3nnunTnju oob-
nUUM NoBe3MBarba ApXaBa uiaHuua. 3a MHCTUTYUMOHaNM30BaHy capagky
n3mehy gpxaBa unaHuua EBponcke yHuje, Koja je npeasubheHa YroBopuma,
Kopuctuhe ce TEpMUH 6/1UXA Capagrea, Koju je ycBojeH y npeoguma OcHu-
Baykmx yrosopa.® ,bnmxa (nojayaHa) capagma npepctaB/ba MoryhHoCT of-
peheHrx ap»aBa YnaHnLa, Koje HamepaBajy Aia ycnocTtase 61Ky MehycobHy
capafmy, la JOHOCe NpaBHe aKTe 1 Jpyre oanyke paav peannsauuje Uubesa
YHuje, 3a tbx 0baBe3He, a HeobaBe3He 3a OCTane ApaBe unaHmue.™

Op camor ocHuBarba EBponckux 3ajefHnua Ap»ase ynaHuLe cy ce no-
Be3uBasie 1 ycnocTas/basne pasnmumTe BUAoBe capaghe. Morno 6u ce pehu
Aa je KoHuenT andepeHurpaHe NHTerpaumje, He3BaHNYHO, oayBeK 610 Npu-
CyTaH y eBPONCKOM Musbey. [lnpepeHumnpaHocTy ce, y noyeTky, npmberasa-
N0 CaMO M3Y3€eTHO 1 HEeHO Tpajarbe je 610 BpemMeHCKM orpaHunyeHo. Bpe-
MEHOM, Ca pa3BojeM eBPONCKe KOHCTPYKUMje, eBOyupasno je u cxpatarbe
KoHuenTa gndpepeHumpaHe nHterpauuje.

MNocnegmwunx gecetak rogmHa EBponcka yHmja ce cyouyaBa ca BeIMKMM
npob6nemrma y pagy. Hauena Ha Kojuma je nourBao pag MHCTUTYLMja Y 3ajel-
HULW Of LWeCT ApXaBa YnaHu1La, BEOMa je TELKO NOLITOBATW Y OKBUPY CTPYK-
Type y unjemM cacTaBy Ce Hasasm ABageceTt cegam apxasa. lNpuHumn jeamHCcTBa
1 jeAHAKOCTM fpaBa YnaHnua, y CMUCY fia CBe fpXaBe MOpajy yuecTBoBaTu
Y pa3Bojy CBMX NOAUTUKA YHNje, BULLE Ce HEe MOXe NPYIMeHNBaTU.

Y TOM CBeTNy, MHCTPYMEHT 6NvKe capafhe, Kao MHCTUTYLMOHANM3o-
BaHM O6NMMK KoHUenTa gudepeHuupaHe WHTerpauuje, npeacrTaB/ba MOCT
n3mehy npowmpera YHnje 1 npoaybrbera nHTerpaunja, Tj. omoryhasa ga
EBponcka yHuja, ynpkoc cykuecnBHoM noseharby 6poja ApxKaBa unaHuua,
Hanpepayje 1 yHanpehyje capafhy y OKBUPY 3ajeAHNYKUX NONNTUKA.

Kako 6u ce wTo 6osbe carnefana ynora v 3Havaj gudepeHumpaHe nHTe-
rpauuje y EBponckoj yHuju gaHac, Hajnpe he 61t ncnmtaH uctopujat gude-
peHuMpaHe MHTerpaumje n npomeHe Koje je 0Baj KOHLUENT NpeTpneo TOKOM
CBOr pa3B0ja, 04 OCHMBaHa EBponcKkmx 3ajegHnua Ao aaHac. HakoH Tora, 6uhe
pa3moTpeHe Knacudukaumje obnmka audepeHumpaHe nHterpauymje. C 063u-
]POM Ha Pa3HONIMKOCT MOjaBHNX 06MMKa AndepeHUMpaHe NHTErpaLuje, NocToju

7  Differentiated integration (eHrn.); l'intégration différenciée (dp.).
8 Tpod. KowyTunh roBopu o BrwlecTeneHocT! nHTerpauuje. B. b. KowyTtnh, Y8og y eapoiicko
Gpaso, 3aBop 3a yLi6eHuke, beorpapg, 2006, cTp. 53.
9 [.JNonanguh, OcHusayku yiosopu Egpolicke yHuje, KaHuenapuja 3a npuapyxusarbe Cp-
6uje n LipHe lope Esponickoj yHuju, beorpag, 2003; M. JarbeBuh, KoHconugosaHu yiosop
o Espoiickoj yHuju, og Puma go Jlucaboxa, Cnyx6eHu rnacHuK, beorpap, 2009.
10  B. KowyTtuh, cTp. 53.
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Benukn 6poj kKnacudukauuja. Mehytum, HMjegHOM o HUX ce He Mory 0byxBa-
TMTK cBe noctojehe popme nosesmBarba ApxaBa unaHuua EY. Crora ce mehy
noctojehm Knacmopukaumjama mopa ycnoctasutu ogpeheHa xujepapxuja.

1. UICTOPWJAT ANOEPEHUWMPAHE MHTETPALIUJE

KoHuenTt audepeHunpaHe uHTerpauuje, y cmmucny dnekcubunHor, Tj.
pa3nuuuTor Nonoaja Apasa unaHuua y nornegy oncera npaea u obaeesa
y ogpeheHum nonutnkama YHuje, 6mo je npucytaH y EBponckoj 3ajegHnun
Of HeHOT OCHUBatba. MehyTum, Ayro je oBaj KOHLENT NPUMEHMBaH UCKIbY-
UMBO Y U3Y3eTHMM CMTyauujaMma 1 ca OrpaHMYeHUM BPeMeHOM Tpajarba, Tj.
andepeHUNpPaHOCT je NOCTOjana caMo 10K Ce He OTKJIOHe Mpernpeke 3a jea-
Hoo6pa3Hy npuMeHy nponuca. BpemeHom, ca pa3Bojem YHuje, merano ce
1 cxBaTakbe KoHuenTa andepeHumpaHe nHterpauuje. laHac ce gudepeHuu-
paHa nHTerpaumja, Kao jefHO of peLlerba 3a U3nasak U3 nepuoga ctarHayu-
je n HacTaBak HanpeTKka EBponcke yHuje, Hanasm y cpeguwty nHTepecoBsa-
Ha eBPONCKe jaBHOCTU.

OcBpT Ha pa3BojHU NYT AndepeHLMpaHe MHTerpaunje ykasyje Ha TO
fa je oBaj KoHuenT, y EBponn, nomutaH 1 npe ocHMBara EBponckux 3a-
jeaHuua. Haume, noyeTkom negeceTux rogmHa MNpOLWOr BeKka, nojaBuna
ce MHMUMjaTUBA Koja je cagpkana eniemeHTe audepeHumpaHocTu. Pey je
o T3B. /igHOBOM nnaHy, unje 61 ce nojegnHe ogpenbe morne okBanuduKo-
BaTW Kao MpeTeye KoHUeNTa AndepeHumpaHe uHterpaumje. Mehytum, oa
MHUUWjaTMBa HUKaZa Huje 3axkmBena. MiHaue, KoHUuenTy andepeHUmnpaHo-
CTW, KOjW Y eBPOMCKOM fej3axky NoCTOoju 0faBHO, NaXkHa je 036USbHO NocBe-
heHa Tek Yrosopom 13 MacTtpuxta. OBuUm yroBopom je npepsubeHo ga ce
bNeKCMONNHOCT MOXKe OAHOCUTY Ha jefHY NMONUTUKY Y LENNHU, @ He CaMo
Ha nojeauHe acnekTe ogpeheHe nonutuke. MehyTnm, pnekcnbUNHOCT Kao
NPVHUUN Y OKBMPY Npasa EBponcke yHnje npBu NyT je MHCTUTYLMOHaNn30-
BaHa 1997. YroBopom u3 AMcTepgama y Buzly mexaHusma onuxe capagme.
,I1paBHMM perynncarbem 6avKe capajHie Camo je MHCTUTYLMOHANM30BaHa
paHuja nNpakca y Kojoj Cy nojefuHe gpase unaHuue, 6e3 ob3upa Ha 3ajea-
HUYKe MHTepece, cmaTpane da usmehy cebe mory octBaputu jow Behe 3a-
je@HUWTBO off OHOT Koje je ocTBapeHOo M3mehy ocTanux gpasa y OKBUPY
EBponcke 3ajegHuue”"

Ha oBoM MecTy, Hajnpe he 6UTK aHanM3npaHe NpeTeye KOHUeNTa gnde-
peHuuMpaHe nHTerpauuje y EBponu. 3atnm he 61Tn pasmoTpeHa reHesa nge-
je o yHanpebhemy capagre n3mehy nojegnHnx apxasa ynaHuua Esponcke

11 P.BykapuHoBuh, llpaso Espoiicke yHuje, LieHTap 3a npaBo EBponcke yHuje MpaBHor da-
kynteTa y Kparyjesuy, Kparyjesau, 2006%, cTp. 35.
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YHUje 1 ieH pa3Boj fo 1997. roguHe. Ha Kpajy he 61Ut npeacras/beHa WH-
CTUTYUMOHanmM3auuja, Tj. ysoheme koHuenTa gudepeHumpaHe nHTerpauumje
y npaBHU nopepnak EBponcke yHuje.

1.1. Mpeiueye gughepeHyupaHe uHweipayuje

KopeHun npeje 0 npumeHn KoHuenTa ANdepeHUMpaHoCcTh y npouecy
eBPONCKNX UHTerpaumja gatmpajy jow v nepuoga npe ocHmBamwa Espon-
CKMX 3ajegHumua. NoyeTkom negeceTyx rogrHa NpPoOLOr BeKa, nojasuna ce
BeOMa HeobMYyHa MHULUMjaTMBa, KOja je CBOjEBPEMEHO MPUBYK/A BeENKY
nakmy eBpOrCKe jaBHOCTU. Mlako HMKaga Huje 3axkmBena, 360r cBoje MHO-
BAaTUBHOCTM U BEOMa 3aHUM/bUBKMX pellera, OBa MHUUMjaTUBa Ce N faHac
yecto nomurbe. C 063MPOM Ha TO la BPEMEHCKN MPETXOAUN MOCTYMKY CTBa-
para EBponcknx 3ajegHuua, morna 6m ce okBanndrkoBaTh Kao nperteya
KoHUenTa audepeHumnpaHoCcTM y npaBHOM nopeTky EBponcke yHuje. Pey je
0 uHnunjatnem Bnage YjegmmeHor KparbeBCTBa, Koja je NO HEHOM NoKpe-
Tauy 1 npomotepy, 6pPUTaHCKOM MUHUCTPY MHOCTPaHuX nocnosa EHTOHWjy
NaHy (Anthony Robert Eden), no3HaTnja kao MigHoB nnaH. OBa nHMUMjaTHBa
nojasuna ce mapty 1952, a seh roguHy gaHa KacHuje 61no je NoTnyHo n3Bse-
CHO Ja Huje HauLLna Ha NpuxBaTake 3anHTePeCcoBaHUX ApXKaBa.

Kapa je y jeceH 1951. powna Ha BnacT, KoH3epBaTuBHa napTuja ce, 36or
nacMBHoOr cTaBa nabypucta 1 npeysnmarba MHMLMjaTMBE Y nornegy eBpon-
CKOT MOBe3uBaka 0Of CTpaHe Jpyrux Apxaea, nocebHo OpaHuycKe, Hawna
npes CBPLEHNM YMHOM. Haume, eBPONCKM MHTerpaumoHn npouec je yse-
NIMKO KpeHyo Y, 3a bputaHue HenpuxBaT/bMBOM, HaQHALMOHATHOM MpasLy.
Mperosopu o LLlymaHosom n MneseHoBoM nnaHy Beh cy 6unu gocta ogma-
Knu, a HOBa Bflajla Huje 6rna cnpemMHa fia UX NPUXBaTK TakBe KakBu cy 6u-
nu. ,Crora je cBe WTO je KOH3epBaTUBLMMa npeasoheHa bputaHuja morna
[a YYrHM @ He 61 oCTana cacBUM Mo CTPaHW, ocTajyhiv nnak ussaH 3a ky
HenprXBaT/bMBOI HaAHALMOHAIHOI UHTErpaLnoHor npoueca, 6uno npeg-
nararbe cTBaparba acouujauunje nsmehy, ¢ jegHe cTpaHe, op»aBa YK/byuyeHNx
y Taj npouec HagHaUMOHaNHOr MHTErpucama, u, ¢ apyre ctpaHe, Yjeanme-
Hor KparbeBcTBa 1 fjlefla eBPOMNCKNX Ap»asa, Npe cBera CKaHANHaBCKNX, He-
YK/byueHMX Yy Taj npouec. Tako je gowwno fo nojase MagHosor nnaHa. 2

EHTOHNM VgH je cBOj NnaH n3Heo Ha 3acefany KomuteTta mnHnctapa Ca-
BeTa EBpone, ogpkaHom y mapTy 1952. roguHe. [ToBog 3a nogHoLweHe oBe
nHMumjaTnee 6ro je aBocTpyk. C jegHe cTpaHe, Ha TOM 3acefary Tpebano
je pa ce pacnpasma o npegnory nsmeHe Cratyta CaBeta EBpone Kojom 6u
OBa opraHu3almja gobuna cynpaHaLMoHaiHa CBOJCTBA, LWITO Ce HUKAKO Huje

12 b. Pakuh, 3a Espoliy je tollipebHo 8peme, MNpaBHu dakynTeT YHnBep3uTeTa y beorpagy,
beorpag, 2009, cTp. 198.
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yKknanano y 6putaHcko Buhere eBponckor nHTerpauuoHor npoueca. Ha-
paBHo, Benukoj bputaHunju, Kao jegHoj of apxaBa ocHuBaya CaseTa EBpo-
ne, ynaHcteo u yyewhe y pagy CaBeta EBpone 6unv cy Beoma 3HauajHU.
C gpyre ctpaHe, Bennka bputaHuja HMje umana Hamepy fa ce ykibyuyje y
HafHaUMOHanHe apaHxmaHe, nonyT EBponcke 3ajeaHunLe 3a yrarb y Yenuk u
EBponcke onbpambeHe 3ajegHuue. MehyTtum, Bennka bputaHuja je noHekne
6una cBecHa fa oBe opraHv3auuje Mory nocTaTi BEOMa CHaXXHe 1 3HavajHe.
Crora joj je 6uno BaXHO fa ca bMMa opaBa bnucke ogHoce.™

EHTOHM VOH je, npunmkom mn3page CBOr MnaHa, NoLao of Tora da ce no-
KpeT 3a eBPOrCKO jeQUHCTBO, KOjU je AOBeO A0 cTBapara CaseTa EBpone, Kpe-
hey aBa npaBsLa. JefaH o TMX NpaBaLa je n3rpafha amaHTcKke 3ajegHuue. OBy
3ajeHuLlY YMHM LIMPW KPYT ApXKaBa Koje ce y OKBUPY TOr 0651Ka noBe3rBatba
He ogpwnyy cBor cyBepeHuTeTa, Beh TecHo capahyjy Ha mehyBnamHoj ocHo-
BUW. b1x0oB LeHTpanHM 061K opraHn3oBama je CeBepHOATNAHTCKUN CaBe3, Tj.
HATO. UctoBpemeHo, n3mehy jeaHor yxer Kpyra EBPONCKNX KOHTUHEHTaNHNX
Lp’kaBa pa3Buja ce Apyry Npasal 13rpagre eBpPOnCKOr KOHTUHEHTASHOT je-
AvHcTtea. OBaj Apyry npasal 3acHMBAO Ce Ha [ABe opraHu3auuje, Koje y Tom
TPeHyYTKY jow HUuCy bune [0 Kpaja ycnocTaBibeHe, a To cy: EBponcka 3ajegHuua
3a yrasb 1 Yenuk n EBponcka ogbpambeHa 3ajegHuua. lMonazehu og Tora ga
je Caeet EBpone npukrbellTeH n3mehy oBa ABa NpoLeca U3NOKEH PU3UKY of
noTnyHor ry6sbena 3Havaja, CaBetofiaBHa ckynwtuHa Caseta EBpone nogHe-
na je npeanor 3a nsmeHy Cratyta CaBeta EBpone, no kome 61 ce oBa opraHu-
3aumja TpaHcpopMmMcana Tako Aa YMeCTO YMCTO KOHCYNTaTMBHE NOCTaHe KBa-
3ndenepanHa UHCTUTYLMjA Ca NErMCIATVBHUM U U3BPLIHUM oBnawherrma
1 NpaBOM [a je Bnaje ApaBa YnaHuua KOHCYNnTyjy o ogpeheHum nutarmbmma
13 OKBMPa eHNX HagnexHocTu. Mo VaHy, oBaksa peBu3mja 3HaTHO 61 3aKoM-
nnavKoBana nonoxaj YjeanrweHor KparbeBcTBa, Apxase unaHuue Caseta EBpo-
e HecrnpeMHe Aa ynasu y buno Kakee ¢pefepanHe apaH»kmaHe.

Mo3ueajyhn ce Ha To pa je CaBeT EBpone fo TOr MOMEHTa UMAO Kibyu-
HY YNOry Y UHULMpaky 1 pa3Bojy npoLeca eBpOnCKMx UHTerpauumja, MigH je
CMaTpao Ja OH 1 aasbe Tpeba Aa MMa LeHTpanHy ynory y Tom npouecy. Cxog-
HO TOMe, EBPONCKe 3ajefHULe Koje cy y da3m HacTajarba, EBponcka 3ajegHu-
ua 3a yrasb 1 yenuk n EBponcka ogbpambeHa 3ajefHumua, Kao 1 cee 6ygyhe
opraHuv3auuje cnuyHor Tuna, , Tpeba aa 6yay nogsefeHe y Mepu y Kojoj je To
moryhe, nog MHCTUTYyuoHanHu Kpos CaseTa EBpone. To 61 ce n3Beno Tako
wro 6u ce n3Bpwmna ogrosapajyha agantaumja MHCTUTYLMOHANTHOT CUCTe-
ma CaseTa EBpone.'®

Oga aganTtauuvja 6una 6u gBocTpyka. C jegHe cTpaHe, KomuteT MynHU-
cTapa n CaBeTofgaBHa CKyMWTUHA, Y CacTaBy y KOMe je NpefcTaB/beHo LwecT

13 Ibid., ctp. 199-200.
14 Ibid., ctp. 201.
15 Ibid, ctp. 202.
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Lp*aBa uynaHuua EBponcke 3ajegHuue 3a yram M yenuk u EBponcke op-
b6pambeHe 3ajefHuLe, Tpebano 6u ga npeysmy ynory ogrosapajyhux opraHa
Te AiBe 3ajegHuLe. A c Jpyre CTpaHe, NCTa Ta Ba OpraHa, y cacTaBy Y KOMe je
npeacTaB/beHO CBUX NETHAeCT Ap»aBa YnaHuua CaBeta EBpone, HacTaB/ba-
jy fa obaBrbajy cBoje foTafallre HagexxHocTy npeasuheHe Ctatytom Ca-
BeTa EBpone. [lakne, oBakaB cCMCTEM MOrao 6u ce okBanndpuUKoBaTh Kao pan
,MO CCTeMy ca AiBa Konoceka"'® MHaue, kaga 6u Ha oHeBHOM pepy 3ajen-
HUYKNX OpraHa buna nuTaka U3 HagneXHocTn EBponcKknx 3ajegHuua, anu
Koja cy of onwTer 3Hauaja 3a 3anagHy EBpony, oHga 6u T opraHy o TUM
NUTakbVMa pacnpaB/bani y NyHOM CacTaBy, Y KOMe Cy 3aCTyM/beHe CBe una-
Huue CaBeTa EBpone.

Pemopenupare CaBeta EBpone Ha 0Baj HauuH 6u, npema VgHy, uma-
no HM3 npepHocTtu. Mpe cBera, CaBeT EBpone noctao 6u nHTerpanHu geo
EBponcke 3ajegHuue, 3aTmm, n3berno 6u ce gynnauparbe U nNpeknanake
eBpONCKUX Tena, 1 Hanocnetky, LlymaHos nnaH n EBponcka og6pambeHa
3ajegHuUa 6unn 6u cHabaeseHN Beh CNpeMHOM MalLHEPUjOM.

Mnak, aHOB nnaH cagp»ao je Heke Beoma OGUTHe HeJoCTaTKe, Ha Ko-
je cy ykasuBanu nojeguHu npepctaBHuum CaBetogaBHe cKynwTuHe. lNo-
CTaB/bEHO je NuTarbe Kako je moryhe noee3uBaTty NapiamMmeHTapHe 1 MUHK-
cTapcke opraHe Caseta EBpone n EBponckunx 3ajegHnua, a He YKbyuuTn y
Taj CUCTeM NoBe3MBakba Y U3BPLLHA Tena, Koja Cy 3amnpaBo KibyyHU OpraHu
3ajegHMUa y HacTajawy — Bucoky Bnact EBponcke 3ajegHuue 3a yrarmb 1 ye-
nuk n Komecapujat EBponcke ogbpambeHe 3ajegHuue. 3aTm, Kao CNOPHO
HaBefleHo je fja oBa [1Ba OpraHa Hemajy cBoje naHaaHe y CaBeTy EBpone, 6y-
oyhun pa Caset EBpone nma nsspLiHa osnawhera camo Ha mehyBnagnuHom
1 Ha HMBOY KOjW HMje HagHaLMOHAaJTHM 1 OHa CYy KOHLIeHTpucaHa y osnawwhe-
bnma Kommteta MuHmucTpa. Yak HM n3BpLHM opraHm EBponcke 3ajegHuue
3a yrasb 1 yenuk n EBponcke ogbpambeHe 3ajegHuue, pakne Brucoka snact
n KomecapwmjaT HemMajy mehycobHo cnnyHa osnawhema. MuTame cegumiuta
pasnuunTuX opraHa Takohe je NomeHyTO Kao MoTeHuUmjanHu npobnem. Ha-
1Me, MPOCTOPHA KOHLIEHTPUCAHOCT TMX opraHa 6una 6u npepycnos 3a edu-
KacHOCT PpyHKLMOHMCaHa opraHu3aLmja y nutary."”

[laHac, HakoH BuLIe Of nosa Beka of NofHolerwa OBe NHULMjaTUBe,
nocTas/ba ce NuTarbe Aa Nu je MoxKaa cMrucao gHosor npeanora 6mo pa ce
pa3BoOAHN unTaB cucTeM npeasuheH YroBopom o ocHuBawy EBponcke 3a-
jenHuue 3a yrasb 1 yenuk u MneeseHoBuM nnaHom. MebyTum, Beoma ce Te-
WwKo ca curypHowhy moxe gatm OAroBop Ha OBO NuTame. Hamme, ¢ jegHe
cTpaHe, bputaHum nHMumjaTBy cBor wWeda AMNIOMaTHje HUCY Tako npej-
CTaB/banu, uHcnctupajyhu Ha Tome ga he ynpaso 3axBasbyjyhn HOBOj ynosm
Caseta EBpone, eBpOMNCKN MHTErPaLNOHN NpoLec BUTK jol KOXePEHTHUjM

16  Ibid.
17  Ibid., cTp. 205-207.
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1 paumoHanHuju. Inak, c gpyre cTpaHe, Ko KOHTUHEeHTanHNX napTHepa Be-
nvike bputaHunje 6uno je NpMCcyTHO Nogo3peme. MNojeguHu cy 6unmn ysepeHun
[ia je pey camo o joll jegHOM BPUTAaHCKOM NYKaBCTBY U MOKYLUajy Aa ce, Ha
CBaKM HauvH, MapruHannsyje KOHUenT eBPOMNCKUX MHTerpauunja 3acHOBaH
Ha YroBopy o ocHuBawy EBponcke 3ajegHuue 3a yramb 1 yenuk u MNneeeHo-
BOM nnaHy. Kakee rog aa cy 6une 6putaHcKe Hamepe, NCNOCTaBWIIO ce Aa je
MNaHoBa nHuumjatrea gowwna npekacHo.

Beh y jeceH 1952, Ha 3acepatby CaBeTOfaBHE CKYMIUTUHE Ha KOMe je
MoHoB nnaH 610 Tema, OKONTHOCTY Cy ce nameHune. Y mehyBpemeHy je fo-
WMo A0 CTynaka Ha cHary YroBopa O OCHuBawy EBponcke 3ajegHuue 3a
yra/b U YenuKk u NoTnucaH je YroBop o ocHuBamwy EBponcke onbpambeHe
3ajegHuue.

MehyTrm, HaKOH BULLe of MoMa BeKa of NOKpeTara OBe NHULMjaTHBE,
OHO LUTO je BeOMa 3aHMM/bMBO U 360r Yera ce Ha OBOM MeCTy NOMUHbE OBa
WHMUMjaTKBA, jeCcTe VgHOBa aprymeHTaumja y nNpuior ycsajakba HeroBor
nnaHa. OH je cTakao Aa pasnuumTe gpxaBe 1 Halumje n3 eBponcke Gammnu-
je nmajy pasnnunte nornege Ha HauUMH OCTBapVBatba €BPOMNCKOr jeUHCTBA
1 usrpagmy yjeaureHe EBpone. ,Heku cy BepoBanu fa mory 6pxe ga ugy
npema TOM Uuby Hero apyru. Hekn cy xtenu ga octeape eBpOrncKo jequH-
CTBO YCMOCTaB/barbeM yjeAurbeHnX NHCTUTYUWja, OK ApYr Bepyjy Y npar-
MaTUYHMjM NpucTyn. YyBeHa KoHbpoHTauuja usmehy depepanmcTnukor
1 GYHKLUNOHANUCTUYKOT MeTofa OfijeKrBana je y paHUM JaHuma Kpo3 oBe
LBOpaHe... AKO CMO Hayuuin HeKy neKkuujy of nocebHoOr 3Havaja, oHAa je, no
MOM MULLISbeky, TO Aa jeANHCTBO KOoMe TexknMmo y EBponn Huje npocTo, jea-
HoOO0jHO jeanHcTBO. '8

Y cywtnHm, aH je cmatpao fa eBpONCKO jeAnHCTBO Huje jegHoObpa-
3HO jeAMHCTBO, Beh je pey o0 jedHOM KOMMEKCHOM, BULLIECTIOjJHOM peHo-
MeHy. Ctora 6u, no emy, Tpebano omoryhutn pasnmuntnm gpxaBama aa
NpUCTyne oCTBapeky OBON jeAUHCTBA OHAKO Kako HblMMa HajBuLle ofrosa-
pa, ApYrMm peunma, fia came n3abepy HauMH 1 pUTam Koju je 3a X Hajmno-
rogHMjn.

Hakne, VigHoBO Bubhere npoleca eBpPONCKMX UHTerpaumja, U3HeTo 1
npe Hero WTo je OCHOBaHa EBponcKa 3ajegHuuUa, MOXe ce, Y umpem CMUCIY,
oApeanTn Kao npeTeya oHora o yemy je, y EBponckoj 3ajegHnun, npsm ro-
Bopuo benrujcku npemujep Jleo TuHaemaHc (Leo Tindemans) cegampeceTux
rofivHa, a Yemy je naxrba 036ubHO NocseheHa feBepeceTux roguHa. Pey je
O KOHUENTY eBPONCKMX UHTerpaumja, Ha OCHOBY KOjer CBaka Ap»kaBa unaHu-
ua cama bupa putam Kojum he ce nHTerpucaTi.

18 Speech to be delivered by the Rt. Hon. Anthony Eden, M. C,, M. P, Secretary of State for
Foreign Affaires, at the Consultative Assembly of the Council of Europe, Strasbourg, 15%
September 1952, HaBegeHo npema b. Pakuh, 3a Espoily je GoitipebHo epeme, MpaBHu da-
KynTteT YHusep3uTeTta y beorpagy, beorpag, 2009, ctp. 209-210.
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1.2. NociuedeHu pa3eoj ugeje o gughepeHyupaHoj uHiueipayuju
go 1997. ioguHe

Npeja o gudepeHymMpaHoj NHTerpaLmju, Kao UHTErPaTUBHOj CTpaTErnju
Koja omoryhaBa noBesuBame 1 Tellhy capagty 13mehy nojeauHUX gp<asa
unaHuua yHyTap YHuje, pa3Bujana ce nocteneHo. Jow o ocHuBama EBpon-
CKUX 3ajegHuLa, audepeHUMpPaHOCT je HedpOpMaNHO nocTojana y npakcu,
[OK Ha 3BaHMYHOM HMBOY 3a OBaj KOHLIENT HUje MOCTOjaNio BENMKO NHTepe-
coBatbe. Y nepuogy fo 1997, kibyuyHu gatym y 6uorpaduju gudepeHuympa-
He uHTerpauuje 6una je 1992, kaga je ycBojeH YroBop us MacTpuxTa. Mnak,
13 nepuoga o 1992. tpebano 6m nsgeojutn M3eewrtaj TuHaemaHc (Rapport
Tindemans),"® kao BaXaH [OKYMEHT Y UCTOpuju pa3Boja andepeHumpaHe
NHTerpaymje. 3aHMM/bMBO je [, Y BpeMe Kaga ce nojasuo, 1975, MisgewTajy
TuHpemaHc Huje 6una noceeheHa Benvka Naxma, Aa 6u fBajeceTak rognHa
KacHuje nojeanHy Npeasiosn U3 OBOT U3BeELLTaja, Be3aHW 3a 6nvKy capagmy,
6unn npeyseTtn n yHetn y Yrosop 13 Amcrepgama.

Y oKBUpY NpefCTaB/bakba pa3Boja ngeje o andepeHUNpaHoj NHTerpa-
unjn go 1997, Hajnpe he 6UTK pa3MOTPEHO CXBaTatbe KOHLENTa AndepeH-
UMpaHe MHTerpauuvje 1 eros passoj Ao 1992, kaga je ycsojeH Yrosop u3
MacTtpuxTta. OBUM yroBopom cy, no npsu nyT, NnpeasubeHn ogpehHeHn 06-
UM NoBe3MBaba NojeAUHUX ApXKaBa YnaHuUa yHyTap NMpaBHOr MoOpeTKa
Esponcke yHuje. HakoH Tora 6uhe aHanusnpaHa esonyumnja andepeHumpa-
He uHTerpauuvje y nepmofly of ycBajata YroBopa u3s MacTtpuxTa (Kojum cy
camo KogndunkoBaHe nojeguHayHe Gpopme andepeHLMpPaHoOCTH, a He aude-
peHUuMpaHa UHTerpaumja Kao KOHUENT) Ao AOHOLWeHa YroBopa 13 AMcTep-
Jama (KOjuM je KOHaYyHO MHCTUTYLMOHANM30BaH caM KOoHUeNnT andepeHuu-
paHe uHTerpauumje y dopmm ogperaba o 6numxoj capagn).

1.2.1. Pa3Boj andepeHumpaHe nHterpauymje npe 1992. roguHe

KoHuenT audepeHunpaHe nHTerpaumje, Koju je y eBpOrnCKOM MUbey
NpuCyTaH Of camor HacTaHKa EBponckux 3ajegHuua, ©Mao je NoTnyHo Apy-
rauuvjy ynory TOKOM nefecetux rofvHa npoLuior Beka of OHe Kojy Ma fa-
Hac. OcHMBaukMM yroBopuma je 6uno npepsuheHo Aa, HakKoH ofobpema
CaBeTta n/unn Komuncuje, gp>xase ynaHuue, y NpBo Bpeme, nMajy moryhHocT
[ia He npuxsaTe ogpeheHe obaBe3e npeasuheHe Yrosopuma 1 fa npegysmy
3alWTnTHe Mepe. OBe Mepe Gune cy NpMBpPeMeHor KapakTepa, a Uub UM je
6uo aa ce ogpeheHoj apxaBu omoryhn fa pelun cBoje yHyTpaLlHe npobie-
me. HakoH wTo 6 apkaBa unaHvLUa peluunsa cBoje YHyTpallhe npobneme,
nocTojarbe oBUX Mepa rybmno 6m cmmncao n oHe cy 6une noHuwTaBaHe.

19  Report by Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the European Council, Bulletin of
the European Communities, Supplement 1, 1976.
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WcTo Tako, HOBe ApXaBe unaHuue, MPUIMKOM NpUcTynatba eBponcKoj
nopoauLu, umasne cy npaeo Ha Aeporauuje (oacTynarba), Tj. Hucy bune oba-
Be3He fa, Of CaMor ynacka y 3ajegHuuy, Npumersyjy cBe KOMyHUTapHe npo-
nuce. Jow npunukom Npeor npowwnpena EBponckux 3ajegHnua 1973,%° yceo-
jeHo je ma cy HoBe unaHuue obaBe3He Aia, OAMax MO NPUCTYMakby, MOYHY Aa
npvMemsyjy npasHe TekoBmHe EBponcke 3ajegHuue y uenoctu. Jeporaumje
Cy [O3BOJbEHE CaMO Y U3Y3eTHMM ClyyajeBUMa 1 Mopajy 61Uty npnepemeHor
KapakTepa. Y rogMHama Koje cy ycneaune, Npunnkom CyKLeCUBHUX NPOLLK-
perba EBpomncke yHuje 0BM NPUHLMNM HUKaZA HUCY AOBODHEHN y NUTame.

Cepampecetux rogmHa 20. BeKa, y 0b6nactm eKoHOMMje U MOHeTapHe
nonutuke, nojaemo ce cneunduryaH obnvk audepeHUMpPaHOCT 3acHOBaH
Ha Cnopasymy u3 bana?' u3 kora he KacHwuje, ycnoBHo peueHo, npouctehu
EBponcka moHeTapHa yHuja. Lect gp>«aBa unaHnua EBponcke ekoHoMCKe 3a-
jeoHvLe foHene cy oflyKy ia MOHeTapHM KypceBu Mehy hXOBMM MOHeTama
He mory ¢nykTympaTtu Bule of 2,25 oacto. OBaj cuctem, NO3HAT Kao ,MOHe-
TapHa 3Muja‘, HACY MpuxBaTuie CBe Tajallkbe ApXKaBe uniaHuue. YjeabeHo
KpameBcTBO 1 MipcKa cy ce, of camor NoyeTKa, onpegenwvne Aa hnuxoBa MOHe-
Ta Oyze n3BaH ,MOHeTapHe 3mMuje’, Tj. la Ce He YKIbyuyjy Y OBaj BUA capagtbe.
HakoH naga gonapa v HapTHe Kpu3e, CBe ApaBe NoTnucHULE, ocum Hemau-
ke n benruje, npectane cy fga npumetbyjy ogpenbe npensrheHe oBMM Cro-
pa3symom. Cnctem 3acHoBaH Ha Crnopasymy 13 bana 3ametrbeH je EBponckum
MOHETaPHUM CUCTEMOM, KOj! je MpeacTaB/bao 0b6mnK andepeHumpaHe nHTe-
rpauuje (YjegurbeHo KpambeBcTBO je npuctynuno Tek 1990, jegaHaecT rognHa
HaKOH HeroBor CTynarba Ha cHary). [lakne, cnopasym o ,MOHETapHOj 3mMujn”
npepncTaB/ba eMOPUOH CTPYKTYpe Koja hie KacHuje npepacTu y jenHy of Hajse-
hnx TekoBuHa EBponcke yHuje, a TO je EKOHOMCKa U MOHEeTapHa YHuja.

Y 10 Bpeme, cpeAnHOM cejlampaeceTnx roamrHa NpoLsior BeKa, eBponcka
jaBHOCT nocTeneHo Nounkbe Aa Ce UHTepecyje 3a KoHUeNT andepeHumnpaHe
nHTerpauuje. Tako 1974.y MNapwsy, Bunum bpanT (Villy Brandt), y rosopy npeg
dpaHuyckmm ogbopom EBponckor nokpeTa, Nnpeanake koHuenuujy Espone
y Buwwe 6p3mHa. loguHy aaHa KacHuje, 29. geuembpa 1975, 6enrnjckn npe-
mujep Jleo TnHgemaHc y EBponckom napnameHTy npeacraB/ba M3BeLUTaj
(kojn je no wemy pobmo Ha3ue M3BewTaj TuHaemaHc??) y Kome ce 3anaxe 3a
yBoheme koHuenTa andepeHUmpaHe UHTerpaunje y okBMpy MpaBHOr no-
petka EBponckux 3ajegHuua.

M3BewTaj 6enrnjckor npemujepa TuHaemaHca us 1975. nountbe aHanu-
30M npobnema ca Kojuma ce EBponcke 3ajegHuue cyoyaBajy cejamaeceTmx

20 Esponckum 3ajegHuuama cy 1973. npuctynunm YjeaureHo Kpamesctso, pcka n laHcka.

21 Accord du 24 avril 1972 entre les Etats membres des Communautés sur le rétrécissement
des marges de fluctuation entre leurs monnaies, Bull CE, 6/72, Tauka 12.

22 Report by Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the European Council, Bulletin of
the European Communities, Supplement 1, 1976.
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rofiviHa, a Koju cy 6unu akTyenHu v fesefeceTnx rofurHa, Kaga cy ogpenbe
0 6nuxoj capafmu, Ka0 MHCTUTYLIMOHANN30BaHOM 06Ky andepeHumnpa-
He MHTerpauuje, yHeTe y Yrosope. IcTn npobnemn oKynmpanu cy eBporncky
jaBHOCT 1 2004, y BpemMe npunjema gecet HOBUX ApxaBa, NPeBacXOf4HO una-
HMUa Hekapalwmer NctouHor 6510Ka, a akTyenHu Cy 1 faHac, y CBET/ly eBeH-
TyanHux 6yayhux npowvpera EBponcke yHuje.

Y N3BewrTajy TuHAEMaHC, Ha CaMOM MOYETKY, UCTaKHYTO je fia je Hemory-
he ocmMucnnTn Nporpam Ha OCHOBY Kora 61 CBe ApKaBe unaHuue morne Aa
Ce UHTerpuwy UCTMM PUTMOM, Tj. Aia Ce Y CBUM obnactuma capapte, y cBe
eTane, ykibyuyjy uctrospemeHo.? Mmajyhu Ha ymy cneunduyHocTm gpxasa
UnaHMLA 1 HUXOB Pas3NIMYNT CTEMEH Pa3Boja, a Ca LubeM CripeyaBarba cTar-
Hauuje n moryhHoCTW parber HanpeTka YHuje, Tpebano 6v go3sonuTu aa ce
[pKaBe UHTerpuily concTBeHMM putmom. [lakne, 3aBncHo of MoryhHocTtu,
nojeanHe Apxase 6w npopy6rbuBane vMHTerpauuvje, Aok 6w gpyre umane
npaBo Aa HEKO BpeMe OCTaHy Mo cTpaHu. Ha oBaj HaumH 6u gowno Ao patu-
unamaBama, Tj. AndepeHLPaHOCTN jeAUHCTBEHE eBPONCKe KOHCTPYKLMje.

Jleo TuHgemaHc ce y n3BeLUTajy 3anake Aa ce CBaku BUA Telre capag-
tbe n3mehy gpxaBa unaHvUa ofBuja Y OKBUPY NHCTUTYLMOHANHON anapara
3ajepHunua. Y cnyyajy fa capagha He Moxe fia 6yne oTnoyerta yHyTap npas-
HOr OKBMpa 3ajedHuLe, U NMOKPeHe ce 13BaH Hera, Tpebano 6u ga ce ycno-
cTaBu Be3a usmehy Te capagmwe n camux 3ajegHuua. [loBesnBame gpxaBa
unaHuLa 1 yCcnocTaB/bake capafhe Y OKBUPY NpaBHOr nopetka EBponcke
3ajedHunLe, Yak 1 Kada y capafmbU He yuyecTByjy CBe AprkaBe unaHuue, y UH-
Tepecy je cTabUNHOCTN eBPOMNCKe KOHCTPYKLMje U CBaKako je NOBOSbHUje
of nose3uBarba ApKaBa BaH OKBMpa YroBopa.** MHcuctuparbem Ha NpuH-
uMny Aa ce CBM MPOMMCK MOPajy NPUMenNBaTh y CBUM AprKaBama UsiaHu-
Lama, MoCToju pU3KMK Aa ce nojefnHe apxaBe NoACTaKHY Ha YCrocCTaB/barbe
capagme 1u3BaH okBMpa 3ajegHnua. YcnocTaB/barbe OBaKkBe capaje MoXe
0CNabuTn NONNTUYKY U EKOHOMCKY CONUAAPHOCT 3ajegHnua.® [lakne, 6en-
rmjckn npemuvjep TnHAeMaHc, y CBOM M3BeLUTajy, 3acTyna T3B. MpouHTerpa-
LMOHNCTUYKM KOHLENT, APYrMM peurma, Npuankom nsbopa namehy capaga-
Hbe KOja 3a OCHOB MIMa MHCTUTYLIMOHANHN anapart 3ajedHunua 1 OHe Koja ce
OfBMja MU3BaH wera, TMHAeMaHC ce 3anaxe 3a nNpey antepHatusy. Capagrba
n3mehy nojeauHUX gp<aBa unaHvLa Yy OKBUPY MHCTUTYLMOHANHON cMcTema
3ajegHunua, Marbe je onacHa 3a CTabMNHOCT eBPONCKe KOHCTPYKLMje, Y OfHO-
Cy Aa NnoBe3uBame ApXKaBa YiaHu1La n3BaH oKBMpa 3ajegHuua.?

23 W.Wessels, Flexibilité, différentiation et coopération renforcée - Le traité d’Amsterdam a
la lumiére du Rapport Tindemans®, L' Union européenne au-dela d’ Amsterdam, Nouveaux
concepts d'intégration européenne, Un hommage a la vie et a l'oeuvre de Jacques Vandamme
(dir. M. Westalke), La Cité européenne, 1998, ctp. 113-166.

24 Ibid.

25 Ibid., cTp. 148.

26 Ibid., cTp. 149.
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OBakaB KOHUeNT AndepeHUMpaHOCTK, NO NPBM NyT NPeAcTaB/beH Y
W3BewTajy TUHAEMAHC, MHCTUTYLMOHANM30BaH je Yrosopom 13 Amctepaama
13 1997, y dpopmu nHCTpymeHTa 6nmke capagme.” byayhu ga je on HacTaH-
Ka OBOr M3BeLUTaja [0 YHOlena ogpefaba o 6nvxoj capaatbu y OcHrBauke
yroBope NpoLo BuLe of ABageceT roanHa, namehy oBa ABa TeKCTa NOCTO-
je oppeheHe pasnuke. C 063MpPOM Ha pas3fMyMTa CxBaTakba MepCrneKkTMBa
eBPONCKUX MHTerpauuja, KoHuent audepeHumpaHe nHTerpauuje, Tj. enek-
CUBUNHOCT KOMYHUTapHOT NpaBa Agpyraunje je ¢opmynncaHa y YroBopuma
y ogHocy Ha M3BewTaj TuHaemaHc. Ha ocHoBy oBor n3BeluTaja, dnekcnbun-
HOCT je caMo jefiHa eTana Ha NyTy Ka NOTNYHOj UHTerpaumju1, fOK je, npema
YroBopuma, pey 0 MmexaHu3my Koju omoryhasa fia ce y3my y 063up erbe,
NHTepecn 1 NoAMTUYKM adUHUTETM ApxKaBa YnaHuua. M3sewTajem TuHAe-
MaHC nosbe nprmMeHe andepeHLMpPaHOCTK jacHO je orpaHNYeHo Ha obnacTm
€KOHOMCKe, d1CKanHe 1 MOHeTapHe NonuTrKe. JefaH of LubeBa M3BeluTa-
ja 6o je KOMyHMTapM3aLMja MOHETapHe capafibe, Tako Aa OH NpeAcTaB/ba
HeKy BPCTY KOHLeNTyasHe npeTeye oOHUX ogpenaba Yrosopa ns Mactpuxra
Koje ce Tuuy EkoHoMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.?®

W nopen nomeHyTUX pas3nnka, n3sewTaj TMHgemMaHC nma nyHo 3ajefHuy-
KUX Tayaka ca ogpenbama o 6nmxoj capaghu npegsuheHnm Yrosopuma. Ha-
ume, Yrosopom u3 Amctepgama npeysetu cy ogpeheHn npennosn cagpxa-
HW Yy OBOM M3BelUTajy. Ha ocHoBy M3BelwuTaja THaeMaHC pasnuumTi obnuum
anbepeHumnpaHe UHTerpaumje O3BO/bEHN Cy CaMO YKOJIMKO Cy Y CKagy ca
npyvHUunumMa 3ajegHuue. Ynosopasa ce Ha moryhe 3noynotpebe mexaHu3ma
andepeHunpaHe NHTerpauuje, anv ce UCTo Tako HABOAE U JloLle CTpaHe no-
WTOBaka MpUMHUMMA jeQHAKOCTM CBUX ApXaBa uYnaHuua y nornegy oncera
npaea 1 o6aee3a y okBupy ogpeheHnx nonutnka 3ajegHuue. Konuent ande-
peHuMpaHe nHTerpauuje 6u Tpebano NocMaTpaTy Kao peLlere LPpYror peaa,
y cMucny aa ce audepeHuUmMpaHoj nHTerpaumju npuberasa camo Kaga cy cae
apyre moryhHoct mcuprsbeHe.® M3sewTajem TuHAEMaHC UMMAUUWTHO, a
Yrosopom 13 AMCTepaamMa ekCrMumMTHO, NpeaBubeHo je Aa ce KoHUenT au-
depeHumpaHe nHTerpauuje, Tj. oppenbe o 6nvxoj capaprby, ynotpebrbaajy
CaMo 13y3eTHO, Kafia ce He MoXe NOoCTMhK carnacHoOCT CBUX ApXKaBa YiaHuua.

M3BewTaj TuHgemaHc ocnama ce Ha MakKpPOEKOHOMCKe MnokKasaTesbe Ha
OCHOBY KOjUX Ce MOry yTBpAWUTU NpPeLusHn 1 AedUHUTUBHU KpUTEpUjymm
3a pa3nMKoBakbe NOTeHLUMjaIHUX HeYyUYeCHMKa (outs) o NOTeHUWjaNHNX yue-
CHUKa (ins) N Koju yKasyjy Ha Pas3NnMUNTOCTU HUXOBE EKOHOMCKE N GUHaH-
cnjcke cuTyaumje.’® PasrpaHuderbe n3mehy oBe ABe KaTeropuje gpxasa je

27 Hekapawmwn unaHosu 43-45. Yrosopa EY.

28 W.Wessels, cTp. 143.

29 Ibid., cTp. 145. v paroe.

30 Report by Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the European Council, Bulletin of
the European Communities, Supplement 1, 1976.
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jemHoCTaBHO: fpXaBe uunje pasnore 3a Heydyewhe, Ha ocHoBY npeanora Ko-
mMucnje, CaBeT npr3Ha Kao 06jeKTVBHO MPUXBaT/bMBE, MOTY OCTaTW M3BaH
capaptbe. lNpeTnocTaBka je Aa Ap)KaBe unaHuue Xene, anv NprBpemeHo
Hucy y moryhHoCTuW, fa npey3my gogatHe obasese.’’ [lakne, y TO Bpeme, ce-
JaMaeceTux rofuHa npoLunor BeKa, He NoMurbe ce MoryRHOCT Aa nojeguHe
LpKaBe unaHuLe He ene fa yyecTByjy y capagmu y ogpeheHoj obnactu.

M3BewTajem je 6uno npeasubeHo fa 6nuka capagha Tpeba pa 6yge
yCnocTaB/beHa y cknagy ca npuHumnuma EBponckmx 3ajegHuua. CxogHo Tome,
€BPOrCcKe NHCTUTYLMje Cy cacTaBrbalie Mporpam capagre y Aatoj 06nacTu Ko-
jv MOpajy NprxBaTUTU CBe AprKase unaHuLe.3? OCHOBHA KapaKTepUCTUKa KOH-
uenTa andepeHUMpaHe nHTerpauuje, npeasuheHor V3sewTajem TnHaeMaHc,
jecte pa gudepeHuUMpPaHOCT MOUMBa Ha KOHCEH3YCY CBUX ApXaBa YnaHuua.

JegHa of KibyyHUX Tavaka V3BewTaja TMHAEMaHC OAHOCK Ce Ha NOAPLLKY
JpXaBama Koje HUCY YK/bydeHe Yy capagmy. [lp)kaBe unaHuue Koje yyecTsyjy y
capafmW, y cknagy ca cBojum moryhHocTMMa npy»ajy pasnuunTe BUAOBE Mo-
Mohu 3eM/baMa Koje Cy M3BaH capafmbe, Kako 61 ce oHe WTO npe yKibyuune
y capagmy. lNpetnocTaBka je ga he objekTrBHe Telwkohe nojeauHKX gpaBa
unaHuua 6utn npesasuheHe 3axsarmwyjyhu connpapHocTu 3ajeaHrua (Kao Wro
je yurHbeHO Y EKOHOMCKOj M MOHETaPHOj 0651acTV NOMONyY KOXe3MBHUX GpOHAO-
Ba).>® 3a pa3nuky op M3BewwTaja TuHgemaHc, y OCHMBauYKMM YroBOpUMa HMKaAa
HWje NnocTojana ciMyHa oapenda Be3aHa 3a CONMAAPHOCT ApXKaBa YnaHuua.

Hakne, N3BewrTaj TuHaemaHc 13 1975. HMje of BpeMeHa noxyTenu Jo-
KYMEHT KOju CKyrJba npalunHy Ha nonnuama 6mubnunoteke, Beh npeacras/ba
[paroueHn JonpuHoOC akTyenHoj ae6atu. Mpobnemmn Ha Koje ce yKasyje y
OBOM W3BELUTajY, @ Ha Koje Yrosopu 13 Amctepgama, Huue v Jlncabona gajy
Ccamo JenumuyHe oarosope, noctahe jow Bua/buemju ca cnegehmm tanacom
npowwnpemna EBponcke yHuje.

Y nepviogly Koju je ycneano HakoH M3BeluTaja TMHAEMaHC, TOKOM OCaMm-
JeceTnx roamnHa, NojaBuo ce HEKONMKO 3BaHNYHMX, an He HapOUYnTO 3Ha-
YajHUX Npeanora Be3aHvx 3a NpuMeHy AndepeHLMPaHOCTA Y OKBMPY NpaBs-
Hor nopeTka EBponckux 3ajegHuua. JegaH og wux je lNMpojekaT Yrosopa o
EBponckoj yHuju, nosHatuju kao [pojekat CnuHenu (Spinelli)?* koju je
1984. ycBojuo EBponcku napnameHT. Mpojekat CnuHenun Huje 6no Hapouu-
TO ambyLMO3aH Kaja je pey 0 KOHLENTY AndepeHumpaHe nHTerpaumje. 36or
cneuymdunyHe cuTyauuje nojeguHMX 3emarba, nNpeaBubeHo je ga npumeHa
oppeheHor npasuna Moxe fa byae ycnoB/beHa BPEMEHCKUM POKOBMMA UK

31 W.Wessels, cTp. 149.

32 Report by Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the European Council, Bulletin of
the European Communities, Supplement 1, 1976.

33 W.Wessels, cTp. 150-155.

34 Projet de traité instituant I'Union européenne, adopté par le Parlament européen le 14
février 1984, Bull CE, 2/84, cTp. 7-26.
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npaheHa mepama o audepeHUMPaHOM Npey3rMary, NOWTO je jeAnHCTBe-
HO cnpoBohere ofgpenaba otexaHo. [lakne, unb TMX pokoBa U Mepa 61o
je camo fa onakwajy KacHujy npumeHy cBux ogpegaba y cBUM gpkaBama
unaHuuama. Y uctom gyxy, cnegehe rogrHe, ad hoc KOMUTET 3a UHCTUTYLN-
OHasnHa nuTama, T3B. Komutet [ou (Comité Doodge),*® npeanoxumo je ga ce
camo u3y3eTHo npuberaBa metony AudepeHumpaHe uHterpauuje. Qude-
peHLMpaHOCT Mopa 61T BPeMEHCKM OrpaHuyYeHa, 3acCHOBaHa UCKIbYunBO
Ha eKOHOMCKMM 1 couMjanHM pasno3nma 1 Mopa ce nowwToBaTh NPUHLMN
6yileTckor jegnHcTBa. HoBa enmn3opa y nctopumju passoja gndepeHumnpaHe
WHTerpaumje ycneguna je y pebpyapy 1986, kaga je notnucaH JegmHcTBEHM
€BpOMncKM akKT. Y Yrosop 0 EBponckoj eKoHOMCKOj 3ajefHNLM YHETe CY HOBe
3alWTWTHe Knaysyne. MehyTum, camom KoHuenTy audepeHumnpaHe nHTerpa-
unje n parbe Huje 6uo nocseheH BeNnKM 3Hayaj.

bynyhu fa npepnosn, N3HeTN TOKOM OCaMAECETUX FOAMHA, HACY UManu
BENIMKOT ofijeKa, NTake andepeHUMpaHe NHTerpauunje ocTajano je Ha map-
rMHama MHTepecoBakba Yy EBponcKkoj 3ajeaHnun. Y To Bpeme, KOHLENTOM Au-
depeHumnpaHe nHTerpaumje 6aBMo ce camo jegaH Matby Ae0 JOKTPUHE, Npe-
BaCcXO[HO HeMayke.>®

MpaBun y3neT KoHUEeNT andepeHUnpaHe NHTerpaunje benexn tek 1992,
ycBajatbeM YroBopa 13 MactpuxTa.

1.2.2. Y3net gudepeHumnpaHe nHterpauymje og 1992. rogmHe

YroBop notnucaH y Mactpuxty 7. debpyapa 1992. npefcTaBrba 3Hava-
jaH KOpaK Ka npuxBaTamy KoHuenTa andepeHUMpaHocTm (y cMruciy pasnu-
YnTOr MOMOXKaja ApPKaBa YnaHuUUa y norneay orncera npaea 1 ob6asesa y of-
peheHnMm 3ajegHNUYKMM NONUTMKAMa) Y OKBUPY MpaBHOr nopeTka EBponcke
yHuje. MehyTum, oBM yroBopom Huje npegsuheHa andepeHumpaHa nHTe-
rpaumja Kao KOHLENT KOMYHUTApPHOT NpaBea, Beh cy camo MHCTUTYLMOHaNnu-
30BaHe nojegnHayHe dopme audepeHUnpPaHoCTy.

Y ToKy nperoBopa o Yroeopy 13 MacTtpuxta, yTBpheHo je aa Huje mory-
he ga cBe gpaBe unaHuue NpuxeaTe jeUHCTBEHY MOHETY y NCTO BpeMme.
Crora je npeasubeH jepaH 06Nk andepeHUNPaHOCTN 3aCHOBaH Ha 0b6jek-
TUBHMM KpUTepujymMrnMa — Kputepujymmma KoHBepreHuuje. Takohe, 3a Bpe-
Me nperoBopa Huje NOCTUTHYT crnopasyM ca YjeanrweHuM KparbeBCTBOM 1
Wpckom, na je oBUM AprkaBama unaHvuama, YroBOpoM JONYyWTEHO Aa He
yyecTByjy Y 3. pa3u EKoHoOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.>’

35 Rapport au Conseil européen de Bruxelles (29-30 mars 1985), Bull CE, 3/ 85, ctp. 134-136.

36 O wuctopujaTy AOKTPUHE Ha TeMy andepeHLmpaHe nHTerpauuje, B. A. Stubb, Negotiating
flexibility in the European Union, Amsterdam, Nice and beyond, Palgrave, 2002, cTp.169-172.

37 B.Mornassme Il, Noctojehin o6nuum gudepeHumnpaHe nuterpauuje, A. EKoHomcka 1 moHe-
TapHa yHuja.
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Y TO Bpeme NOKPEeHYTO je 1 NuTarbe yHanpehera capagme nsmehy gpxa-
Ba WiaHWUa y obnactu coumnjanHe nonutuke. Mehytum, YjeaurbeHo Kparbes-
CTBO, 360r cneuynduryHe HauMoHanHe Tpaavuwvje, HUje Xeneno Aa yyecTyje
y capaptbm y 0Boj obnactun. CTora je ocTanux jefaHaect Ap»asa YnaHuua 3a-
Krbyumno CoumjanHm NPOTOKON Koju je NprKibyueH OCHMBAUYKNM yroBopuma.®
OBum npoTokonom npeasuheHo je fa, ca unbem cnpoBohera oapenaba o
coumjanHoj NOANTULM, jefaHaecT AprKaBa YnaHuLa MoXe Aa KOPUCTU NHCTUTY-
uuje, NOCTyMKe 1 MexaHn3me npeasrbeHe Yrosopom o EBponckoj 3ajegHuun.

Yrosop 13 MacTpuxTa npeacTas/ba NPeoKPeT y NCTopujy pa3soja aude-
peHumpaHe nHTerpaumje. Ogpende oBor yroBopa, Koje ce ogHoce Ha ande-
peHuMpaHy nHTerpauujy, pasfvkyjy ce y ogHoCy Ha AoTafallkbe CxXBaTakbe
KoHUenTa andepeHumpaHocTy y YHujn.** Yrosopom n3 Mactpuxta Jo3Bosbe-
Ha je audepeHUNPaHOCT y NojerHUM BeOMa 3HauyajHUM obnacTma 1 nsme-
HbeH je NoCTynak JoHoLLeHa OAslyKa Koje ce TUYy capafbe yCnocTas/beHe ns-
mebhy nojeavHux aprkaBa YnaHuua. NpeacraBHMLM 3eMarba Koje He yuecTByjy
y capagHama, NPUINKOM yCBajatba OfJ1yKa Koje ce TUUy NOMEHYTUX capafby,
HeMmajy npaso rnacay Casety. Beoma je 3HauajHO ga je YroBopom 13 MacTtpux-
Ta omoryheHa gndepeHUMpaHOCT 1 y ClyyajeBrMa Kafa AprkaBe unaHuue,
Nako MOry, He Xene Aa yuecTByjy y pa3Bojy ogpeheHux nonutrka. [lo Yroo-
pa 13 MacTpuxTa grudepeHUMpaHoCT je 6rna JO3BOSbEHA CaMO yCnen HeMO-
ryhHoCTU gprkaBa unaHuUa fa ce yKk/byuye y yHanpeheme capagme. Takohe,
OBM CneuujanHy pexrnmMmn Koje yxunBajy ogpeheHe 3emrbe, a NojeauHnN ayTo-
pu nopege 1x ca ociobohernma,*® HUCY BPEMEHCKN OrpaHNYeHU, Kao LITO
je To paHuje 6ro cnyuyaj. Knaysyne o nsnacky (opting-out) 6une cy ,ueHa” Koja
ce mopana nnatity aa 6u ce octBapro ogpeheHn Hanpepak.' 3axsamyjyhin
OBVM Knay3ynama, ogpenbe o eKOHOMCKO]j I MOHETapHOj nonuTuum, kao n Co-
LunjanHn NPOTOKON, YKibyueHu cy y YroBop o EBponckoj 3ajegHuun.

Camo HeKONMMKO Meceumn HaKoH noTnrcmMBaka YroBopa rn3 MactpuxTa,
YCMNOCTaB/bEH je HOBM 06NMK AndepeHLMpaHOCTN y cmuciy dnekcmbunHo-
CTW y nornepy Kopnyca npaBa v obaBe3a ApXaBa unaHumua. HakoH wro cy
ce Ha pedepeHaymy y laHckoj rpahaHu usjacHnnm npoTtme patudurkayuje
Yrosopa o EBponckoj yHuju, Ha EBponckom casety y EanHbypry 11. 1 12. ge-
uembpa 1992.* [laHCKO] je 4O3BO/bEHO A1a HE YUeCTBYje Y AOHOLeHY OANyKa
N NOKpeTakby aKTMBHOCTU Y 06nacTi ogbpaHe.®

38 B.Mornassme ll, Moctojehn o6nuum gudepeHumnpaHe nHterpauuje, b. Capagha y obnactu
couujaniHe NonnTrKe.

39 B.C.D.Ehlermann,,Différenciation, flexibilité, coopération renforcée: les nouvelles dis-
positions du traité d’Amsterdam?, Revu du Marché Unique Européen, 3/1997, cTp. 60.

40 H.Bribosia,,De la subsidiarité a la coopération renforcée’, Le traité d’Amsterdam. Espoires
et déceptions (dir. Y. Lejeune), Bruyant, Bruxelles, 1998, ctp. 23-92.

41 C.D.Ehlermann (1997), ctp. 60.

42  B.E.Glistrup,,Le traite sur I'Union européenne: la ratification du Danemark’, Revue du Marché
Commun et de I'Union européenne, 374 /1994, ctp. 9-16; C. Goybet, ,L'Europe apres le referen-
dum danois’, Revue du Marché Commun et de I'Union européenne, 367/1993, ctp. 389-390.

43 Tpotokon 6p. 22 o nonoxajy AaHcke, Il peo.



Mopekno gugepeHyupaHe uHieipayuje 41

be3 063mpa Ha To WTOo YroBop n3 MacTpuxTa npeacTaB/ba 3HavajaH fo-
NPUHOC pa3Bojy AudepeHUnpaHe NHTerpauuje, YMHU ce Aa, ycneg HegocTaT-
Ka BpemeHa, NuTaky AndepeHumpaHe NHTerpauuje nnak Huje 6uno nocee-
heHo JOBOSLHO NaXHbe TOKOM Nperosopa. [lakne, Kao Wwro je Beh nomeHyTo,
YroBopom jecy MHCTUTYLMOHaNN30BaHe nojeguHayHe popme andepeHuu-
paHoCTW, anu 1 pgaree Huje npeasubeHa andepeHLMpaHa UHTerpaumja Kao
KOHLEeNT y OKBUPY NpaBHOr NopeTka YHuje.

Tek 1994. otBOpeHa je febaTa Ha Temy AndepeHLMpaHe NHTErpaLmje Kao
METOAa, OQHOCHO KOHLIeNTa y OKBUPY NpaBHor cuctema EBponcke yHuje. Haj-
npe je, je[HNUM CKYNWTUHCKMM JOKYMeHTOM, 3BeluTajem XepmaH (Hermann),*
NpeanioXeHo Aa ce ApXKaBama ufaHvLama Ao3Bonu aa bpxke Hanpeayjy v Te-
WHbe capabyjy, nog yCnoBOM Aa capafiiba OCTaHe OTBOPeHa 3a CBe ocTane
unaHue n aa ycBojeHe ogpenbe byay y cknagy ca Uubesrma 1 NPUHLUNMMA
EBponcke yHuje. HakoH WTO je npefcTaB/beH OBaj U3BELLTaj, eBPONCKY NoAu-
TUYapy NOYEnn Cy fia Npeaniaxy pasnnumTa pellera Be3aHa 3a MMMJIeMeHTa-
umjy KoHUenTa audepeHUMpaHoCcTy y NpaBHY nopeaak EBponcke yHuje.

Tapawmnn ppaHuyckn npemujep, Egyap banagup (Eduard Balladur), ns-
NOXKWO je naejy 0 KOHUEHTPUYHUM KpyroBrma.** Ha ocHoBy Herosor npeg-
nora, EBpona 6u tTpebano ga 6yae opraHmsoBaHa y Tpu Kpyra. [pBu Kpyr
ynHuNe 61 CBe eBPONCKe ApPKaBe, YKibyuyjyin U OHe Koje HWUCY unaHuue
Esponcke yHuje. OBaj Kpyr npepactaBmbao 6u annnomartcky 1 6e36egHoOCHy
opraHu3auujy, y okBMpy Koje 61 6uno onakwaHo ycnocTaB/batbe eKOHOM-
CKMX N TPFOBUHCKMX Be3a M3Mehy Ap»KaBa ynaHuua EBponcke yHuje 1 3ema-
Jba Koje Hucy unaHuue YHuje. pyru Kpyr 6v 6nna ekoHoMcKa opraHv3auuja
Kojy 61 unHune cee gp»kaee unaHuue EBponcke yHuje. Tpehu kpyr 61 o6y-
XBaTao Yy 6poj ApKaBa unaHuUa Koje 6u namehy cebe ycnocTtasune jenHy
uBpLhy opraHn3aLmjy, Kako Ha MOHETapPHOM, TaKO 1 Ha BOjHOM MJiaHy.

Hajzacny»kHunju akT 3a TO LWITO je NuTame aAndepeHumpaHe NHTerpaumje go-
CNesio y LeHTap NaXme Ha eBPOMNCKOj NOMUTMYKOj CLEHN jecTe npeaor ABo-
jyLe HeMauKkMx NocCnaHuKa, No3Hatuju Kao npepnor Jlamep-Llojon (Lamers—
Schéauble).* OHu cy cBoje Buherbe 6ygyhHocTy EBponcke yHMje popmynmcanm
y DOKYMEHTY KOjy JaHac HOCU MMe MO HeroBumM ayTopuma. MNonasehun o KoH-
cTaTauuje Aa je npouec eBporcke yHudbUKaumje JOCTMrao KpUTMyaH ctagmjym
CBOrI pa3B0ja, OHW Npeanaxy jayare TBpAor jesrpa Eeponcke yHuje. [lpxaBe
Koje umHe T3B. TBPAO je3rpo (Hemauka, OpaHuycka 1 3emmbe beHenykca) Tpe-
6ano 6u ga 6yay ykibyueHe y CBe eBpOrNCKe NOoNnTHKe 1 Aa, Ha OCHOBY 3ajeq-
HUYKOI Criopasyma, ofnyyHuje ycmepe CBoje akumje y KOMyHUTapHOM npasLyy
1 NOKpPEHY 3ajefHNYKe NHMLMjaTrBe Koje 61 npomMoBucane pa3soj YHuje.”

44  Résolution du Parlement européen du 10 février 1994, JOCE n° C 61 du 28 février 1994,
cTp. 155-170.

45 E.Balladur, Le Figaro, 30 aolt 1994.

46 K. Lamers, W. Schauble, ,Reflexions sur la politique européenne’, Europe documents,
1895/96.

47 Ibid.
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Monutnuke peakuuje Ha Npeanor 4Bojue HeMayKNx NocnaHrKa bune cy
NnpeBacxoAHO HeraTuMBHe. HapounTo owTpo cy pearosane Bnage LnaHunje
n Utanuje, nctnuyhun pga cy npeanorom Jlamep-LLlojon wuxose 3embe cTa-
B/bEHE Y Apyry nnaH. MehyTum, Kaja ce gaHac aHanm3upa OBaj JOKYMEHT,
[0/1a31 ce A0 3aK/byyka Aia Cama CaApKMHa TeKCTa yonLiTe Huje cnopHa, Beh
[a, Yy To Bpeme, npepsior Huje 6no ncnpasHo cxeaheH. [lokymeHToM je 6u-
no npeuunsnpaHo aa bu jesrpo Tpebano ga obyxsata NeT UK LWECT 3eMarba,
anu je, Takohe, npefsuheHo aa je3rpo ocTaje OTBOPEHO 3a Npujem CBUX Ap-
»aBa unaHuUa Koje »ene 1 Mmory ga ogroBope Ha ogpeheHe 3axteBe. Ca oBe
BpPEMeHCKe ANCTaHLE, MOXe ce 3aK/byunTuh Aa Hajgehn npobnem Huje 6uo y
TOMe LLUTO je OBaj NPeAsior MMao eNnTUCTUUKe npeteH3uje, Beh y Tome WwiTo je
6110 HeBeLwTOo 1 HeJOBOJbHO jaCHO HanuncaH.*® YnpKoc cBM ocnopaBamrimMa,
npeasior Hemayknx NOCNaHMKa NCNYHKO je CBOj LUnb: ANCKYCHja O UHCTUTY-
umMoHanmsauunjn gudepeHumpaHe NHTerpaLlmje y okBUpy npaBHOr NopeTka
EBponcke yHuje 6una je nokpeHyTa.

Y TO Bpeme npeAcTaB/beH je 1 Tpehu NONNTMUYKM KOHLENT Y B3 Ca Npu-
MeHOM AudepeHunpaHe nHTerpauuje y okBmpy YHuje. bputaHckn npemujep
LloH Mejyop (John Major) n3Heo je 6putaHcKy BuU3Mjy audepeHUnpaHocTm
y EBponckKoj yHu1ju, Ha OCHOBY Koje je cBaKa Ap»aBa unaHuua cnobofHa aa
n3abepe nonuTuKe, Tj. 06NaCTN capagme y Kojuma xenum aa yyectsyje.* 3a-
jeAHVYKM Unib CBUX ApKaBa uYnaHuua u YHuje Kao LefinHe, orpaHuYeH je Ha
yCnocTaB/bake 30He CI06OfHe TProBuHe.

YKonvKo ce ynopefe oBe Tpy NOAUTUYKe UHUUMjaTuBee, Jlamep-LLlojon,
Bbanagup n Mejyop, gonasu ce Ao 3ak/byyka fa CBaku Of KoHLUenaTta gnde-
PEHUMPaHOCTN MMa CYLUTUHCKU pa3nnunte uyubese. Bennkn ogjek Kojn je
nmao fokymeHT Jlamep-LUojon objalrbaBa ce UnbEHMLOM fa Cy ce ayTopu
3anaranu 3a KoHuent EBpone ymareHe Ha TBpAO je3rpo. TBpao je3rpo 6u
ynHune 3emsbe beHenykca, ®paHuycka u Hemauka. [lakne, peu je o npeano-
ry KOjuM Ce yCnocTaB/ba KpyTa CTPYKTypa EBponcke yHuje. IcTo Tako, mare
npeumnsaH npegyor ¢paHuyckor npemujepa banagnpa o KOHUEHTPUYHUM
KpYroBuma, Cagpu enemMeHTe KpyTe CTPYKType Koja Yak npesasmnnasm no-
cTojehe rpaHuue EBponcke yHuje. CynpoTHO TOMe, KOHLENT KOjU je MpoMo-
BMcao bpuTaHcKu npemujep Mejiiop KapaKkTepuLle NoTNyHO oAcycTBo 61no
KakBe CcTpyKType. bygyhun pa je npegsuheHa Beha cnobopa maHeBapa 3a
CBaKy ApXKaBy YnaHuLy, CTUYe ce yTucak Aa ce bputaHcku npemmnjep Mejiiop
3aarao 3a KoHuenT 13B. EBpone no »emsu.>

Mpeanosu Nlamep-LLUojén n banagup, Kao oAroBOPU Ha KOHCTAHTHY Au-
nemy unsmehy npopybrbera capagre M npowmpera YHuje, n3asBanu cy

48 F.Renggli,,Une contribution allemande a l'ordre européen en gestion’, Relations interna-
tionales, 90/1997, cTp. 239-256.

49  J. Major, Discours prononcé devant I'Université de Leyden le 7 septembre 1994, Agence
Europe, 6312/1994, cTp. 1-2.

50 B.Mornaemel, 2.1.1.1. Paznuumnte gedpuHmnumje Kateropuja.
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6ypHe peakuuje. OHe ApaBe Koje, NpeMa OBMM Npeao3rmMa, HACY npuna-
fane T3B. TBPAOM je3rpy EBpone, nnu Hajy>kem o KOHLUEHTPUUYHNX KPYroBa,
60jane cy ce HeraTMBHUX Nocnegmua Koje 6u NnpumeHa KoHuenTa gudbepex-
LUMpaHOCTM MOrNa nMaTh Ha NpaBHM nopefak EBponcke yHuje 1 brxoB CTa-
TYC Y OKBUPY Hbe.

Mnak, HajBaxkHUje je aa je 3axBamyjyhu unuunjatnsm llamep-LWojén, ne-
6aTa o AndepeHLMpPaHOj UHTErpaLnju OXKMBIbEHa, NONUTN30BaHa 1 Aa je fo-
cnenay LeHTap MHTepecoBaHa eBPONCKe jaBHOCTU. be3 063umpa Ha To WTo je
AMpeKTaH yTuuaj gokymeHTa Jlamep-Loj6n Ha pag rpyne Bectengopn (We-
stendorp)>' 60 MUHMManNaH, HEeros UHAVPEKTHN YTULAj Ha paj OBe rpyne u
KOHdepeHUWje Koja je ycneanna HakoH ke, 61o je orpomaH.

Ha koHbepeHuwjy je, y Bennkoj mepu, ytuuana 1 npenmcka Hemaukor
denepanHor kaHuenapa Kona (Kohl) n ¢ppaHuyckor npeacepHmka LWupaka
(Chirac) op, 6. peuembpa 1995. Kao 1 npenncka namehy MnMHUCTapa cnosb-
HUX nocnoBa oBe aBe 3emsbe, KuHkena (Kinkel) n fe LWapeta (de Cha-
rette), on 17. okTo6pa 1996. ¥ npenncumn Kona n LLnpaka KoHCTaTOBaHO
je pa npuBpemeHe Tewkohe, Koje oHemoryhaBajy jeaHor napTHepa (jea-
HY 4p»aBy ufaHuuy) fa npaTtu putam, He 6u Tpebano fa omeTajy Hanpe-
faK YHuje, Kao uenuHe. lpepnoxeHo je fa ce y YroBope yHece Knay3yna
Ha OCHOBY Koje Ap»aBe, Koje »eJfe 1 Mory, Umajy npaso fa usmehy cebe
ycrnocTaBe Tellkby capafhby, y3 ouyBare jeUHCTBEHOr UHCTUTYLMOHAIHOT
oKBUpa YHuje.>

Y oKBMpY Npenuncke ABa MUHUCTPa CNO/bHUX NOC/IOBA, HaNla3uno ce U je-
[aH JOKYMEHT KOju ce OfHOCU Ha MeXxaHu3am 6nuxe capagwe. Hasoau ce
[la YHOLLEeHEe Knay3yne o 6inxXoj capaghin y YroBope omoryhasa HacTaBak
npoueca eBponcke yHuduKaLumje n OKPeHyTo je NcKbyunso byayhHocTu,
Mako y NpBO BpeMe, jefaH feo ApXaBa YlaHMLa He yyecTByje y capagmbu.
Te pp«ase he ce, HaKoH oapehHeHor BpeMeHa, Kaga npeBasnby yHyTpalltbe
npenpeke, Takohe yk/byuntn y capagmy.”® OCHOBHa NPeAHOCT MHCTUTYLM-
oHanusauuvje gudepeHUMpPaHoOCT je aa ce yobyayhe Tewma capaba Moxe
nokpetatn y okBupy OCHMBAYKMX YroBopa, Tj. MHCTUTYLMOHANHOT OKBU-
pa YHuje, OK ce, 4O Tafa, MOrfia OCTBapUTN CaMO He3aBNCHO of YroBopa,
M3BaH MHCTUTYLNOHANHOT OKBMpPa YHuje. Y cknony oBe npenucke, npeano-
KEHO je 1 fa ce y YroBope yHece jefiaH unaH o 6i1Koj capaftby 3ajefHUYKN
3a cBa Tpu cTy6a, Kao 1 Tpy nocebHa unaHa, 3a cBaku op ctybosa. Mpegnor
O VIHCTUTYLMOHanm3aunju audepeHumparHe nHterpaymje y sugy ogpeaaba
0 6nmxoj capagrmu npuxeaheH je y Bpeme xonaHackor npeacefaBarba Ca-
BETOM U KoandnKoBaH YroBopom 13 AMctepaama.

51 M. Westendorp, ,Rapport du groupe de réflexion’, La CIG, Enjeux et débats (dir. M. Westen-
dorp), Presses de la FNSP, Paris, 1996, cTp. 233-307.

52 C.D.Ehlermann (1997), ctp. 61.

53  Ibid.
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1.3. JughepeHyupaxa uHideipayuja tdocne 1997. ioguHe

YroBopom noTnucaHum 2. oktobpa 1997. y Amctepgamy, no npsu nyTt
Y UCTOPUjU €BPONCKMX MHTErpaumja, UHCTUTYLMOHANM30BaH je KOHUEenT Au-
depeHumnpaHe nHTerpaumje y sugy ogpenaba o 6nvxoj capagmu. TekcT Yro-
BOpa cafpu onwTe oapende o 6nmKoj capagru,® Kao 1 e nocebHe, Koje
ce ofjHoCe caMo Ha npBu® 1 Tpehn cTy6.® Hekonnko rogrHa KacHuje, Yro-
BOpOM 13 Huue, nsmerbeHu cy, Tj. yoiakKeHn ycioBU 3a NoKpeTare bnmxe
capagme y 1. u 3. cTyby npegsuheHn Yrosopom 13 Amctepgama. Takohe je
omoryheHo nokpeTatbe 6MXKe capaftbe Y OKBUpY 2. cTyb6a EBponcke yHuje,
anu camo y o651actu CnosbHe NOSINTUKE, a He U Y obnacTh ogbpaHe.”’

Mocnephnx HEKONUKO rogmnHa Harno je nosehaH 6poj ApxaBa unaHmLUa
EBponcke yHuje. Og cTynarba Ha cHary Yrosopa 13 Huue go gaHac, YHumju je
NPUCTYNWO ABaHaeCcT HOBUX ApxaBa unaHuua. C 0631pom Ha npomMerbeHe
OKOJTHOCTU 13a3BaHe npolumperem YHuje, 1o je HeonxoaHo Aa ce NMoHo-
BO M3MEHe YCN0BM 3a NoKpeTake bnuke capagme. C TuM y Be3u, YroBopom
n3 JlncaboHa npegsrheHa je pedpopma mexaHuama bnvke capage y ckna-
[y ca HOBOHaCTaIMM OKONHOCTUMA Y YHuju.

Hajnpe he 6utn npeactaBibeHe ogpenbe o 6nnKoj capagHby Ha OCHOBY
Yrosopa 13 Amctepaama, a 3aTM M3MeHe 1 fonyHe npeasrbeHe YroBopom
13 Huue. Ha kpajy he 6utn pasmoTtpeHe ogpenbde YroBopa 13 JlIncaboHa Ko-
juMa ce nojegHOCTaBI/byje NOKpPeTakbe OBOr MexaHn3Ma 1 npeasuha moryh-
HOCT ycnocTaB/baka 6NmxKe capafhe y obnactima y Kojuma je go taga buna
3abparbeHa.’®

1.3.1. YroBop u3 Amctreppgama

YroBopom 13 Amctepzama, no npBu NyT of HacTaHKa EBPOMNCKE KOH-
CTpyKUMje, NpeaBrheH je MexaHn3am 6nvke capafiibe Kao UHCTUTYLMOHA-
Nn30BaHN 06nNUK andepeHUMpaHe MHTerpauuvje. YroBop Capgpu fBe rpy-
ne ycnioBa 3a NokpeTare 6nvxKe capaaHe: YC/I0Be KOju ce T!Yy MOCTynKa
MOKpeTakba U YCNOBe KOoju ce TUYY CappKuHe capaghe. Ha ocHoBy oppe-
paba YroBopa 13 AmcTepaama Ap»KaBe usaHuLe, YKONIMKO UCMyHe CBe OBe
YCJIOBE, MOTY KOPUCTUTU MHCTUTYLIMje, MOCTYMKE U MexaHu3me npeasuheHe
YroBopuMa ca Lubem npoaybrbrBama MHTerpaumja y HeKkoj og nonutuka

54 Hekapawmwn unaHosu 43-45. Yrosopa EY.

55 Hekagawmu unaH 11. Yrosopa E3.

56 Hekagawmu unaH 40. Yrosopa EY.

57 Hekapawmwn unaH 27. Yrosopa EY.

58 MexaHu3am 6nuke capaghe npeasubeH Yrosopuma ns Amctepaama, Huue v JlincaboHa
JeTarbHO je aHanu3upaH y okeupy lMNornaesmba lll, MexaHn3am 6nvxe capaghe Kao Yroso-
pUMa MHCTUTYLMOHaNN30BaH obnuK AndepeHumpaHe nHTerpamje.
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3ajegHuue v YHuje. 3a nokpeTarbe MexaHn3Ma 6nuke capagre 6uno je
noTpebHO Aa y capaarU yyecTByje HajMarbe MOMOBUHA ApXKaBa YnaHuua
EBponcke yHuje. Takohe je 6una npepsrbeHa moryhHoOCT CcTaB/baba BeTa,
LITO 3HauM Aa je jefHa ApaBa YIaHMLA, Koja Ce He CaXke ca NoKpeTarbem
6nvxe capagme, morna fa oHemoryhu ycnocrtasrbare capaghe, y3 oarosa-
pajyhe obpaznoxeme.

bynyhu ga cy ycnoBu 3a ycnoctaBibare 65vxe capagte, npeasubeHn
YroBopuma, 6pojHU 1 1n3y3eTHO cTporu, Beh Ha caMom NoYeTKy 6uno je ouu-
rnegHo aa Hehe gohu fo npumeHe oBux oppepaba y npakcu. Mnak, cama
ynkbeHMLUa Aa je npuHuun gndepeHUMpaHoCcTy NpuxeBaheH, NpeacTaB/bana
je 3HauajaH Kopak Ha nyTy yBohema KoHuenTa gndepeHumpaHe nHTerpauu-
je y npaBHu nopepak Esponcke yHuje. Morno 6u ce yak pehu ga je npouec
NHCTUTYUMOHanu3aunje andepeHLUMpaHOCT 3aM1LLIbeH Y ABe eTane. L
npBee eTane 6uo je ga ce y EBPONCKOj yHMju NprxBaTh caM KOHUeNT gude-
peHLUMpaHe MHTErpaunje, AOK je ycBajarbe ogpenaba o 6nunkoj capagrbm, Ko-
je 6v 6rne npumeHbUBeE y Npakcy, buno npesubeHo 3a apyry eTany.>

WHaue, YroBopom 13 Amctepgama MHCTUTYLMOHANN30BaH je 1 BeNKK
6poj nojegnHavHmx obnuka gudepeHumMpaHe MHTerpayuje. YnpaBo 3axBsa-
myjyhn moryhHoctn npuberaBarba pnekcmbrnHocTy (y cMucny pasnmnumutor
rono’kaja Aprkasa ynaHuua y nornegy npaea u obasesa), Yrosopom n3 Am-
CTepAama OCTBapeH je BENUKM Hanpegak y pasnuumutnm obnactuma. Morno
6u ce pehun ga MHCTUTYUMOHanM3aumja agudepeHLMpaHoOCTU NpeacTaB/ba
K/byUYHU gonpuHoc Yrosopa n3s AMctepgama. Hanme, T3B. KOMyHUTapu3auyu-
ja jepHor gena 3. cty6a EY (ogpenbe Koje ce Tnuy BU3a, a3nna, umurpaunje
1 cnobofHor KpeTakba L) OCTBApPEeHa je ynpaBo 3axBasbyjyhu knaysynu
0 m3nacky (opting-out), Koja je poperbeHa YjegumeHom KpameBcTBy n Up-
Ck0j,%° Kao 1 [aHckoj.' Takohe, ykibyuetbe TekoBrHa LLleHreHa y npaBHU no-
penak EBponcke yHuje peann3oBaHo je NCK/byUMBO 3aTO WTO Cy YjeanteHo
KpameBcTBO 1 Upcka nobune npaso fa He 6yay BesaHe TekoBrHama LLeHre-
Ha.%? A rb1xoBa KOMyHUTapur3aLmja je 6una moryha camo 3axBaspyjyhu knay-
3ynu o nsnacky (opting-out) y kopuct JaHcke.®

3ajegHuWUKa cnosbHa 1 6e36efHOCHA NOINTUKA jecTe jow jeaHa obnact
raoe je andepeHUMpaHoCT y3ena Maxa. Hajnpe je moryhHoCT fa He yuecTByje
y omeHy oabpaHe, Kojy je Ha EBponckom casety y Equnbypry nobuna Jan-
CKa,** notBpheHa YroBopom n3 Amctepgama. 3aTiMm je yBefleH MexaHu3am

59 H.Labayale,,Amsterdam ou |'Europe des coopérations renforcées’, Europe, 1/1998, ctp. 4-7.

60 [potokon 6p. 21 o cTaBy YjeaurbeHor Kparbesctsa 1 Mpcke npema npocTopy cnoboge,
6e36egHOCTU 1 NpaBe.

61 [potokon 6p. 22 o nonoxajy fAaHcke, | geo.

62 lpotokon 6p. 19 0 yKibyuetby TekoBUHa LLieHreHa y okBup EBponcke yHuje.

63 [poTokon 6p. 19 0 yKibyuery TekoBuHa LLleHreHa y okBup EBponcke yHuje (unaH 3) n
MpoTokon 6p. 22 o nonoxajy aHcke (unaH 5).

64 [potokon 6p. 22 o nonoxajy faHcke, |l geo.
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KOHCTPYKTUBHOT Yy3[p»aBaba,®® Kao Heka BpCTa KOMMeH3auuje 3a Hemno-
CTojahbe nocebHe ofpenbe o 6nmxKoj capaary y okeupy 2. cty6a EY. Mexa-
HM3aM KOHCTPYKTMBHOT y3[paBara omoryhasa aa ce, kaga ce oanyuyje o
ofpeheHOM nuTamby 3a Koje je, y Haueny, noTpebHa carnacHOCT CBUMX fApXa-
Ba WiaHuLa, ognyKa MOXe [OHETUN N YKONNKO Ce HeKa fipXaBa He crlaxe ca
HOM. Hanme, 3emsba Koja He Xenuv fa rnaca 3a ycBajatbe oanyke, popmanHo
ce n3jawmaBa Aa je y3apKaHa, npeunsnpajyhu ga oHa ognyky Hehe nprme-
HMBATK, aNun Ja NpuxBaTa fa ce YHuja obaBexe 1 fa ce oasiyka npumersyje y
OCTannMM 3eMsbamMa YniaHunLama.

Hakne, YroBopom n3 Amctepama KoHuenT AndepeHUnpaHoCTy je uH-
CTUTYLMOHANN30BaH, reHepann3oBaH, npownpeHe cy moryhHocT npume-
He 1 noBehaH je 6poj NojeanHauyHMx obnrKa gudepeHUnpaHe NHTerpauyuje.

1.3.2. YroBop n3 Huue

MNpenvmrHapHu pasroBopu youn KoHpepeHumje 2000. y Huum ceepo-
ye Aa je KOHUenT agudepeHUnpaHe nHTerpauuvje, npeasuheH Yrosopom 13
Amctepgama, y notnyHoctu npuxeaheH y EBponckoj yHuju. Hanme, npnxsa-
T/bMBOCT MeXaHun3Ma bnuke capafiie BlLe ce HUje NocTaB/baa Kao nuTa-
tbe, Beh je LeHTpanHa Tema 6una NPUMEHBMBOCT OBOI MexaHu3ma. Mpea-
NOXEHO je fia ce yKUHe ofpenba, npeasuheHa Yrosopom ns Amctepgama,
npema Kojoj jeaHa Ap»kaBa MOXe Aia CTaB/ BETO Ha MOKpeTakbe 6nvixke capag-
tbe. Komncumja ce No3nTMBHO M3pasunia o 0BOM npeanory u, namehy ocranor,
cyrepucana fa MMHUManHu 6poj 3emasba 3a NokpeTarme MexaHu3ma bnuke
capagme 6yge duKkcmpaH Ha jegHy TpehuHy ap)kaBa unaHuuUa, Kao 1 ga ce
omoryhu nokpeTtake 6nuke capagre U y o6nacTu 3ajefHNYKE CNoSbHE U
6e36egHOCHe nonuTuke (2. cTy6 EY).

Ha koHpepeHuujn 2000. andepeHumpaHa UHTerpaunja 6una je y uen-
TPy Na)kme, Npe cBera 3axsasbyjyh HEeMauykoM MUHUCTPY CNOSbHUX NOCHO-
Ba, Jowkm Ouuwepy (Joschka Fischer). beros HacTyn Ha XymbonT YHuBep3u-
TeTy (Humboldt-Universitat) y bepnvHy n3asBsao je BeNUKO MHTepecoBare
eBponckKe jaBHOCTN.%® ToM NPUANKOM, HEMaUYKN MUHUCTAp CNOSbHUX NOCHO-
Ba npeanioxuno je pa EBponcka yHuja, jegHora faHa, Kaga 3a To gohe Bpe-
Me, npepacte y EBponcky ¢epepauunjy Koja 61 nmana yctas, Bnagy v aBo-
AOMHM NapnameHT. Pa3Boj 6nuke capafiie 1 CTBaparbe LieHTpa paBHOTeXe
npencTaB/bany 61 NPeTXOAHe eTane Ha NyTy Ka peanvsauuju oBor Luba.
LieHTap paBHOTEXe UMHMMNO 61 HEKONUKO ApXaBa Koje 6u cknonune EBpon-
CKM OCHMBAYKWN YroBOp M yCnocTaBuie CONCTBeHe NHCTUTYLUMje, Bragy, jak

65 YnaH 31.cTaB 1. YroBopa EY (Hekagawmuy unaH 23. ctas 1. YroBopa EY).
66 J.Fischer,,De la Confédération a la Fédération, Reflexions sur la finalité de I'intégration
européenne”, Agence Europe, 7716/2000, cTp. 3.
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napnameHT 1 npeacefHnKa n3abpaHor Ha ANPeKTHUM n3boprma. OBakaB
LeHTap Tpebano 61 aa nma cBe enemeHTe jegHe byayhe dpepepaunje v npea-
CTaB/bao 6V MOTOP €BPOMCKe KOHCTPYKUMje.

Kao ogrosop Ha Hemauku npeanor, npeaceaHuk OpaHuycke, Kak LUnpak
(Jacques Chirac), npencTaBuro je ngejy o ocHMBamy rpyne nmoHnpa.s” Cynpot-
HO TBPAOM je3rpy 1 LIEHTPY PAaBHOTEXeE, CacTaB OBe rpyrne Huje 61o yHanpen
ofpebheH. YnaHoBe rpyne nMoHMpa YnHune 6u oHe gpkaBe uYnaHule Koje, y
[ATOM TPEHYTKY, y4ecTByjy y cBM noctojehm obnuumma 6nvxe capagre.

Yrosopom notnucaHum y Huum 26. pebpyapa 2001, mexaHusam bnuske
capagme je nojegHOCTaB/beH. YKMHYTO je MpaBO BeTa, a MUHUMAJIHU 6pOj
YUECHMKA 3a MOKpeTake MexaHu3Ma b6nvxe capagte je cmarbeH. C 063u-
pOM Ha Hecnarare nojeAnHMX ApXaBa YnaHuua ca npeanorom Komucuje
(Npema Kome je 3a ycnocTtaB/bake 6nuke capapte notpebHa jegHa Tpe-
huHa gpxaBa unaHuua), Yrosopom u3 Huue npegsuheHo je KOMNPOMUCHO
pelerbe — 3a NOKpeTare 6nmke capagrbe HeonxoHo je yyewhe Hajmarbe
ocaM Ap»aBa unaHuua YHuje. Takohe, oBMM yroBopom omoryheHo je nokpe-
Tarbe 6nvKe capagre y 2. cTy6y EY, anu camo y 0651acT cnosbHe NonTuKe,
n3y3umajyhu nutama Koja nmajy BojHe unu ogbpambeHe nmnnaunkauuje.

1.3.3. YroBop u3 JlncaboHa

Ha EBponckom caseTty y JlakeHy, 14. n 15. geuembpa 2001, ycBojeHa je
Jeknapaumja o 6yayhHocTn EBponcke yHuje n cactaBbeHa KoHBeHLMja,
KOjOM je mpeacefaBao Hekagalmbu ¢GpaHUyCcky npefceaHuk Banepu XKu-
ckap HecteH (Valery Giscard d' Estaing).®® 3agatak KoHBeHUuje 610 je aa
aHanu3unpa akTyenHe npobneme y oKBMPY €BPOMNCKe KOHCTPYKLUKMje N U3He-
ce npepnor o 6yayhem ypehery EBponcke yHuje. YnaHoBM KoHBeHLmje cy
CBOja npejHa pewersa nsnoxunn y Npeanory o Ycrasy EBponcke yHuje. Mu-
Tarby Onuke capaghe nocseheHo je ocTa NaXkHe: onakwaHy Cy yC10BU 3a
NMoKpeTare OBOI MexaHu3Ma u npegsrheHa MoryRHOCT 6nvke capagre 1
y obnacTtu 3ajegHuuke ogbpaHe. Mako je npeanor YctaBa AoXnBEO Heycnex
(HakoH WTO je ogbaueH Ha pedepeHaymy y OpaHuyckoj n XonaHauju), Heor-
xopHocT pedopme oapenaba o 65nKoj capagreu buna je HecnopHa. O Tome
cBelouU 1 YnkbeHnua aa cy oapenbe o 6nmxoj capagmu, npeasuheHe Tek-
CTOM YcTaBa, roTOBO y NOTNYHOCTU Nnpey3eTte YroBopom r3 JlncaboHa.

Yrosop u3 JlucaboHa notnucaH je 13. geuembpa 2007. y npectoHu-
um Moptyranuje. la 6u oBaj yroBop CTynno Ha cHary, 6uno je HeonxogHo
[a ra patudurKyje CBUX ABafecCeT cefam AprkaBa unaHuua EY. bygyhu ga ce
noctynak patudukalmje ogyxmo y nojefmHmum 3emrbama (npe ceera Mpckoj

67 J.Chirac,,Pour une Constitution européenne’, Le Monde, 27 juin 2000, cTp. 3.
68 Conseil européen de Laeken, Conculusions de la présidence, Bull EU, 12/2001.
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1 Yewkoj), y jenHoM TpeHyTKy cynbuHa Yrosopa 13 JlIucaboHa 6una je Kpaj-
He HemsBecHa. Minak, YroBop je paTuduKoBaH y CBMX ABafleCeT cefjaM JAp»a-
Ba M CTYNKO je Ha cHary 1. gpeuemb6pa 2009. rognHe.

YroBopom 13 JlncaboHa n3mereHe Cy U fonyheHe oapenbe BesaHe 3a
MeXaHn3am 6nuke capagre.® Mako je peu o n3meHama u JonyHama CKpoOM-
Hujer ob1Mma, oHe Cy BeOMa 3HauajHe 3a MOKpeTarbe OBOI MexaHM3Ma Y npak-
cn. YroBopom cy npeasrbeHe Kako GopmanHe, Tako U CafpKUHCKE N3MeHe
Be3aHe 3a MexaHu3am bnmxe capagte. LLUTto ce dopmanHux nameHa tnye, 3a-
xBasbyjyhu yKugamy CTpyKType 3acHOBaHe Ha cTy6oBrMa, YroBopom u3 Jlnca-
60Ha nojegHOCTaB/bEHA je 1 OpraHu3auuja ogpesaba o 6nmxoj capagmu. Cee
oapenbe o 6GnvKoj capafibby rpynrcaHe Cy Ha jeAHOM MecTy. 3a noKpeTahe
6nvxe capagre y Hekagawmem 1. u 3. cty6y EY npensubeHa cy naeHTyHa
npaBwna. JegrHo je y o6nactu cnosbHe NoNuTMKe 1 3ajedHnYKe ogbpaHe (He-
Kagawmu 2. cty6 EY) npensubeH HewTo Apyraumnjy NocTynak 3a nokpeTtarme
0BOT MexaHu3Ma. Kapa je pey o cafp>XMHCKUM 3MeHaMa, Npe cBera cy nojea-
HOCTaBJbEHM YCNIOBU 3a NMOKPETake MexaHn3Ma bnvke capagrbe, Kako 6u oH
MOrao KOHa4yHO Aa ce npumetbyje y npakcu. Ha ocHoBy Yrosopa v3 JlncaboHa,
3a nokpeTare 65rxe capagrbe NoTpebHo je yuelwhe aeBeT ApKaga YnaHmLa,
LITO AaHac npefcTaBba TpehnHy ynaHcTBa. 3atnm, npeasubeHo je aa yyewhe
y 6nmoj capagrbu off Camor NOYETKa, Tj. O MOKpeTarba CapagHbe, Moxe buTtn
YCNOB/bEHO UCNyHerneM oapeheHnx Kputepujyma. YroBopom 13 JlncaboHa je
Takohe, no npeu nyT, NpeasuheHa MoryhHOCT NoKpeTakba capaghe y obna-
CTn onbpaHe. Paaun ce o T3B. NepPMaHEHTHOj CTPYKTYpUCaHOj capalihby, Koja ce
y ogpeheHMM acneKkTMa pasnnKyje of MmexaHn3ma 6nuske capagme.

2. KITACNOVKALUMIE OANOEPEHLUMPAHE WHTETPALIMIE

[a 6u ce nojasa gudepeHUmpaHe nHTerpaumje yHyTap EBponcke yHuje
60sbe pasymena 1 cTekna cBeobyxBaTHa C/IMKa O HbEHUM PA3INYUTIM MOjaB-
HUM 06/IMLIMMA, BEOMA je BaXKHO U3BPLUNTU Knacudukauujy amdbepeHumpaHe
nHTerpaumje. Moctoj Benukn 6poj Nokyluaja ga ce obnuum audepeHumpa-
He MHTerpauuje knacmdukyjy no Kateropujama, Tj. a ce Hanpasu TUNosoruja
pa3nuunTnx obnrKa NoBe3nBakba AP)KaBa unaHuua yHyTap EY. Y noktpuHu je
Lyro npesnajasasa T3B. KNacvyHa nogenay okBupY Koje ce pa3nuKyjy Tpu Ka-
Teropuje: EBpona npomeH/buse reomeTpuje, EBpona y Buwwe 6p3unHa n Espo-
na no xerbn.”° imajyhu y Buay fa ce BpeMeHOM MoKasaso Aa je KnacmyHa

69 HoswuHe npeasubeHe YroBopom u3 JlncaboHa BesaHe 3a MexaHn3am b6numxe capagte
JeTasbHO Cy aHanm3unpaHe y oksupy Mornaerba lll, MexaHn3am 6nvike capagte Kao Yro-
BOPUMA MHCTUTYLIMOHANN30BaH 061MK KoHLUenTa agndepeHLpaHe UHTerpauuje.

70 F. Chaltiel, ,Pour une clarification du débat sur I'Europe a plusieurs vitesses”, Revue du
Marché Commun et de I'Union européenne, 384/1995, ctp. 5-10; C. D. Ehlermann (1997),
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nogena HemnoTnyHa, 3a 036M/bHY aHanu3y KoHuenTta andepeHUnpaHe nHTe-
rpauuje HeONxXo4HO je Pa3mMoTPUTU N HEKe ApYre, HOBUje TUMNosoruje.

Tewkohe 36or knacudukauuvje pasnMuuTux obnuka andepeHumpa-
He MHTerpaumje mory ce objacHUTK, Npe CBera, PasnnymMTMm nepvoarma u
OKOJIHOCTUMA Yy KOj/Ma Cy HacTajasne oBe dopMe noBe3nBaha Ap»aBa una-
Huua. Ocum Tora, yBohemem KoHuenTa andepeHUNpPaHOCTV y NpaBHU Mo-
pepak EBponcke yHuje, ycnoctaBrbajy ce BeOMa C/IOXKEHU OJHOCK YHyTap
jenHor cncTema Koju je, cam no cebu, BeoMa KOMMIEKCaH, WTO AOAATHO oTe-
XaBa Knacudukauujy andepeHumpaHe nHterpayuje.

Y oKBMpY MOKyLWaja KnacnouKkaumje pasnnumtnx obnrka audepeHum-
paHe uHTerpauuje, Hajnpe he 6UTK NpeacTaB/beHa KNacMyHa nogena, a 3a-
TUM Heke KnacudurKaLmje HoBUjer gaTyma.

2.1. KnacuyHa uogena

Ha ocHoBy KnacnuHe nopene, Koja je ayro BpemeHa npesnajasana y
AOKTPUHK, cBe PopmMe MoBe3vBarba Ap)KaBa unaHuua yHyTap EBponcke
YHUWje MOry ce CBpCTaTh y Tpu KaTeropuje. To cy: EBpona npomeHsbrBe reo-
MeTpuje, EBponay Bulle 6p3unHa 1 EBpona no xemn.”

Ia 6u jegHa knacudpukaumja (nogena, TMNONOrMja) Morna NOHETU enu-
TeT fobpe n 036ubHE, OHa Mopa ucnyrwasaTtu ogpeheHe Kputepunjyme. bes
063upa Ha To WTo je 6una onwTtenpuxsaheHa y JOKTPUHMW, BPEMEHOM Ce Mo-
Kasano fa KflacMyHa nogena vma ABa Benunka HefgocTaTtaka. [1pBo, Ha OCHO-
BY KnacunuHe nogene, nsmehy pasnmuntux Kateropuja gudepeHumnpaHocTm
Hucy yTBpheHe jacHe rpaHuue, Tj. He MOCToje MPeUusH KpUTeprjyMmn Ha
OCHOBY Kojux ce ogpeheHn obnuk gndepeHumnpaHe nHTerpaumje moxe cap-
cTatn y ogpeheHy Kateropujy. ¥ TOoMm CMUCITY, KNac4yHa MOAeNa je Heoap»Ku-
Ba Yy BpeMeHy. [lpyro, Ha OCHOBY OBe nofesie y 1UCTOj KaTeropuju ce Hanase
obnmum gndepeHumpaHe NHTerpaLmje Koju noymBajy Ha NOTAYHO pasnnuu-
TUM MPaBHUM PEXUMUMA, @ Y pasnnumTe Kateropuvje cy CBpctaHu obnuum
avdepeHuupaHe nHTerpaumje Unjyu NPaBHN PEXMMN UMajy HU3 CIIMYHOCTM.

cTp. 53-88; F. De La Serre, H. Wallance, , Les coopérations renforcées: une fausse ou bonne
idée?’, http://www.notre-europe.eu/uploads/tx, 22. peuembap 2010; H. Laybale, 4-7; J.
Lipsius, ,La conférence intergouvernementale de 1996, Revue trimestrielle du droit euro-
péen, 2/1995, cTp. 175-206; K. Nomden, ,Flexibility: a key element in future european
integration?’, Coping with flexibiliy and legitimacy after Amsterdam (eds. M. Den Boer, A.
Guggenbuhl, S. Vanhoonacker), IEAP, Maastricht, 1998, ctp. 31-44; J. L Quermonne, '
Europe a géométrie variable”, Revue politique et parlamentaire, 981/1996, ctp. 11-18; A.
Stubb, A categorisation of differenciated integration®, Journal of Common Market Studies,
2/1996, cTp. 283-296.

71  F Chaltiel (1995); C. D. Ehlermann (1997); F. De La Serre, H. Wallace, H. Laybale; J. Lipsius;
K. Nomden; J. L. Quermonne (1996); A. Stubb (1996).
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Jakne, KnacnyHa nogena He ncnykwasa jefaH Of OCHOBHUX YCNOBa KBanu-
TeTHe Knacudukaumje, a To je Aa je y cknagy ca no3vTMBHUM NPaBOM.

Y OKBMpY aHanu3e KnacuyHe nogerne, Hajnpe he 61T n3HeTa aprymen-
Tauuja Kojom ce noTBphyje Aa oBa KnacudukaLumja H1je ofpKnBa y BpEMEHY,
a 3atum he, Ha KOHKPETHUM NpUMepnma, 6UTK yKazaHO Ha TO Aa OHa Huje y
cKnagy ca Nno3UTMBHUM NpaBomMm, Beh fa je pey o nogenu Koja je BuLLe Nonu-
TUYKUN MHCMIMPUCAHA, HEro LITO je NPaBHO yTeMerbeHa.

2.1.1. HeoapXnBOCT KNnacuyHe nogene

JepaH op HajBehx HegoCTaTaka KnacuyHe nofene ornefa ce y Tome LTo
3a CBaKy of Tpu nocTojehie KaTeropuje nma HeKonuko aedpuHuumja. bygyhu
[a He MoCTOoje jaCHN KpUTEPUjyMN Ha OCHOBY KOjux 61 ce mMorno, ca npeuu-
3Howhy, yTBpAMTY KOjoj KaTeropumju npvnaga ogpeherHn obnuk nosesrsarba
L pKaBa, BEOMa je TelLKO opeanTy IMHW]y pa3srpaHnyera mehy iuma.

Y OKBMpPY MCNUTMBaMAa pasnora 3alTo je KnacMyHa nogena Heoap»u-
Ba, Hajnpe he 6MTK NpefCcTaB/bEHO HEKONMMNKO pasnnuumtmx gedvHuumja 3a
CBaKy ofi TpY KaTeropuje y oKBUpY KfacuyHe nojene, a HakoH Tora he 6u-
TU Pa3MOTPEHN KpUTepmjymu (KOjux nma BriLe 3a CBaKy Off KaTteropuja) Ha
OCHOBY Kojux ce yTBphyje npunagHocT ogpeheHor obnuka nosesmBarba He-
KOj of, KaTeropuija.

2.1.1.1. JepuHuyuje kattueiopuja

Y OKBUPY KNacuyHe nogese pasnuvKyjy ce Tpu Kateropumje nosesvsara
Lp*aBa unaHumua. To cy: EBpona y Buwwe 6p3nHa, EBpona npomeHsbrBe reo-
meTpuje n EBpona no xesbu.

EBpona y Buwwe 6p3uHa

Kaga je peu o peduHucamwy Kateropuje EBpone y Buwe 6p3uvHa, Behu-
Ha ayTopa je carnacHa Aa je Bpeme ogyuyjyhn Kputepujym Ha OCHOBY Kora
ce ogpehyje nprnagHocT ogpeheHor obnunka noeesnBakba Ap»kaBa YiaHuLa
0BOj KaTeropujn.”? Hanme, peu je o geporauujama (oacTynamrmMa) Koje cy Bpe-
MEHCKW OrpaHnyeHe: jefHa uim BuLLe Ap»KaBa YlaHuLa MMa npaBo (Ha OCHOBY
YroBopa, ypenbe, AMpeKTuBe unu oanyke) fa ogpeheHo Bpeme He NprMeHsy-
je HeKkn nponuc Koju ce, y NPUHLMMIY, OQHOCK Ha CBe fpxase ynaHuue. Mo-
rno 6u ce pehu aa je ,ynasak y urpy” BpeMeHCKN orpaHnyeH 1 Ja ce 3aCHMBa
Ha 06jeKTVBHMM OKONIHOCTMMA, APYrUM peurma, ApXaBe unaHuue ocTBapyjy

72  F.Chaltiel (1995), ctp. 5-10; H. Labayle, ctp. 4-7; J. Lipsius, cTp. 175-206; K. Nomden, cTp.
31-44; A. Stubb (1996), cTp. 283-296.
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3ajeflHNYKe LSbeBe Pas3nnumTuM putMom. TunuuHm npumepm EBpone y Buwe
6p3vHa cy npenasHe (TpaH3UTOPHE) ofpeade 1 3alUTUTHE Kray3yre.

[Hakne, BehivHa ayTopa ce cnaxe fa je y cnydajy EBpone y Buwe 6p3umHa
peu o Aeporauujama Koje Cy BpeMeHCKM orpaHunyeHe (y cmucny ga ogpeheHa
JpaBa MMa npaBo [a He npumetbyje ogpeheHn nNponuc Koju je obasesaH
3a CBe OCTane 3emsbe unaHuue). Mehytum, nojeanHn aytopm 3actynajy mano
wunpy KoHuenuujy Espone y Buwe 6p3uHa, mehy kojuma je n npodecop Kna-
yc Autep EnepmaH (Claus Dieter Ehlermann).”* Ha ocHoBy Teopuje npodeco-
pa EnepmaHa, EBpona y Buwie 6p3uHa 0byxBaTa 1 OHe cliyyajeBe Ko Kojux je
npeasuheHo aa he npumeHa ogpeheHnx nponnca y ogpehHeHoj apKasu OT-
noueTn y 6yayhHoctu. [lakne, gpaee unaHuue EY 3ajegHuuke umbese pea-
NU3Yjy pasnnunuTUm pUTMOM, anu je AUHaMKKa yHanpeq ogpeheHa.”

KoHuenT EBpone y Buwe 6p3rHa, Koju 3actyna npodecop Enepman,
3anpaBo npefcTaB/ba 06nMK gudepeHUMpaHOCTK Koju 61U ce Morao OKBa-
nudukoBaTn Kao BpeMeHCKM pacnopeheHa nHTerpaumja, a 3a Koju ce ca-
MO MOHeKaj Kopuctu TepMmurH EBpona y Bue 6p3mHa. KoHUenT BpemMeHCKM
pacnopeheHe nHTerpauuje je NPUANYHO CTPUKTaH: LUSbeBe 3ajedHNYKN fe-
bUHUWY cBe ApKaBe UnaHuLe, anu Nx peanunsyjy pasfinunuTim pUTMOM Koju
je yHanpep ogpeheH. CynpoTHO ToMe, y cnyyajy EBpone y Buwe 6p3uHa, 3a
3eM/be KOje He yUyecTBYjy y capafmu, Huje yHanpep ogpeheH pok kaga 6u
ce ApaBe Mopasie NPUK/bYYMTY Capagtbm.

DNakne, differentia specifica namehy KoHuenTta EBpone y Buwe 6p3uHa
N KOHLeNTa BpeMeHCKN pacrnopeheHe uHTerpauuje je y Tome WTO y NPBOM
cnyJajy Huje npeasuheH pok 3a ykibydere ogpeheHe apxaBe y capagmy,
[OK je y Apyrom cnyu4ajy Taj pok gedburHucaH yHanpes.

KoHuenT T3B. BpeMeHcKM pacnopeheHe mHTerpaumje He obyxsaTta of-
peheHe 06nmKe EBpone y BuLie 6p3nHa Kao WTO CY HAP. TPAH3MTOPHE Mepe

73 C.D.Ehlermann (1997), ctp. 57.

74 Tpema Teopuju npodecopa EnepmaHa, aa nu ce 3ancta paan o T38. Nnpumepy EBpone y
BULUe 6P3MHa 3aBUCK O OKOJTHOCTU KOHKPETHOT CJyyaja, Tj. Of Tora fia /i 0 NpecTaHKy
Jeporauuja oanyyyje cama gpxasa Uim MHCTUTYLMje (ca unm 6e3 moryhHocTn Aaa apxa-
BE YTUUY Ha OAJTYKY MHCTUTYLMja). XnnoTeTnukm, Moryhe cy Tpu cutyaumje: Kaga ognyky
0 NMpecTaHKy Aeporauuja AOHOCE KOMYHUTapHE UHCTUTYLMje U He MOXKe je 6noKmpaTtu
OprKaBa Koja UX Y>KMBa; Kafla ApXaBa YnaHnua, Koja y»KrBa feporauuje, Moxe fa ytmye
Ha yCBajarbe KOMyHMTapHe OAJTyKe Koja ce TuYe npecTaHKa Aeporaunja u Kaga je apxa-
Ba UNnaHMUa Koja y>kuBa Aeporauuje onawheHa Aa cama oasiyyyje o npecTaHKy Huxose
npumeHe. Y NnpBom Ciyyajy, 3aBpLUHY pey UMajy KOMyHUTapHe MHCTUTYLMje, TaKo Aa je
peu o EBponu y BuLie 6p3uHa. Y gpyrom ciyyajy, CBe 3aB/CU Of TOra y KOjoj Mepu, Ap»KaBa
unaHuLa, Koja y>KrBa feporauuje, Moxe fia yTuye Ha yCBajarbe KOMyHUTapHe OANlyKe Koja
ce T4e HIUXOBOr NpecTaHKa. Hajsag, Tpeha cnTyauuja, Kapga fpXkaBa unaHuLa Koja yxunBa
Jeporauuje cama oflyuyje 0 FMXOBOM NPeCTaHKy, Huje KOMMaTnbmIHa ca KOMyHUTapHUM
NpaBoM, OCMM YKOJIMKO YroBOopoM Hucy npeasuheHe nocebHe ogpenbe o geporayujama.
Y TOM cnyuajy, NpaBHO rNefaHo, HEBaXHO je Aa v Ap»KaBa YnaHuLua Cneam Uan He, Lubese
3aKkoHofaBCTBa EBponcke yHuje.
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3a HOBe JipXKaBe unaHuue n 3awTtutHe mepe. OBe Mepe cy, Y npuHumny, npu-
BpeMeHe 1 YCBajajy ce Y KOPUCT jedHe UNu BYLe ApXKaBa YiaHULa, yKONUKO
Cy ucnyrweHmn nocebHm ycnosu ogpeheHn YroBopom (y Tom cnyyajy ce 30-
BY 3aLUTWUTHE Knay3yne) Wan HeKUM APYrMM KOMYHUTAPHVM akTOM, U HAaKOH
opobperba eBPONCKUX MHCTUTYLMja AN NOL HUXOBOM KOHTposioMm. Meby-
TMM, OHO LUTO je KibyYHa KapaKTepucTnka OBUX Mepa jecte TO Aa Huje YHa-
npen npegsuheHo gokne he oHe Tpajaty, Tj. Kaga he gp)kaBe mopatu fa
npuxeaTe ogpeheHe nponuce.

EBpona npomeHsbmBe reometpuje

W pok, HauenHo, y AOKTPMHMN NOCTOjW CarnacHocT y Be3un ca AedpurHunca-
Hem KaTeropuje Espone y Buwe 6p3unHa, Kaga je y nuTary EBpona npomeH-
/b/BE reoMeTpuje MuLLiberba Cy BeoMa pasnuunTa. JefaH aeo AOKTPUHE UH-
CMCTUpa Ha TOMe a KaTeropuja EBpone npomeH/bnBe reomeTpuje Noymea
Ha MpeTnocTaBun Ja CBe ApXaBe uaHuLe Hemajy NcTe Luubese 1 cCamum
TM He yuyecTByjy y cBuM, Beh camo y oapeheHnm nHTerprcaHmm akTuB-
Hoctuma. OBa, T3B. MaTepmjanncTnyka KoHuenuunja EBpone npomeHsbree
reomeTpuje obyxsaTa obnuKe noBesnBama ApkaBa npema obnactu capag-
tbe.”> NocTojarbem OBaKkBMX 06MMKa AndepeHLMpaHoCTh, NPaBHM Nopeaak
EBponcke yHuje ce He goBoAM y NuUTare 1 0BY 0O6NULM NOoBE3UBatba Ap»Ka-
Ba YIaHNLLA HUCY BPEMEHCKIM OrPaHNYEHN.

lNopepn oBe onwTe, MaTepmnjanncTMuke KoHuenuumje EBpone npomeHmbu-
Be reomeTpuje, NojeauHn aytopu, nonasehu og Kputepmjyma npoctopa, no-
Kywanu cy ga gedpuHuy EBpony npomeH/buse reometpuje ocnamajyhm ce
Ha ogpeheHe cneynduryHe KOHLENTe, Kao WTO Cy HMP. KOHLENT KOHLEHTPWY-
HUX KpYyroBa uim KOHUeNT TBPAOr je3rpa Unuv KOHUEeNT LeHTpa rpasuTauuje.

Tako, peo aytopa EBpony npomeHsbuee reometpuje objalirbaBa Kao
NPOCTOP KOjuM je MOAerbeH Ha KOHLEHTPUYHe Kpyrose (reorpadcke Kpyro-
Be) Koju 06jeantbyjy ApKaBe yKibyueHe y npouec Koju nie ofi capagre Ka
nHTerpaumjn.”s Oesa pedurHMLMja noBesyje KoHuenT EBpone npomeHbuse
reomeTpuje 1 KOHUENT O KOHUEHTPUYHM Kpyrosuma. Pey je o pacnopeay
BULUE KPYroBa Off KOjX CBaKu NpefcTaB/ba jefaH obnuK capajatbe, a cactaB
je 0bpHYTO MponopunoHanaH cTeneHy ocTBapeHe MHTerpauuvje. Hajmaru
Kpyr ce Hanasm yHyTap oCTanux, ITO 3HauuM Aa je Ta rpyna apkaBa YK/byue-
Ha 1 Y CBe OCTasle BUOBe capafrbe (KOHLEHTPUYHe Kpyrose).”’

Opyrn aytopu EBpony npomeHsbrBe reomeTpuje Besyjy 3a KOHUENT T3B.
TBpAOr je3rpa.’® OBaj n3pa3 03HayaBa PelaTUBHO XOMOreHYy rpyny Apasa
Koja ognydyje fa cama npopybu uHterpauyuvje y ogpebeHum nonmTtnkama

75 F. Chaltiel (1995), ctp. 7; C. D. Ehlermann (1997), cTp. 58; J. Lipsius, cTp. 164.
76 H.Labayle, cTp. 4-7.

77 B.Bosson, Le Monde du 24 septembre 1994, cTp. 6.

78 K.Nomden, cTp. 31-44.
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YHuje 1 Ha Taj HauuH 6yile MOTOp eBPOMCKe KOHCTPYKLUMje. [lpxase Koje uu-
He TBPAO je3rpo cy yHanpen ofapeheHe n yuecTtsyjy y cBUM npeasuheHum
aKTMBHOCTMMA. MehyTm, MOryRHOCT Aa MM Ce KacHuWje NpuKIbyye octane
OprKaBe, HUje UCK/byUYeHa, OCMM Y C/ly4yajy T3B. 3aTBOPEHOr je3rpa.

Tpehw, nak, EBpony npomeH/brBe reomeTpurije NoBesyjy ca KOHLENTOM
O T3B. UeHTpy rpasutauuje. Y okeupy EBpone npomeHmme reomerpuje
npeasubeH je jegaH ueHTap rpasuTauuje, NpoMeHbuBOr cactaBa. Oko Tor
LieHTpa Hanase ce gpkaBe Koje nMajy MoryhHoCT fa ce nHTerpuily CBOjUM
pUTMOM, Tj. la Y4eCTBYjy Camo Yy ieny akTMBHOCTW.”

MebhyTum, oBe Tpu fedpuHuLmje (0 KOHLEHTPUYHMM KPYrOoBUMa, TBPAOM
jesrpy u LeHTpy rpaButaumje) ogHoce ce Ha nojeamnHavHe cnydvajese EBpo-
re NpoOMeH/bUBE reoMeTpUje, Tako Aa He mory buTtn onwTtenprxeaheHe 3a
neduHucarwe Kateropuje EBpone npomeHbuBe reometpuje. Lakne, KaTe-
ropuja EBpone npomeHsbrBe reometpurje mopa 6utn wupe ogpeheHa, Tj.
nedrHMCcaHa Tako Ja obyxBaTa U KOHLENTE O KOHLEHTPUYHVIM KPYroBUMa,
TBPAOM je3rpy 1 LeHTpY rpasutaumje.

Taksy peduHuumMjy EBpone npomeH/bmBe reomeTtpuje, caga seh gaBHe
1995, npepnoxuo je AnekcaHgap Crab (Alexander Stubb). Ha ocHoBy Herose
Teopuje, EBpona npomeH/brBe reomeTpuje NpeacTas/ba 06/MK MHTErpauje
Ca pas3fIMuNTOCTIMa Yy CaMOj MHTErpaTUBHOj CTPYKTYpW, fgonywTajyhn TpajHy
Unu HenoBpaTHY cenapauujy n3mehy jesrpa n jeguHunua Koja cy cnabuje uH-
TerpucaHe.® OBaksom feduHuLMjoMm 0byxBaheHn cy Hajpa3nmunTujm obnu-
un audepeHumnpaHe nHTerpayuje y suay EBpone npomeHsbree reomeTpuije.

Hakne, noctojehe gednHnunje Kateropuje EBpona npomeHsbuse reo-
MeTpuje BeoMa cy pasnunuuTte. NprUToM pasnmke HUCY CaMO TEPMUHOJOLLKE,
Beh 1 CcylWTHHCKe Npupoae, TaYHUje, ped je 0 NOTAYHO ApYraynjum KOHLEn-
TuMa EBpone npomeHsbrBe reomeTpuje.

EBpona no »xemn

LLTo ce Tnue EBpone no »kerbu, 1 3a OBY Kateropujy audepeHumpaHe
WHTErpaunje noctoju HKU3 gedurHmumja. BehnHa mwix ce 3acHMBa Ha cnobo-
On 1M3b0pa ApKaBa WiaHMLA Kao K/bYYHOM KPUTEPUjyMY, APYIMM pPeyrmMa
Ha T3B. BOJIYHTAapPUCTMYKOM efieMeHTy. [lakne, OHO LTO je BaXKHO Harnacutu
jecTte pa je pudepeHUMpPaHOCT pe3ynTaT Xefba AprKaBa uYlaHuua, a He Hbu-
xoBux moryhHoctun. CBaka Ap»aBa cnobogHo ognyyyje o Tome aa nu he ce
unu ce Hehe ykbyuntn y ogpeheny nonntuky nnu aktmeHoct.®' Differentia
specifica je obnacT capage: cnobofa gp»aBe NoyrBa Ha YMHEHULM Aa OHA
6upa y Kojum obnactma he ce npuapy»K1MTn octTanmma.

79 J.L.Quermonne, cTp. 11-18.
80 A.Stubb (1996), cTp. 283-295.
81 J. Lipsius, ctp. 175-206.
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[lakne, pa3rpaHuuerbe n3mehy oBe KaTeropuje n Kateropuje EBpone
NPOMEHJbMBE reoMeTpuje NPUIMYHO je HejacHO. 3ajeaHNYKO 3a 06a KoHLUenNTa
je [a je pasnuumT NONOXaj AprKaBa YnaHuLa Y3POKOBaH HUXOBUM pasnnym-
TUM UWbeBMMa, Npu Yemy dbaKTop BpeMeHa HemMa HMKaKBoOr 3Hauvaja. [Nojeau-
HW ayTOpuW CMaTpajy Aa je pa3nuka nmehy kateropuja EBpone npomeHbuse
reomeTpuje 1 EBpone no esbn camo nuTarbe oncera.®? Kateropuja EBpone
M0 »eJbM je Wrpa: MoXe ce NpuMerbuBaTy y Benukom 6pojy obnactu, a 3ajen-
HUYKM UWbEBU APXKaBa YnaHuLUa CBeAeHM Cy Ha MUHMMYM. HacynpoT Tome,
KOHLIENTOM MPOMEHJbMBE FreoMeTpuje, y MHOrMM obnactuma Huje npensube-
Ha MmoryhHOCT noKpeTarba capagte n3mehy apxasa unaHuua, seh je npeasu-
HeHa camo y nojegmHum nepudepHnm obnactuma. OcHoBHa passvka nsmehy
OBe [Be KaTeropuje je y Tome LWITO KaTeropunja MpoMeH/bMBe reoMeTpuje nm-
NAMLMTHO NpeTnocTaBs/ba NAaHNpame, AOK KaTeropurja EBpone no »esn no-
yrBa Ha anconyTHoj cnoboam n3bopa.t® Jpyrum peurma, y OKBUpY Kateropuje
EBpone no xermu, y3nma ce y 063up camo $haKTop Bosbe ApkaBa unaHuua.

DedunHnunja kojy je npeanoxmo Anekcangap Crab je Hajwmrpa 1 home
cy obyxBaheHe cBe Beh nomeHyTe gedpuHmnumje. CIMKOBUTO je npeacTtaBuo
EBpony no »esun Kao KynmHapcky metapopy Koja omoryhaBa CBaKkoj ap»ka-
BM UnaHuLM A3, Kao ca MeHuja, nsabepe (pick and choose) y kojoj capanru
XKenu Aa yyecTByje, y3 04yBatbe MYHUMYMa 3ajeAHNYKNX LnbeBa.®

[lakne, 3a cBaKy ofj KaTeropuja y oKBupy KnacMyHe nogene nocroju se-
NNKM 6poj pasnnuntx gedmnHnumja. OgpeheHmn obnmk gudepeHumpaHe UH-
Terapumje Moxe ce CBPCTaTW y BULLE KaTeropuja, 3aBUCHO Of Tora 3a Kojy ce
neduHnumnjy onpegenn. Ctora 6w, y LOKTPUHK, Tpebano aa ce NocTUrHe ca-
rMAcHOCT KOjoj of MOMeHYTUX AedurHunLmMja gaTn npyumart. Ha Taj HaumH 6unum
6u yTBpHEHN KPUTEPUjYMU Ha OCHOBY KOjuX 61 ce ca npeumsHowhy morno
oapennTn Kojoj og noctojefnx Kateropuja npunaga ogpeheHn obnnk am-
depeHumpaHe nHTerpauumje.

2.1.1.2. Kpuluepujymu 3a ogpehusarbe UputiagHociuu

Ca unbem OKOHYakba HegoymMuULUa NPUANKOM yTephuBara npunagHo-
T ogpeheHor o6nrka gudepeHumnpaHe nHTerpaLmje jenHoj of Kateropuja,
AnekcaHpap Crab je nokywao ga geburHulle Kputepujyme NnpunagHocTy 3a
CBaKy of oBe Tpu KaTeropuje. 3a EBpony y Buwe 6p3unHa oanyuyjyhu kpute-
pujym je Bpeme, 3a EBpony npomeHsbrBe reomeTpuje je npocTop, a 3a Espo-
My Mo »esbU je obnact capagre.®

82 C.D.Ehlermann (1997), ctp. 53-90.
83 Ibid.

84  A.Stubb (1996), cTp. 283-295.

85 Ibid.
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MNpema oBoj nogenu, y kateropujy EBpone y Buwe 6p3vHa cnapajy 3a-
WTMTHE Knay3yne 1 npenasHe ogpenbe Koja YXMBajy HNp. HOBe Ap»<aBe
unaHuue n gmdbepeHUUpaHoCT je npuBpemeHa. Ha ocHOBY Kputepujyma
nNpocTopa, Ha Npumep, EBpony npomeHsbrBe reomeTpuje NpeacTaB/bajy ofa-
penbe o 6nmxoj capagru, kKao u EBponcku moHeTapHu cuctem. Mpumepwm
EBpone no xermun (Kputepujym obnactun) ogHoce ce Ha Knaysyne o nsysehu-
Ma, Koje yxuBajy YjeanrweHo KpameBcTso 1 Wpcka n/nnu laHcka. Hanme,
Kao LWTO ce 6upa jeno ca MeHMja, Tako OBe Ap»KaBe YnaHuue 6upajy, C jegHe
CTpaHe, 06MacTn y KojuMa XeJle fia yYecTByjy U nNpoayosbyjy nHTerpaumje,
a C Apyre cTpaHe, 3axTeBajy nosnawheHn Nonoxaj y oKBUpYy oHMx obnactu
capagfe y KojuiMa He xene ga ydyectsyjy.®

Knacndukauumja kojy je npepnoxuno Crab, Ha npBu norneg, aenyje jacHo
W jelHOCTaBHO. 3a CBaKy of KaTeropuja npeasuheH je no jegaH ognyuyjyhu
Kputepujym. CTora cy, CBojeBpeMeHo, MOMeHYTW KpuTepujymm 6unmn npuxea-
heHu op cTpaHe Beher fena JOKTpMHe. HapaBHO NOCTOjanu Cy 1 OHX Koju Cy
3acTynanu gpyrauunje ctaHosuwTe, HNp. EnepmaH. OH npeanaxe knacmou-
Kalujy Koja noyrBa Ha UCTUM KpuTepujymmma Kao 1 CtaboBa, camo WTo mx
Mano gpyrauvje pa3spcrtasa.’” EnepmaH, Takohe, Kputepmjym BpemeHa Besy-
je 3a EBpony y BuLe 6p3unHa, a cMaTpa Aa je KpuTepujym obnactu 3ajeaHu-
ykn 1 3a EBpony npomeHsbrBe reomeTpuje 1 3a EBpony no »esmu, € TUM WTo
ce pasrpaHuyemne n3mehy EBpone npomeHmuse reometpuje n EBpone no
xermu ogpehyje npema cteneHy andepeHUMPaHOCTN KOju je [03BObeH.

C 0631MpOM Ha HEMOCTOjaHOCT NPELNOKEHUX KPUTEPUjYMA, Knacudpuka-
umja AnekcaHppa Craba Huje onpaBaana oyekrBatba. Yak 1 yKonmko ce npu-
XBaTe KpUTEpUjymMn BpeMeHa 1 0bnactn capafiie, Kputepujym npocTopa je
MOXJa 3HayajaH 3a jegHor reorpada, anu He 1 3a jegHor npasHUKa. Ocum
TOra, Ha OCHOBY OBUX KpuTepujyma gedunHuncaHmnx 1995, nojegmHm obnmum
anbepeHUnpaHe nHTerpaLmje He MOry ce NOABECTU HU NOJ jefHY Of OBUX
yHanpep yTBpheHux Kateropuja.t’ Tako HMp., ogbujarbe [laHcke fa npuxBa-
TN KOMyHUTapu3aumjy cnobofe KpeTarba 1ua, He MoUYNBa HU Ha KpUTepwjy-
My BPeMeHa, HU MPOCTOPa, a He ofiroBapa AOBOJbLHO HU Kputepurjymy obna-
cTn.*® Pagun ce caMo o0 HenpuxBaTamy jefiHe 3ajefHNYKe aKTUBHOCTY (KOja ce
CBaKako OAHOCHK Ha jegHy obnacT — cnobofy KpeTaka nniua).

MNMoKywaj fa ce oppene NpeuusHU Kputepujymu 3a uaeHtudukaum-
jy EBpone y Buwe 6p3uHa, EBpone npomeHbuBe reomeTpuje 1 EBpone no

86 Ibid.

87 Ynop. C.D. Ehlermann, ,Différenciation accrue ou uniformité renforcée’, La conférence
intergouvernementale sur I’ union européenne: répondre aux défis du XXle siecle (dir. A. Mat-
tera), Cléman Juglar, Paris, 1996, cTp. 51-74.

88 Ibid.

89 A.Stubb (1996), cTp. 283-295.

90 MpoTokon 6p. 22 o nonoxajy [laHcke, | aeo.
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XKeJsbM MoKas3ao ce Kao y3anyaaH. byayhu pa cy pasnuke nsmehy kateropu-
ja cyntunHe, rotoBo je Hemoryhe ofpeauTy nNpeunsHe 1 TpajHe rpaHuue
n3mehy mux.

Kapa je peu o ogHocy nsmehy EBpone npomeH/buBe reometpuje u EBpo-
ne y BuLwe 6p3KrHa, 6e3 063upa Ha TO WTO je KoHLenT EBpone y Buwwe 6p3u-
Ha, Y NPVHLUMNY, penaTMBHO jacaH, NoHeKan je n n3mehy oe ABe KaTeropuje
TelWwKo HanpaBuTK pa3nuKy. HecnopHo je pga Espona y Buwe 6p3uHa npeg-
CTaB/ba KaTeropujy NprBpEMeHOr KapakTepa, ann noHekag nocroje uMnin-
LMTHa orpaHrnyera y BpeMeHy, ApYruM peurma, TeXKn ce Tome fa ce ApXKaBe
Koje He yuecTBYjy y capaftbi JOCTa KacHMje Npuapy»e CBOjUM NnapTHeprma.

Kaga je peu o EBponu npomeHsbrse reometpuje n EBponn no xerwu, cu-
Tyauuja je jow cnoxeHuja. He3aBUCHO of pa3nnMunTocTu y lbuxosum Gbopmy-
nauujama, oBa iBa KOHLENTa Ce YeCTo Npubnmkaeajy jeaaH gpyrom. C jegHe
CTpaHe, YKONMKO Ce MpuxBaTh deduHMLUMja Koja OBa ABa KOHLeNTa pasnu-
Kyje Ha OCHOBY cTeneHa AndeHUMpPaHOCTX, BEOMa je AeNnKaTHO ogpeanTu
npar, Tj. MOMeHT y Kome EBpona npomeHsbrBe reomeTpuje npepactay Espo-
ny no »xemn.’’ C gpyre cTpaHe, ykonuko ce EBpona npomeHsbrse reomeTpu-
je n EBpona no xemu oapehyjy Ha OCHOBY KpuTepujyma npocTopa 1 Kpu-
Tepujyma obnactu capagbe, yCnoctaB/bake NMHUje pasrpaHuyersa nsmehy
OBa /iBa NnojMa Beoma je Telwko.” [loraha ce fa nojeguHu cnyyajesun ncny-
HaBajy ycnose andepeHLMpaHoCTA Y NPOCTOPY (3aMULLIbEHUN KPYTOBU KOju
npeAcTaB/bajy pasnnuute capafme), a UCToBpemMeHo cy ogpeheHn npema
obnacTMma, Kao LITO je CNyyaj ca capagroMm y obnactu cnobope Kpetaha
nnua. OBa capafha NpaBHO je yobnuyeHa y LLleHreHcKn cnopasym, Koju je
YKJby4YeH y npaBHU nopefak EBponcke yHuje. C jegHe cTpaHe, y3pokK ande-
PEeHLMPAHOCTY jecTe cagp»Kaj, Tj. obnacT capaghe (YjegurbeHo KparbeBcTBo
n Upcka HUCY fgennnu cTaBoBe ApYrux Aprkasa unaHuua y nornegy cnobo-
[e KpeTarba Nuua), anu ¢ gpyre ctpaHe, LeHreHCcKn cnopasym npeacTtasba
capagmy BuUle gpxasa ynaHuua EY, Koja ce ogBmnja napanenHo ca NnoanTu-
Kama YHuje. CxogHO ToMe, 0Baj 06nunK andepeHumnpaHe NHTerpaunje moxe
ce okBanudurkosaTn 1 kao EBpona no xemun 1 Kao EBpona npomeHmsuse
reomeTpuije.

Jakne, 6e3 063upa Ha TO WTO je KnacudurKkaumja Kojy je npepnoxmo
Anekcangap Ctab, y noyetky, buna onwTenpuxesaheHa y JOKTPUHU, Bpeme-
HOM Ce MCMOCTaBMO a OHa Ma 036usbHe HepgocTaTKe. JefaH of HefJocTaTa-
Ka je HeMoCTojaHOCT OBe Nnojene, OQHOCHO MPOMEH/bMBOCT KpUTEPUjyma Ha
OCHOBY Kojux ce ogpehyje npunagHoct ogpeheHor obnmka andepeHuupa-
He MHTerpaumje ogpeheHoj kateropumju. Minak, Kiby4HM HegocTaTak KnacmyHe
KnacndurKaumje nexu y Tome LUTO OHa Huje y cknagy ca No3UTUBHMM MPaBOM.

91 C.D.Ehlermann (1996), ctp. 51-74.
92  A.Stubb (1996), cTp. 283-295.
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2.1.2. MNonntnuka nogena

3a knacudukauuvjy Ha EBpony y Buwe 6p3mHa, EBpony npomeHsbmse
reomeTpuje n EBpony no xerun durypatmeHo ce Moxe pehn fa noyrBa Ha
naejama nNo3ajM/beHNM N3 MeXaHuKe, reomeTpuje 1 ractpoHomuje. OBa me-
TapopuyHa npeseHTaumja obnuka gudepeHumpaHe nHTerpauuje buna je, y
noueTky, y Bpeme Kafa pa3Boj AndepeHUnpaHoCcTh Y YHUjK HUje y3eo Maxa,
6una ouereHa Kao 3aoBosbaBajyha 1 cxogHo Tome 6una onwTenpuxsahe-
Ha. MebhyTMm gaHac, Kapa je audepeHumnpaHocT y YHrju Beoma pacnpocTpa-
HEeHa, HajBaXkHMje je Aa KnacudurKauurja pasnnuntux obsnkKa noBesnBarba
Ap»aBa unaHuua 6yae npaBHO yTemerbeHa. A OCHOBHU HefloCcTaTak Knacuy-
He noferne je yrnpaso TO WITO HUje y CKagy ca No3uTusHMM npasom. OHa fe-
NIMMUYHO YKa3syje Ha NoNnTMUYKe MOTUBE KOju Cy [OBeNn A0 YCrNoCTaB/barba
andepeHuupaHe nHTerpauuje, anu He gaje HAKaKkBe HAMKaUuje o NpaBHOM
MOPEeTKY KOju Ce yCnocTaB/ba Y OKBMPY OBUX 06/IMKa NOBe3MBara Ap»KaBa
unaHuua. KnacnyHa nogena He y3mma y 063up pasnunke NpuamMKom ycnocTa-
B/batba, KOHTPONE U peanu3sauuje pasnmunTux obnrka gudbepeHumpaHe nH-
Terpauuje. [lakne, 3a KnacmuHy Knacméurkaumjy 6m ce morno pehwu ga je no-
NINTUYKM MHCNUPWCAHA, ann He U MPaBHO yTemerbeHa.

AHanusa KOHKpeTHMX NpuMepa yKa3syje Ha TO Aa KnacuyHa Knacnduka-
Luja Huje y cknagy ca No3UTUBHMM NPaBoOM 1 TO U3 [iBa pa3fiora:

- CjenHe cTpaHe, Ha OCHOBY OBe Mnogene, o6aMUM UHTerpaumja Koju umajy
WCTV NPAaBHU PEXKMM, CBPCTaHW Cy y pa3nunuunte Kateropuje. Capagma ns-
meDhy ApaBa unaHuua eBpo-30He, CoLujaniHM NPOTOKOS Y MeXaHW3am
6nuke capagre npeasuheH YroBopom, CnpoBoge Ha ClinyaH HauuH. 3a
CBa TpU Cnyyaja gudepeHumpaHe VHTerpaumje, KapakTepucTnyHo je ga
je moctynak goHowerba ogiyka y CaBety usmereH. Mebhytum, npema
Teopuju AnekcaHgpa Ctaba, oM obnuum andepeHUnpaHe UHTerpau-
je He Hanase ce y ncToj kateropujn.®* Capagra nsmehy 3emarba Koje cy
npuxeaTuie jeQUHCTBEHY MOHETY (YnaHuLa eBpPO30He) TPETNPA Ce Kao
Espona y Buwe 6p3urHa; ogpende o 6bnukoj capagrbmn npeasubeHe Yro-
BOpMMa npeacTaBsbajy npumep EBpone npomeHsbree reomeTpuje; a Co-
UunjanHM NpoToKON ce cmatpa nprumepom EBpone no »kesbu. LTtaBuLe,
Tpeha ¢da3a EkoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHUje, Be3yje ce 3a AABe pa3nmuute
KaTeropuje. AKO ce nocMaTpa Ha OCHOBY KpuUTepujyma KOHBepreHuuje,
Tj. Ha OCHOBY TOra Koje cy 3emrbe y moryhHocTn fa Gyay neo eBpo3oHe,
peu je o EBponu y Buwe 6p3nHa. ObpaTHo, nonasehn og cnoboge no-
jeovHuX 3emarba fia usabepy Aa He yuyecTByjy y eBpO30HU (KOjy MMa-
jy faHcka u YjeonreHo KparbeBcTBO), EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHuja
npeactae/ba EBpony npomeHmsrBe reometpuje (Mnu EBpony no xermu
YKOJIMIKO Ce Kao KpUTEPUjyM y3Me NCKIbYurBO 06nacT capagme).

93  A.Stubb (1996), cTp. 283-295.
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- C ppyre cTpaHe, Npema OBOj KnacnyHoj knacudbukaumju, y UCToj Katero-
pwjy ce Hanase o6nMUM AndepeHLMpaHe HTerpaLmje Koju, NPaBHoO rie-
JaHO, HemMajy MHOrO 3ajefHMYKUX KapakTepucTrka. Tako HMp. Nonoxaj
3emMasba Koje MOory, afnu He »erne, fia ycBoje jeANHCTBEHY MOHETY, Be3yje
ce 3a KoHuenT EBpone y Buwwe 6p3MHa, NCTO Kao M 3alWTUTHE Knay3yne,
Kojuma ce ycrnocTaB/ba NocebaH peXkum 3a nojefiHe ApKase ynaHuue
Koje Hucy y moryhHOCTK fa yuecTByjy y ogpeheHoj capagrbu. MpaBHu
PeXMMU YCMOCTaB/beHM Y OKBMPY OBa ABa 00nrKa andepeHumnpaHe rH-
Terpauuje cy noTnyHO PasfnumnTK, a Ha OCHOBY KNacuyHe nogene Hana-
3e ce y UCTOj KaTeropuju.

Byayhn pa knacnuHa nogena He y3uma y o63up pasnuke NpuInKom
ycrnocTaB/bakba, KOHTPOMe 1 peanu3auuje pasnnuntux obnuka andepeHum-
paHe MHTerpauuje, MoXe ce 3aKk/byunTu Aa OBa Mnogena Huje 3acHOBaHa Ha
NpaBHO peneBaHTHMM UMbEHMLIAMA, Tj. HUje y CKnagy ca NO3UTMBHUM Mnpa-
Bom. Mimajyhn y Bugy ga 6u passpcTaBame pasnuuntnx obnmka gudepen-
UupaHe uHTErpaumje no Kateropujama tpebano ga pednekryje, na byge y
cKnagy ca no3UTMBHUM MPaBOM, GUSIO je HEONXOAHO HaMPaBWTY joL jefHY
unu Buwe Knacudukaumja kojuma 6u ce obyxsatmnu cau noctojehn obnmum
andepeHumnpaHe nHTerpayuje.

[akne, BpeMeHOM je, HEKafa HemnpuUKOCHOBEHA KnacudurKauunja Anek-
caHppa Craba, 6una noTucHyTa y Apyru nnaH, a NpegHoCT Cy noyesne da fo-
6ujajy Heke pgpyre knacndurkaumje. OCMm WITO Cy HOBMjer AaTyma, OCHOBHa
W HajBaXHMja KapakTepucTmKa oBrx Knacudurkalumja jecte ga cy y cknagy ca
MO3UTUBHUM MPABOM.

2.2. Hosuje knacugukayuje

Y HOBWjOj AOKTPUHK MOCTOjW AOCTa NOKYLIaja Aa ce pa3nnymtn obnmum
andepeHumnpaHe UHTerpaumje pasBpcTajy no kateropujama.** C 0631pom Ha
6poj 1 xeTeporeHOCT 06/MKa NOBe3NBaka ApPXKaBa UnaHuMLa, Beoma je Te-
WKO Ja ce jegHoM Knacudukauumjom obyxsate cBu noctojehu npumepu au-
depeHympaHocTn. CTora uub KnacndurkoBaka pasnnumTnx obnmka gude-
peHLMpaHOCTU HUje aa ce usabepe jeaHa Knacudukaumja kao ognyuyjyha,
Beh fa ce nsmehy wrx ycnoctasm xmjepapxuja.”

JenHa op Haj3HauyajHMjux jecTe Knacudukauwja, Tj. nogena Ha ande-
peHLMPaHOCT YCrNoCTaB/beHY Y OKBUPY MpaBHOr nopeTtka EBponcke yHuje
1 pudepeHLnpPaHOCT yCnocTaB/beHy 13BaH OBOTr OKBUpa.*® Mimajyhn y Bugy

94 F.Hanf,,Les différenciations dans le traité de Maastricht sur I'Union européenne: modeles
pour l'intégration future?”, L'Union européenne aprés Maastrichi, |IEE et ULB, Bruxelles,
1992, cTp. 24.

95  F. Tuytshaever, Differentiation in European Union law, Hart publishing, Oxford - Portland,
1999, cTp. 298.

96 J.L.Quermonne, cTp. 15-17.
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cneundYHOCTM MHCTUTYLMOHANHOT cucteMa EBponcke yHuje, n3BecHo je
Aa cy pasnuke n3mehy oBe ABe KaTeropuje andepeHUNPaHOCTU BeNKe.
MpaBHe OCHOBE, MPABHU PEXUMN N HauVH GYHKLMOHUCaHa obnuka ande-
PEHUMPAHOCTY Yy OKBUPY YHMje NOTNYHO Cy ApYyraymnj y OAHOCY Ha NoBe3u-
Barbe Ap»KaBa YlaHuua He3aBncHO of OCHUBAYKKMX YroBOpa.

MpaBHK nopenak EBponcke yHuje je cneuyndunyaH n HWje HanvKk Hujea-
HOj KnacnyHoj mehyHapoaHoj opraHusaumju. EBponcka yHuja npefctaBiba
opraHu3auujy uHterpauuja, gok ce sehunHa knacmuHmnx mehyHapogHux op-
raHusaumja ogpehyje kao opraHusauuvje capagme.”’ Y oksupy mehyHapoa-
HUX opraHu3auuja, Npenopyke 1 ognyke Hajuyewhe npegnaxe n yceaja op-
raH y Kome Cy nNpeActaB/beHe CBe ApXKaBe, UK Cy>KeHW KoJiernjanHu opraH.
Yak 1 aKko y okBupy MehyHaponHe opraHu3auuje nocTojy CKynwThHa, He-
Ha oBnawhera Cy orpaHMyeHa y CMUCNy ja OHa He KOHTPOJMLLE U3BPLUHY
BNacT 1 Hajuewhe HuWje yKIbyueHa y NoCTynak AOHOLWeRa oanyka. Y Espon-
CKOj YHMjW Ce NOCTynaK JOHOLWeHa ofslyka pasnukyje of noctynka oany-
ynBama y OoKBMpy MehyHapoaHux opraHusauuja. Camym TUM U PEXUM KO-
jn ce npumerbyje Ha 06nrKe andepeHUMpaHe UHTerpaLuuje ycnocTaB/beHe y
okBupy EBponcke yHuje, pasnukyje ce of oHOra Koju ce ofHOCU Ha obnuke
noee3uBara ApXaBa YfaHua 13BaH npaBHor nopeTka YHuje. byayhu pa je
diffetentia specifica namehy oBe ABe KaTeropuje jacHa 1 NpeuunsHa, Hema no-
Tpebe nocebHO ce 3apKaBaT Ha OBOj MOAENW.

MocToju Bennkun 6poj Knacupukaumja Koa Kojux Kputepujymm 3a ogpe-
huearbe NpunagHocT ogpeheHoj KaTeropuju HUCY TOSIMKO OUYUMNERHMN KAo
Koz nopene Ha andepeHLMpPaHOCT YCNOCTaB/beHY Y OKBUPY NpaBHOT NopeT-
Ka EBponcke yHuje n audepeHUMpaHOCT ycnocTaB/beHy U3BaH OBOT OKBMpa.
JegHa op wux je nogena Ha Aeporauunje (oacTynama) U NPOLIMPEHyY capaj-
ty.” Byayhu ga cy oBe fBe KaTeropuje Beoma WNpoko aedrHmCaHe, yHyTap
CBaKe Of bUX NOCTOje gofaTHe, Ay6rbe nogene Ha NoTKaTeropuje.

2.2.1.Nopena Ha geporauuje N NPoLWNPEHyY capaghy

Y npaBHOM nopeTky EBponcke yHnje, o6nmum nosesnBarba gpxasa una-
HMLa MOry ce NOAeNUTN Ha OHe KOjy crafajy y NpoLUnpeHy capajtby 1 OHe
Kojy npepncTaBibajy Aeporauuje (ogctynara). Yaumajyhv y o63up Kputmke
ynyheHe KnacnyHoj knacudukaumju, Kateropurje y oKBmpy oBe nogene 3a-
CHOBaHe Cy Ha MO3UTMBHOM NPaBy, @ He Ha MONTUYKNM KpUTepUjymmma.

MpownrpeHa capagra obyxsaTa oHe 0bnMKe NoBe3vBarba Ap)KaBa una-
HUUA Y OKBUPY KOjux Cy AprkaBe oBnawheHe aa ycBajajy HoBe nponuce. Cy-
NPOTHO TOMe, ieporauuje (oacTynama) ce OfHOCe Ha NojefMHayYHe CnyyajeBe

97 M.-F. Labouz, Le systéme communautaire européen, Berger — Levrault, Paris, 1998,
98 Coopération plus étroite (dp.); enhanced cooperation, closer cooperation (eHrn.).
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1 omoryhaBajy jefHOj UNn HEKONULMHK ApXKaBa fa He NpuMersyjy ogpeheHe
nocTojefie nponuce 13 Yrosopa unu ceKyHAapHor npasa Koju cy, Y NpuHuK-
ny, o6aBe3HM 3a CBe ApKaBe unaHuue YHunje.”

DNakne, KpuTepujym pasrpaHuyera nsmehy npolumnpeHe capaghe 1 gepo-
rauuja ogHocu ce Ha oenawherbe 3a ycBajarbe HOBUX Mponuca. AKO ce y OKBMPY
capapHe Mory AOHOCUTI HOBW NPOMKCK, PeY je 0 NPOoLUMPEHOj capagtbun. Me-
hyTrm, ykonmko ap»aBe HeMajy oBnawherbe 3a HOpMaTUBHY enaTHOCT (ycBa-
jarbe HoBUX Nponuca), Beh UM je camo [O3BOSBEHO Aa HE NPUMEHYjY nojenHe
nponu1ce Koju Bake 3a CBe OCTase ApXKaBe YlaHuLe, pey je o geporayuvjama.

JenaH geo OOKTpUHe cmaTtpa Aa pekumm Heydyewha, O4HOCHO Knay3y-
ne o nsnacky (opting-out), kao wro je CoumnjanHm NPOTOKON, CNagajy y Aepo-
raymje.'® Mako 6m ce NONUTUYKN rMefaHo, Knaysyne o nsnacky (opting-out)
MorJie NoABecTy Nog Aeporauuje (jedHa unv BULLIE pKaBa MMa NpaBo Ja He
npumemsyje nponuce Koju cy obasesHun 3a BehuHy 3emarba), NpaBHO rnega-
HO, HUje peuy o aeporauujama. byayhu ga cy oBum Knaysynama (opting-out) y
YroBope yHeTe HoBe ogpeabe Koje ce ofgHoce caMo Ha oppehery rpyny ap-
XaBa unaHuLa, MoXke ce 3aKbyuuTu fa T3B. opting-out Knaysyne nunak cna-
Jajy y npolmpeHy capaghy, a He y geporauuje. [lakne, nog geporauuje ce
noasofe caMo OHW CNyyajeBn Kafa jeAHa Unu BrLe Ap»KaBa YnaHvua umajy
npaBo fa He NpuMeryjy ogpeheHe nponuvce Koju Baxe 3a ocTane Apxase
unaHuue. NprTOM je BaXKHO HarnacuTK da ce 3a Te ApkaBse, Koje YXuBajy ge-
porauuje (Tj. KojuMa je 4O3BOJbEHO fa He MPUMEYjy NPOMnKMce Koju BaXe 3a
CBe oCTane 3emsbe), He CTBapajy HOBU NPaBHM NPOMNMCH.

OcHoBHa KapaKTepucTrKa 1 Hajeeha npegHocT Knacudukaumje Ha npo-
LUIMPEHyY capagmby 1 Aeporaumje je LWTO je OHa Y CKnagy ca MO3UTMBHUM MPaBOM.
C jenHe cTpaHe, cBY 06U AMdepeHLMPaAHOCTY KOju CNaaajy y Aeporaumje
NMounBajy Ha BeoMa CJZINYHMM NpaBHMM OcHoBaMa. [pumepu geporauumja (Koje
ce Hajuewwhe NpuMetbyjy NPUIMKOM NPUCTYNaka HOBUX ApXKaBa) Cy 3aliTUTHe
Knaysyne v npenasHe ogpepbe. MNpaBHY pexxumn oBa ABa obnuka audepeH-
LMPAHOCTK (3aLWITUTHE KNay3yrne 1 npenasHe oapende) majy HU3 3ajeHNYKNX
CBOjCTaBa, Kao LUTO Cy OrpaHUYEHOCT y BPeMeHy 1 MPUHLMN NPOnopLMOoHar-
HocTu. C gpyre cTpaHe, 1 PasnunT o6MuUM NPoLMpPeEHe Capagrbe Majy HU3
CIINYHOCTU. 3ajefHMYKa KapaKTepucTrKa cBUx obka npoluvpeHe capagre
je pa ogpeheHn 6poj aprkaBa MMa NPaBo Aa Npofyodsbyje NHTerpaumje y HeKoj
of, NoNnTUKa YHuje ny ToM CMUCy IOHOCKU NpaBHe Npomnuce.

YMecTo TepMUHa NpoLUMpEeHa capajra, Beoma 4yecTo ce ynotpebrba-
Ba TepMUH BnuwKa capagha. O6a TepMUHa ofHOCe ce Ha cuTyauumje Kaga ce
rpyna gpkasa unaHuua yapykyje paau npogyosbrBatba MHTErpaumja y He-
KOj of nonutuKka YHuje. Mehytum, namehy TepmuHa npolumpeHa capagma
N TepMuHa 6nmxKa capagra MocToju CynTUIIHA, anu CYWITUHCKa pasnuka.

99 G.lIsaak, M. Blanquet, Droit Communautaire général, Armand Colin, Paris, 20017, cTp. 23.
100 C.D.Ehlermann, (1997), ctp. 53-90; G. Isaak, M. Blanquet, cTp. 23.
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YroBopom u3 AMcTepfama je UHCTUTYLMOHan1M3oBaH KoHuenT andepeHuu-
paHe UHTerpauumje y Buay MexaHn3ma Koju Hocu Ha3uB 6nvKa capagma. [a-
Kne, TepMUH 6nunka capafba OfHOCK Ce CaMO U UCKIbYUYMBO Ha OHe 06nuke
capafte Yy OKBUPY KOjuX AprKaBe unaHuLe Kopucte MHCTUTYLUNje, MexaHu-
3Me 1 NocTynKe npefsuheHe YroBopuma, a cucteM ogslyunBara je npuna-
roheH 6pojy apxasa.'”' TepMyH NpolMpeHa capagha je Wwupmn 1 obyxsata
CBe OHe cuUTyaumje Kafa ce jefHa rpyna gpxasa yapy»yje pagu capagte y
OKBWPY HEKe 0f, eBPOMNCKMX NONUTKKa, 6e3 063npa Ha To Ja Nn ce Ta capag-
Ha YCNOCTaB/ba y OKBUPY MHCTUTYLMOHANHOT nopeTka EBponcke yHuje, unm
He. HujaHcrparbem oBa ABa TepMuHa, M36erHyTa je eBeHTyaslHa KOHPY3uja
n3mehy npowmpeHe capagte 1 6nmxe capagte.

Ha 6u opgpeheHn nojmoBn GUNM NpeunsHoO AedPMHUCAHN N OTKNOHe-
He TEPMUHOJIOWKE HeJOYMYLE, BEOMA je BaXKHO MHCUCTUPATK Ha pasnnum
n3mehy oBa fiBa TepMMHa: CaMO OHaj O6NUK MPOLUMPEHE capajhe Koju je
npeasuheH y YroBoprma Ha3mBa ce bnmxa capaara.'” Cam TepMuyH capag-
ra ynotpebrbaBa ce JOCTa WNPOKO M NOA KM Cce Nogpasymesa cBaka Bp-
CTa Telrbe capafrbe usmehy apkasa unaHuua y oksupy EBponcke yHuje.

WNako je knacndurkaumja Ha geporauuje 1 NPOLNpPEHY capafHy BEOMA
3HayajHa, Ha OCHOBY CaMO OBe jefiHe nogene He MOry ce y NoTnyHOCTN 06-
jacHuTM cBM noctojehu 06nnum gudepeHumnpaHe uHTerpaumje. MiHaue, kate-
ropvja geporauunja penaTMBHO je XOMOreHa, Tako Aa Huje NoTpebHo Aa ce
YHyTap tbe BpLue aasbe nogene. Mehytum, Kateropuja npolmvpeHe capaghe
BEOMa je XeTeporeHa, na cy, y OKBMpPY OBe KaTeropuje, HeonxogHe gy6rbe
nogerne, Tj. Nofene Ha T3B. NOTKaTeropuje.

2.2.2. lMopena npolwumpeHe capagmwe

KaTeropuja y kojy cnagajy obnmum npowimpeHe capagre Beoma je Lu-
poka u obyxBaTa BenuKM Opoj pasnuuntnx obnvka gudepeHumnpaHe UH-
Terpauuvje. OCUM WITO Ce YCMNOCTaB/bajy y pa3nmuntum obnactnma n camu
NpaBHM pPeXxnMn MojeguHauyHMX obnvKa MpoluvpeHe capajhe Beoma ce
pa3nukyjy. CTora je n3y3eTHO Ba)KHO U3BPLUUTY NOAENY YHYTap CaMe KaTero-
puje NpolunpeHe capafhe Ha T3B. NoTKaTeropuje.

YKONUKO Ce y3Me Kao KpUTEPMjyM HauMH YCNOCTaB/baka NPOLUMPEHE Ca-
pagme, pasnukyjemo: yHanpep ogpebeHy dpnekcmbunHoct, onwTty dnekcnbun-
HOCT 1 GNEeKCUBUNHOCT of, Ciyyaja [0 cnyyaja (T3B. CMOHTaHy GneKcMbunHoCT).

101 Ynan 20. Yrosopa EY.

102 YnopwwwTe 3a pa3nivkoBame n3mehy TepMrHa NpolunpeHa capagha 1 TepmrHa 6nmxa
capafikba He Moxe ce Hahu y cBUM 3BaHMYHUM je3uurma EY. Tako ¢ppaHLycka Bep3uja Yro-
BOpa 13 AMcTepaama pasnukyje ynotpeby TepmriHa NpoLlvpeHa capagrba (coopération
plus étroite) op 6bnuxe capagme (coopération renforcée), [OK eHrnecka Bep3suja He Npasu
jacHy pa3nuky namehy oBa fBa n3pasa (enhanced cooperation v closer cooperation).
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Mnak, oBa nogena He ykasyje [OBO/bHO Ha Heke BEOMa 3HayajHe pasnuke
NPUINKOM YCMOCTaB/batba PasnmMumTux obnmka npoluvpeHe capafhe, Tako
Ja nocToju jow jefHa, AONYHCKa Nofena, U3BpLUEHa Ha OCHOBY KpUTepurjyma
npunarohaBara MHCTUTYUWja. MehyTMm, Ha OCHOBY nopene 3acHOBaHe Ha
Kputepujymy npunarohasarba UHCTUTYLWja, Y UCTY KaTeropujy Cy CBpCTaHu 06-
nMum GnekcMbnHOCTY Koju MMajy NOTNYHO pasnunyuTe nocneanue Ha NpaBHM
nopepak Esponcke yHuje. C TUM y Be3n, N y OKBUPY OBe nofene, nocToju joL
jeoHa gopaTtHa NOTNOAENa, Y OKBMPY Koje Ce 3a KpUTepujym Moaene y3umajy
nocneguue Koje andepeHUMpaHOCT MMa Ha NpaBHY Nopeaak EBponcke yHuje.

2.2.2.1. logena Ha yHaupeg ogpebeHy ¢pnekcubunHoc,
odwiuy pnekcubunHocw
u ¢pnekcubunHocl og cayyaja go cayyaja

Y okBupy Knacudmkauyje Ha OCHOBY HauMHa YCrocTaB/barba capagme, pa-
3NUKyjy ce yHanpepg ogpeheHa GnekcnbunHocT, onwTta dnekcnbmnnHocT n dnek-
CUMBUNHOCT of CNlyyaja Ao ciydaja (T3B. cnoHTaHa dpnekcnbunHocT).'”® O.a knacu-
duKaumja npsu NyT je NoMeHyTa Ha KoHbepeHUmju y AMcTepaamy 1997. roguHe.

«YHanpepn ogpeheHa ¢nekcnmbunHocT obyxBaTa CnydyajeBe npoluvpe-
He capajtbe Koju ce 3acHuBajy Ha OcHuBaukum yrosopumMa. Camum
YroBopuma npeasuheHn cy obnact npMmeHe 1 HaunHu cnpoBohetba
0BUX 06NMKa andepeHUMpaHe nHTerpauuje. Kao npumep yHanpeq og-
peheHe pnekcnbunHocT moxe ce HaBecT CoumjanHn NPOTOKON.

« Y cnyvajy dnekcnbunHocTy og cyydaja fo cyyaja (T3B. CoHTaHe dnekcu-
6UnHOCTK), caM Ha3uB yKa3syje Ha NpPUPoAY NoBe3vBarba ApXaBa YiaHu-
ua. OBaj 06nuK grudepeHUMpaHe NHTErpaLuje yBoau ce y cknagy ca TayHo
yTBPhHEHVM OKOIHOCTMMA M UHTepeCcMa ApaBa YiaHuua y jedHoM of-
peheHoMm cnyyajy. Hajno3HaTtuj npumep je KOHCTPYKTUBHO Yy3ApKaBatbe.

« HanocneTky, onwTa $nekcmbrnnHoCT o4HOCK Ce Ha cuTyalmje Y Kojuma
Cy MHCTUTYUWje oBnawheHe Aa Aajy carnacHOCT 3a YCNocTaB/bake Au-
bepeHUmnpaHocTh y HeKoj obnactu Koja Huje yHanpepn oppeheHa. Kao
npumep onwTte GnekcMbUIHOCTA MOTy ce HaBecTn came opapenbe o
6n1xoj capaghu npeasuheHe Yrosopuma.

Osa nogena norogyje pa3BpcTaBatby pPasnMunTUX 06nMKa NpowmpeHe ca-
paame.'* Differentia specifica namehy Kateropuja y okBupy oBe kKnacudukawmje
je HauvH ycnocTaB/bakba NpoLMpeHe capaatbe. YHanpe ogpeheHa capaatba

103 L. Metcalfe,,Flexible integration in and after the Amsterdam treaty”, Coping with flexibility
and legitimacy after Amsterdam (eds. M. Den Boer, A. Guggenbubhl, S.Vanhoonacker), IEAP,
Maastrricht, 1998, cTp. 11-30.

104 L. Metcalfe, ctp. 11-30; A. Misstroli,,Coopération renforcée et flexibilité dans le deuxiéme
pilier: un parcours d'obstacles?”, LUEO a cinquante ans (dir. G. Lenzi), Institut européen de
securité de I'Union de I'Europe occidentale, 1998, cTp. 37-53.
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je ycnocTaBbeHa n y uenoctu ypeheHa YroBopom koju je ysogn. Onekcu-
6uUnNHOCT of cnyyaja fo cnydaja, Takohe je npepsuheHa YroBopom, anu ce
YCNOoCTaBsba Y CKaZly ca OKONIHOCTMMA KOHKpPEeTHOr ciiyyaja. OnwrTa dpnekcu-
O6MNHOCT yCnoCTaBsba Ce Y3 CarnacHOCT MHCTUTYLMja Koje cy 3a To oBnalwhe-
He Ha ocHoBy oapepaba YroBopa. MiHaue, ycnoctaBbame GpnekcmbrnnHocTu
opf cfiyyaja oo ciyyaja je cneymduyHO y OfHOCY Ha yCcnocTaBibake Apyrux
npumepa NpoLnpeHe capage.

Mnak, H1 oBa KnacudunKaLlmja H1je cBeobyxBaTHa. HacTtana kako 6u ce
WTO 60sbe 06jaCHUN PA3AINUNTI 06U NPOLINPEHe capaatbe npeasuhe-
HK YroBopom 13 AMcTepaama, OHa He y3uma y o63up gpyre, Beh noctojehe
ob6nvrke ondepeHLMpaHOCTH, Kao WTo je EBponckn MoHeTapHU cuctem. Hau-
Me, EBPONCKY MOHETapHUN CUCTEM CY YCMOCTaBUIIE MHCTUTYLMjE Ha COMNCTBE-
HY MIHMLMjaTMBY, @ He Ha OCHOBY HeKe nocebHe ogpenbe YroBopa Koja ux 3a
To oBnawhyje. OBaj ccTeM He MOXe ce MOABECTM HU MOA jefHy of HaBefe-
HUX KaTeropuja. Morao 61 ce okapaKTepucaTy Kao CnoHTaHa audepeHuun-
paHOCT, NOLUTO CYy ra UHCTUTYLIMje CMOHTAHO YCNOCTaBWie, HaCynpoT OMLWTOj
andepeHunpaHoCTy Koja mopa 6utun npeasuheHa Yrosopom.

Bynyhu ga onwrta n yHanpeg ogpebeHa ¢pnekcnbunHocT nmajy gocTa cnmy-
HOCTK, YeCTo Ce CBPCTABajy Y UCTy KaTeropujy. OBa ABa 06nmKa ¢prekcnounnHo-
CTW MOTy ce OKBanMPrKoBaT/ Kao opraHn3oBaHa avdepeHumpaHocT (dnekcn-
6rnHocT), NpaheHa CynTUIHUM UHCTUTYLIMOHANHUM YcKnahusaryma.'®

2.2.2.2. [logena Upema octugapeHum UHCWUUyYUOHAIHUM
ycknabugsarbuma

Y OKBMpY T3B. OpraHu3oBaHe $pnekcMbunHoOCcTH, obnMun NoBe3unBatba
ApaBa unaHuua pasnukyjy ce y 3aBMCHOCTU Of Tora fa nu andepeHumpa-
HOCT Ma MM Hema nocsefuue Ha pag nHCTuTyuuja EY, a nocebHo Ha no-
CTynak ognyumsarba y okBupy Caseta.'” [lakne, moryhe cy aBe cutyaumje:

+ YroBopom moxe 6utn npeasuheHo Ja NpeAacTaBHUK 3em/be Koja He
yuecTByje y capafrbu, Hema npaso rnaca y Casety. Y Tom cnyuyajy, KBa-
nudukosaHa sehirHa nnu jegHornacHocT ogpehyjy ce y ogHocy Ha 6poj
LpKaBa Koje UMajy npaBo rnaca, Tj. Koje yuecTByjy y capagamwu. Moryhe
je npenBuaeTy 1 gpyre BUAOBE NHCTUTYLIMOHANHNX ycKnahueama (no-
[elaBara), HNp. nocebaH cnctem nNpefcTaB/barba. inak, nsmereH Ha-
yrH papa CaBeTa NpeAcTaBsba jeAHy Of MaBHMX KAPAKTEPUCTMKA OBUX
npumepa dnekcmbunHocTn. ¥ oBy Kateropujy ¢pnekcnbunHoctu cna-
najy Tpeha ¢asza EkoHoMcKe n MoHeTapHe yHuje, TekoBuMHe LleHreHa
(acquis Schengen), CoumnjanHu NpPoTOKON 1 6vXKa capafha, TayHuje
0651 yHanpeg ogpeheHe 1 onwTe AndepeHUnpaHoCTU.

105 L. Metcalfe, ctp. 11-30.
106 C.D.Ehlermann (1997), cTp. 60.
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« YroBopom Moxe 6utv npeaBrheHo 1 a CBe Ap»KaBe YNaHuLe 3aapKaBa-
jy NpaBo rnaca, Tj. 4a U ApXKaBe Koje He YYecTBYyjy y capagmun umajy npa-
BO [la OAyuyjy 0 AoHoLWeny oapeheHnx mepa, 6e3 063mpa Ha To LWTO ce
Te Mepe Hehe npumerbMBaTK Ha HKX. [lakne, y OKBUPY OBe KaTeropuje,
AndepeHUMpaHoOCT HeMa nocneunLa Ha HaunH GpyHKUMoHMcara CaBerta.
Mprmep oBor 06nnKa GrEKCUOMIHOCTY je KOHCTPYKTUBHO Yy3aprKaBase.

Pasnnka n3mehy ose pBe Kateropuje dnekcnbmnHoctn (andepeHum-
paHocTW) objawraBa ce cBpxom ofpeheHor obnuka npowwupeHe capag-
tbe, Tj. TUME Aa NN je Luib capafibe CTBaparbe CeKyHAapHOr npaga y Aatum
obnactuma unu He. Ykonuko oppeheHa capagra MMNanumnpa HOpMaTuBHY
aKTUBHOCT, NOTpebHa Cy MHCTUTYLUMOHaNHa ycknahuBarba (nogewasama) y
CMUCY [a ce YyCTaHOBM nocebaH cuctem opnyyrBarba y CaeTy. MehyTtum,
y Cnyyajy Aa CBpxa capafhe Huje HopmaTBHa AeNaTHOCT, HeMa noTpebe 3a
N3MeHamMa Yy CaMoj MHCTUTYLIMOHANHOj CTPYKTYpPW.

DnekcnbMnHOCT of Cnyyaja 4o Ciyyaja 1 geporauuje BaXke camo y Tau-
Ho ogpeheHVM cuTyauunjama, Be3aHUM 3a jefiaH MpeumsaH akT, Tako Aa fa-
/ba HOPMaTMBHa aKTMBHOCT Huje noTtpebHa. CynpoTHO TOMe, yCrnocTaB/ba-
tbe onwTe 1 yHanpend ogpeheHe dnekcmbunHoOCT Nma 3a Un/b JOHOLWEHe
HOPMaTMBHIX aKaTa. JelHOM KajJla je OBaKBa capajHba yCnoCTaB/beHa, rpyna
ApaBa yyecHMUA Mopa Ja YCBaja HopMaT/BHe aKTe U 3aTo je noTpebHo fda
6yne ycTaHOBIbeH nocebaH cucteM oflyyrBatba.

HapaBHoO, nocneaunue Ha HauMH pafa MHCTUTYLMja MMajy CaMO OHU 06-
nnumn Koju cy npeasuheHn YroBopuma unm Koje cy ycnocTtaBune came nH-
CTUTYLMje Ha OcHoBY ofpenaba Yroeopa. [lakne, pey je 0 UHCTUTYLMOHANu-
30BaHVIM ClyYajeBMMa, a He 0 obnmumuma GnekcMbnnHOCTY, HaCTanum U3BaH
OKBMpa YroBopa 1in CNoHTaHOj GIeKCMOUIHOCTI.

WMHaue, o6nvum opraHM3oBaHe NpOLUMPEHe capagre Koju MMNanuUmpajy

WHCTUTYLMOHaNHa ycknahmBatba He NpefCcTaBrbajy XOMoreHy Kateropujy. He 6u
Tpebano meLwaTy T3B. KNay3yse o u3nacky (opt-out) 1 nojeAMHAUYHy capagmby.

2.2.2.3. [logena Ha Knay3yne o u3nacky (opt-out) u lojeguHayHy capagroy

Y OKBMpY OpraHM3oBaHe MpolunpeHe capaare, moryhe je n3spwmntu
jow jegHy nogeny.'”” Pey je o nogenu Ha T3B. Knay3yne o usnacky (opt-out)
1 nojeanHauHy capagmy nsmehy ogpeheHor 6poja gpxasa.'*®

- Knaysynama o n3nacky (opt-out), nojefMHVM Ap»KaBama [O3BOJbEHO
je ba He npuMembyjy oapeheHe nponuce Koju Baxe 3a OCTaTaK Ap»KaBa

107 P. Manin, Les Communautées européennes, I'Union européenne, Pédone, Paris 1999°,
cTp. 83-86.

108 TojeanHayHa capafrba pasnmKyje ce of opt-in Knaysyna Ha OCHOBY KOjuX je, Ap»kaBama
Koje Cy nHuupmjanHo 6une n3BaH, JO3BO/bEHO [ia Ce YKIbyue Y capafhby.
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unaHmua. [ipxaBe 0BO NpaBo fob6mjajy TOKOM Nperosopa 0 OTnoYnHa-
by AaTe capafme 1 ofobpere 0BMX Knay3yna Hajuyewhe npefcraBba
yc/10B fja OHe notnuwy Yrosope. MoTUBN 13 KOjUX ApKaBe 3axTeBajy
nocebaH pexum Hajuewhe HUCY Be3aHU 3a HMXOBE peasiHe 1 o0bjek-
TuBHe Tewkohe. Minak, ocTane gp»ase unaHuLe, YKONUKO Xesle Ja Ha-
cTaBe Aa yHanpehyjy capagmy y ogpeheHnm obnactnma, npuHyheHe
Cy fa nonycre npef HUXOBUM 3axTeBuma. [lakne, Knaysyne o nsnacky
mory ce geduHuncatn Kao Yrosopom npepnsuheHa moryhHocT (yrnas-
HOM 13 MONMUTUYKUX Pa3sfiora) Aa jegHa Ap»asa He Oyae Be3aHa ofpe-
heHum ogpepbama YroBopa (1 akTMMa Koju Cy yCBOjeHM Ha OCHOBY TUX
oapenaba), anv fa, NCTO TaKo, Ta ApXaBa He MOXe CrnpeynTn ocTane
3emsbe EBponcke yHuje fa oapefnbe ycBajajy 1 npumMerbyjy.

« Kog nojegnHauHe capagme cmTyauuja je obpatHa. OnekcmbunHoct je
pe3ynTaT Xesbe rpyne gpxasa YiaHuua Aa uae Hanpeg, Aa npoay6iby-
je nnterpauuje. Mputom oBa rpyna gpxasa YnaHuua He MHCUCTUpPa Aa
je octane 3emsbe y TOMe cnefe.

3a oBe KaTeropuje pekcnbrnHoCTH, y LOKTPUHU NOCTOje U APYr Ha3u-
BV: T3B. MOjayaHa CONMAAPHOCT 1 ogbayeHa conmaapHocT,'” a mory ce nose-
3aTV U Ca TEOPWjOM O T3B. MO3UTMBHOj N HEraTMBHOj AndepeHUmMpaHocT.'?
MpBa KaTeropuja obyxsaTta CiyyajeBe y KojuMa ce orpaHmnyeHom 6pojy ap-
»aBa unaHuua omoryhaBa fa JOHOCe Nponuce Koju ce caMo Ha WX OJHO-
ce. lpyra Kateropuja ofHOCK Ce Ha CuTyaluje KaJa jefHa unum srie gp»<asa
HNCY Be3aHe Nponncmnma Koje Cy ycBojusie octase 3emsbe YnaHuue.

* ¥ %

Benuku 6poj knacudurkauvja guoepeHumpaHe UHTerpaunje CBefoum
0 6pojy 1 xeTeporeHocT obnnKa NoBe3MBatba ApXKaBa YiaHuua. Y oksupy
aHanu3e andepeHUMpaHe nHTerpaumnje yHytap EBponcke yHuje, He mory ce
[eTajbHO pasmaTtpaTty ceu noctojehn obnuumn andbepeHumpaHoctm. Takas
paf cBeo 61 ce Ha KOMNUNALUWjy TEMATCKX MUHU-CTYyAMja U HeJocTajana om
MY KOXEPEHTHOCT, CUHTETUYHOCT U KOHLUM3HOCT. CynpoTHO TOMe, OBa Khira
ce 6aBU OMNWTOM aHaNM30M KOHLEeNTa AndepeHLMPaHOCTU, UCNNTYjyhin KOH-
CTaHTe 1 cneundunyHOCTM oBe nojase. MojeanHauyHn cnyyajeBn dnekcnbun-
HOCTU 6uhe aHanM3MpaHM Camo Kao NPMMEPY KOjMa Ce NIyCTpYje KOHLENT
anbepeHumnpaHe nHterpauuje yonuwre.'"

109 J. Andreani,,Cercles concentriques ou cercles olympiques? Comment articuler les espaces
de coopération renforcée?”, LEurope a quelques-uns? Les coopérations renforcées, Les étu-
des du mouvement européen, 1996, cTp. 27-42; F. De La Serre,,Une Europe ou plusieurs”,
Politique étrangére, 1/1999, ctp. 21-34.

110 F.Tuytshaever, cTp. 121.

111 HajnosHatunju o6nnum gndbepeHumnpare nHterpaumje (EkoHomcka n MoHeTapHa yHuja,
capaptba y obnactv coumjanHe nonuTUKe 1 capagra y obnactu LeHreHa) 6uhe aHanu-
3upaHun y okeupy Mornassba ll, Moctojefin obnnumn andepeHumpaHe nHTerpauyje.






II. TOCTOJERU OBJINLA
AVNOEPEHUWUPAHE UHTEFPALUJE

Yrosopom 13 Mactpuxta 1992, no npsu NyT Yy NCTOPUjU €BPONCKUX MH-
Terpauuja, UHCTUTYLMOHanM3oBaHa je pnekcnbunHoct (andepeHLMpaHOCT)
y OKBUPY NpaBHOr nopeTka EBponcke yHuje. Mop dpnekcnbunHowhy npasa
EY ce, y 0BOM KOHTEKCTY, Moapa3ymeBa fia y pa3Bojy ogpeheHunx nonutmka
3ajegHunua UM YHMje He MOpPajy HY»HO y4yeCcTBOBaTM CBe JpXKaBe usaHuLe.
[lo Yrosopa 13 MacTpuxTa nocTojanu cy caMo nojegnHavyHu obnuum dnek-
CMBUNHOCTY, TauHUje NojeAnHe ApKaBe unaHuue yxuBane cy ulyseha Ko-
ja cy ce ogHocuna camo Ha ofpeheHe acnekTe y OKBUPY HEKe of NONTHKA
3ajegHuue/YHuje. Tek je oBuM yrosopom npegsuheHo aa ce ¢nekcnbun-
HOCT MOe OOHOCUTY Ha jeAHYy MONUTUKY Y LeNnHK, @ He Camo Ha nojegnHe
acnekte Te nonutuke. lakne, dnekcmbunHocT npasa EBponcke yHuje npe-
Tpnena je KBanUTaTMBHE U KBaHTUTATUBHE MPOMEHe Yy cMUCay Ja je ca ,no-
BpemeHor"” y3aurHyTa Ha,,CTPYKTYpHM" HMBO.''?

MehyTtum, Tek YroBopom n3 Amctepgama 1997. MHCTUTYLMOHANN30-
BaH je KOHLUeNT AndepeHUMpPaHOCTM y OKBUPY MpaBHOr nopeTtka EBponcke
YHWje, 1 TO y BUAY oapepaba o 6nmxoj capagrn. Ctynarbem Ha CHary oBor
yroBopa HacTynuna je HOBa eTana y uUctopuju passoja aubepeHuupaHe
nHTerpaumje y Esponckoj yHuju. Ha ocHoBy oppenaba o 6nvxoj capagmu,
y»Ka rpynauuvja ap»asa YiaHuLa MoXe KOPUCTUTM MeXaHN3Me, MHCTUTYLU-
je n noctynke npegsuheHe Yrosopuma ca uubeM yHanpehena capaghe
y OKBMPY Heke of NonuTunka YHuje. JegHa of KibyYHUX HOBUHa YroBopa 13
AmcTepzama je wTto obnacTy capafhe, Kao 1 Apxase ynaHuue Koje he pa-
3BMWjaTh capafhy, HUCY yHanpep ogpeheHe Yrosopuma. [akne, ogpendama
0 OnUXKOj capagHby YCNoCTaB/ba Ce OMNWTK KOHUENT AndepeHLMpaHocTy y
OKBUMpPY NpaBHOr cuctema EBponcke yHuje.

WHaue, cBe po Yrosopa 13 MactpuxTa, andepeHumpaHmn Nonoxaj Apxasa
unaHuLa ToNepucaH je camo ycnep iixose HeMoryRHOCTM Aia ce yKibyye y He-
Ky of nonutuka 3ajegHuue. Mehytum, YroBopom 13 MacTtpuxTta 1 KacHuje Yro-
BOpOM 13 AMcTepaama npegsuheHa je MoryhHOCT fja ce Ap»KaBe YnaHuLe, Mako
Mory, onpegene Aa He y4ecTByjy y oapebeHnM 3ajefHNUYKMM NonnTrKama.

[akne, op cTynama Ha cHary YroBopa 13 MacTpuxTa, Kaga je y nutamy

Heyyuelwhe ApxaBa YnaHuua y pa3Bojy ogpeheHnx NonuTrka, pasnukyjy ce
ABe cuTyauuje:

112 F Tuytshaever (2000), cTp. 24 n fare.
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- C jegHe cTpaHe, cama YHuja ognyuyje o yyewhy apkaBa ynaHuua y
pa3Bojy ofpeheHnx nonutuka, Tj. yyewhe je yCnoB/beHO McCnyHe-
em 06jeKTMBHUX KpuTepujyma. Jakne, ga 6m ce gpxasa unaHuua
kBanndukosana 3a yyewhe y ogpeheHoj nonutuum, mopa ncnyma-
BaTu npegsuheHe Kputepujyme. iHaue, nponvcmBarbe OBMX YCIOB3,
Tj. KpuTepmjyma JONpUHOCK peanmnsaumju unbesa YHuje. JegnHcTee-
HU NpuUMep oBOr 06JKa PpriekcnbunHocTu je EKoHoMCKa U MoHeTap-
Ha yHuWja. MHCcTUTYuMoHanmn3auuvjom andepeHumpaHe UHTerpauuje y
OKBUpPY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHMje HUCY, HM Ha KOju HauuH, fjoBe-
JeHN y NnuTame 3ajefHnYKKN unbesw, Beh je audepeHumpaHocT ycno-
CTaB/beHa ynpaBo y nHTepecy YHuje (n3ysnmajyhn cneunduyHy cnty-
auujy YjeanreHor KparbeBctBa 1 [laHcke).

- C ppyre cTpaHe, ApXaBe unaHuue came, U3 YHYTPaLHONOAUTUYKIX
pasnora, ogflyyyjy Aa He yuyecTByjy y pa3Bojy ogpeheHux nonutuka.
Y TOoM cnyyajy, HbUXOB NOJIOXKaj perynucaH je Knaysynama o M3facky
(opt-out) unn peporauujama (oactynamuma). OBakeu CiyyajeBu ce CMa-
Tpajy T3B. yHanpen ogpeheHom dpnekcmbunHowhy.® OHM ce ogHoce
Ha jeaHy cneunduuHy obnact, ogpeheHun cy y nornegy CBUx enemeHa-
Ta, yKIbyuyjyhu LmmbeBe 1 oncer u npumemsyjy ce ofi CTynaka Yrosopa
Ha cHary. MebyTum, 3a pa3nuKy oa $nekcnbmnnHoCTM Koja je 3acHOBa Ha
06jEKTUBHNM KpUTEPUjyMMMa, Y OBOM CJlyyajy Heyuelhe nojeguHumx
JpXKaBa unaHuua, Y NPUHLMMY, HAHOCK LUTETY peann3auunjy 3ajefHuny-
KUX LbeBa YHuje. HajnosHatuju nprumepn oBor obnuka gprnekcmomn-
HocTn cy n3y3eha koje je YjeaureHo KparbeBcTBO fobuno y obnactu
couujasiHe NONNTHKE, Kao 1 crieumduyaH nosoxaj nojeAuHNX gpxaea y
Be3MU ca ycrnocTaBbaheM Npoctopa cnobope, 6e3befHoCTU 1 NpaBge.

Y okBMpY NpeacTaBbara noctojehnx obnnka andepeHLMpaHOCTH Haj-
npe he 6uTK aHanm3npaHa EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHWja, Kao jeAUHCTBEH
npumep andbepeHUnpaHe NHTerpaumje 3acHoBaH Ha 06jeKTUBHMM KpUtepu-
jymyma. HakoH Tora, 6uhe pasmoTpeHa aBa npumepa andepeHumpaHe UH-
Terpauuje ycrnocTaB/beHa ycneq oabujama nojeAuHNX ApkaBa ynaHvua ga
yuecTsyjy y pa3Bojy ogpeheHux nonutuka. Mpeo he 6utn ucnntaHa capag-
tba y obnactu coumnjanHe NOAUTUKE, MHCTUTYLMOHanm3oBaHa CoumnjanHnm
NPOTOKOJIOM (3BaHUYHO MpBU 065KK andepeHumpaHocT npegsuheH Yro-
BOpMMa). 3aTm he 61T NpeacTaB/beHa capaika Yy obnactu cnobone Kpe-
Takba NMua 3anoyeTa BaH MHCTUTYLIMOHANTHOT OKBUPa YHWje, Koja je KacHuje
nHTerpucaHa y OcHuauke yrosope. OBa capafta nounsa Ha Cnopasymy
n3 WeHreHa, a 360r cBOje OPUNMHANHOCTA U CNOXEHOCTK YecTo ce Ha3KnBa
LlleHreHcka nabopatopuja.'™

113 L. Metcalfe, ctp. 11-30.
114 P.Dollat, Libre circulation des personnes et citoyenneté européenne — enjeux et perspectives,
Bruylant, Bruxelles, 1998, cTp. 167.
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A. EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa YHuja

EkoHoMcKa 1 MoHeTapHa yHuja (EMY), Kao obnuk gudpepeHumnpaHe mH-
Terpauuje, ycnoctaBsbeHa je Yrosopom 13 Mactpuxta 1992. rognHe. Meby-
UM, pa3nuke namehy apxaBa unaHMLa eBPOMCKe KOHCTPYKUMje Y JOMEHY
eKOHOMMUje nocTojane cy 1 Npe UHCTUTYUMOHanmn3aunje EKoHomcke 1 mo-
HeTapHe yHuje. Jow 1975, y nssewTtajy 6enrnjckor npemujepa Jlea TuHge-
MaHCa, KOHCTaTOBaHO je Aia Cy eKOHOMCKe 1 PUHaHCKjcKe cuTyaluje apXaBa
unaHuLa pasnuunTe 1 aa Hyje Moryhe npeanoXXuTn akUMoHN NiaH Koju 6u y
NCTO BpeMe YK/byUMo CBe AprKaBe uNaHuLe y CBe 3ajefHnYKe nonmtmke.'

Pesonyunjom Eeponckor caBeta 1978.'"% ocHoBaH je EBpOncKu moHe-
TapHU CUCTEM, YMjUM HAaCTAaHKOM je, MO NPBY NYyT, 3BaHNYHO NMPUMEHEH KOH-
uent EBpone y Buwe 6p3nHa.’’’ CBaka Ap)kaBa unaHuua nmana je moryh-
HOCT Aa n3abepe fa nu Xenu aa ce yKibyur y EBponckn MoHeTapHM cuctem.
Benvka bputaHuja je 1979. noHena HeraTMBHY OAJIyKy, Tj. ogbuna je ga ce
YyK/byun y EBpOnckyn MOHeTapHM cucTeMm, AOK je 3a UTtanujy, y npBo Bpeme,
6vo npensrheH onakwaHn pexnm pasmeHe. OBaj peHOMEH, Tj. pa3nnunTK
NoNoXaj ApaBa YnaHuuUa y OKBUpPY jedHe 3ajefHMUYKe MONUTUKE, TPAjao je
roguHama. [lakne, MoHeTapHM acnekaT eBporncke KOHCTpPYKLUMje odyBekK je
6uo norofHo e 3a T3B. EBpony npomeHsbrBe reomertpuje.''®

YcnocTtaBmarbeM EKOHOMCKe M MOHeTapHe yHuje YroBopom m3 Ma-
CTpuXTa camo je noteBpheHa TeHAeHUMja Ka NpUMeHN KoHuenTa gubepex-
umpaHocTh y 0BOj obnactu. EKoHoMcKa 1 MOHeTapHa yHuWja npeacTaB/ba
NpBo 036USbHUje NCKYCTBO AndepeHUnpaHe NHTerpauumje y ICTopuju npaea
EBponcke yHuje. Yak 61 ce morno pehu ga je andepeHumpaHa nHTerpaymja
y OKBMpPY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje MHOro Buwe of obnyHe NonuTu-
Ke: OHa cumbonuiue jeHy HOBY eTany Yy pa3Bojy eBPOMncKe KOHCTpyKuuje.'"?
MNMocebHO je 3aHMM/BMBO fda NMpuMeHa KoHuenTa GnekcMbunHocTn y OBOj

115 Report by Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the European Council, Bulletin of
the European Communities, Supplement 1, 1976.

116 Résolution du Conseil européen du 5 décembre 1978 sur l'instauration d'un systéme
monétaire européen, JOCE, n° 6 du 8 janvier 1979, cTp. 45.

117 D.Carreau,,Union économique et monétaire — Systéme monétaire européen (SEM)-ECU",
Juris-classeur Europe, fascicule 1810, Tauka 69, 1997.

118 F.Tuytshaever, ,EMU and the Catch - 22 of EU Constitution Making”, Constitutional Change
in the EU. From Uniformity to Flexibility? (eds. G. De Burca, J. Scott), Hart Publishing, Oxford,
2000, cTp. 173-195.

119 B.J.V.Loius, ,Differentiation and EMU*, The Many Faces of Differentiation in EU Law (eds.
B. De Witte, D. Hanf, E. Vos), Intersentia, Antwerp, 2001, ctp. 43-63; D. Simon, Le systéme
juridique communautaire, PUF, Paris, 20013, cTp. 47.



70 JeneHa Reparuh — O6nuyu Goge3usara gpxasa unaHuya y Espoliickoj YHuju

obnactw, 3a pa3nuky of BehunHe Apyrux KOMyHUTapHUX MONWUTMKA, HUKaAa
Huje 6una Taby Tema.'?°

Mpe Hero wTto 6yne NpeacTaB/beH HAUMH Ha KOjuU PasnnumTi obnmuym
$NeKCMOUNHOCTY YCMOCTAB/bEHUN Y OKBUPY EKOHOMCKE U MOHETapHe yHuje
bYHKLMOHUWY Y NpakcK, Tpebano 61 HaNnpPaBUTK HEKOSIMKO OMWTUX HamMo-
MeHa Be3aHMX 3a OBy cneumduyHy obnact HaanexHoctn EBporncke yHuje.

lpBO, BeOMa je BaXKHO MmaTn y BUAy Aa ce ycrnoctaBrbarbe EKoOHOMCKe 1
MOHeTapHe YHuje ogurpano y Tpu dase. ¥ npsoj dba3u, Koja je Tpajana Beoma
KpaTKo, 3anoyeT je npouec notnyHor n gepuHutnBHor ocnobohema Kpe-
Tarba Kanutana. pyry ¢asy Kapaktepuile ycrnocTaB/bakbe HOBOI pexnma
nnahara, ycmepaBarbe eKOHOMCKMX MOSIMTMKA ApKaBa YnaHuua y npasuy
npenacka y Tpehy ¢asy n ocHuBame EBpOnCcKor MOHETapHOT MHCTUTYTA, Yu-
ju je 3apaTak 6uo ga npunpemmn npenasak y Tpehy ¢asy EKoHomcke 1 MoHe-
TapHe yHuje. Y oKBUpy npBe u gpyre ¢ase, cBe Apxase unaHuue bune cy y
jenHakom nonoxajy, ApyrMm peunma, npasa 1 obasese u3 ose aAge dase HU-
cy 6une npeamet andepeHumpaHoctn.'?' Tpeha dasza npepcTasba 3aBplue-
TaK ycrnocTaB/batba EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHUje yBohereMm jeanHCTBeHe
MOHeTe — eBpa 1 0By da3y KapaKTepuiue NpumeHa KoHuenTa dbnekcmbunHo-
cTn, y cmucny gndepeHumpaHor nonoxaja gpasa YnaHuua y nornegy npa-
Ba 1 ob6aBe3a y okBMpYy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.

Opyro, EKOHOMCKa n MOHeTapHa yHuja Huje, HM y KOM CnyJajy, T3B. CTPO-
ro CUMeTpUYHa YHWja, y CMUCITY Aa je ycknaheHocT namehy ap»kaBa unaHvua y
006nacT eKOHOMUje NHCTPYMEHT Y Ciy»KOn MOHeTapHe yHudurKauuje, Koja cBa-
Kako npefcTaB/ba HajBaxHMju acnekT EKoHoMcke 1 moHeTapHe yHuje.'?? C Tum
y Be3n, Npupofa KOMyHUTAPHUX HAANEXHOCTW Y eKOHOMCKOj U MOHETapHOj
06nacTn CyLITVHCKM je pa3nununTa 1 3aTo Ce aHanM3npa Kao M1UHMMasHa Hag-
NEXHOCT 1 eKCKITY3UBHA HaAeXHOCT.'? Pa3nnunt oncer HagnexHoctun y Eko-
HOMCKOj YHUWj1 Y ofHOCY Ha MoHeTapHy yHUWjy pednekTyjy ce 1 Ha pasnnunTy
WHCTUTYLMOHANHy opraHmsaumjy 1 audepeHumpaH nonoxaj apkasa YnaHuua.

Tpehe, 3a Tpehy ¢pa3zy EKOHOMCKe 1N MOHeTapHe yHMje KapaKTepUCTUUYHO
je ycnoctaB/bare nocebHe MHCTUTYLMOHANHe opraHusauuvje. HapgnexHo-
CTN Y MOHeTapHOj obnacTn noferbeHe cy namehy noctojehivx KomyHuTap-
HUX MHCTUTYLUMja 1 opraHa cneundunyHux 3a EKOHOMCKY 1 MOHeTapHY yHUjy

120 J.V.Louis, ,Union économique et monétaire”, Union économique et monétaire. Cohésion
économique et sociale. Politique industrielle et technologique européenne (dir. J. V. Louis,
J. C. Seche, M. Wolfcarius) Edition de I'ULB, Bruxelles, 19952, ctp. 148.

121 P.T.Wimmer, Vers une Europe a la carte aprés Maastricht? Analyse des dérogations a l'acquis
communautaire, Presses interuniversitaires européennes, College d’Europe Bruges, 1995,
cTp. 68.

122 B.P.E.Partsch,,De quelques questions juridiques relatives au passage a la troisiéme phase
de I'Union économique et monétaire et au fonctionnement de celle-ci’, Revue trimestrielle
du droit européen, 1/1998, cTp. 35-74.

123 Ibid.
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(EBponcku cnctem LeHTpanHunx 6aHaka 1 LleHTpanHa eBponcka 6aHka). OBaj
cuctem GyHKUMOHKMLEe caMo 13mehy OHMX Ap»aBa YnaHuua Koje ucnyrasa-
jy Kputepumjyme 3a ynasak y Tpehy ¢asy EkoHoMcKke 1 MOHeTapHe yHuje. Ha
0Baj HAUYWH YCrNocTaB/beHa je andepeHLpPaHoCcT y oKkBUpY EKoHomMcke u Mo-
HeTapHe yHuje nsmehy ap»aBa YnaHuLa Koje yuecTBYjy N OHUX Koje He yue-
cTByjy y Tpehoj dasn.

C 0631poM Ha KOMMNEKCHOCT cucTema EKoHOMCKe 1 MoHeTapHe yHuje,
oBaj obnuK noBe3uBama M capaghe ApxaBa unaHuua EY moxe ce pasma-
TpaTu N3 Pa3NMUNTKX YrnoBa (ekoHoMuje, PuHaHCKja, NpaBa UTA.). Y cknagy
ca npegmeTOM MCTpakuBakba OBOr pafa, aHanm3a EKoHomcke 1 moHeTap-
He yHuje 6uhe orpaHMyeHa camo Ha MPaBHW acreKT OBOr CJIoXeHor 06sMKa
andepeHyupaHe nHterpauumje. Hajnpe he 6utn ucnutan cneuyndmryaH nosno-
Xaj apaBa unaHuua y oksupy Tpehe dase EkoHoOMcKe 1 MOHeTapHe yHuje.
MNocToje aBe KaTeropuje gp«aBa YnaHuLa Koje yKnBajy cneymduyaH crtaTyc.
C jegHe cTpaHe, nojeanHe gpxaBe He NCNyHaBajy KpUtepujyme KOHBepreH-
unje 1 He Mory aa ce ykibyde y Tpehy ¢asy EMY, ok ¢ gpyre ctpaHe, ogpe-
hHeHe gpxaBe unaHuue, Nako Mory, He Xere aa yyecTsyjy y Tpehoj dasm EMY
N NpuxBaTe jeAMHCTBEHY MOHETY. HakoH aHanuse cneunduyHmx ctatyca oe
[Be KaTeropuije gprkaBa, bvhe pasmoTpeHe nocneguue, Tj. Ha KOjuU HAuYuH ce
andepeHumnpaH Nonoxaj Apxaea unaHuua y oksupy EMY pednektyje Ha nH-
CTUTYLUMOHaNHN cnctem EBponcke yHuje.

1. ANOEPEHUWMPAH NOJIOXAJ APXABA YIAHULA
Y OKBUPY EMY

Y npBoj n apyroj ¢a3m EKoHoMcKe 1 MOHeTapHe yHuje yyecTBoBane cy
CBe ApkaBe unaHuue EBponcke yHuje, ook je y Tpehoj dasu cutyaumja mano
Apyraumja. Haume, Wwto ce Tnye npenacka u3 gapyre y tpehy ¢asy EMY, 6uno
je npegsuheHo fa, yKonnko fo Kpaja 1997. He 6yae yTBpheH gaTym nouyeTtka
Tpehe daze, oHa he noyetn 1. jaHyapa 1999.'* [lo 1. jyna 1998. EBponcku
caBeT, kBanudurkoBaHom BehHOM 1 Ha ocHoBY npenopyka CaBeTa, Tpeba-
N0 je Aa NOTBPAM KOje AprKaBe unaHuue NCnyhasajy HeonxofgHe ycsioBe 3a
yCBajarbe jeAMHCTBEHE MOHeTe 1 Aa N 3ajegHuua Moxe aa yhe y Tpehy da-
3y EKoHOMCcKe 1 MoHeTapHe yHuje. [lakne, npenasak 3ajegHuue y Tpehy ¢a-
3y EKoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje Ma HeMoBpaTHU KapakTep.'?

CnpeMHOCT Ap»aBa YnaHuua aa npehy y Tpehy dasy EkoHomcKe 1 MoHe-
TapHe YHUje oLebUBaHa je Ha OCHOBY 06jeKTUBHO oapeheHnx Kputepurjyma.

124 Hekapawtbm unaH 121. ctas 4. Yrosopa E3.

125 TepMuH ,HenoBpaTHU KapaKTep” ynoTpebsbeH je y npBom ctaBy [IpoTokona o npenacky
y Tpehy da3y EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje, Koju je MpukibyyeH Yrosopy E3 Ha ocHoBYy
Yrosopa 13 MactpuxTa.
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C jepHe cTpaHe, NojefHe ApXaBe YnaHuLe HIUCY MOre, Tj. HUCy bune cnpem-
He na ogmax npehy y Tpehy dasy, Tako aa je y oksupy EMY nHctutyumoHanu-
30BaHa gudepeHumpaHoct. C gpyre cTpaHe, nojeaviHe Ap>Kase, NaKko Cy ncny-
tbaBane 00jeKTUBHe YC/IOBe, HUCY Ce cflarane ca HenmoBPaTHUM KapaKTepoMm
npenacka Ha jeanHcTBeHy MoHeTy. OBMM ApaBama YnaHuvLlama ce 13alno
y CycpeT y cmuciy a um je omoryheHo fa yxmBajy cneumduyaH nonoxaj y
okBupy EMY.

[akne, Kapa je pey o Heyuyewhy ap)aBa YnaHuua y Tpehoj ¢asm Eko-
HOMCKe 1 MOHeTapHe YHuje, moryhe cy ase cutyauuje. Heyyewhe moxxe 6u-
W nocneanua, buno Hencnykwera Kputepujyma KoHBepreHuuje, 6uno og-
6ujarba ApKaBa unaHuua ga npehy Ha Tpehy ¢a3y EkoHoMcKe 1 MOHeTapHe
yHuje. Ha npBom mecTty he 6uTh pasmoTpeHa andepeHUnpaHoOCT y OKBMPY
EMY Koja je HacTana Kao nocneguua Hencnymwerwa Kputepujyma KOHBep-
reHuuje. MNojeguHe gpxase unaHuue EBponcke yHuje, Koje He ncnywasajy
npeasubeHe ycnoBe, Tj. KPUTEPUjyMe KOHBEPreHLuje, jecy NpeamMeT n3yse-
ha. YnpKkoc Tome WTO He ucnywaBajy Kputeprjyme KOHBepreHuuje, oBe 3e-
Mmibe yuecTByjy y Tpehoj da3n EkoHomcKe n MOHeTapHe yHuje; OHe yXKuBajy
nocebaH cTaTyc AedpUHNCAH HA OCHOBY OBJEKTUBHMX KpUTEPUjyMa 1 Be3aHe
Cy Lu/beM fla ce Y HeKOM TPeHYTKY, Kafa ce CTeKHY YC/10BM, YKibyde y MoHe-
TapHy yHujy. Ha gpyrom mecty, 6uhe aHanv3upaH nonoxaj ase semse (Yje-
OntbeHor KpameBcTtBa 1 [laHCKe) Koje He »kene Aa yyecTsyjy y Tpehoj ¢asu
EKOHOMCKe 1 MOHEeTapHe YHUje U HUCY Ce HW Ha KOoju HaunH obaBe3ane faa
he y 6yayhHOCTV NprXBaTUTV jeAMHCTBEHY MOHETY.

1.1. QughepeHyupaHociu Kao docneguya Heucllyrera
Kpuiluepujyma KoHeepieHYuje

Mpenasak y Tpehy da3y EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe YHUje, unjn je HajBa-
XHWjX acnekT yCBajare jefMHCTBEHE MOHETE, 3aBUCK Of, UCMNYyHeHba 06jek-
TUBHWX YCNOBA, Tj. Of TOra y Kojoj Mepu je Ap»kaBa ynaHuua focturna su-
COKM CTeneH TpajHe KOHBepreHumje y ogHOCY Ha NOCTaB/beHe KpuTepurjyme.
Yrosopowm cy npeasuheHa yetupm Kputepujyma:'

+ OCTBapere BUCOKOr CTerneHa cTabunHocTu ueHa; To ce yTBphyje Ha
ocHoBy cTone nHdnayuje Koja Tpebda ga 6yne 6nmcka ctonm nHdnaym-
je Ko HajBuLLe TpuY Ap»aBe unaHuLe Koje Majy Hajborbe pesynTate y
0bnacTn cTabuUNHOCTA LieHa;

+ OIPXKUBU KapaKTep CTaka jaBHUX GMHAHCK]a; TO ce yTBphyje Ha OCHO-
By OyLleTCKe cuMTyauuje Koju He cMe MMaTy NpeKkoMepaH jaBHu gedu-
uuT;

126 YnaH 140.cTaB 1. Yrosopa OEY.
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« NMOLITOBatb€ HOPMANTHUX MapXun $nykTyauuje npeasuheHnx MexaHu-
3MOM pa3mMeHe EBpOncKor MOHeTapHOr CUCTEMa TOKOM HajMatbe fBe
rognHe, 6e3 geBanBaLnje MOHETa y OHOCY Ha €BPO;

* TPajHN KapakTep AOCTUTHYTe KOHBEpreHumje of CTpaHe Apxase una-
HuLe Koja je npeameT m3y3eha n meHor yyelwha y mexaHn3my obpa-
UYHCKOT Kypca Koju ce ornefa y BUCMHW JyropoOYHUX KamMaTHMX CTOMa.

Mopepn oBa yeTUpU eKOHOMCKa yCnoBa, NpeasubeH je 1 jedaH NpaBHU
ycnos. LleHTpanHe 6aHKe gp»kaBa unaHvua Mopajy 61T NoTNyHO He3aBUCHE
off NONNTNYKe BNacTu y TUM 3eMsbaMa. EKOHOMKCTY Cy cmaTpanu fja cy oBu
KpUTepunjyMn HeonxodHu 3a peanusauunjy EKoHOMCKe 1 MoHeTapHe yHuje,
Koja MpeTnocTaB/ba YCNoCTaB/bakbe EKOHOMCKMX MONUTMKA Koje Cy Komna-
TMOMNHE, KOXEPEHTHE 1 NMOYMBAjy Ha XOMOTeHNM eKoHOoMMjaMa.'”” YKOnrKo
nojeAuHe gpase ufaHULUe He UCNyHaBgajy oBe KpuTepujyme, He Mory yye-
CTBOBATU Y CBUM cermeHTuma Tpehe dase EMY, wrto nx gosoaun y ambepex-
LupaH nosioxaj y ogHOCY Ha ocTane yyecHuke.'?

Mpunukom npenacka u3 gpyre y Tpehy ¢asy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe
YHUje, KpUTEPUjyM/ KOHBEpPreHuurje TymaueHn cy Beoma nekcnbunHo, Ta-
KO Aa je 6poj Ap»kaBa YnaHnLa Koje HUCY UcnyhaBalie Kputepujyme, T3B. Ap-
»KaBa unaHuua Koje cy npeamert nsyseha, 6uo orpaHuyeH. MehyTrm, HaKoH
neTor 1 WecTor npoLlmnpera YHuje, NCNyHeHOCT KpUTepujyma je ouerunsa-
Ha n3y3eTHo cTporo. Ctora je nosehaH 6poj ApxaBa unaHuLa Koje He ncny-
HaBajy KpuUTepujyme KOHBepreHumje 1 npegmet cy msyseha.

MNpunukom aHanuse npumepa andepeHumpaHocTu y oksupy EMY 3a-
CHOBaHe Ha 06jeKTUBHUM KpUTepurjymnma, Hajnpe he 61T pa3moTpeHo Ka-
KO Cy NPBOOMTHO TyMauyeHN KPUTEPUjyMN KOHBEpreHuuje npuankom npe-
nacka EKkoHomcke n moHeTapHe yHuje u3 gpyre y Tpehy ¢asy, a 3aTM Kako
je ouerrBaHa NCNYHEHOCT NCTUX OBUX KPpUTEPUjyMa HEKOSTIMKO roAnHa Ka-
CHMje, NPUINKOM NETOr 1 LWeCTor npownpena EBponcke yHuje.

1.1.1. AndepeHumpaHOCT OrpaHNYeHa LWMPOKUM
TyMauewem Kputepujyma

Kputepumjymmn Koju omoryhaBajy BUCOKM CTeNeH TpajHe eKOHOMCKEe KOHBEp-
reHuvje camo ce yorLUTeHO Nomumby y YroBoprma,'* a CBakm of OBUX KpuTepu-
jyma npeumsHo je pedurHncaH y MpoTtokony o Kputepujymmma KoHBepreHuuje.'*°

127 B.C.Maguilli,,Convergence et union monétaire européenne’, Revue du Marché commun
et de I'Union européenne, 370/1993, cTp. 620-627.

128 D. Carreau, ,Union économique et monétaire — Monnaie unique”, Juris-classeur Europe,
fascicule 1811, Tauka 56, 1999.

129 Ynan 140. cTaB 1. YroBopa ®EY.

130 MpoTtokon 6p. 13 0 KpUTepUjymMrMa KOHBEpPreHuuje.
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Mpumetbyjyhn oBe Kputepurjyme, CaeT, OKyrn/beH Ha HUBOY Lwedosa ap-
aBa 1nu Bnaga, oopeamno je jedaHaecT ApaBa Koje cy ncnyr.aBase ycnose
fa 1999. npehy y Tpehy pasy EKkoHomMcke 1 MoHeTapHe yHuje. To cy: benru-
ja, Hemauka, WnaHwja, ®paHuycka, Npcka, Utanuja, Jllykcembypr, XonaHauja,
Ayctpuja, Moptyranuja n OuHcka.”' Kpnuteprjymn KoHBepreHumje cy onek-
CUOMNHO TyMayeHW: akLeHar je 610 Ha eBoNyLMjU y CMUCTTY [ia Ce HUje NHCK-
CTMPAno Ha CTPOro MaTeMaTNYKOM MOLUTOBakby Kputeprjyma, Beh Ha TeHaeH-
LUmjaMa Ap»KaBa ulaHMLa Ka OCTBapery NMoCTaB/beHNX Kputepujyma. Havme,
CaMo Cy YeTMpm JpxaBe Yy NOTMYHOCTM UCMyHaBane Kputepurjyme KOHBep-
reHuumje (OrHcka, Npcka, Nlykcembypr n Xonanawja), AOK je y cnyyajy octanux
cefiam p»KaBa, UCMYHEHOCT ouenrBaHa GnekcmbunHo. Mako je cmarberbe
EKoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHUWje Ha YeTupu ApKaBe unaHuue 6uno npasHoO
N3BOA/BMBO, MONUTMYKN je 61no HenoxesbHo.'*? Ocum Tora, ycnocTaB/barbe
jeoVHCTBEHE MOHETE Y CaMO YeTUPY ApXKaBe YnaHuLe Huje 61no HYU eKOHOM-
CKM onpasfaHo, y cmuncny fa MoHeTapHa yHuja Moxe 61T KOpWCHa camo
aKko je pocturna ogpeheny ,KputuuHy BennunHy“'** Y cknagy ca ogpenbama
YroBopa Koje ce T1uy pauuoHanmsaumje gedrumuta n gyroBara 1 Kojuma ce
noacTmye npenasak y Tpehy dasy EKoHomcke 1 MOHeTapHe yHuje ca Behum
6pojem ApKaBa UnaHMLA, OLEHEHO je Aa jefaHaecT Ap»KaBa 1cnyrasa ycno-
Be 3a npena3ak y cnegehy dasy. [lakne, 1. jaHyapa 1999. jeguHCTBEHA MOHETA
yBe[eHa je y jejaHaecT Ap»kaBa unaHuua EBponcke yHuje.

YKONNKO ce ocTaBe MO CTpaHu ciy4yajeBu YjegumeHor KparbeBcTBa 1
[laHcke, y To Bpeme je yTBphHEHO Aa caMo [ABe AprKaBe YnaHuLe He Ucnya-
Bajy KyMynaTUBHO €KOHOMCKe 1 npaBHe KpuTepujyme: [puka u Lseacka.
Y IpuKoj je HaUMOHaNHO 3aKOHOZABCTBO, YK/byuyjyin 1 cTaTyT LeHTpanHe
HauuoHanHe 6aHKe, oLereHO KoMNaTubuNHMM ca Yrosopom E3. MebhyTum,
lpuka HWje ncnymwasana Kputepujyme KoHsepreHumje ogpeheHe Yrosopu-
ma. Y LBenckoj, nak, HaLMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO, MOCE6HO CTaTyT LieHTpan-
He wBepacke 6aHKe, HUCY 6NN KOMNATUOWNHM Ca 3axXTeEBUMA KOMYHUTapHOT
npaBa Be3aHVM 3a HE3aBUCHOCT LieHTpasiHe HauuoHanHe 6aHke. Ocum Tora,
LBencka HUje ncnywasana Tpehn Kputeprjym KOHBEpreHuuje Koju ce og-
Hocx Ha yyewhe y mexaHn3My pa3meHe EBponckor MoHeTapHOr cuctema.
YnmweHnua je ga KpamesuHa LLBeacka jequHCTBEHY MOHETY HUje NpuXBaTu-
na, npe cBera, U3 NOJIMTMYKIMX passora (UCTo Kao 1 YjeanrweHo KparbeBcTBo
n [aHcka). inak, nonoxaj LLIseacke ce, npaBHO rnefaHo, He MoXe NopeanTn
ca YjeanreHnm KparbeBCTBOM 1 [JaHCKOM KOje yXKMBajy Knay3yne 0 n3nacky
(opt-out) n3 Tpehe pasze EKOHOMCKe U MOHETapPHE YHIje.

[ApKaBe unaHnLe Koje HUCY UCMyHaBane KpUTeprjyme KOHBepreHumje
ayTOMaTCKM Cy nocTase, JpaBe unaHuLe Koje cy npeameT nsyseha”. bygyhn

131 Décision 98/317/CE du Conseil du 3 mai 1998 conformément a l'article 109 J, paragraphe
4, du traité, JOCE, n° L 139 du 11 mai 1998, ctp. 30-35.

132 D.Carreau, Tauka 117.

133 P.E.Partsch, ctp. 35-74.
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[la ce Ha OBe 3eMJbe He Npumemnyjy ogpeabe Ha OCHOBY KOjux ce MOHeTap-
HU CyBepeHNTET NPEeHOCK Ha 3ajefHuLe, OHe 3afpXaBajy CBOjY HaLMOHaNMHY
MoHeTy. MehyTum, To He 3Haum Aa 3a rux Baxe obasese 13 apyre dase Eko-
HOMCKe 1 MoHeTapHe yHuje. C 0631pom Ha To Aa je 3ajegHuua, Kao uennHa,
ayTomatcku npewna y Tpehy dasy EMY, camum TYM 1 CBe HeHe fpKaBe una-
Huue ywne cy y Tpehy ¢asy EMY."** [lakne, gp»kaBe unaHuue Koje cy npeg-
meT n3y3eha, Takohe cy 1. jaHyapa 1999, ywne y Tpehy da3y EKoHomcke 1
MOHeTapHe yHuje. HapaBHO, OBe paBe YXMBajy cneunduryaH nosnoxaj y
okBupy Tpehe ¢paze EMY, y cmncny fa 3a hUux He Baxe CBe OHe obaBe3e Koje
Cy Be3aHe 3a npenasak y Tpehy ¢asy EMY. MehyTtum, oe gpkaBe Be3aHe cy
LUusbeM Aa ce, Kafa ce CTEeKHY YCJI0BY, YKIbyue, Tj. la MpUXBaTe jeAUHCTBEHY
MOHeTy. [lp>kaBe unaHuue Koje cy npeamet nsyseha 6u tpebano ga msbe-
raBajy noctojarbe NPEKOMepHUx jaBHuUx geduynta.'®® Takohe, oBe gpkaBe
nmajy obaBesy Aa KOHCynTyjy EBponcky ueHTpanHy 6aHKy 1 oHZa Kaja ce
pagu o NUTakMMa HauWOHANHOr 3aKOHOAABCTBA KOja Cy HUXOBOM [OMe-
HY HagnexxHocTu. Ha Kpajy, npeasuheHa je He3aBMCHOCT LeHTpanHux 6aH-
Ka Agp’kaBa unaHuua Koje cy npegmet usyseha.'* UHaue, acumetpuja nsme-
By eKOHOMCKMX 1 MOHEeTapHUX HaZneXHoCcT 3ajegHuue nMa nocneguue u
Ha andepeHLMpPaHOCT, Koja je MHOro 3HayajHuja y LOMeHY MOHeTapHe Hero
€KOHOMCKe nonuTmke.'’

O6aBe3e gpxaBa unaHmuUa Koje cy npeagmet usyseha cy MUHUManHe v
BE3aHe Cy 3a NPeTnoCTaB/beHN MPUBPEMEHN KapaKTep HMXOBOr cCTaTyca.
Bynyhn pa je yBoheme jeguHcTBEHe MOHeTe LUWb 3ajedHuMLe Kao LenuHe,
npeasubeHo je fa nlyseha npecrtajy Kafja ApKase unaHuLe ucnyHe Kpute-
pujyme KoHBepreHumje.3®

Pexxnm gudepeHuUmMpaHoCT, ycnocTaB/beH y okBupy EkoHoMcke 1 mMo-
HeTapHe yHuje 1 KOHKpeTn30BaH ogpenbama o nsysehrma, nounBa Ha KOH-
LuenTy npema KoMe 6u cBe ApxaBe unaHuue Tpebano ga umajy jeAUHCTBEHY
MOHeTy. Hanpepak y nornegy ncnymwera Kputepujyma of CTpaHe gp)KaBa
unaHuUa Koje cy npeamet usyseha npoeepaBa ce ayTOMaTCKU CBaKe [iBe ro-
OVIHE NN y CBaKOM APYromM MOMEHTY Ha 3axTeB ApkaBe KaHAuAaaTa 3a yde-
whe y jeanHcTBeHOj MoHeTu. lMpoBepy Bpwe Komucnja n EBponcka ueH-
TpanHa 6aHKa 1 CBaKa of buX Warbe CBOj n3BewwTaj CaBeTy. KoHauHy ognyky
poHocn CaBeT kBanudumkoBaHom BehrHOM Ha npepnior Komucuje, HakoH
KOHcynToBama EBponckor napnameHTa 1 guckycmje y CaBeTy OKYMn/beHOM
Ha HMBOY wWedoBa ApKaBa unu snaga.'*

134 Ibid.

135 YnaH 126. cTaB 1. YroBopa ®EY.

136 Ynan 130. YroBopa OEY.

137 B.P.Vigneron, M. R. Mollica,,La différentiation dans I'Union économique et monétaire.
Dispositions juridique et processus décisionnel’, Euredia, 2/2000, cTp. 197-231.

138 YnaH 140. cTaB 2. YroBopa ®EY.

139 Ynan 140. cTaB 1. YroBopa ®EY.
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Ha 3axTeB puke, Koja MHULUMjANHO HUje ncnyraBana npeasuheHe yco-
Be, MOHOBO je MCNUTaHa WUCNYyHEHOCT KpUTepujyma KOHBepreHuuje y oBoj
3emsbu. Mpema m3BewTajy Komucnje n EBponcke ueHTpanHe 6aHke ns 2000,
[puka je ocTBapunia TpaXeHn BN HNBO KOHBepreHuumje n Tume ce KBanu-
¢durKoBana 3a yyewwhe y eBpo3oHU. CxogHo ToMe, CaBeT je JOHEO ofJlyKy Aa
ce [puKoj yKuHe cTaTycC AprkaBe Koja je npeamet nsyseha og 1. jaHyapa 2001.

bynyhu pa je jepaH op ocHoBHUX UwibeBa EBponcke yHuje pa jenuwH-
cTBEHa MoOHeTa Oyfie ycBOjeHa y CBUM ApkaBama YfaHuuama, NCnyHheHoCT
KpuTepujyma KoHBepreHuuje je y nouetky ¢nekcnbunHo ouemwunsaHa. Cra-
TyC ApaBe unaHuue Koja je npeamet usyseha ce ykuaa ymm gpxasa ncrny-
HN HEONxodHe YCNOoBe, KOju ce NepuoguMyHo nposepasajy. Mako YroBopu-
Ma Huje ogpeheHo Tpajare OBOr CTaTyca AprkaBa Koje cy npeamet usyseha,
N3 KOHTEKCTa Ce 3aK/byuyje Aa cy usyseha camo npmBpemeHa. YMeCTo yHa-
npes oapeheHnx BpeMeHCKMX orpaHnyera, YroBopom cy npegsuheHu 3a-
jeAHNYKN LUnbeBUn Koje CBe ApXkaBe MOpajy Aa OCTBape, ann CBaka CBOjUM
putMom.' Yak 1 Kapa gprkaBa uiaHMLA U3 NOUTMYKUX PaA3fiora He Xenw,
UM He MOXe [ia UCMYHUN KpUTEPUjyMe, U JyXKe BPpeMe yKmnBa CTaTyC ApxaBe
Koja je npeamet nsyseha (kao Hnp. LLiBeacka), nsysehe ce n gare Tpetmpa
Kao npuepemMeHo. MNpeTtnocTtasrba ce Aa he Ta gpkasa y byayhHocTy, unm ce
CTeKHy ogroBapajyhv ycnosu, NpuxsaTnTL jefUHCTBEHY MOHETY.

1.1.2. AndepeHumpaHocT noBehaHa CTPUKTHUM
TyMayewem Kputepujyma

Mutarbe gndepeHLnpaHoOCTn y OKBUPY EKOHOMCKe N MOHeTapHe yHU-
je, Kao nocneguua HemoryhHOCTU AprkaBa uaHuLa fa UCTYHe KpUTepujyme
KOHBepreHuuje, akTyenm3oBaHo je NpuUCTynakbeM HOBUX ApXKaBa ynaHuvua
EBponckoj yHuju.

Tokom nperoBopa o NpuCTynaky AeceT HOBMX ApXKaBa YlaHnLUa, HAKOH
yera je ycneamno neto npowmpere EBponcke yHuje, Huje 6uno peun o To-
Me Ja ce HOBMM ujlaHoBUMa gogenu nocebaH craTyc, y dopmu Knaysyna o
n3nacky (opt-out) y okBmpy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje, HAPOUYUTO He y
nornegy yyewha y Tpehoj ¢pasu. [lakne, obaBe3a ycBajarba jeAUHCTBEHE MO-
HeTe npeasuheHa je 1 3a HOBe JpXKaBe YnaHuLe.

MehyTum, unrbeHuua je a, y TOKy NperoBopa, HUKaga Huje noMeHyTo aa
he oBe HoBe AprkaBe uYnaHMLEe ayTOMATCKK, yackom y EBponcky yHujy, 6utn
WHTerpucaHe y eBpo3oHy. MMHUCTpY dUHaHCKja ap>kaBa unaHumLa eBpo3oHe
6unu cy npuctanuue T3B. NPOrpecrBHe NHTerpauuje. Yuewhe gpxasa unaHu-
ua y Tpehoj ¢pasm EMY He 3Haum pa ce cBe Ap»KaBe Hanasze y NCTOM NMPaBHOM

140 B.F. Tuytshaever (2000), ctp. 173-195.
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nonoxajy. Hamme, noctoje fBe Kateropuje gp»asa uYnaHuua Koje yyecTByjy
y Tpehoj ¢pa3m EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje. Y 3aBUCHOCTW Of Tora fa nn
UCMNyHaBajy UM He KpUTepujyMe KOHBepreHuuje, gpxase 4ynaHuue mory
YCBOjUTW jeQUHCTBEHY MOHETY — eBpo unu 6utn npegmet usyseha.' Y ak-
TMa o npuctynary 13 2003. n 2005. npeasuheHo je fa cBaka HOBa Ap»kaBa
unaHuua, oa fatyma ynacka 'y EBponcky yHujy, yuectsyje y EKoHomMCKoj 1 mo-
HeTapHOj YHMjV Kao Ap»aBa YlaHuua Koja je npegmet nsyseha.

YKrbyuer-e HOBUX ApXKaBa YaHMLA Y eBPO30HY 3aBUCK Of NCMYHEHOCTU
KpuTepujyma KoHBepreHuuje npefsubeHux Yrosopuma. VickycTBa 3emarba
unaHuuUa Beoma cy pasnuuuTa. llojeguHe cy, ca cBoje cTpaHe, npegysene cee
Mepe Kako 61 ce 6naroBpemeHo yKibyunne y eBpo30oHy, Npuxeatajyhn ogmax
HOBM MexaHm3aM pa3meHe. [lpyre, Kao wWTo je HNp. [osbCka, MHCMpKCcaHa
npumMmepom LLBeacke, ognoxwune cy npuctynakbe 0OBOM MeXaHn3My 1 YCNoBU-
ne ysohetbe jeAUHCTBEHE MOHETE NMO3UTUBHUM UCXOAOM Ha pedepeHaymy.

CnoBeHuja 1 JIntTBaHuja cy 3BaHWYHO OGuUne NpBe HOBE YnaHuue Koje
cy, Beh mapta 2006, 3aTpaxune og Komucurje ga ncnuta ga nm Ncnyraeajy
KpuTepujyme KOHBepreHuuje. Y nsselutajy 0 KOHBEpreHumju oLereHo je aa
JlutTBaHmja He ncnymwaa yCcnoBe, NaKo je MHbMaumnja MMHUManHo npenasu-
na [03BO/beHY BpeAHOCT.* CxogHO TOMe, foHeTa je oanyka da he Jlutea-
HWja MOpaTK Aa OCTaHe y CTaTyCy AprkaBe YnaHuue Koja je npegmeT n3yse-
ha. MHaue, oBako cTpor ctaB Komucunje npefctaB/ba NPeoKkpeT y OAHOCY Ha
bnekcnbnnHo Tymauere KpUTEPrjyMa KOHBEpPreHLUuje Koje je CBojeBpeme-
HO MPMMEHUBAHO Ha ApXaBe OCHMBaye eBpo3oHe. LLUTo ce CnoseHuje Tnue,
Komuncuja je oueHuna ga je OHa AOCTUINa BUCOK CTeMeH TpajHe KOHBepreH-
umje, HAKOH yvera je ycneguna oanyka CaBeTa fia joj ce yKMHe CTaTyC fprKaBe
Koja je npegmeT n3yseha.'* Tako je CnoBeHuja, og 1. jaHyapa 2007, noctana
TPpMHaecTa YlaHnLUa eBpO30He.

ManTta n Kunap cy noctane unaHuvue eBpO30OHe roanHy faHa KacHuje,
1. jaHyapa 2008. roguHe. A, 1. jaHyapa 2009. Cnosauka je o eBPONCKUX NH-
CTUTyumMja gobuna 3eneHo CBETNO Aa yBele jefVMHCTBEHY MOHeTY — eBpoO.
EcToHwuja je npewna Ha eBpo 1. jaHyapa 2011. 1 Tako nNocTana npBsa gpxasa
mehy 6MBLIMM COBjeTCKUM penybnvkama Koja je noctana unaHuua eBpo3o-
He. [lakne, y OBOM TPeHYTKY, CelaMmHaecT of YKyNHO ABajeceT cejaM AprKa-
Ba unaHuua EBponcke yHuje npeLwwno je Ha jeANHCTBEHY MOHETY — eBpO.

141 European Union Commission, Enlargement of the European Union Guide to Negotiations,
Chapter by chapter, 9 October 2002, ctp. 32.

142 Rapport de la Commission du 16 mai 2005 — Rapport de la convergence 2006 relatif a la
Lituanie (établi conformément a I'article 122, paragraphe 2 du Traité, a la demande de la
Lituanie, document COM (2006) 223 final.

143 Rapport de la Commission du 16 mai 2005 — Rapport de la convergence 2006 relatif a la
Slovénie (établi conformément a I'article 122, paragraphe 2 du Traité, a la demande de la
Slovénie, document COM (2006) 224 final.
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3axBasyjyhn pexnmy nsyseha, onakwaHm cy NperoBopu 0 NPUCTynaky
HOBWX ApXaBa YnaHnua EBponckoj yHmju. [JpxaBama KaHangaTima je omo-
ryheHo aa ycBajame jeanHCTBEHe MOHETe NpuxBaTe CaMo Kao unb, 6e3 oba-
Be3e Jla ogmax nocTtaHy fieo eBpo3oHe. Ctora Huje 6uno noTpebHo aa ce 3a
HOBe Ap»aBe unaHuue npeasuha npenasHu, TPaH3UTOPHU nNepuog. [akne,
npegsuharbem KoHuenTa prekcnbrnHocTn y okeupy EkoHomcke n MoHeTap-
He yHuje (koju omoryhaBa gndepeHUMpaH CTaTyC ApXaBa YnaHuua y norne-
Ay npaBa v ob6aBe3a y Tpehoj ¢pa3n EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje) ckpaheH
je npouec nperoBapatba 1 onaKkLaHo npolnperse EBponcke yHnje.'*

1.2. lughepeHyupaHociu Kkao iocneguya ogbujarba YjegurbeHoi
Kparveeciiea u JaHcke ga yyeciusyjy y wipehoj ¢paszu EMY

MNonoxaj YjegurweHor Kparbesctsa 1 [laHCKe, Kao gp»aBa YnaHuua Espon-
CKe YHMje Koje HUCY YCBOjune jeANHCTBEHY MOHETY, pa3finKyje ce of Nnosnoaja
Lp»KaBa unaHuua Koje cy npeamert msyseha. [lp)kaBe unaHuue Koje cy npeameTt
n3yseha yuectyjy y Tpehoj dasn EKoHoMcKe 1 MOHeTapHe yHuje, anu yxu1Bajy
noce6aH NONOXaj 1 Be3aHe Cy LbeM [a Ce, Y HEKOM TPEHYTKY, Kafa ce CTeKHY
ycnosw, ykibyde y MoHeTapHy yHujy. CynpoTHO Tome, YjeaurbeHo KparbeBcTBO
n [aHcka He yuyecTByjy y Tpehoj da3n EKoHoMcKe 1 MOHEeTapHe yHUje N HUCY
Ce HU Ha Koju HaunH obaBe3ane aa he y 6yayhHOCTU NprXBaTUTY jeANHCTBEHY
MoHeTy. OBe 3emsbe YXKMBajy creumjanaH cTatyc y okeupy MoHeTapHe yHuje,
Koju je rapaHTOBaH crneuuvjanH1M NPOTOKOMMA NpUKIbyyeHum Yrosopy E3.'
Bynyhu pa cy YjegnreHo KparbeBctBo 1 [laHcKa fobune cneuujanaH cratyc y
OKBUPY EKOHOMCKe 1 MOHEeTapHe yHUje 13 pa3nnumnTiX pasnora, cagpaju osa
[Ba npoTokona ce pa3nukyjy. Crora he nonoxaj YjegureHor Kparbesctsa u
nosnoxaj laHcke 6UTN 0fBOjEHO aHaNV3NPAHMW.

1.2.1. CneumjanaH ctatyc YjeaumeHor KpareBcTBa

YjeoutbeHo KparbeBCTBO je, of camor noyeTka, 6uno pesepBuUCaHo Yy
nornedy npuxsaTtama jeAUHCTBEHE MOHETE, a Kafa je OBa 3aMmncao peanu-
30BaHa, CTaB YjeaunmeHor Kpa/beBCTBa je KOHKpeTn30BaH y Buay [NpoToko-
na o HeKUM ogpepbama Koje ce ogHoce Ha YjeamteHo KparbeBcTBO Benuke
BputaHuje n CeepHe Npcke.'*® Y npeambynu je npeasubeHo fa YjeammeHo

144 E.Vranes,,The International External Relations of EMU - On the Legal framework of the Rela-
tionship of ‘in’ang ‘out’ States”, Columbia Journal of European Law, 3/2000, cTp. 361-382.

145 C. Zilioli, M. Selmayr, The Law of the European Central Bank, Hart Publishing, Oxford, 2001,
ctp. 139.

146 MMpoTokon 6p. 15 o HekMM oapenbama Koje ce ogHoce Ha YjeanreHo KparbeBcTBO Benuke
Bbputanunje n CesepHe Vpcke.
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KparbeBcTBO He Npey3nma HrKakBe obaBe3e Koje ce ofHOCe Ha npenasak y
Tpehy ¢dasy EMY, 6e3 nspnunte ognyke 6putaHcke Bnage v napnameHTa y
TOM cMmuchny. Mlako y npoTtokony Huje NomeHyT HujedaH nocebaH passnor 3a
yBoDhere cneumjanHor ctaTyca, MO3HaTo je fa cy MoTeu YjegumeHor Kpa-
/beBCTBa 6unu ngeonowke npupoge. YjeanreHo KparbeBCTBO ce NpOTUBU-
no rybuTKy MOHETapHOr CyBepeHUTeTa 1 YyornLiTe CBakOM KOpaKy y npasLy
eBonyuuje EBponcke yHuje ka pepgepanHom cuctemy.'’

Ha ocHoBy oBor npoTtokona YjeaurbeHo KpameBcTBO Huje 06aBe3HO Aa
npehe y Tpehy pa3y EKoHOMCKe 1 MOHETapHe YHUje, OCMM ako O CBOjUM Ha-
Mepama Y ToM npasLy He obaBecTy CaBeT Npe oLeHe UCMYHEHOCTUN YC/I0Ba 3a
npenasak y Tpehy ¢asy nnm npe 1. jaHyapa 1998. (roanHy aaHa npe aytomat-
CKor npenacka Ha Tpehy ¢da3y EkoHoMmcke 1 MoHeTapHe yHuje). Jakne, nono-
Xaj YjeommeHor KparbeBCTBa Ce pasnukyje of cuTyaluje y Kojoj ce Hanase OHe
Lp>KaBe unaHuLe Koje cy npeameT usyseha u Koje unak yyectsyjy y Tpehoj pa-
31 EMY, anu ca orpaHuyeHrM NpaBuma 1 Beoma yMmarbeHM obasesama.'*®

Y cknagy ca ogpenbama npoTtokona, YjeantbeHo KparbeBCTBO He yue-
CTBYje Yy jeAMHCTBEHOj MOHeTU 1 oaroBapajyhnm obaBesama, a camo MaHu-
decTaymja Bosbe omoryhaBa ykibyuerbe y Tpehy dasy EKoHomcke 1 MoHe-
TapHe yHuje. Opyrum peunma, MNpoTokonom je npepsuheHa npesymnumja
Heyyewha y Kopuct YjeanmweHor KpasbeBcTBa, WTO 3HAUM Aa YKOJIMKO ce
YjeantweHo KparbeBCTBO eKCMIMLUTHO He M3jacHM [ia XKenu fa yyecTsyje y
Tpehoj ¢a3un, npunnkom npenacka EMY y Tpehy ¢asy, aytomatcku he ce ak-
TMBMPATU cneumnjanaH ctatyc YjeammeHor KpameBctBa. be3 063npa Ha 1o
LITO Huje buno y obasesu aa To yuuHu, YjeanreHo KparbeBcTBo je 30. OKTo-
6pa 1998. ob6asectuno Caget fja Hehe yyecTBoBaTK y Tpehoj dpasn EMY.

ObaBese YjeanmeHor KpameBcTBa Be3aHo 3a EMY mHoro cy mame y of-
HoCy Ha obaBe3e gpXaBa YnaHuLa Koje cy npegmert msyseha. YjegnreHo Kpa-
JbeBCTBO 33fp»aBa CBOje HAANEXHOCTN y 06/1aCTV MOHEeTapHe MONTHKE, Y
cnagy ca HauMOHaNHMM MPaBOM, HA NCTU HAYMH Kao 1 AprKaBe Koje cy nped-
meT mn3y3eha. Opgpenbde Koje ce ogHoce Ha Boherbe MOHeTapHe MONNTUKE Y
Tpehoj pa3u EkoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje He NpuMensyjy ce 'y YjeauteHom
Kparbescty. MehyTum, 33 pasnuky o Ap»KaBa YnaHuLa Koje cy npegmeT n3-
y3eha, YjeanreHo KparbeBCTBO Huje 06aBe3HO ia OCUrypa He3aBUCHOCT LieH-
TpanHe 6aHKe, HATW i@ NPUIaroan CBoje YHyTpallhe 3aKOHOAABCTBO 3axTe-
BMMa 13 YroBopa Koju ce ogHoce Ha npenasak y Tpehy ¢pasy EMY.'#

Kaga je pey 0 eKOHOMCKOM acnekTy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje, pe-
XKVM YCMOCTaB/beH y KOPUCT YjeanmeHor KparbeBCTBa Nprbnmkasa ce OHOM
KOju ce NpuMerbyje Ha ApXKaBe unaHuue Koje cy npegmet mnsyseha. JegnHa

147 B.P.Vigneron, M. R. Mollica, ctp. 197-231.
148 B.C. Zilioli, M. Selmayr, cTp. 143.
149 B.J.V.Louis (1995), cTp. 154.
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pasnuvka je To wro y YjeaurbeHom KparbeBcTBY He Baxkn ogpenba kojom ce
obaBesyjy ApxaBe unaHuue fa mulberasajy byuetcku gedmumnt.™® Yjegume-
Ho KpasbeBcTBO 61 camo Tpebano ga ce NoTpyamn Aa n3berHe npekomepHe
jaBHe peduuuTe. Peujy, oHo WO je obaBe3a pe3ynTaTta 3a CBe Apyre ApkaBe
unaHuue ocTaje obaBe3sa cpeacTBa 3a YjeanrbeHo KparbeBcTBo.™!

AndepeHumnpaHoCT, ycnoctaB/beHa NPOTOKONOM Y KOPUCT YjeanreHor
KparbeBCTBa, HMje BpeMeHCKM orpaHuyeHa. Yak n y cnyvajy ga YjeanreHo
KpameBcTBO peln fa nowTyje KpUtepurjyme KOHBepreHuuje, To He NoBiayun
ayTomatcko yyelwhe YjegmmeHor KparbeBcTBa y €BPO30HN.'>?

Mnak, nonoxaj YjeaurbeHor KparbeBCTBa MpPOTOKONOM Huje ,3aneheH’;
npensuheHo je fa OBa 3eMsba MOXe, Y CBaKOM TPEHYTKY HaKOH noyeTka Tpehe
baze, NPOMeHUTN MULIbEHE U YKIbyunTu ce y Tpehy dasy EKkoHomcke n moHe-
TapHe yHuje. [la 61 Ha pexxum usyseha npeasuheH npoTokonom 6una cTaerbe-
Ha Tauka, Huje notpebHa peBu3nja Yrosopa. lNpectaHak oBor cneunduyHor
CTaTyca 3aBMC/ CaMO Of, NONUTUYKE Bo/be bpuTaHcKe Bnage. Minak, ykonuko
YjepureHo KparbeBcTBO 13pasu Bosby Aa yuecTsyje y Tpehoj ¢pasm EkoHomcke
1 MOHeTapHe YHUje, OBa 3eM/ba Hehe ayToMaTCK/ MOCTaTU YnaHKLa eBPO30HE.
Yuewhe y jeANHCTBEHOj MOHETM BE3aHO je 3a MOLITOBaHe KpUTepUjyma KOH-
BepreHuuje Koje ncnutyjy Komucuja n EBponcka LieHTpanHa 6aHKa, a KoHauHy
oanyky goHocu Casert. [lakne, y ciyyajy Aa ce ogjlyum fa Nprxeatu jequHCTee-
HY MOHeTY, YjeanreHo KparbeBcTBO 61, Npe yKibyuera y eBPO30HY, MOpano
Aa npohe Kpo3 a3y oueHe, Tj. NpoBepe UCMYyHEHOCTU KpUTEPUjyma KOHBEp-
reHuuje (Kpo3 Kojy Cy NpoLune 1 cBe ocCTase ApXaBe YnaHuLe eBpo30oHe).

1.2.2. CneuyujanaH ctatyc [laHcke

MpaBHK nonoxaj faHcke y okBupy Tpehe dase EKoHOMcKe 1 MOHeTap-
He yHuje cnnyaH je nonoxajy YjepmmweHor KpasbescTsa. Minak, noctoje oga-
peheHe pa3nuke, Tako Aa je nonoxaj [laHcke npeamet 3acebHe aHanuse.

MoTtuen Kojuma ce pykosoguna KpasbesnHa [laHCKa, Kaga je 3aTpaku-
na ga 6yne mn3syseta u3 Tpehe dpase EMY, notnyHo cy apyrauvju og MoTmBa
YjeanmweHor KpameBcTtBa. [laHCKa ce, 3a pa3nuky of YjeanweHor Kpames-
CTBa, HMje NPOTMBUIA CaMOM KoHLenTy MoHeTapHe yHuje. [IpoTokoniom o
HeknM oppenbama Koje ce ogHoce Ha [laHcKy'> npeum3mnpaH je pasnor 36or
Kojer je npeasubeH cneuuduyaH Nonoxaj ose 3emsbe y oksupy Tpehe dase
EMY. Ha ocHoBY AaHCKOr ycTaBa, O NUTakMMa Kao WTo je npenasak y Tpehy
¢dasy EMY oanyuyje gaHcku Hapop Ha pedepeHaymy. Yaumajyhm y 063up

150 YnaH 126.cTaB 1. YroBopa OEY.

151 J.V.Louis (1995), cTp. 154.

152 F.Tuytshaever (2000), cTp. 173-195.

153 MMpotokon 6p. 16 o Heknm oapeabama Koje ce ogHoce Ha [laHCKy.
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eBeHTyaNlH/ HeraTMBHU pe3ynTaT pedepeHayma, npeasuheHa je moryhHocTt
Ada JlaHcKa He yJyecTBYjy Y jeAUHCTBEHOj MOHeTu. MiHaue, [laHCKa yXKunsa MHo-
ro mare n3yseha y ogHocy Ha YjeaurweHo KparbeBCTBO, WITO je nocnegmua
Apyraunjux moTmBea 360r Kojux je [laHCKa 3axTeBana crneuujanaH craTyc y Be-
3K ca npenackom y Tpehy dasy EMY.'>*

MpoTokonom je npeumsMpaHo Aa AaHcKa Brnaja obasewwTasa CaBeT O
CBOM CTaBy nosogom yvewha y Tpehoj dasn EMY. YKonuvko He xenu fa yve-
cTByje y Tpehoj da3m EMY, naHcka Bnaja mopa o TOMe eKCNUMUTHO a ce
nsjacHu, Tj. mopa obaBecTuTy CaBeT, Mpe HEero LTO OH MPUCTYMNW OLUEHM
NCNYyHEHOCTU yC/IoBa 3a npenasak y Tpehy ¢asy EMY. Camo y cnyyajy ga
ob6asecTun CaBeT fia He xenu aa yyectsyje y Tpehoj dpasn EMY, laHcka yxunBa
cneumjanaH ctatyc. [lakne, Tek og MOMeHTa Kafa ce noTeHuujanaH cneuuja-
NaH peXxrM cagpaH y NpoToKoNy akTnBUpa, laHcKka He yyecTByje Y Tpehoj
da3m EMY, a ykonmko ce oBaj NoTeHLUUjanaH pexnm He akTMeupa, [aHcka
ayTomaTcku yyecTsyje y Tpehoj dasm EMY.

K/byuHa pa3nuka, y 04HOCY Ha MPOTOKON KOju Cce ogHOCK Ha Yjeanme-
HOO KpasbeBCTBO, jeCTe WTO Ce creLunjanaH CTaTyc, rapaHTOBaH MPOTOKOJIOM
o [laHcKoj, He npuMmerbyje ayToMaTckm 1 ab initio og MoOMeHTa CTynarba Ha
cHary Yrosopa n3 Mactpuxta, seh 3aBucu og ognyke [laHcke. Jakne, diffe-
rentia specifica namehy nonoxaja YjeguteeHor KparbeBctBa v [laHCKe orre-
[a ce y Tome wro je NpoTtokonom o YjeaureHom KparbeBcTBy npeasuheHa
npe3symnuuja Heyyelwha, a NMpokonom o [laHckoj npesymnuuja yuewha. Me-
hyTnm, of TpeHyTKa Kafa ce OBU CNeUMjaiiHM PEXUMN aKTUBUPAjY, NPaBHU
nonoxajn YjegurweHor KpasbescTsa 1 [laHCKe roToBO fia Cy MAEHTUYHN.

Y cknagy ca ogpenbama npoTtokona, JaHcka je 6bnaroBpemeHo obase-
ctrna CaseT fa Hehe yyectBoBatu y Tpehoj ¢pasm EKoHOMcKe 1 MOHeTapHe
yHuje. Hanme, gaHcKu Hapopg ce, Ha NpBoM pedepeHAyMy pacnMcaHoOM Mo-
BoAoM paTudukaumje Yrosopa 13 MacTpuxTa, U3jacH1Mo HeraTneHo. bygyhn
[a je 6uno onpaegaHKx passora 3a cymiby Aa he pe3ynTat Ha MOHOB/LEHOM
pedepeHaymy 6UTK naeHTMYaH, Yme 61 ce CBakako yrpo3mo npoLec NHTe-
rpauuja, laHcka je ognyunna fa ogyctaHe ofj yBoherba jeUHCTBEHE MOHeTe.
Of TpeHyTKa Kaja je cneumjanHu pexnm CcTynmo Ha cHary, [laHcka ce Hanasu
y CUTYyaLmju Koja je roTOBO MAEHTMYHA Ca CUTYaLMjoM Yy KOjoj je 1 YjeaureHo
KparbesctBo. [la 61 ce [aHcKa ykibyunna y Tpehy dasy EkoHomcke n moHe-
TapHe yHUje, NoTpebHO je fa ce OHa O TOMe eKCNAUUUTHO u3jacHu. [lo osor
jepHoCTpaHor aHraxmaHa [laHcke npuMerbyjy ce CBY YIaHOBU U CBe ofpen-
6e YroBopa 1 cTaTyTa EBponcke ueHTpanHe 6aHKe Koje NoOMUkbY OACTyMNakba.

NHaue, 3a NpaBHe pexkrme ycnocTaBibeHe y KOpUCT YjeanreHor Kparbes-
cTBa 1 [laHCKe, MOXe Ce MPUMETUTU [a Ce, Ha HEKW HauuH, Npubnuxagajy me-
XaHn3my pesepsu. byayhu aa je mexaHmsam pesepsu UHCTUTYT MehyHapogHor

154 B.J.V.Louis (1995), cTp. 156.
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jaBHOr npaBa, cMaTpasno ce fa je OH pe3epBMCcaH caMo 3a KnacuyHe mehyHa-
poaHe yroBope 1 no Npupoamn NCKIbyUYeH 13 KoMyHWUTapHOr npaga.'> Mehy-
TUM, PEXKMMM Ha KOjUMa NoYrBa NpaBHM NONOXaj YjeanreHor KpamescTBa 1
HaHcke y okBMpYy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje, cBefoue ynpaBo CYnpoTHO,
Apyrim peunma notephyjy Aa ce ogpehHeHn MHCTUTYTU KNnacnyHor mehyHapoga-
HOT NpaBa MOry NpuMerKBaTh 1y OKBUPY MpaBor nopeTka EBponcke yHuje.

YcnocTaBrbarbe 0BMX CNeLnjanHnX pexrnmMa MMa, Kako HeraTMBHe, Tako 1
no3uTrBHe acnekTe, C jenHe cTpaHe, cneuurjaiHu CTaTycu, npeasuheHn y Ko-
pucT YjeammeHor KparbesctBa 1 [laHcke, omoryhaBajy Aa ABe Aap»kase una-
HUUE He YYecCTBYjy Y peanusaunjy jedHor o OCHOBHUX 3ajeHUYKNX LuSbeBa
Yrosopa. MehyTum, c ipyre cTpaHe, ynpaBo 3axBasbyjyhv oBiM feporauujama,
cnpeueHa je 6riokaga npoueca uHTerpaumja y EBponckoj yHuju. Hanmve, goge-
na cneywmjanHor ctatyca 6una je ycnos sine qua non noTncuBarba Yrosopa us
MacTtpuxTa op cTpaHe YjeaurbeHor KparbeBCTBa, a akTUBMpare OBOr CTaTyca
npeaycnoB patnédurkaumje YroBopa 13 Mactpuxta og ctpaHe JaHcke. '™

NHaue, Beoma je BakHO MUCTahu Aa ce NosioXaj ApKaBe unaHuue Koja je
npegmeT nsyseha pyHgameHTanHo pasnukyje of Nonoxkaja gp»kase uYiaHu-
Lie Koja MMa cneumjanaH cTaTyC Ha OCHOBY KOra Y»uBa yHanpep ogpeheHe
Jeporaumje (ogcTynama). Y npBoM Ciyyajy Ap)kaBa YnaHuua je Be3aHa pe-
anv3aumjomM 3ajefHNUKOr LWsba, anu Huje y MoryRHOCTM Aa ra octeapu. Y
ApYyrom cnyvajy, AprkaBa uYnaHuvua HMje Be3aHa peanu3aunjom 3ajegHuYKor
uusba, 6e3 063mpa Ha TO WTO je y MoryhHOCTM fia Fra OCTBapu.

AndepeHunpaHocT y NpUMeHN KOMYHUTapHKX MNPOnuca je noctojana u
npe cTynama Ha cHary YroBopa o EBponckoj yHuju (YroBopa n3 Mactpuxta)
KOjMM je MHCTUTYLIMOHANM30BaH KOHLeNT GnekcnbunHocTy y nornegy oncera
npaea 1 ob6aBe3a fpxaBa uaHnua y okBMpy EKoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.
MehyTnm, Haj3HauajHKja HOBMHa NpeaBuheHa YroBopom n3 MacTpurxta Hu-
je nHcTnTyunoHanusaumja gubepeHUNPaHOCTU Y OKBUPY KIbYYHOT acneKkTa
MoHeTapHe yHuje (ycBajarba jeauHcTBEHe MoHeTe), Beh yTuLaj KoHuenTa au-
bepeHUMpPaHOCT Ha OCHOBHE KapaKTepuCTKe KOMYHUTapPHOT NpPaBHOT No-
peTKa, Tj. Ha HaUMH Paja MHCTUTYLMOHaNHOT cnctema EBponcke yHuje.'’

2. YTULAJ KOHLUENTA AUOEPEHLIMPAHOCTU
HA UHCTUTYLIMOHAJTHN OKBUP EY

JegHa ofj OCHOBHUMX KapaKTepuCTMKa npasBHoOr nopeTka EBponcke yHuje je
[a Cy CBe Ap»KaBe YnaHuLie paBHOMPaBHO YKIbyyeHe y paf MHCTUTYUMja (Haueno
jenHakocTn gpkasa unaHuua). [ipxase unaHuLe, Npeko CBOjUX NPefcTaBHUKA,
yUecTByjy Y pagy eBpONnCKUX MHCTUTYLMja 1 Kpenpatby eBPONCKUX MOAUTUKa.

155 B.P. Daillier, A Pellet, Droit international public, L. G. D. J., Paris, 20027, ctp. 178-185.

156 J.V.Louis (1995), ctp. 157.

157 C.D.Ehlermann,,Différentiation accrue ou uniformité renforcée’, Revue du Marché Unique
Européen, 3/1995, ctp. 191-218.
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Vimajyhn y Bay pasnuumT nosnoxaj ap»aea YiaHuua y okBupy EkoHomcke 1 mo-
HETapHe yHWje, NOCTaB/ba Ce MUTakbe Ha KOojyi HAUMH ANdEPEHLMPAHOCT yTrhye
Ha GYHKLVMOHWMCaHe EBPOMCKMX MHCTUTYLW]A.

EkOHOMCKa U MOHeTapHa yHuja nouyrBa Ha cneuneuyHOM UHCTUTYLMO-
HaIHOM OKBMPY, Ma CY je nojeAnHW ayTopy Yak Ha3unBann YeTBPTMM CTy6OM
EBponcke yHuje."*® HaunH paga MHCTUTYLMja 1 NOCTyNakK JOHOLLEeHa OANyKa
y OKBUPY EKOHOMCKe 1 MOHEeTapHe yHuje pasnukyjy ce y oqHOCY Ha peloBHU
nocTynak oaflyumBama. Pa3nnumTocTy ce ogHOCE, Kako Ha HauMH pada Komy-
HUTaPHUX UHCTUTYLMjA, Tako 1 Ha ynory EBponcke ueHTpanHe 6aHke. C jep-
He CTpaHe, Kafa je pey O yno3u KoOMyHUTapHUX MHCTUTyuuja, Casert je 3agp-
»ao UeHTpanHy ynory, jok cy osnawhera Komucnje ymarbeHa, a nocTynak
3ajegHUYKOr ognyymBama yonwTte He noctoju. C gpyre ctpaHe, EBponcka
LeHTpanHa 6aHKa je, Kao He3aBKCaH OpraH crewlrjanr3oBaH 3a KOMyHUTapHO
npaeo y obnact MoHeTapHe yHuje, HaKOH npenacka y Tpehy ¢a3sy gobuna
3HayvajHa oBnawhera Be3aHa 3a foHoLWeHe ognyKa.'*® CUCTeM yCnoCTaB/beH
y OKBUPY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje je cneundryaH, anu ce nnak He Jo-
BOAM Y NUTarbEe HEeroBa NpUnagHoOCT KOMyHUTAPHOM MPaBHOM NnopeTky. [a-
Kne, Mmorno 6u ce pehun ga cuctem EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje npeacTa-
B/ba T3B. MOACUCTEM Y OKBUPY KOMYHWUTapHOT NpaBHor cuctema.'®?

CneundryaH Nonoxaj NojeanMHUX Ap»asa YnaHuua y okBupy EkoHowm-
CKe 1 MOHeTapHe yHuje nma nocnefuue 1 Ha HauvH paga nHCTuTyuumja. Ham-
me, yyewhe nojeanHux apxasa (ApxasBa unaHuua Koje cy npegmet nsyseha
1 ApaBa uaHuLa Koje YXKMBajy cneuuvjanaH ctaTtyc) y pagy KOMyHUTapHUX
WHCTUTYUMja, Kaga ose genyjy y oksupy EMY, Kao n y pagy opraHa EKoHom-
CKe 1 MOHeTapHe yHuje, jecTe orpaHunyeHo. byayhu aa je uns pa gudbepe-
UuMpaH nosioxaj oBMx Agpxasa unaHuua y EMY 6yne npuBpemeH, apxase
unaHuue Koje cy npeamet nsyseha n gp)kaBe unaHuue Koje y»KuBajy crneum-
janaH cTaTtyc Hucy y notnyHocTtu, Beh camo AefIMMUYHO, CKIbyYeHe U3 paaa
oBUMX opraHa. Mehytum, op oBor npuHUMNa ce oaCTynui0 OCHMBakEM T3B.
Esporpyne. Peu je o HedopmanHoj MHCTUTYLINjU, KOMMAETEHTHOj Y EKOHOM-
CKoj obnactu, y uvjem pagy y4yecTByjy camo MpeAcTaBHULM OHMX Ap)KaBa
unaHMLUa Koje cy npuxsaTtune jeAUHCTBEHY MOHETY — eBpO.

MNpunukom aHanuse nocneguua AudepeHUMpPaHoOr nosioxaja nojegu-
HUX ApXasa ynaHuua y oksupy EMY Ha nHctutyuymoHanHu oksup EY, Hajnpe
he 61TV pa3moTpeH Nonoxaj ApxaBa Koje HUCY YnaHuLe eBpo3oHe y paay
opraHa EMY (komyHuUTapHMX MHCTUTYUMja 1 EBponcke ueHTpanHe 6aHke), a
3aTUM OCHMBakbe EBporpyne, Kao HepopmanHe MHCTUTYLMje 3aay>KeHe 3a
ycarnaluaBare eKOHOMCKMX MOANTUKA ApXKaBa YnaHunLa eBpo3oHe.

158 B.B. De Witte,,The Pilliar Structure and the Nature of the European Union: Greek Temple
or French Gothic cathedral?’, The European Union after Amsterdam. A Legal Analysis (eds.
T. Heukels, N. Blokker, M Brus), Kluwer Law International, The Hague, 1999, cTp. 51-68.

159 B.C.Zilioli, M. Selmayr, ctp. 1-166.

160 J.V. Louis (1995), cTp. 23.
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2.1. lonoxaj gp»aea Koje HUCY Y4aHUye eepo30oHe
y pagy opiaHa EMY

3axBabyjyhn MHCTUTYUMOHANHOM OKBUPY EKOHOMCKe M MoHeTapHe
yHuje, npeasmheHom YroBopom u3 MacTpuxTa, U3BErHyT je T3B. MHCTUTY-
LUMOHanHM ocTpaknsam.'s' Hanme, oHe apkaBe Koje HUCY MOFe, Ui HUCY
Xenene ga npehy y Tpehy ¢asy MoHeTapHe yHuje nnak yuyecTByjy y pagy Ko-
MYHUTaPHUX UHCTUTYUWja, 6rno y noTnyHocTn, 6uno camo genmmmnyHo. Me-
hyTnm, Kaga je peu o opraHy Koju je cneunduyaH 3a MoHeTapHy YHuUjy, a TO
je EBponcka ueHTpanHa 6aHKa, cuTyauunja je mano gpyraumnja. Hanme, yue-
whe y pagy EBponcke ueHTpanHe 6aHKe, OHMX AipXKaBa uYNaHuua Koje HUCY
npewwune y Tpehy dasy EMY, npunnyHo je orpaHunyeHo.

Hajnpe he 6utn aHanm3supaHa ynora gp»aBa YnaHuua Koje HACY YnaHu-
Lie eBPO30HE (ApkaBe unaHuLe Koje cy npeamet nsyseha u gpxase unaHu-
Le Koje yXMBajy cneumjanaH ctatyc y oksmpy EMY) y pagy KOMyHUTapHUX
nHctutyunja (Kommcnja, NMapnameHt, Cyn npasge 1 CaBeT), @ HAKOH Tora Hu-
XOB MON0OXaj y OKBMpPY EBponcke ueHTpanHe HaHke.

2.1.1. lenMnUYHO UCKIbyuyere U3 paga
KOMYHUTapHUX MHCTUTYLNja

IndepeHUnpaHn NONoXaj NojeanHNX gpXKaBa uYnaHuUa y okBupy Eko-
HOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje nma ogpeheHe nocnegnue Ha pag KOMyHuUTap-
HUX UHCTUTYUMWja. [lpkaBe unaHule Koje cy npeamet msyseha unm yxueajy
cneuvjanaH CcTaTyC y OKB/PY €BPO30He HUCY NCKIbyUYeHe U3 paga HagHaum-
OHanHUX NHCTUTYUKja: EBponcke komucnje, NMapnameHta, Cyga npasge u Pa-
yyHckor cyaa. LLito ce CaBeTa Tuue, yyelwhe oBUX AprkaBa y HEroBOM pagy
je orpaHuMyeHo, y cMucny aa cy UCK/byyeHe 13 NOoCTynkKa AoHOoLWea oasyKa.
3aHVM/BUBO je HaMoMeHyTH, 1 TO, Aa OyLIeT YHuje 3app»KaBa CBOj UHTErPUTET.

2.1.1.1. HagHayuoHasHe uHciutlyyuje

CacTaB 1 pyHKUMOHKCare EBporncke Komucurje, EBponckor napnameH-
Ta, Cyga npasge v PauyHCKor cya He Merbajy ce Kaa OBe MHCTUTYUuje fe-
nyjy y okBmpy EKOHOMCKe 1 MoHeTapHe yHuje. byayhu na oBe nHCTUTYLMje
NMajy HagHaLMOHaNHM Kapaktep, MaHAaT NpeAcTaBHUKA ApxKaBa ynaHuua
He 3aBWcK of camor yyewha gpxasa y ogpeheHoj KOMyHUTapHOj NONTULN.

EBponcka komMucuja je HesaBucaH, KonerujaaHm opraH. YnaHosun Ko-
MUCKUje HUCY NpefcTaBHMLM CBOjUX ApXaBa, Beh 3acTynajy nHtepece came

161 J.V. Louis (2001), cTp. 48.
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3ajefHuue 1 NOTNYHO Cy He3aBMCHN Y pagy. C 0631poM Ha KapaKTepucTuke
Komucuje Kao konernjanHor opraHa, Komecapu U3 p»asa Koje HUCY YniaHu-
Lie eBpO30He MyHONPaBHO YYECTBYjY Y AOHOLWEHY OfNyKa Koje ce Tuuy EMY.
YKONMKO rnacoBu Komecapa, MopeKnom U3 ApxaBa unaHuua Koje cy npeg-
mMeT nsyseha unum yxunBeajy crneumjanaH ctaTyc, He 6m 6unn ysetn y o63mp
npunukom obpavyHaBarba NoTpebHe BehrHe y Komuncuju, 6o 6u nospeheH
NPUHUMN KonerunjanHoctTu. HapaBHO, KONermjanHocT HY>KHO He nogpasyme-
Ba yuewwhe cBUX KoMecapa y pacnpasu. Tako je Hnp. ogpehrBare KBOpyma
npucyTHKX YnaHoBa Komucuje, Koju je HeonxofaH 3a pacnpasy, CaMo Mo ce-
61 KOMNaTUOMIHO Ca NPUHLMNOM KonernjanHocTn. MehyTum, nckibyuerem
ab initio yHanpep ogpeheHunx unaHosa Komucuje n3 pacnpasa vn/wnm rnaca-
Hba O NuUTarbMMa Koja ce ogHoce Ha EKOHOMCKY 1 MOHeTapHyY yHWjy, 6ro 6m
HapyLlleH NPUHUUN KONEernjanHocTh, a NocebHO MPUHLUMN jeAHAKOCTUN He-
HMX YnaHoBa.'s

AprymeHTauuja y Be3un ca KOMecapmma, Moxe ce MPUMEHUTU U Ha una-
HoBe EBpornckor napnameHTa. Mlako cy n3abpaHu Ha UPEKTHMM OMWTUM
n3boprmMa y gpxaBama ynaHuLama, eBPOMnCKy NOCNaHNLM HUCY NpeacTaB-
HMUM CBOjuX ApkaBa, Beh eBponckor Hapoda Kao uenvHe. CxogHO ToMe,
OHW YaK N HE MOPajy MMaTK HaLMOHANTHOCT JpXKaBe YNlaHuLe y Kojoj ce KaH-
anayjy. Jakne, nocnaHnum gp»aBa Koje HUCY YnaHuLe eBPO30OHE yyecTBy-
jy Ha cacTaHuMMa og6opa 1 Ha NieHapHKM 3acefarbiMa 1 OHAa Kaja Cy Ha
LHEBHOM pefy NrTakba Koja ce ogHoce Ha EKOHOMCKY 1 MOHETapHY YHuUjy.'®

Kapa je peu o cactaBy Cyna npasae, Cyauvje oBOr CyAa Cy He3aBUCHe Nny-
HOCTW, n3abpaHe Ha OCHOBY CTPYYHOCTV 1 YrNeaa Koju YK1Bajy 1 He npepcTa-
B/bajy CBOje HauuoHanHe Bnage. Jakne, Hu cactas Cyfa npasde ce He Meka
Kafa ce pagu 0 HEKOM Cropy Koju ce Tnye EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.

Bynyhu pa cy onawhera Komucuje v NMapnamenta y oksupy EMY orpaHu-
yeHa, nyHonpasHoO yuelhe gpkaBa Koje cy npeamet n3yseha nnu gpxasa Koje
YXV1Bajy crieymjanaH cratyc y pagy oBe fiBe MHCTUTYLMje Hema BENMKOT YTuLaja
Ha nocTynak ofnyyrBarba. YTMLaj OBYX ApXKaBa Ha yCBajarbe oanyka Tpebano
61 nocmaTpaTi y WMPeM KOHTEKCTY, 3ajeAHO Ca 3MeHaMa Koje ce TUUy cacTaBa
1 dyHKUMOHMCcarba CaBeTa y OKBMpPY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.

2.1.1.2. Caseltu muHuciuapa

CaBerT je jeanHa KOMNOHEHTa NHCTUTYLIMOHANMHON TPOYI/a YNju je HauuH
paga namemweH Kaga genyje y oksupy EMY. Y cywtnHu, CaBet uma gBocTpy-
Ky ynory: c jegHe ctpaHe, CaBeT je MHCTMTYUMja YHUWje, a C apyre, ceguwite

162 B.V. Constantinesco,,Les institutions communautaires. La Commission®, Juris-classeur
Europe, fascicule 230, 1991, Tauka 26.
163 B.C.D.Ehlermann (1995), ctp. 191-218.



86  JeneHa Reparuh — O6nuyu Gose3usara gpxasa unaHuya y Espoiickoj YHuju

npeacTaBHMKa HauMoHanHux nHTepeca. CaBeT je y OCHOBM AUMNIIOMATCKMK,
ann GyHKLUMOHANHO KOMYHUTapHM opraH, cynpoTHo Komucujn, kop Koje cy
OBa [1Ba acnekTa y xapmoHujun.'s* byayhu na unaHosu CaBeTa 3acTynajy CBO-
je HaunoHanHe nHTepece, HaunH paga CaBeTta y okBMpY EKOHOMCKe 1 MOHe-
TapHe yHuje je u3mMereH.

[ApxaBe unaHuue Koje cy npeameT usyseha n gpkaBe unaHuue Koje
YXMBajy crneymjanaH cTaTyc HUCY Y NOTNYHOCTU NCKIbyyeHe 13 papa CaseTa,
Beh je mMxoBo yyelwhe orpaHMYeHO CamMo Y MOCTYMKY JOHOLLEeHa OAnyKa.
MojeanHn ayTopu cMaTpajy fa oBe ABe KaTeropuje apxasa He 6u Tpebano
Aa 6yny y nctom nonoxajy. OrpaHuueHo yyewhe y CaBeTy Npuankom AOHO-
LweHa ofJlyKa Koje ce Ty EKoHomcKe 1 MoHeTapHe yHuje Tpebano 6u npu-
MeHUBaTU CaMO Ha Ap»KaBe YlaHuLe Koje MOTY, anu He Xene Aa y4yecTByjy y
Tpehoj pa3n EKoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.'s

YcnoBsu nop KojuMa OBe ABe KaTeropuje apkasa YiaHuua (aprkase unaHu-
Lie Koje cy npeameT nsyseha u gpase unaHuue Koje y>KnBajy cnewmjanaH cra-
TyC) yuecTByjy y pagy CaBeTa npeumsmpaHm cy YroBopom u [NpoTokonuma Koju
ce ogHoce Ha cyJajese YjeamreHor KparbeBcTsa 1 [aHcke. [Tponncy Be3aHn
3a cactaB CaBeTa HUCY N3MeHEHN, TaKO Aa HEMa peun O YCrocTaB/bakby YXKe,
cneuwnjanusosaHe ¢opmauuje CaBeTa Kojy 61 YAHUIN KOMMETEHTHN MAHNCTPW
Ap»<aBa unaHuua eBpo3oHe. Kaga ce pacnpasba O NTakrma 13 obnactu Koje
ce TMuy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje, 1 Jarbe je ABajeceT Cefam PeCcopHIX
MUHUCTapa yKibyueHo y pag Caseta. Jakne, npeactaBHuum [aHcke, Yjeantbe-
Hor KpasbeBCTBa M Ap»KaBa unaHuLa Koje cy npeaMeT ulyseha, Ha cactaHUMma
CaBeTa yyecTByjy Y pacnpaBama Be3aHVM 3a nuTarba U3 obnactn EMY.

MNako cBe gpxaBe unaHuue YHuje yuecTsyjy y pagy CaBeTa, npaBo rnaca
MMajy camo npeacTaBHULM OHUX ApXKaBa Koje Cy ufaHuLe eBpO30He, 40K je
NpaBo rnaca Ap»asa unaHuua Koje cy npeamet usyseha, unum yxxmsajy cneum-
janaH cTatyc, cycneHgoBaHo.'%® Cam 13pas cyclieHgosaHo yKasyje Ha TO fia Au-
depeHumpaHocT y oKkBnpy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje Huje TpajHor, Beh
npuBpemMeHor KapakTepa.'®” [lakne, ouekyje ce aa he n gpase unaHuLe Koje
cy npeameTt usyseha nnu yxuBajy cneuumjanaH cratyc, y AornegHo Bpeme, no-
CTaTV YnaHuLe eBpO30OHe N TUMe OCTBapUTK NpaBo Ada rnacajy y Casety.

Beoma je BaxkHO ncTahu aa ce NnprvMeHa UHCTUTYLMOHaNHe audepeHLm-
paHOCTW, Tj. CyCneH3wnja NpaBa rnaca gp»kaea YiaHuLa Koje cy npeamMeT usy-
3eha nnm yXmBajy cneuujanaH cTaTyc, He OJHOCK Ha CBa NiTakrba Koje ce Tndy
EKoHOMCKe 1 MoHeTapHe yHuje. OBe ApKaBe uNaHuLe Hemajy npaBo rna-
ca camo oHpa Kafa ce y CaBeTy JOHOCE OAJIyKe Ha OCHOBY OHUX ofpenaba

164 V. Constantinesco,,Le Conseil des ministres — Le Comité des représentants permanents
(COREPER)*, Juris-classeur Europe fascicule 220, Tauka 13, 1993.

165 B.C.D.Ehlermann (1995), ctp. 191-218.

166 YnaH 139.cTaB 4. Yrosopa OEY.

167 Ocum Tora, unaH 139. Hanasm ce y fieny YroBopa Koju ce Ha3mBa npenasHe ogpenoe.
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Koje ce Ha tbUX He NpumMerbyjy.'®® [lakne, npumeHa andepeHLMpaHoCTh y pa-
ny CaBeTa je usyseTtak, a yyelwhe CBMX ApkaBa YnaHULA y [OHOLWEHY Ofny-
Ka ocTaje npasuno. C TUM y Be3n, N1cTa MaTepujanHux oapepaba, 3a Koje
je npegsubheHo pa ce ycBajajy y CaBeTy caMoO rlacoBMMa Ap»KaBa YlaHuua
€BPO30HE, MOpa BTN CTPUKTHO TyMayeHa.'®®

WHcTuTyumoHanHa andepeHumparHoct y CaBety, y cmucny Heydyewha
NnojeAnHNX ApXKaBa YlaHuLa NPUIMKOM AOHOLWEHa oapeheHnx ognyka, fo-
BOAV [0 YC/IOXKHaBakba NMoCTyMnKa oaflyunBarba. HapaBHo, nonoxaj nojegu-
HMX AprKaBa YnaHuLa NPUINKOM AoHOLWeHa oanyka y CaBeTy Meta ce tbu-
XOBUWM YK/byUetbeM Y eBPO3OHY.

2.1.1.3. byuelu YHuje

(DuHaHcKWjcKa NUTama NpeAcTaB/bajy U3y3eTHO OCET/bUB JOMEH Kafda je
peu o gudepeHUUpaHoj nHTerpaunju. JIormyHo je aa gp»kaBe unaHuue Koje
He y4ecTBYjy Y HEKOj KOMyHUTAapPHOj NOANTMLM He bu Tpebano aa yyecTsyjy
HU Y tbeHOM dUHaHcKparby. Byayhn fa y EKOHOMCKOj M MOHETapHOj yHMjU No-
cTojn oppeheHa cnmeTpuja n3mehy npaBa 1 obasesa Ap)KaBa YnaHMLA Koje
He YUYecTBYjY Y jeAUHCTBEHOj MOHETM, MOTI0 Ce NpeTrnocTaBnTy Aa he ce 0Baj
NPUHLUMN NPUMEeHUBATH U Ha MHAHCKjCKe acneKTe. Y TOM CMUCITY, OHM KOju
He YUecTBYjy Y capaftbu He 6v Tpebano Hu ga nnahajy, Hu ga npodutnpajy.’”°
MehyTrm, oBa noruka je y CynpoTHOCTY ca NPUHLUMOM YHUBep3anHocTy Oy-
LleTa u, noce6bHo, MPMHLMNOM Ha OCHOBY Kora CBU OyLIeTCKN Npuxoam ynasey
jenHy 3ajeaHNYKY Macy Koja cny»kum 3a GUHaHCUparbe CBUX TPOLLKOBA.

C 0631pOM Ha HaBeaeHe NpUHLMNe, NpeaBrhHeHO je Aa NHCTUTYLUMOHaN-
Ha audepeHUnpaHoOCT y OKBMPY EKOHOMCKe 1 MOHETapHE YHUje He yTuue Ha
nHTerpuTeT byieta (CynpoTHo ogpenbama o 65vxoj capagtou).'”

2.1.2. Uckbyueme u3 papa EBponcke ueHTpanHe 6aHke

WHcTuTyumnoHanHe ogpenbe o EBponckoj ueHTpanHoj 6aHum (ELIB)
npeasuheHe Cy y OKBMpPY LIeCTOr Aena, Hacniosa |, ogermak 6, Yrosopa o
byHKUMOHUCaky EBponcke yHuje'’? n npeuunsnpaHe MNMpoTokonom Koju ce

168 CycneH3unja npaBa rnaca npumemsyje ce camo y ciyyajeBrMa Koju Cy TaYHO HaBeeHN y
unaHy 139. cTaB 2. YroBopa OEY.

169 B.C. Zilioli, M. Selmayr, ctp. 147-148.

170 Ibid., ctp. 150.

171 Tako HMp. jedHa Kamnarba Kojy cnposoam OnuwTa Anpekumje 3a eKOHOMCKe U GUHaHCWj-
cKe ogHoce Komucuje, ca Lusbem ia ce eBPOrCKa jaBHOCT LWITO 6osbe yrno3Ha ca MeTan-
HVUM HoBuMhUMa 1 NaNMPHMM HOBYaHMLI@Ma jeAMHCTBEHE MOHETe — eBpa, 6uhe, Kao n
cBe akTMBHOCTU Komucuje, drHaHCMpaHa 13 3ajegHuYKor ByLieTa y Kome yuecTBYjy CBUX
ABajeceT cefam Apxasa YnaHuua Esponcke yHuje.

172 YnaHoBu 282-284. YroBopa OEY.
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opHocy Ha ctatyc EBponckor cnctema ueHTpanHux 6aHaka (ECLB).'”® nas-
HW opraHn oaslyumBarba EBponcke ueHTpanHe 6aHke cy: M3BpwHN opbop
Koju 06e36ehyje Tekyhe ynpasbatbe 1 CaBeT ryBepHepa Koju je 3afykeH 3a
AeduHmncare onwTmx cmepHuue aktmsHoctn ECLB-a.

Ha koHdepeHumju 1991. oanyyeHo je ga EBponcka ueHTpanHa 6aHKa, y
CBOM pafy, y3me y 063up pa3nnunT NoNoXaj AprkaBa YnaHuLa y OKBupY Tpe-
he dase EMY. MpepnoxeHa cy Tpu moryha peletba.'’* MpBo ce cactojano y
ouyBatby EBpOMNCKOr MOHETapHOr MHCTUTYTA, CBE JOK CBE AprKaBe ulaHuLe He
npvixgaTte jeIMHCTBEHY MOHETY. [lpyro peluerbe o4HOCKIO Ce Ha yyelhe cBMX
LieHTpanH1X HaumoHanHunx 6aHaka y ECLIB-y n opraHuma EBponcke ueHTpanHe
6aHKe 3afy’KeHVM 3a [JOHOLLIEHe OfJ1yKa, anv ca orpaHuYeHmM npasvma. lMNpe-
BarHysno je tpehe, KOMNPOMUCHO, peLLeHe Koje ce cacToju y NOTMYHOM UCKIby-
yery ApXKaBa YnaHuLa Koje He yYecTBYjY Y jeAMHCTBEHOj MOHETW 13 pafa rnas-
HKX opraHa EBponcke LeHTpanHe 6aHKe 3agy»eHux 3a ognyuymBarbe. MehyTum,
3ajefHo ca ogpeabama O UCKIbyyerby, Kao HeKa BPCTa KoMMNeH3aumje, npeasu-
heHo je ocHmBare cneunduryHor opraHa Esponcke LeHTpanHe 6aHke ca orpa-
HYeHVM oBnawwherUMa, y Unjy pag cy YKibyueHe CBe ap»ase ynaHuue Espon-
cKe yHuje. [lakne, 3axBasbyjyh oBom cneumdpryHoM opraHy y okBupy EBporcke
LieHTpanHe 6aHKe, CBe ApXKaBe YnaHuLe yUYecTByjy y Kpenparby MOHeTapHe Mno-
nutnke. LLTo ce TMue duHaHcmjcke cTpyKType EBponcke ueHTpanHe 6aHKe, Ha
tby ce, Takohe, NprMersyje NPUHLIMN AudepeHLMpaHoCTM.

2.1.2.1. OpiaHu ognyqusarea Egpolicke ueHipasHe 6aHKe

IndepeHumnpaH Nonoxaj NojeAnHNX Ap>Kaea YnaHuua y okeupy Tpehe
daze EMY nma nocneguue Ha pag opraHa oaflyumBarba EBponcke ueHtpan-
He 6aHkKe: M3BpLwHM og6op 1 CaBeT rysepHepa.

M3BplwHM ogbop unHe npepcenHuk ELIB-a, notnpegcegHuk u jow ye-
TUPWY UflaHa Koje 3ajedHNYKN NMEHYjy Braje AprkaBa YnaHuua namehy nmu-
HOCTU NPU3HATOr CTPYYHOTr ayTopuTeTa U UCKYCTBA Y MOHETAPHOj, OQHOCHO
6aHKapckoj obnacTn.'”” OgnyKy o MeHOBaky AoHocK EBponcku caseT, oa-
nyuyjyhu kBanupukosaHom sehHoM, Ha npenopyKy CaBeTa U Nocsie KOH-
cyntoBama EBponckor napnamenTta u CaBeta rysepHepa EL|b-a. buxos maH-
[aT Tpaje ocam rognHa 1 He Moxe ce obHaBbaTu. MIHaue, caMo Ap>KaBibaHu
LpaBa ynaHuua mory 6uTtn unaHosu M3spLuHor ogbopa.

CaBeT ryBepHepa EBponcke LeHTpasnHe 6aHKe YMHe YnaHoBu M3BpLuHor
onbopa EBponcke LeHTpanHe 6aHKe 1 ryBepHepy HaLMOHANHNX LLeHTPanHNX

173 TMpoTokon 6p. 14 o cTaTyTy EBpONnCKor cnctema LeHTpanHmx 6aHaka 1 EBponcke LeHTpan-
He 6aHKe.

174 Bwug. J. V. Louis (2001), cTp. 43-63.

175 Ynan 283, ctaB 2. Yrosopa OEY.
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6aHaka AprkaBa ufaHMUa yvja je MoHeTa eBpo.'”® Mocnegnue andepeHun-
paHor nonoXaja Agp»asa uYnaHnua y okenpy EKoHoMcke n moHeTapHe yHuje
MHOFO Cy U3pakeHuje y opraHuma ognyumsara EBponcke LeHTpanHe 6aHKe,
Hero y CaBeTy. [lpkaBe unaHuue Koje cy npeamet nsyseha n gpkase unaHu-
Le Koje yXuBajy crieyujanaH ctatyc y CaBeTy yuyecTByjy Y pacnpaBama, anm
He yJyecTByjy Y AoHOLWewyY oanyka. MehyTim, Kaga je peu o opraHuma of-
nyunBama EBponcke ueHTpanHe 6aHKe, OBe ipXaBe He yyecTByjy HU Y pac-
npaBamMa HU y AoHOLIerY oafiyKa. [lakne, apaBe ynaHuLe Koje cy npeamet
nsyseha unu yxuBajy cneumjanaH cTaTyC UCK/byyeHe cy Y MOTAYHOCTM 13
paga opraHa oanyuyvBarba EBponcke ueHTpanHe 6aHke.'”” Opgpenbama o ca-
CTaBy OpraHa ogJlyunBatba EBponcke ueHTpanHe 6aHKe, No NpBuM NyT Cy oA
1967. n Yroeopa o ¢y3nju,'”® npegsmuheHn KOMyHUTapHW OpraHu y KojumMa
CBaKa Ap»<aBa YnaHuLa Hema npefcTaBHMKa CBOje HaLMOHANHOCTK.”®

Nckbyuere agpxaBa Koje He yyecTBYjY Yy jeAUHCTBEHOj MOHETU 13 op-
raHa ognyuynBarba EBponcke ueHTpanHe 6aHKe KOMMEH30BaHO je ycnocTa-
B/batbeM cnevumduryHor opraHa Koju omoryhasa oBUM JpaBamMa Aa, Ha He-
KW HauuH, bygy yKibydeHe y pag EBponcke ueHTpanHe 6aHKe.

2.1.2.2. [eHepanHu caseili — opidH ca olpaHuyeHUM osaawheruma

leHepanHu cageT, Tpehun opraH EBponcke LeHTpanHe 6aHKe, UnHe ry-
BEPHEPV LEHTPANTHMX HaUunoHaNnHMX 6aHaka koju ¢opmmpajy ECLIB n npea-
CefHUK 1 noTnpeaceaHnum EBponcke ueHTpanHe 6aHke.”® Ynora leHepan-
HOT CcaBeTa je ouyBarbe Be3a n3Mehy oHux Ap»aBa Koje Cy YCBOjune 1 OHUX
Koje HMCY YCBOjune jeQUHCTBEHY MOHETY, Ca LW/beM OflaKllara WHTerpa-
UMja y eBPO30HY AprKaBa Koje cy npeameT nlyseha n gpxasa Koje yKuBajy
cneumjanaH ctatyc. Ocum oBe ynore, npe cBera, CMMOONNYHOT KapakTepa,
oBnawhetba leHepanHor caBeTa Beoma Cy orpaHuyeHa.'® TauHuje, leHepan-
HW caBeT HeMa HUKaKBa oBnawherba y nornedy oHOLWEHa OfANyKa Y OKBU-
py EBponcke ueHTpanHe 6aHKe.

MpoTtokonom o ctatyTy EL|b-a n ECLIB-a npeaBmheHo je aa lfeHepanHm ca-
BET NpefcTaB/ba KOHCYNTaTyBHY opraH EL|B-a.'® [eHepanHu caBeT gonprHocK
pany ELIB-a y Benmkom 6pojy gomeHa. MiHaue, cam n3pas golpuHocu je focta

176 YnaH 283.cTaB 1. Yrosopa ®EY.

177 B.C.Zilioli, M. Selmayr, cTp. 158.

178 Peu je 0 YroBopy o ycnoctas/bamy jeanHcTBeHor CaBeTa 1 jefnHCTBEHe Komucuje Koju
je notnucan 8. anpwuna 1965, a cTynuo je Ha cHary 1. jyna 1967. roguHe.

179 B.J.V.Louis (2001), cTp. 43-63.

180 YnaH 44. MpoTokona o cTaTyTy EBponcke LeHTpanHe 6aHke 1 EBponckor cuctema ueH-
TpanHux 6aHaka.

181 F.Tuytshaever (2000), ctp. 173-195.

182 YnaH 46. MNpoTokona o cTatyTy EBponcke ueHTpanHe 6aHKe 1 EBponckor cnctema LeH-
TpanHux 6aHaka.
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LWMPOK, anu jacHO NCKIbyuyje 61no Kakea oBnawhetrba y BE3U Ca AOHOLIEHEM
onnyka. Takobe, noz oB/MM M3pa3om ce He NoapasymeBa obaBesa crcTemaTy-
He KOHCynTaumje v joww marbe dopmanHo oenawherse 3a npegnarame.'s

WNako ce morno npeasupetn ga leHepanHu caseT byde Ha UCTOj Xuje-
papxujckoj nectBuum kao M3BpHu caBet nnu CaBeT ryBepHepa, Ha OCHo-
By oBnawhera npeasrheHnx ctaTyToM npovsnasu ga je leHepanHu caBeT
camo nomohHm opraH EBponcke ueHTpanHe 6aHke. Ocum Tora, leHepanHm
CaBeT je npuBpemeHn opraH EBponcke ueHTpanHe 6aHKe, NOWTO je Hero-
BO Tpajarbe Be3aHO 3a NocTojame AprkaBa Koje cy npegmeT nayseha. HakoH
npowmnpemna EBponcke yHuje, noctojate [eHepanHoOr caBeTa NPoORYyXKeHoO je
3a joL HeKo BpeMe, MOLUTO ce NPUCTYNare HOBUX Ap»KaBa YaHnLa eBpo30-
HW ofiBMja MOCTENEHO 1 Ha OCHOBY 3acC/lyra CBake Ap»aBe nojeguMHayHo. '#

Hakne, [eHepanHu caBeT je NuleH NpaBa ofAnyuYnBatba y obnactum mo-
HeTapHe nonuTnke. OBnawherba [eHepanHor caBeTa yriaBHOM Ce CBOAE Ha
AaBarbe Muwsbetba. byayhn pa ueHTpanHe 6aHKe ApKaBa YnaHuua Koje cy
npeamet nsyseha 3agpkaBajy CBOje HaAJIEXHOCTI y JOMEHY MOHeTapHe Mo-
nnTrKe, leHepanHoM caBeTy ce He 6u morna gopenutu apyra osnawhera
OCVM KOHCYNTaTUBHKX. 8

2.1.2.3. [JupepeHyuparocit y puHaHcujckoj clupykiypu
Espolicke yeHitipanHe 6aHke

AndepeHumnpaHa nHTerpaLumja ycnoctaB/beHa y okBupy EKoHomcke u
MOHeTapHe yHUje Hema yTuLaja Ha UHTerpuTeT bylleTa YHunje. MehyTum, Ka-
[a je pey o EBponckoj ueHTpanHoj 6aHun, AeTa/bHMM MPONMCKMa O NPUXO-
avma ELB-a neduHmncaHa cy prHaHcumjcka npaBa u ob6aBese LieHTpanHnxX Ha-
LUMOHanHMX 6aHaKa Koja ce pas3fuKyjy y 3aBMCHOCTM Of TOra fia Nn Ap’kaBa
yuecTByje Uau He y jeAUHCTBEHOj MOHeTM. 86

AndepeHumnpaHocT ce ogHocK, nNpe cBera, Ha Kanutan EBponcke ueH-
TpanHe 6aHke. BnacHMUM KanuTana cy HaurMoHanHe 6aHKe CBUX Ap»KaBa una-
HMUa, 6e3 063upa Ha TO Aa NN YYeCTBYjy, UK He, Y jeANHCTBEHOj MOHETM.
HapagHo, n3Hocu yyewha gpkaBa unaHuua HUCY ngeHTnyHu, seh ce oppe-
Byjy npema Kibyyy 3aCHOBaHOM Ha 6pojy CTaHOBHMKA U BUCMHMW ApYLUTBE-
HOr 6pyTO NPOM3BOAA CBaKe AprKaBe MojeArHayHo. 3aHUM/BUBO je Aa camo
Ap’KaBe unaHuue, Koje cy ycBojune jeanHCTBEHY MOHETY, Mory fia ocnobope
YNOXeHW KanuTas, CynpoTHO Ap»aBaMa YiaH1Lama Koje cy Npeamert r3y3se-
ha nnu y>kmBajy cneumjanaH ctatyc.'®’

183 F.Tuytshaever (2000), cTp. 173-195.

184 C. Zilioli, M. Selmayr, cTp. 160.

185 J.V.Louis (1995), ctp. 151.

186 B.C. Zilioli, M. Selmayr, cTp. 161.

187 UnaH 48. cTaB 2. CratyTa EBponcke LeHTpanHe 6aHke.
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EBponcka ueHTpanHa 6aHKa y cBOM pagy npousBoau fobutke nnm ry-
6uTtke. JegaH feo HeTo fobuTKa ce npebauyje y poHp 3a pesepse EBponcke
LeHTpanHe 6aHKe, JOK ce OCTano Aenv LeHTPanH1UM HauMoHanHUm 6aHKama
Koje yuecTByjy Y €eBPO30HU, NPOMNOPLMOHANHO BUXOBOM Aeny KanuTtana Ko-
ju je epekTBHO ocnoboheH. [lakne, HauMoOHanHe LeHTpanHe 6aHKe Ap»kaBa
unaHMUa Koje HWUCY YCBOjWNe jeMHCTBEHY MOHETY He GUHaHCKPajy, anu HK
He npodunTHpPajy of andepeHUnpaHocTm.s

Kapa ce oueHu aa je oppeheHa apaBa MCNyHUNA KpUTepUjyme KOHBEPreH-
uuje, yknga joj ce mnsysehe unm cneunjanHy CTatyc, WTO NOBAAYN U CTaB/bake
Tauke Ha GrHaHCKjCKy aAndepeHLMpPaHOCT, 0 YeMy ce JOHOCK Noce6bHa oanyka.

2.2. OcHueare HeghopmasiHe uHcuullyyuje 3a ycainawasarbe
EeKOHOMCKUX UosuiliuKka gpx<aea espo3oHe: Egpoipyua

Paan ycarnalaBara €KOHOMCKMX NMONINTMKA ApXKaBa YlaHULUa eBpo30-
He OCHOBaHa je HepopMarnHa MHCTUTYUMja nog Ha3meom EBporpyna. Y pa-
Ay EBporpyne yyecTtByjy camo OHe fpxaBe unaHuue EBponcke yHnje Koje cy
npuxsaTune jedUHCTBEHY MOHETY, Tj. KOje Cy unaHuLe eBpo30oHe.

Hajnpe he 6UTn ncnuTaHm pasnosun 3a OCHUBaHe HedpopMasHOr opraHa
Kao wWTo je EBporpyna, a 3aTum HOBUHe Be3aHe 3a pag EBporpyne npensu-
hHeHe YroBopom us JlncaboHa.

2.2.1. HeonxogHOCT eKOHOMCKOT ynpaB/batba €BPO3OHOM

Y okBupy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe YHuje, KOMyHUTapHe HagneXHoCTh
y MoHeTapHOj YHMjK pa3nnKyjy ce off KOMyHUTapHUX HagnexHocTn y Eko-
HOMCKOj YHuju. [lakne, namehy EKoHoMcKe yHuje n MoHeTapHe yHuje nocTo-
jV T3B. aCMETPUYHN PEXMM HAANIEXHOCTU Koje Cy npeHeceHe Ha YHujy.'®
MoHeTapHa nonnTUKa NocTana je eKkCKy3rBHa HagNeXHOCT, AOK Y OKBUPY
EKoHOMCKe yHuje, YHMja nMma MHOro Mambe HaanexxHocTn. HagnexkHocT EY je
orpaH/yeHa Ha ycarnalaBarte eKOHOMCKUX MONUTMKa AprkaBa unaHmua.'®
CageT kBanmpukKoBaHoMm BehMHOM, yCBaja MpenopyKy Kojom ce yTBphyjy on-
LTe CMePHMLIE eKOHOMCKMNX NONNTUKA ApKaBa YnaHuua n Yaumje.

AcrmeTpuja y nornefy KOMyHUTapHUX Hag/1IeXKHOCTW Y oBe ABe obnactu,
npeHeceHa je 1 Ha HNBO KOMYHMTAPHMX OpraHa Koju yuecTByjy y pagy Y OKBU-
py EkoHomcke n moHeTapHe yHuje. C jeaHe cTpaHe, y okBMpy MoHeTapHe yHu-
je ocHoBaHe cy cneumduyHe UHCTUTYLM)je, OOK je, C Apyre CTpaHe, OLEHEeHO

188 C. Zilioli, M. Selmayr, ctp. 150.
189 Ibid., ctp. 186.
190 Ynan 121.Yroopa OEY.
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fa noctojeh MHCTUTYLMOHaNHN OKBUP 3afoBO/baBa 3axTeBe EKOHOMCKe
YHUje 1 Aa Hema noTpebe 3a oCHMBaKeM crielmjanHmx opraHa.'!

CBe 0 cTynakba Ha cHary YroBopa u3s JIncaboHa, acumetpuja ce, Takobe,
Ha creunduyaH HauuH, ogparkaBana 1 Ha AudepeHUNPaHOCT Y HauMHY paga
uHctuTyumja. Kaga cy nHctutyumje genosasne y okBupy MoHeTapHe yHuje,
FVIXOB HAUMH paga je 61o 4eNnMMUYHO u3merbeH. MehyTum, Kaga cy nHCTu-
Tyuuje genoBasie y OKBUPY CBOjMX HAAJIEXKHOCTM Y 061IacTU EKOHOMCKE Mo-
NNTKKE, HUje BUII0 HUKAKBUX MPOMEHA Y HMXOBOM HaunHy paga.'®? dakne,
CBe p»KaBe unaHuLe, 1 OHe Koje Cy NpUxBaTuie jeAUHCTBEHY MOHETY U OHe
KOoje HUCY, yyecTBOBaJIe Cy y OOHOLLEHY ofnyKa y 06/1acTi eKOHOMCKeE Mo-
nutuke. OBa cMTyaumja je n3mereHa YroBopom 13 JlncaboHa.

MNojegnHn ayTopmn nuctuuann cy fa je ycarnawaBaktbe eKOHOMCKMX Mo-
NUTVIKa ApKaBa uflaHuLa eBpO30He NpeaycsioB ycrnewHor GyHKLMOoHUCamba
MoHeTapHe yHuje n EBponcke ueHTpanHe 6aHke.'”* EBponcka MOHeTapHa
YHU/ja Mopa 6UTK ynoTnyHeHa UHCTUTYLIMOHANHUM U NOAUTUYKNM OKB/POM
HEONXO4HMM 3a YCMOCTaB/batbe KOXEePEeHTHE eKOHOMCKe MnonuTuke. Hau-
Me, oNlyKe Y MOHeTapHoj obnacTu JoHOCe yriaBHOM OpraHu OANy4unBarba
EBponcke ueHTpanHe 6aHKe, Y KojMa He y4yecTBYjy Ap»KaBe unaHuue Koje
HWUCY yCBOjWne jedVHCTBEHY MOHETY, OK ofnyKe y obnactu ycarnalwaBama
€KOHOMCKMX NonnThKa ycBaja CaBeT y popMaumju Koja OKyn/ba MUHUCTPE
ekoHoMMje 1 PMHaAHCKja CBUX AprKaBa unaHuua EBponcke yHuje (U OHMX Ko-
je cy unaHuLe eBPO30HE U OHKX KOje TO HICY).

MuTare ocHMBatba HepopManHOr opraHa y OKBMUpy Kora 61 ce okyn/ba-
NN NpeacTaBHULM ApXKaBa YnaHULa eBPO30OHE U ANCKYTOBaNM O ycarnalla-
Bakby CBOjUX €KOHOMCKMX MOSIMTMKA, NpBa je nokpeHyna OpaHuycka. OBa
3eM/ba je nHMuMpana ysohere UCTUHCKOT eKOHOMCKOT yrnpaBibakba €Bpo-
30HOM, Koje 61 6uno npoTtmeBTexa oBfawherrMa He3aBucHe EBporncke
LeHTpanHe 6aHke."”* OpaHUyCcK1 Nnpeanor Huje Hauwao Ha ogobpaBare y
Hemaukoj Koja je cmaTpana ga 6w ocHuBare oBor HedopmasnHoOr opaHa Mo-
Mo fa yrpo3u He3aBUcHOCT EBponcke LeHTpanHe 6aHKe. YNPKOC HEMaukom
cTaBy, dpaHUyCcKM npegnor je genumuyHo npuxeaheH. Ha Camuty y Jlyk-
cembypry og 11. n 12. peuembpa 1997. ycBojeHa je pesonyuuja o cTBapa-
tby HepopmanHor opraHa nog Hasusom EBpo 11, koju je 3aTum npepactao y
Esporpyny.' Linmb cTBapama EBporpyne jecte ga ce Ha HedopmanaH HauuH

191 J.V. Louis, ,The Eurogroup and Economic Policy Coordination”, Euredia, 1/2001-02,
cTp. 19-43.

192 Ca usyseTkom npefBuheHnm unaHom 126.cT. 9.1 11. YroBopa ®EY kojuma je omoryheHo
Aa CaBeT CaHKLMOHWLLE KOHCTaTOBaHW NpeKomepHU OyLieTckun feduLuT.

193 B.J.V.Louis (2001), cTp. 43-63.

194 E. Guigou,,La place et le role de l'autorité économique dans I'Union européenne”, ECU,
19/1993, cTp. 36-37.

195 Ha3uB je npomemneH Ha cacTaHKy CaBeTa MUHUCTapa ekoHoMuje n duHaHckja 17. jyna
2000. EBporpyna je MHOro NorogHunju Hasne, y cMucny Aa je npeasuheHo ga ce rpyna
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OKyne MMHUCTPY eKoHoMKje U GrHaHCKja ApKaBa YnaHuLa Koje Cy yCBoju-
ne jeAVHCTBEHY MOHETY, Kako 61 ANCKYTOBaNM O EKOHOMCKMM MUTakbMa 1
ycarnaliaBarby €eKOHOMCKUX MONUTMKA Y OKBMPY EBPO3OHE.

CrBaparmem oBor HepopmasHOr opraHa OTBOPEHO je MuUTake Hero-
BE KOMMATUOWMNHOCTM Ca WHCTUTYLMOHANIHUM OKBUPOM YCMOCTaB/bEHUM Y
OKBUpY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje. Llnb YroBopa Huje cTBaparbe 3aTBO-
peHor Knyba ApxaBa unaHuua Koje Cy MOrfe 1 »kenene fa npuxeate jeuH-
cTBeHy MoHeTy. CynpOoTHO TOMe, /b YroBopa je Aa ce yCnocTaBm MHCTUTY-
LUMOHanHa CTPYKTypa Koja fONPUHOCU UHTerpaumjyu CBMX Apr>kaBa YnaHuua
y MoHeTapHy YHWjy, TaKO LITO Ce ApXaBaMa Koje HUCY ufaHuue eBpO3oHe
omoryhaBa fa yuecTByjy y pacnpaBaMa Koje npeTxofe ycCBajarwy OfjyKa.
Y TOM KOHTEKCTY, OCHMBakb€e OpraHa, nako HedpopMarsHor, 13 Kora Cy UCKIby-
yeHe Ap<aBe YnaHuLUe Koje HUCY Morne a ycBoje jeAUHCTBEHY MOHETY, Y
CYNpPOTHOCTY je ca fyxoM YroBopa 1 TeHAeHLUnjama UHCTUTYLIMOHANHNX of-
penaba o EKOHOMCKOj 1 MOHETapHOj YHWjn.'%

NHaue, camo ocHuBarbe EBporpyne npefcras/ba CBOjeBPCTaH NapagoKc:
y OKBUpPY MoHeTapHe yHUuje KOjy KapakTepuwe WUHCTUTYLWUOHANHW CUCTEM
3aCHOBaH Ha andepeHunpaHocT, YroBOpoMm je, nnak, npeasnheHo MyUHU-
ManHo yyewhe gp»KaBa unaHULUA Koje HUCY YCBOjue jeANHCTBEHY MOHETY;
a y okBupy EKoHomcKke yHuje, oTBOpeHe 3a yuelwhe CBUX AprkaBa unaHuua,
OCHOBaH je opraH 13 Kora Cy y NOTNyHOCTU UCKIbyUYeHe AprkaBe Koje Cy npea-
meT usyseha unm ynBajy cneuujanaH ctatyc y oksupy MoHeTapHe yHuje.

LTo ce Tnue HaunHa paga EBporpyne, oHa ce cacTaje ABa caTa npe ca-
cTaHka CaBeTa y popmaumju Koja OKyrns/ba MUHUCTpe eKoHoMMje U GrHaHCK-
ja pprkaBa unaHvua eBpo3oHe. Mako je peu o HedopmanHOM OKymnibahsy, pag
EBporpyne de facto mera nocTynak ognyyreama. 3axsasyjyhu cactaHumma
EBporpyne, gpaBe Koje cy yCBOjuse jeAUHCTBEHY MOHETY NMajy MoryhHocT
[a 3ay31Majy 3ajedHMYKe No3uLnje u Npe cacTaHka M1UHKCTapa eKkoHoMuje 1
duHaHcKja cBux apkasa unaHuua y Casety.'”’

MNocTtaBma ce nuTarbe Aa nNu je ocHMBare EBporpyne cynpoTHO ayxy
KOMyHUTapHor npasa? KomnatnbunHocT oBor HedopmasHOr opraHa ca Ko-
MyHUTapHUM NpaBom Tpebano 6u ouerwnBaTh y ceetny osnawhema EBpo-
rpyne. OcHuBatbe jefJHOr OpraHa y Kome He y4yecTBYyjy CBe ApXaBe unaHuLe,
a Koju je oBnawheH 3a JoHOLWeHe ofnyKa, CynpoTHO je Hauveny jeaMHCTBa
WHCTUTYLMOHANHOT OKBMPA YHUWje 1 jeHaKoCTu Ap»KaBa YiaHuua.'”® Mehy-
M, Pe3onyumjom o ocHnBaky EBporpyne, npeasuheHo je oa oHa He Moxke

Of} jeJaHaecT unaHoBa NPOrpPecrBHO WKXPK, CBakW NYT Kafa HeKka Ap»asa (Koja je buna
npeamet nsyseha unu je yxxnBana cneumjanaH cTaTyc) yCBOjU jeAUHCTBEHY MOHETY, Tj.
nocTaHe ieo eBPO30HeE.

196 C. Zilioli, M. Selmayr, ctp. 149.

197 J.V. Louis (2001-2002), cTp. 19-43.

198 Ibid.
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JoHocutn dopManHe ofnyke Koje Majy npaBHe nocneguue u morne 6u go-
An y KOHPNUKT ca MOHeTapHOM nonuTukom EBponcke ueHTpanHe 6aHke.'
[Nakne, ognyke y o6nact eKOHOMCKe MOSINTUKE Ha KOMYHUTapPHOM HUBOY Y
Jarbe ycBaja CaBeT y popmaumju Koja OKyMn/ba MUHUCTPE eKoHoMuje 1 du-
HaHcMja CBUX AprkaBa unaHuua EBponcke yHuje.

la 6u ce omoryhuno wTo 6osbe ycarnawaBakbe €KOHOMCKMX NOMNTU-
Ka ApXaBa unaHvua eBpo3oHe, Tpebano je nosBehaTn KOMyHUTapHe Hag-
nexHocTn y obnactn ekoHommje.® Takohe je Tpebano pa ce, n 'y obnactu
€KOHOMMje, MHCTUTYLMOHann3yje ¢GbnekcmbmnnHoct, cumeTpryHa ¢nekcu-
6UNHOCTM Koja MOCTOjU Y MOHeTapHOj nonautuun. ' Y tom cmncny 6una
je HeonxofHa u3meHa 1 gonyHa Yrosopa 13 Huue. Crora cy, YroBopom u3
JlncaboHa, npeasmbeHe ogpehHeHe, CBaKakKo 3HaYajHe, ann Unak HefJoBOsb-
He HOBMHE, BE3aHe 3a Ccapafhy ApKaBa uaHMLa Yy 061acTM eKOHOMCKe
nonuTuKe.

2.2.2. HoBuHe npegBuheHe YroBopom 13 JiucaboHa

YroBop 13 JlIncaboHa cagpu HOBUHe y Mnornefdy ycariallaBarba eKo-
HOMCKMX MONUTUKA OpKaBa unaHuLa eBpo30oHe. YroBopom je npeasubheHo
jayarbe eKOHOMCKOT yrpaB/bakba EBPO30HOM U yBONEHE NHCTUTYLMOHANHE
andepeHUnpaHocTn y obnactn eKkoHoMmcke nonutuke. MiHaue, pelera Yro-
Bopa u3 JlnucaboHa koja ce Tnuy EBporpyne, maxom cy npeyseta 13 npeasio-
ra Yrosopa o YctaBy EBponcke yHuje.

Hose oppepnbe Hanase ce y nornae/by 4 Koje je yHeTo y oapeabe Koje
Ce OQHOCE Ha ApXKaBe unaHuLe Ymja je MoHeTa eBpo. MNpeasuheHo je aa Ca-
BeT, Aa 6u gonpuHeo ycnewHom ¢yHKUMOHMCawy EKOHOMCKe 1 MOHeTap-
He yHuje, yCBaja Mepe Koje ce ofHOCe Ha ApXaBe unaHuue yuvja je MoHeTa
€BpO, a UMajy 3a UWb jaue ycknahbumBarbe 1 Hagrnedare wurxose OyLercke
amcuunnvHe n ytephusare, 3a OHe Ha Koje ce OfHOCU, OpujeHTauuje eko-
HOMCKe nonutuke, ctapajyhu ce ga oHa 6yae KomnatmbmunHa ca NOANTUKOM
YCBOjeHOM 3a ueny YHujy, n teHo npahere.?*? Takohe je npeasuheHo aa
camo unaHosu CaBeTa Koju NpeacTaB/bajy AprKaBe ulaHuLe Ynja je MoOHeTa
€BpPO racajy o nomeHyTUM Mepama.’”® MopanuteTn opraHusaumje cactaHa-
Ka MUHUCTapa AprkaBa unaHuLa Ynja je MoHeTa eBpo yTBphyjy ce MNpoTokom
o Esporpynn. 2

199 J.V.Louis (2001), cTp. 43-63.

200 J.V.Louis (2001-2002), cTp. 19-43.

201 P.Vigneron, Instaurer une coopération renforcée pour I'Eurogroupe?’, Mélange a I’'honeur
de Jean-Victor Louis, ULB, Bruxelle, 2003, cTp. 377-394.

202 YnaH 136.cTaB 1. Yrosopa OEY.

203 YnaH 136. cTaB 2. YroBopa OEY.

204 YnaH 137.Yrosopa OEY.
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WHcTuTyumnoHanmnsaumja andepeHUMpaHocT y o6nact eKoOHOMCKe Mo-
JINTUKE MMa ABa acnekTa.?®

MpBK acneKkT TN4Ye ce NCKIbyUyera ApXaBa YlaHuLa Koje HUCY yCBojune
jeanHCTBEHY MOHeTY M3 foHoLleHa oanyka. MpeasuheHo fa gpkase una-
HuUe Koje cy npeameT nsyseha unu yxxmBajy cneumjanaH ctatyc Hehe yue-
CTBOBATW Y YCBajakby Mepa Koje ce TUYY eKOHOMCKE MOJSINTMKE, aHanorHo
nponncnma Koju Baxe y oksupy MoHeTapHe yHuje. Ha ocHoBy Yrosopa u3
JlncaboHa CaBeT ycBaja Mepe Kojuma ce ycarnaliaBajy EKOHOMCKE NONUTMKe
1 npaTn ByLieTcka AUCUMNANHA ApXKaBa ynaHuua eBpo3oHe. CaBeT Takobhe,
oppebyje cneunduyHe cMepHMLE EKOHOMCKE NONMTUKE NOA YCI0BOM fa Cy
OHe KOMMaTUOUTHE Ca OHUM KOje je ycBojuna Lena YHuja. 2%

[dpyrn acnekT oAHOCK Ce Ha eKCNANLMTHO NomMutbarse EBporpyney Yro-
BOpMMA. YroBop u3 JlncaboHa ynyhyje Ha KpaTak npoTtokon noceseheH EBpo-
rpynu?®’ kojum ce AedpuHMWY MOAANMTETM CacTaHaka M3mehy MuHMCTapa
AprKaBa YnaHuua unja je MoHeTa eBpo. OcMm WTo je YroBopom $popmanHo
npu3HaTo noctojare EsBporpyne, camum lMpoTtokonom o EBporpynu Hucy
npeasrbeHe HYKaKBe HOBMHE Be3aHe 3a ynory, osnawherba 1 opraHusaum-
jy oBor opraHa. Ha ocHoBy oBor npoTokona, uumb EBporpyne je npomouuja
nojauyaHor amjanora namehy gp»aBa YnaHULA €BPO30HE YMju Ce€ MUHUCTPK
HedbopManHo cacTajy Kako 6u AnckytoBanm o TeKyhum nutambriMa eKoHOM-
cke nonutuke. EBporpyna nuweHa je osnawhera 3a foHOWeEHE OANYKa.
Y cywtnHu, ogpenbom o MHCTUTYUMOHanu3aunju Esporpyne, ycnoctaBreH
je opraH Koju Hema 3akoHofaBHa oBnalwherba U Koju je n farbe Hedopman-
HOr KapakTepa.2®®

[lakne, MoOXe ce 3aK/byunTn fa cy oapende npeasuheHe Yrosopom m3
JIncaboHa KopucHe, ann MnNak HeJOBOJbHE Kafa je pey O ycarnawaBakby
€KOHOMCKMX MOSINTMKA Ap»KaBa YlaH1La eBPO30HE.

205 F. Allemand,,The Impact of EU Enlargement on Economic and Monetary Union: What
Lessons Can Be Learnt From the Differentiated Integration Mechanisms in an Enlarged
Europe?”, European Law Journal, 5/2005, cTp. 586-617.

206 B.M.Dony, J.V. Louis, ,L'Union économique et monétaire” Commentaire de la Constitution
européenne (dir. M. Dony, H. Bribosia ), ULB, Bruxelles, 2005, cTp. 261-277.

207 Mpotokon 6p. 14 o EBporpynu.

208 M. Dony, J.V. Louis.
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b. Capapma y obnactn
couujanHe NonUTMKe

3a pa3nuKky og EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe YHUje, y OKBUPY Koje andepeH-
LiMpaH Nosioxaj Ap»kasa unaHvua AONPUHOCK peanu3auunjn 3ajegHUYKNX Ln-
/beBa YHuje, [O NpuMeHa KoHuenTa andepeHumnpaHe nHterpayuje y obnactu
couujanHe NOIMTMKe OOLWIO je ycnen HenpurxBatama ogpeheHnx 3ajegHny-
KMX UusbeBa of CTpaHe caMo jefiHe ApxaBe unaHuvue EBponcke yHuje.

Capaptba y obnactv coumjanHe nonutuke namehy jegaHaecT gprkasa una-
Huua EBponcke yHmje vHCTUTYUMOHanu3oBaHa je Yrosopom m3 MacTpuxTa.
Mako je 3BaHMYHO 3amnoyeTta Tek 1992, KopeHu nprberaBara gudpepeHumpa-
HOCTW Y obnacTn couunjanHe NOAUTNKe 6uUnm cy, Kao n 'y cnydajy EkoHomcke u
MOHEeTapHe YHuje, MHoro gybrou. Jow 1989, Kafa je NoKpeHyTa AMCKycuja O
ycBajamby [loBe/be 0 OCHOBHMM COLMjanHUM NpaBuMa pagHuKa, YjeamtbeHo
KparbeBCTBO 13pasnno je Hecnarare ca pa3BojeM KOMYHUTapPHUX HagS1eXHO-
CTn y obnacti couujanHe nonutrke. YNpKoc YmkbeHnum aa je MNoeerba 6una
camo cBeuaHa Aeknapauvja 6e3 obasesyjyhe npasHe cHare, YjeantseHo Kpa-
/beBCTBO 0abuno je ga notnuwe Noesby.?”® Takohe, NpunMkom nperosopa o
YroBopy o EBponckoj yHuju, KOH3epBaTUBLM KOju1 CY Y TO Bpeme 6unin Ha Bna-
ctn y YjeanreHom KparbeBcTBy, HACY 6UnM HU HajMahbe dnekcnbunHm Kaga je
peu 0 jauarby KOMyHUTapHKX HAAIEXHOCTM Y 06nacTh coumjanHe nonutmke.?'”

JenvHun HaumH pa ce y obnacTu coumjanHe NonuTMKe octBapy ogpeheHn
Hanpepdak 6vo je fa ce ofycTaHe off jeAMHCTBA KOMYHMUTAPHOr MPaBHOr Mo-
peTka. [lakne, Tpebano je npeasnget meton Koju omoryhasa fja jenaHaect
LpKaBa uniaHvua npoaybsbyje nHTerpauuje 1 npowmnpyje HagnexHocTn 3a-
jeoHnue y obnacTu coumjanHe nonntuke, 6e3 o63npa Ha CTaBoBe ABaHaecTe
LpKaBe, ApYyrM peunma Tpebano je ycnocTaBUT CoUmjaniHA PEXMM Y OKBU-
py EBponcke yHuje, Koju Hehe 6UTK jeqMHCTBEH 3a CBe AprKaBe unaHuue.

YroBopom 13 MactpuxTa ycnocTaB/beHa je andepeHumpaHa HTerpauu-
jay obnactu coumnjanHe nonutuke. MpaBHa TEXHMKA, KOjOM je UHCTUTYLMOHA-
Nun3oBaHa capafha usmehy jegaHaect gpaBa YnaHuua y obnactu coupnjanHe
NoNnTHKe, BEOMA je HeobMYHa 1 O Tafia HeMNo3HaTa Y KOMyH/UTapHOj Npakcu.
OBa TexHVKa, Kao 1 HeHe NnpaBHe nocneauLe Havlne Cy Ha OWTpe KpUTKKe.
MehyTim, cnctem arndepeHUMpPaHOCTM y 0611acTh coLujanHe NOoNTUKE NMao

209 P.Watson,,The Community Social Charter’, Common Market Law Review, 1/1991, ctp. 37-68.

210 E.Best,,The United Kingdom and the Ratification of the Maastricht Treaty*, The Ratification
of the Maastricht Treaty. Issues. Debates and Future Implications (eds. F. Laursen, S. Vanho-
onacker), European Institute of Public Administration, Maastricht, 1994, ctp. 245-278.
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je orpaHnueH JOMeT Y Mpakcy 1 YKMHYT je nocne camo nap rogunHa, Yrosopom
n3 Amctepgama 1997. roguHe.

Y okBUpY aHanuse capagme namehy gpxasa unaHuua EBponcke yHunje y
obnactun counjanHe nonnTrKe, Hajnpe he 6GUTN pa3mMOTPeHO ycnocTaB/batbe
MexaHu3amMa audepeHUMpaHe nHTerpauunje Ha ocHosy CouujanHor NpoTo-
kona n CounjanHor cnopasyma, a 3aTum JOMeT/ OBe Capajtbe y MPaKcu.

1. YCMMOCTAB/bAHKE AVOEPEHLUNPAHE WHTETPALIVIE
COUMIJATTHM MPOTOKOJIOM
N COUMJANTHAM CINMOPA3YMOM

IndepeHumpaHocT y 06nacTm coyurjanHe nonmTrke EBponcke yHuje nH-
CTUTYLMOHANN30BaHa je Ha OCHOBY crielndunyHe npaBHe TexHNKe. Pagm ce o
ABa npaBHa akTa: CouunjanHom cnopasymy n CouumjanHom npotokony. OBaj
MeToA Huje 61O NO3HAT y KOMyHUTapPHOj MPaBHOj NPaKcK 1 [0 AaHac npesa-
CTaB/ba jeAVHCTBEH MPUMEP MHCTUTYUMOHanm3aunje audepeHumnpaHocTu.
Bynyhn pa cy cam meTop, Tj. NnpaBHa TeXHMKa KOjOM je UHCTUTYLIMOHANN30-
BaHa capaptba n3mehy jepaHaect gpkaBa unaHuua EBponcke yHuje, Kao u
npaBHe nocnefuue Te capaghe, 6unv npegmeT oWTPUX KPUTKKa, NpeoBna-
[iaBa MULLberbe [1a OBY NPaBHY TEXHUKY He 61 Tpebano npumenneatu y 6y-
ayhHoctn. Ocrm Tora, cama MHCTUTYUUOoHanum3aumja gudepeHunpaHocT y
obnactu counjanHe NOANTUKE HUje HauLwna Ha ogobpaBare Y JOKTPUHM.

Hajnpe hie 6uTh aHann3mpaHa npaBHa TEXHMKA KOjOM je MHCTUTYLMOHa-
nn3oBaHa capafha nsmehy jefaHaecT gpkaBa ynaHuua y obnactu couymjan-
He nonutuke. HakoH Tora, 6rhe ncnutaHe npaBHe Nocneaule oBe capagHe
(n3meHe y HauuHy paga CaBeTa U ycrnocCTaB/batbe ABa, MapasiesiHa, KOHKY-
pEeHTCKa pexnma y obnactu coumjanHe nonutuke). Ha kpajy, buhe pasmo-
TpeHe KpUTMKe OBe capajhe, yCrocTaB/beHe M3meDy jegaHaecT ApaBa
ynaHuua YHuje y obnactv couymjanHe nonmTmKe.

1.1. [lpasHa uexHUKa Kojom je ycliociuas/beHa capagra y obnaciuu
coyujasiHe uonuiuuke

Op mMomeHTa Kafa je nmocTano M3BecHo Ada YjeanmeHo KparbeBCTBO He
Xenuv fa yyecTsyje y pa3Bojy colujasiHe NoIUTUKE Ha KOMYHUTapHOM HUBOY,
prKaBe unaHuLe 3anHTepeCOBaHe 3a capaihy Yy 0BOj 06nacTu 6une cy npu-
HybeHe ga npuberHy andepeHuymnpaHoj nHTerpauunju. Mperosapaum Yrosopa
13 MacTpuxTa MManu cy Ha pacnonaraky BuLle HauyrHa 33 MHCTUTYLMOHaNu-
3aLUujy capagme ycnocTaB/beHe usmehy jelaHaecT gpxaBa YlaHuua ca um-
JbeMm yHanpebera couujanHe nonuTtuke EBponcke yHuje. JegaH og HaunHa
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61o je fa ce npey3me npaBHa TeXHMKa NpUMerbeHa y OKBUPY EKoHomcke
N MOHEeTapHe yHuje, Koja ce cacTojana n3 ABa Kopaka: nsmeHa OCHMBaUYKNX
yroBopa v npuksbyyerba JofAaTHOr NpoTokona Yrosopuma. To 61 3Hauuno
Ja ce, Hajrpe, YroBoprma npowmnpe KOMyHUTapHe HagneXxHoCcTu y AaToj
obnactu, a 3aTMm npoTtokonom omoryhu YjeanrweHom KparbeBCTBy Aa yKu-
Ba nocebHa npaea u He 6yae Be3aHO obaBe3amMa Koje ce Ty HOBUX Haane-
XHoCTU 3ajefHuue y Toj obnactu.

Mako ce npaBHa TeXHUKa NpuUMereHa y OKBUpY EKOHOMCKe n MOHe-
TapHe YHWje y Npakcu NOTBPAMIA Kao ycnewHa, 3a yHanpehere capagme
y obnactu coumjanHe nonnTrke Npuberno ce NOTNYHO ApPYrayunjoj TEXHULM.
Capagha n3mehy jepaHaect gp»aBa unaHumua y obnactu counjanHe nonnTu-
Ke MHCTUTYLMOHaNM30BaHa je NpuMeHOM jeqHOr HOBOI MeToAa KOoju No4rBa
Ha /iBa MpaBHa aKTa: NPOTOKOJY Koju je npuksbyyeH Yrosopy E3 1 cnopasy-
My 3aK/byuyeHoM m3mehy jejaHaecT gpxaBa unaHuua. AndepeHunpaHa nH-
Terpauumja y obnactu couumjanHe nonuTrKe, ycnocTaB/beHa YroBopom n3 Ma-
CTPVIXTa, MOYMBANaA je Ha T3B. XOPUAHOM CUCTEMY, KOjU Cy NOjeANHN ayTopu
Yak HasuBanu ,MPaBHMM MOHCTPYMOM"2"

Jllakne, npaBHa TeXHMKA KOjOM je WUHCTUTYUMOHanM3oBaHa AudepeH-
LMpaHoCT cacTojana ce u3 ABa Kopaka. [peu Kopak 61o je ycBajatbe Couu-
janHor npoTokona Koju je 6o nNpukbyyeH Yrosopy E3. OBM npoTokonom
npeasunheHo je aa BUCOKe CTpaHe YyroBopHuue, ykibyuyjyhu u YjeonmeHo
KpameBcTBO, oBnawhyjy jeaaHaect gpxaBa unaHuua n3 cnopasyma aa Ko-
pucTe MHCTUTYUMje, NOCTYNKe N MexaHn3Me Yrosopa ca unbem npegysu-
Maha 1 NpUMeHe akaTa 1 OfJjlyKa HEOMXOAHWX 3a cnpoBohere MoMeHyTor
cnopasyma. pyru kopak je 61o 3akbyderse CoumjanHOr cnopasyma Kojum
cy npepsuheHe HoBe MaTepujanHe oapeade o yHanpehewy coumjanHe no-
NINTUKE Ha KOMYHUTapHOM HuBoy. NHaue, CouunjanHu cnopasym 3aksbydeH
je n3mehy jepaHaect gpxaBa unaHuua EBponckmx 3ajegHuua, uckibyuyjyhn
YjeanmweHo KpameBcTBo Benunke bputanumje n CesepHe Npcke.

YBohere gudepeHLmpaHe nHTerpaumje y obnact couunjanHe noanTuke
nogenuno je eBPOMnCKy CTPY4YHY jaBHOCT. JeaH Aeo je NO3UTUBHO OLEHMO
AndepeHUPaHOCT YCNoCTaB/beHy Yy 06M1acTh coumjanHe NoanTnKe, NCTUYY-
hun ga Ha Taj HauMH gpxaBa Koja oabuja Aa npopybrbyje HTerpauumje y oksu-
py oapeheHe nonuTuke He cnpeyaBa ocTane 3emsbe Aa Hanpeayjy.?'? Ha np-
BW nornes, morno 6m ce yak pehu ga oBaj cuctem npefcraB/ba ycnyry Kojy
je YjeamreHo KparbeBCTBO YUMHMIIO OCTaIM ApXKaBaMa YiaHuuama. Mehy-
TuMm, gpyra 3HaTHO Beha rpyna, cmaTpana je aa oBaj GopmasnHu ycTynak Hu-
Kako He 61 cmeo Ja Mackmpa YnkbeHuLy fa ce, 3anpaBo, pagm o nsysehuma

211 B. E. A. Whiteford, ,Social Policy after Maastricht”, European Law Review, 3/1993,
CTp. 202-222.

212 B.V.Constantinesco, ,Article 118A", Traité sur I'Union européenne. Commentaire article par
article (dir. V. Constantinesco, R. Kovar, D. Simon), Economica, Paris, 1995, cTp. 333-338.
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ponerbeHuM YjeanreHom KpambescTBy nosogom ydewha y pa3sojy couujan-
He AnmeH3nje YHuje.?® lakne, pey je 0 yCTynKy, Tj. yCny3su, anm y KOpucT Yje-
avrbeHor KparbeBcTga. Mojegunty ayTopy OTULNKW Cy TakKo Aaneko fa cy Jo-
BENM y MuTare JIerajlHoCT YCNoCTaB/beHOr NPaBHOr MexaHu3ma, nctnuyhm
na cy usyseha y kopuct YjegurbeHor KparbeBcTBa y CynpoTHOCTU Ca MpWH-
LMMNOM je[HaKOCTW 1 MOTY a oBeAy A0 HapyLlaBaka KOHKYpeHUuje yHyTap
3ajegHnYKor TpXxuwTa.2' MebhyTtnm, oBa n3yseha og NpvHUMNA jegHaKoCTy
Ap*aBa ynaHuua npeasuheHa cy cammm OCHMBaYKUM YroBOPMMA, LWTO 3Ha-
un Ja cy ce ca nsysehumma yHanpep cnoxune cBe Apxase YnaHuLe Kao ,ro-
cnogapu yrosopa“?'® Crora Cyg npaege, Kao UHCTUTYLMja 3afyKeHa 3a 0be-
36ehere nowToBaa NpaBa TyMmauereM 1 NpYMeHOM YroBopa, He 61 Morao
[a foBefe Yy NuTakbe NIerasiHoCT OBOr NpoTokona. MiHaue, camyum YroBopom
E3%'S npegBuheHoO je fa NPOTOKONM, KOjW Cy pe3ynTaT 3ajeJHMYKOr Crnopasy-
Ma fpKaBa UnaHunLa, NpeacTaB/bajy cacTaBHU geo Yrosopa.?'’

1.2. [lpasHe Uiocneguye capagrve y obnacituu coyujanHe donuiuuke

Byayhwu pa je CounjanHy npoTokon 61o cacTaBHM Ae0 NPUMapPHOr npa-
Ba EBponcke yHuje (cactaBHu feo OCHMBAYKMX YroBOpa), herosa fNeranHocT
ce Huje Morna foBecTn y nutare. Mehytum, nocneauue npotokona bune cy
npegmeT BeOMa OWTPUX KpUTKKa. [pBo, n3MemeH je HauuH paga CaseTta, y
cmucny pa je YjeanmweHo KparbeBcTBO 610 y MOTAYHOCTU M3OMLUTEHO, HE
camo 13 rnacama, Beh 1 n3 pacnpasa y Casety. [lpyro, oBakeyM CMCTEMOM
AndepeHumnpaHe nHTerpaumje (3acHosaHom Ha CoumjanHOM NPOTOKONY U
CoumjanHoM crniopasymy) ycrnocTaB/beHa Cy ABa NnapanesnHa, KOHKYpeHTCKa
npaBHa pexrma y 0651acTv coumnjanHe nonmTrKe y okBupy EBponcke yHuje.

1.2.1. U3ameHe y HauuHy paga CaBeTa

YnhbeHunua Ja y capaghin y 06nacTi coumjanHe NouTUKe HACY YYeCTBO-
BaJie CBe ApaBe unaHuue pednektoBana ce U Ha GyHKLMOHKCaHe eBPOMNCKMX
nHctutyumja. C jegHe CTpaHe, Kaga je pey 0 HagHaLMOHANHUM MHCTUTYUMjaMa

213 B. P.Watson, ,Social policy after Maastricht”, Common Market Law Review, 3/1993, cTp.
481-513; F. Tuytshaever (1999), cTp. 24-25.

214 B.C.Barnard,,A Social Policy for Europe : Politicians 1 Lawyers 0, The International Journal
of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 1/1992, ctp. 15-31.

215 TauHwuje ABaHaecT Ap»KaBa YnaHULA, KOAMKO je y To Bpeme nmana E3.

216 Ynan 51.Yroeopa EY (Hekagawru unaH 311. Yrosopa E3). OBum unaHom je npeasuheHo
[la NPOTOKONM 1 aHeKCU aTh y Npunory YroBopa YvHe Heros cactaBHY Aeo.

217 J.Wouters, ,Constitutional Limits of Differentiation: The Principle of Equality”, The Many
Faces of Differentiation in EU Law (eds. B. De Witte, D. Hanf, E. Vos), Intersentia, Antwerp,
2001, cTp. 301-345.
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(EBponckoj komucuju, EBponckom napnamenty, Cynly npaBae), HACY NpeaBu-
HeHe HVKaKBe M3MeHe y nornefdy cacTaBa W HauvHa rnacatba y OKBUPY HoMX.
MebhyTum, ¢ gpyre cTpaHe, y okBrpy CaBeTa Kao opraHa ogJlyuvBatba, NpeaBu-
heHe cy 3HauyajHe NpomeHe.?'®

Hakne, CaBeT je 61O jeAMHa KOMMOHEHTA WMHCTUTYLMOHANIHOT Tpoyrna
Koja je npeTpnena n3meHe y nornefy cactaBa U HauMHa JOHOLIEHa ofnykKa.
3aHYMIBMBO je Oa ce Kop capafrbe y obnactu coumjanHe noanuTuKe OTULLNIO
Kopak parbe y nornegy usmeHa Koje ce Tndy dyHKUmoHucara CaBeTa, y of-
HOCy Ha EKOHOMCKY 1 MmoHeTapHY yHujy. Ocum wito rnacosu YjeaumeHor Kpa-
JbeBCTBa HUCY y3MMaHu y 0631p NPUINKOM JoHOLeHa oanyka y CaBeTy (KBa-
nuéounkoBaHoM BeNMHOM UK jegHoOrNacHo), YjeamtseHo KparbeBCTBO Huje Hu
npucycTBoBaso pacnpaBama y Casety. Vickibyuerbe YjeaummeHor KparbeBcTBa
yak 1 13 pacripaea y CaBeTy obpasnaraHo je NoAUTUYKUM MOTUBMMA. Hanme,
YjeanteHo KparbeBCTBO je MOINo, ann Huje »Keneno fa ce yKibyuu y yHanpe-
hetbe coumjanHe NONUTHNKe Ha KOMYHUTapHOM HuBoy. CTora, YjeaurbeHo Kpa-
JbeBCTBO He 61 Tpebano, HM Ha KOoju HauuH, Aa yyecTByje y pagy CaBeTa Kaga
Cy Ha JHEBHOM pefy nTama 13 06nacTy coumjanHe NonnTmKe.

MehyTum, Kaga je pey o capaatu y obnact couujanHe NONUTUKE,
npakca ce NpUIMYHO pasnnkosana og Teopuje. NpeacrasHnUN YjegnteHor
KpambeBcTBa No3mBaHu Cy fia yuecTByjy y pacnpaama y Casety, anuv 6e3 ak-
TUBHe ynore. Y nepnognma Kaga je YjeaurweHo KparbeBCTBO npegcenasa-
no EBponckom yHujom, npeactaBHUK YjeanweHor KparbescTBa ycTynao je
npepcepaBarbe CaBeToM NpefcTaBHUKY ApXkaBe unaHuvue Koja je cnegeha
no pepy Tpebano da Bpwu Ty GyHKUWjY, CBaKM MYT Kafa ce Tpa)<uia akTmB-
Ha ynora npegcefHuka CaBeta y obnactu coumjanHe nonuTuKe.

MprHLMN Ha OCHOBY KOra Ap»KaBe UnaHuLe Koje He yyecTByjy y capai-
HW He NPUCYCTBYjy HM pacnpaBamMa y CaBeTy 113a3Bao je onpeyHe peakuuje
y AOKTPVHW. JefaH Aeo owTpo ce NPOTMBMUO MOTMYHOM NCKI/byUuetkby ApXaBa
unaHMUa Koje He yuyecTByjy y capagmu n3 paga Caseta. [lpyru cy, nak, oBo
NCK/by4yere nogp»kaBaniu, a NojefuHN Cy ce Yak 3anaranm 3a npvmMeHy oBor
NPUHUMNA N Yy OKBUPY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje, anu He jegoobpa-
3HO, Tj. He Ha CBe JpXaBe YnaHuLe Koje He yuecTByjy y capaghun.?’® Hanme,
y OKBMpPY EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHMje MoCToje fBe KaTeropuje apkasa
Koje HuCy ycBojune jeauHcTBeHy MoHeTy. C jegHe CTapHe, nojeanHe gpa-
Be unaHuue EBponcke yHuje, 6e3 063mpa Ha TO WITO NCMYyHaBajy KpUtepu-
jyme KoHBepreHuuje, He »kene Aa npuxeaTe jeAMHCTBEHY MOHETY, a C apyre
CTpaHe, oapeheHe apKaBe unaHuLe »Kene, anu He NCNyHaBajy npeasuheHe
KpuTepurjyMe Kojuma je yCnoB/beHO yBohere jegUHCTBEHE MOHeTe. [lakne,

218 OBaj acnekKT je Noce6HO OCrMopaBaH, HapoOUnTo Kafa je pey o EBponckom napnameHTy.
Ynop. V. Constantinesco (1995), ctp. 333-338.
219 B.C.D.Ehlermann (1995), ctp. 191-218.
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MPVHLMN Ha OCHOBY KOra [ip)KaBe Koje HUCY YK/byyeHe y capajtby He 6u
Tpebano Hu fda yuecTtsyjy y papy CaBeTa, NpumernBao 6u ce camo Ha oHe
3emsbe Koje MOTY, anu He »kene Aa Npuxeate jefMHCTBEHY MOHeTy.??

1.2.2. KoHKypeHUmja nsmehy Ba KOMyHUTapHa peXXnma
counjanHe NoANTUKe

MexaHu3am capagre ycrnocTaB/beH y 06nactu coumjanHe nonuTuke
n3mehy jenaHaecT gp»aBa ulaHuua EBponcke yHuje, Kao u MeTos Ha OCHOBY
Kora je oBa capafHa nocTana eo KOMyHUTapHor npasa, 6uo je Tema 6poj-
HUX AUCKYCKja y BOKTPUHU. [locebHO je 3aHMMIbMB HauMH Ha Koju je capag-
Ha y 06nacTu coumjanHe NONNTUKE YKIbyuyeHa y YroBope. Pey je o nocpea-
HOM, Tj. UHOAVPEKTHOM HauMHY, WITO je 61O jeANHCTBEH 1 JO Tafla Heno3Hat
npumep y KOMyHUTapHOj npakcu. Haume, matepujanHe ogpenbe Kojuma je
npeasubeHo yHanpehemwe capagre y 06nactu couunjanHe nonuTrKe n3me-
hy jemaHaecT gpkaBa unaHuUa He Hanase ce HY y CouujasiHOM NPOTOKONY, a
HW y Yrosopy. OBe ogpenbe cagprkaHe cy y CoLmjanHom cnopasymy Koju Hu-
je cactaBHu geo Yrosopa. CouujanHu CNopasym je 3a KOMyHUTapHO MpaBo
~Be3aH"” nocpegHo, CounjanHUm NPOTOKONIOM, KOjU1 je NPUK/byYeH Yrosopy
n ynyhyje Ha CouujanHu cnopa3sym. C TUM y Be3u, NOjeauHN ayTopy NoMu-
Hanu cy aa bum yyewhe jegaHaecT gprkaBa unaHvua y cnposohemny criopa-
3ymMa MOrFJIO Aia Ce NMPeTBOPY y AUMMOMATCKY KOHbepeHUujy Koja 6u y pagy
Kopuctuna mehyapkaBHe NOCTynKe, aHanorHo LeHreHcknm cnopasymuma
(HapaBHO Npe Hero LWTO je OBa capafha UHCTUTYLMOHaNn3oBaHa). '

Nako capagrba y obnactu couujanHe nonutnke namehy jegaHaect gp-
»aBa unaHuua EBponcke yHmje noumBa Ha cneunduyHOj NpaBHOj TEXHULMN,
HeyobuuajeHoj 3a KOMyHUTapHY MPaKCy, OHa ce He MOXKe MopeanTn ca au-
nnomatckom KoHdpepeHuumjom. Hu3 aprymeHata notsphyje aa ce 3ancra pa-
Anno o capagmwun y oksmpy EBponcke yHuje. Mpe ceera, CoyunjanHu npoTo-
KON, KOju je cacTaBHM 1e0 YroBopa, eKCNIMUMNTHO ce no3mBa Ha CounjanHu
cnopasym. 3aTuM, OANTYKe Koje ce Tuuy capafme usmehy jelaHaecT gpxasa
ynaHuua y obnactu counjanHe nonutuke yceaja Casert. Mako cy cacTaB U Ha-
UMH paga n3mereHun, CaBeT OCTaje raBHa UHCTaHUA 3a JOHOLWWEHe ofnyKa
o coumnjanHum mepama. Takobe, y npakcu je noTepheHo fa cy AupeKTuBe 3a-
cHoBaHe Ha CouujanHoM crnopasyMy 3ancTa KOMyHUTapHe AUPEKTMBE Koje
Cy ce MprMerMBase y jefaHaecT, U KacHWje YeTpHaecT AprKaBa YnaHuua.
Ocum Tora, oBe aupeKkTuBe bune cy npegmet Tymauversa Cyaa npasge, WTO
notephyje Aa ce pagm o akTuma KOMyHUTapHoOr npasa. [akne, YroBopom

220 B. gpyro nornaesbe, A. EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHuja, 2.1.1.2. CaBeT M1HKCTapa.
221 F.Kessler, F. Meyer,,La dynamique de I'article 118A du traite de Rome*, Revue trimestrielle
du Droit Européen, 2/1992, cTp. 129-148.
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13 MacTpuxTa Huje ycnoctaBrbeH cuctem andepeHumpaHe nHTerpawmje ns-
mehy jegaHaecT gpaBa unaHuUa M3BaH KOMYHUTAPHOF NPaBHOI NMopeTKa.
Capapgtba nsmehy oBrx 3emarba noyrBana je Ha KOMyHUTAPHOM, @ He Ha Me-
hyHapogHom npaBy. Haj3ag, TekcToBuM ycBojeHN Ha ocHoBY CouujanHor cro-
pasyma npeacTas/bajy Aeo TekoBMHa EBponcke yHmje n umajy Kapakrepu-
CTVIKe KOMYHUTApPHOT npaBsa.

MebhyTtnm, uum Yrosopa u3 Mactpuxta Huje 6ro ga ce YjegurbeHom
KparbeBcTBY gofenun onwTa Knay3syna o usysehy (opt-out) y obnactu couu-
janHe nonuTtuke. Hanme, Hekagawry unaH 118A Yrosopa E3 cagp»ao je oa-
penbe Be3aHe 3a coumjanHy NOAUTUKY, KOje Cy ce ogHOCKNEe 1 Ha YjeaureHo
KparbescTBo. [lakne, YroBopom 13 MacTpuxta MHCTUTYLMOHANN30BaHa Cy
[Ba NpaBHa peXxunma, ABa cucTema y obnactu couunjanHe nonutuke. OBa ABa
KOHKypeHTCKa pexxuma, dopmanHo rinegaHo, 6una cy napanenHa v antepHa-
TUBHA, 10K CY Y MaTepurjasiIHOM CMUCY 6Uia KOMMNIEMEHTapHa.

Mpunnkom ycBajara oppeheHor akTa M3 obnacTv coumjanHe NOAUTU-
Ke EBponcka Komucuja je nmana moryhHoct nsbopa msmehy aBe npasHe
ocHoBe. Morna je ga ce onpefenu 3a jeAHOCTaBHUjU U CUTYPHWjU HAUUH U 3a
npaBHM ocHOB n3abepe CoumjanHu cnopasym. Y Tom ciyyajy 6u ce akT npu-
MeHWBAO0 Y jefaHaecT ApXaBa unaHuua (O4HOCHO YeTPHAEeCT, HaKOH MpPo-
wrpera YHuje 1995. rogunHe). Mehytum, Komucuja je nmana moryhHocT ga
NpeanoXun akT 3aCHOBaH Ha oapenbama Yroeopa E3 (ctapu unaH 118A), koju
61 ce oiHOCMO Ha [IBaHaeCT, OAHOCHO NeTHAeCT Ap»KaBa YlaHuLa, Npu yemy
Cy n3rneau fa Takas akT Oyde ycBojeH 6unu marbun.??? [lakne, cUcTem ycrno-
CTaB/beH y obnacTu coumjanHe NonuTrKe, Ha ocHoBy CouujanHor NPOTOKO-
na n CoumjanHor crnopasyma, 61o je n3y3eTHO KoMneKkcaH.?

Komucuja je cBoje cTaBoBe NOBoLOM YHanpehera capagtbe y obnactm
counjanHe nonutuke geduHrcana y caoniuTery Koje ce Tye cnpoBobherba
lNpoTtokona o couunjanHoj nonmtuum. Npema oBom caonwTewy, Kaja ce of-
nyyyje o0 NuTakuMa Koja, ocum wTto ce Tndy CoumnjanHor cnopasyma, ynase
1y nosbe HaanexHocTn unaHa 118A Yroeopa E3, Tpe6ano 6u gatn nprnopu-
TEeT OHUM UHCTPYMeHTUMa Koju omoryhaBajy foa ce opnyke AOHOCe carna-
cHowhy ABaHaecT, Tj. NeTHaecT Apxaga unaHuua. [lakne, cBaku nyT Kaga ce
pagu o Mepama Be3aHWUM 3a 3[paB/be 1 6e3befHOCT pagHuKa (Koje ynase y
nosbe HagexHocTh unaHa 118A Yrosopa E3) Tpebano 6u ga ce 3a npaBHU
ocHoB n3abepe unaH 118 A. Ha Taj HaumH 61 YjeanrbeHo KparbeBCcTBO 6110
YKJbyUeHO y pacrpaBy 1 yYeCTBOBAO y yCBajatby 1 NPUMeHN faTte mepe.??*

222 C.Barnard,,Flexibility and Social Policy, Constitutional Change in the EU. From Uniformity
to Flexibility? (eds. G. De Burca, J. Scott), Hart Publishing, Oxford, 2000, ctp. 197-217.

223 M. Carraud, ,L'application du protocole sur la politique sociale”, Les difficultés d’appli-
cation du traité sur I'Union européenne (dir. G. Guillermin) Cahiers du CUREI, 9/1995,
cTp. 197-217.

224 B. M. A. Moreau, ,Tendances du droit social communautaire: ombres et lumiéres a Maa-
stricht’, Droit social, 1/1994, ctp. 80-85.
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C Tum y Be3un Komucuja je, y benoj kKiusm o coumnjanHoj nonutmum,* nspa-
3una »Kerby fa ABaHaecT ApXkaBa YiaHuua ofnydyje y obnactuma y Kojuma
je To moryhe, Hagajyhu ce pa he, y 6yayhHocTn, counjanHa nonntnka noyu-
BaTX Ha jefMHCTBEHOM MHCTUTYLNOHANHOM OKBMpPY. Minak, nctakHyTo je ga
TeHAeHUMja Ja ce oanyke AoHoce carnacHowhy cBux gBaHaecT (OQHOCHO
neTHaecT) ApXKaBa YnaHMLA@ HN Y KOM Ciy4ajy He 61 cmena fa nocny»m Kao
onpaBfare 3a HeaKTUBHOCT y OBOj obnacTu.

YBoheweM mexaHu3ma gmbepeHuUmnpaHe UHTErpaumnje v ycnocTaB/ba-
HbeM [IBa KOHKYpPeHTHa MpaBHa pekuma y obnactu couujanHe NonmTmke
(jenHor koju omoryhasa yuyelwhe cBMXx gpXaBa YnaHuuUa y mepama Koje ce
TUYy coumjanHe NoMTUKE N APYror KOju UCKIbyuyje jefHy of mKX), Unak je,
Ha ogpebheHn HaurH, 6rna HapyLleHa KOXePeHTHOCT 3ajegHuue.

1.3. Kputuuka uHciuuiuyyuoHanausayuje gughepeHyupaHociuu
y obnaciuu coyujanHe onuitiuke

Capagmba ycnoctaB/beHa y obnactu couunjanHe nonutuke nmehy jepa-
HaecT Ap»aBa YnaHuua 6mna je og camor novyeTKa NPeSMET OLUTPMX KPUTUKA
y BOKTpUHU. Hanme, cama npaBHa TEXHNKA KOjOM je MHCTUTYLNOHaNn30BaHa
capagma (3acHoBaHa Ha CounjanHom npoTokony u CounjanHoM crnopasymy)
HWje Hauwna Ha ogobpaBarbe, Npe cBera 360r NpaBHUX NocneanLa oBe ca-
paphe (u3meHe y HaunHy paga CaBeTa 1 YCNoCTaB/bakbe Ba peXxrma coLum-
janHe nonuTuKe y okBupy EBponcke 3ajegHuue).

OcrM npaBHe TEXHWKE, NpeiMeT OWTPUX KpUTUKA Burna je cama unroe-
HMUa Ja je MHCTUTYUMoHanm3oBaHa gudbepeHumpaHocT y obnactu couunjan-
He NonuTukKe, Tj. Aa cy npeasuheHa usyseha y jegHoj U3y3eTHO OCET/bUBO]
0651acTU Kao LWTO je coumjanHa nonutuKa. MictmuaHo je ga ce Tume gosoge y
nTarbe ABa OCHOBHA LWba YHUje: enMMMHaLmnja HapyLluaBara KOHKYpeHLUK-
je 1 eKOHOMCKa 1 coumjanHa Koxesuja.

YroBopuma je 6uno je npeasrbeHo Aa je unb XxapMoHu3aluje couujan-
HUX NONNTUKA AprKaBa YNaHuLa envMMrHaLmja CBera oHora WTo je Takse npu-
poAe fa MoXe fa HaHece LITeTY, Tj. AoBefe A0 HapyLlaBarta KOHKypeHuuje
Ha yHyTpalem TPXMWTY. byayhn aa je oBaj unb 610 akTyenaH u y Bpeme
notnucmBama YroBopa n3 MacTpuxTa, 3abpUHYTOCT jeHOT fena CTpy4yHe
jaBHOCTW, noBogom yBohetba AndepeHUMpaHe MHTerpaumje y obnact co-
UmjanHe nonnTrke, buna je NoTnyHo onpasfaHa. YnreHuua aa YjeammeHo
KpambeBCcTBO MOXe fAa pa3Buja couujanHy NoamMTUKY NOTMYHO He3aBMCHO of
OCTaNVX jefaHaecT ApxaBa YiaHuua YHuje, npeactasbana je 036ubHy ona-
CHOCT y CMUCTY Ja MOXe [0BeCTV A0 HapyllaBatba KOHKYypeHUuje yHyTap

225 Commission européenne, Politique sociale européenne - Une voie a suivre pour I'Union-
Livre blanc, document (94) 333 final.
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3ajeHAYKOT TPXKKMLITA y KOPUCT YjeaumeHor KpasbeBCTBa, a Ha LUTETY Hero-
BUX NapTHepa un3 YHuje.?

YTruaj coumjanHnx Bapujabnu Ha KOHKYpPeHUUjy Y YHYTpaLwHboCcTh 3a-
jeaHuuUe Beoma je TelwKko ogpeanTu. Kao jegHa og HeraTUBHWMX nocnegmua
cneunduyHor nonoxaja YjeanrweHor KparbeBCTBa, YECTO je MOMUHbaHa MO-
ryRHOCT npemewTarwa cegnwta npegy3eha ca KOHTUHEHTa Ha OpPUTaHCKY
TepuTopujy.??’

MehyTrm, TOKOM HEKONMKO roAmnHa Bakera Ccriopasyma (og yBobema
Yrosopom 13 MacTpuxTa 4o werose nHterpaumje Yroeopom ns Amcrepga-
Ma), AOHeT je Beoma Manu 6poj nponuca y obnactn couunjanHe NoanTHKe.
JepaHaecT, ogHOCHO YeTpHaecT gpxaBa YnaHuua notnucHnya CoumnjanHor
cnopasyma 6u1o je cBECHO OMACHOCTU yCBajakba Mepa y obnactu coumjan-
He nonuTuke. byanyhu pa YjeanreHo KparbeBCTBO HU Ha KOjuU HauvH Huje
6uno o6aBe3HO fa TPaHCMOHYje, Tj. yHece yCBOjeHe colujanHe Mepe y CBoje
YHYTpaLHe 3aKOHOAABCTBO, AOHOLWEeHeM ogpeheHnx nponuca y obnactm
couujanHe NoNUTMKe ApXKase ynaHuue 6u came cebe foBesie y HEMOBO/b-
HUWju MOJSIOXKaj y OAHOCY Ha YjeanreHo KparbeBCTBO. YNpaBO ce CTpaxom
0f, eBeHTYyanHux nopemehaja KOHKypeHLuje YHyTap 3ajeAHNYKOr TPXKULLITA
MO>Ke ce 0bjacHUTK cnaba aKTMBHOCT jefaHaecT Ap)Kaga YiaHuua y norne-
Ly yCBajatba Mepa Be3aHux 3a yHanpeheme couujanHe gumeH3uje Ha KoMy-
HUTapHOM HKBOY.??®

2. OTPAHUYEH JOMET COUMJATTHOT CTTOPA3YMA

C 0631pOM Ha KpUTKKe NpaBHe TEXHWKE KOjOM je MHCTUTYLMOHANMN30-
BaHa capajha y obnactu counjanHe nonutuke (KombuHauvja fBa npaBHa
akra, CounjanHor npoTtokona n CouunjanHor cnopasyma), nojefnHn ayTopm
Cy CcmaTpanu faa je Hajbosbe fa ce OBa CapajHba YOrwTe He npumetbyje y
npakcn.?® U 3ancTa, 3a Bpeme Tpajatba capaghe (og YroBopa 13 Mactpuxta
Ao YroBopa 13 AMcTeppama), ycBojeHe Cy caMo YeTnpu aupeKkTrse y obna-
CTV coumjanHe nonutumke. To cy: InpekTrBa o ycrnocTaBbaky oabopa nnm
nocTynka y npepy3ehrma Koja MMajy KOMyHUTapHY AMMEH3Njy 1 rpynama
npeay3eha Koja Majy KOMyHUTapHY AUMEH3WjY, ca UubemM MHPOopMMCarba

226 B.N.Catala,,Union européenne - Sources du droit social européen’, Juris-classeur Europe,
1995, Tauka 36.

227 Hajuewhe je untnpax npumep dabpuike Koja je npemeluteHa y LLKoTcky, a npe Tora ce
Hanaswunay iukoHy; B. N. Delorme, ,Le cadre établi par le traite de Maastricht pour la po-
litique sociale européenne’, Revue du Marché commun et de I'Union européenne, 387/1995,
CTp. 244-255.

228 O.Dutheillet de Lamothe, ,Du traité de Rome au traité de Maastricht: la longue marche
de I'Europe sociale’, Droit social, 2/1993, ctp. 194-200.

229 B.V.Constantinesco (1995), ctp. 333-338.
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N caBeTOBaha PafHuNKa,**° [ipeKTrBa O OKBMPHOM CNOpasymy O poauTesb-
CKOM roguwrem oamopy,*' [InpekTMBa O TepeTy AoKa3uBaka y Cnyyajy
OVCKPVMUHaLMje 3acHoBaHe Ha nony?*? n [lupekTriBa 0 OKBUPHOM Cropasy-
My O ckpaheHOM pafHOM BpemeHy.>*

3aHM/BUBO je Aa cy, yNpKoc Knaysynu o nslysehy (opt-out), nojeauHu
TEKCTOBU MMann ofjeka n Ha Teputopujun YjeanrweHor Kpambesctea. [lakne,
n npe mnHterpaumje CoyunjanHor cnopasyma y Yrosop 13 Amctepgama, ose
yeTUpPU AUPEKTMBE Cy Noyene Aa ce npumenyjy y YjeanrweHom KparbescTsy.
HakoH yHyTpawmbnx NOAUTUYKNX MPOMEHa, MPOMEHNO ce CTaB YjeguteHor
KparbeBcTBa Be3aH 3a yHanpehetbe counjanHe gumeHsuje YHuje. Yjeanroe-
HO KpasbeBCTBO je M3pa3nno »esby Aa ce y NOTNYHOCTU YKIbyuM Y Pa3Boj
coumjanHe NoNTUKE Ha KOMYHUTapHOM HmBoy. CTora je nosbe npumeHe au-
peKTnBa ycBOjeHMX Ha ocHoBy CouumjanHor cropasyma npoLwnpeHo 1 Ha Yje-
AvrbeHo KparbeBcTBo.

lNocmaTpaHo ca BpeMeHCKe fucTaHue of neTHaecTak roamnHa, Moxe ce
KOHCTaToBaTh fa cy AomeT 1 3Hauyaj CoumjanHor cnopasyma 6unn Beoma
orpaHunyeHun. TOKOM HEKONMUKO roAMHa Bakera OBOr cropasyma, 3abene-
XeH je MUHMMaNHM Hanpedak y 06nactu coumjanHe NoANTUKE, a ANPeKTUBeE
yCBOjeHe Ha OCHOBY OBe capaftbe nouese Cy fa ce npumemnyjy y Yjeanre-
Hom KpasrbeBcTBY 1 npe ykngama CoumjanHor NpoToKosa 1 yHolewa ogpe-
naba n3 CoumjanHor cnopasyma y Yroeop E3.

Ocum Tora, Tpebano 61 HanomeHyTU Aa capafha y obnactu couujan-
He NoNUTMKe YKa3yje Ha jegHY 3aKOHUTOCT Y cuTyaunjama Kaga Heka gprkasa
yxuBa nsyseha y oksupy ogpeheHe capagre. Haume, wro ce Tmye ogHoca
ApaBe Koja je npeameT m3y3eha npema TeKoBUMHama fate capafre, HheHa
peLIeHOCT fa ovyBa CBOj Nonoxaj (knaysyne opt-out) obpHyTO je nponop-
LMOoHanHa JOMeTY TEKOBUHa KOje je pa3Buia rpyna y okBupy gate capagme.
LTo cy TekoBMHe capagrbe 3HayajHuje no obrmy 1 ambuymjama, seha je Ko-
pUCT 3a ApkaBy Koja je T3B. ayTcajaep. OBa gpxaBa Hehe, H/ MO Kojy LeHy,
Xenetu Aa ce ogpekHe csor nosnawheHor nonoxaja 1 nokywasahe ga go-
6uje 1 Heka gpyra nsyseha (MoryRHoCT T3B. LeHTpUdyranHor epekrta 6nvxe
capaghe). CynpoTHO TOMe, YKONIMKO je y OKBUPY 6nmxe capafre yCBOjeH

230 Directive 94/45/CE du Conseil du 22 septembre 1994, concernant l'institution d'un comité
d'entreprise européen ou d’'une procédure dans le entreprises de dimension communa-
utaire et les groupes d'entreprises de dimension communautaire en vue d'informer et de
consulter les travailleurs, JOCE, L 254 du 30 septembre 1994, cTp. 64-72.

231 Directive 96/34/CE du Conseil du 3 juin 1996 concernant l'accord cadre sur le congé pa-
rental conclu par I'UNICE et CEEPet la CES, JOCE, L 145 du 19 juin 1996, cTp. 4-9.

232 Directive 97/80/CE du Conseil du 15 décembre 1997 relative a la charge de la preuve dans
le cas de la discrimination fondée sur le sexe, JOCE, L14 du 20 janvier 1998, cTp. 6-8.

233 Directive 97/81/CE du 15 décembre 1997 concernant I'accord-cadre sur le travail a temps
partiel conclu par I'UNICE, le CEEP et la CES- Annexe : Accord-cadre sur le travail a temps
partiel, JOCE, L 14 du 20 janvier 1998, ctp. 9-14.
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Manu 6poj akaTa orpaHUYeHOr KapakTepa, OCTajakbe 13BaH capagHe npyxa
LPXKaBM MUHUMaNHe KOMMapaTMBHE NPeaHOCTM, a MOXe UMaTu BUCOKY Mo-
NINTUYKY LeHY (CTMLare penyTaurja nepudepHOr 1 TEWKOr NapTHepa).?*

NHaue, BeoMma je HeoOMUYaAH HauwH, Tj. NPaBHa TEXHMKA Ha OCHOBY Koje je
Bakerbe OBe YeTUpPK ANPEKTMBE, YCBOjeHe Y OKBUPY Capajhe 3aCHOBaHe Ha
CoumjanHom criopasymy, NpPoLIMpPeEHO 1 Ha YjeaumeHo KpamescTso. Coun-
janHum npoTtokonom (Koju je 6o NprK/byyeH YroBoprMa U NpeacTaB/bao
je feo NpumapHOTr KOMyHUTapHOT NpaBa) 6uno je nuspnumnto npeasuheHo aa
ce CoumjanHu cnopasym He npumemnsyje y YjegumeHom KparbescTy. [lakne,
MOCTaBUO Ce NTakbe Kako oMoryhntu aa ce AnpeKTUBeE, yCBOjeHe Ha OCHO-
By CouujanHor cnopasyma, npumersyjy y YjeaumeHom KparbeBcTBy, Apyrum
peunma, Kako Hahu peluere Koje 61 6uno y cknagy ca YroBopom 1 Kojum
61 ce Nosbe BaXkeha ANPEKTMBA NPOLIMPUIIO Ha YjeantbeHo KparbeBCTBO.
OBa pennkaTtHa cuTyauuja je pelleHa Tako LWTO je, Ha OCHOBY HeKajaluker
ynaHa 94. Yroeopa E3 (gaHac je To unan 115. YroBopa ®EY?*®), ycBojeHa HoOBa
OVPEKTMBA KOjOM je BaXkerbe NMOMeHYTUX AMPEKTUBA NPOLIMPEHO Ha Yjeau-
tbeHo KparbeBcTBo. Kafa je peu o neranHocTy oBe npakce, camo kKopuwwhe-
Hbe OBOI UflaHa Ca LUWbeM yCBajakba HEKOr mponuca y obnactu couunjanHe
NonuTMKe He NpefCTaB/ba HOBMHY. JeiHa AUPEKTMBa MoXe Aa byae nsme-
tbeHa ApYroM AMpPeKTUBOM 3aCHOBaHOM Ha MPaBHOj OCHOBY Pa3fNunTOj o4
OpUrMHaNHor TeKCTa.

MHaue, oBa enn3opa Be3aHa 3a capajtby Y 0651acTi counjanHe nomTu-
Ke noTephyje Aa je MHOro jeJHOCTaBHUWje Aa ce, NPUINKOM UHCTUTYLIMOHA-
nun3auuje andepeHumpaHoct n3mehy oppeheHor 6poja ApaBa unaHMLa,
yHanpeqn npefBuAN HauvH 3a HAaKHAAHO YK/byyerbe [pXaBa Koje YXuBa-
jy nsyseha (kao wro je To NnpeasuheHo y okBMpy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe
yHwje). Ha Taj HaunH n3berasa ce peBu3unja OCHMBaAUKUX yroBOPa, Kao 1 yno-
Tpeba 0BaKBYX CMIOPHUX MPaBHUX TEXHWKA.

YroBopom u3 Amcrepgama 1997. ykuHyt je CouunjanHu npotokorn, a Co-
LmjanHu cnopasym ykrbyyeH y OCHMBauKe yroBope, YMme je CTaB/beHa Tauka
Ha andepeHuMpaHoOCT y obnactu coymnjanHe nonutuke. [lakne, cama une-
HMLa fa je capaara nsmehy nojeAnHMX apXKaBa YnaHuua YHuje MHCTUTyLm-
OHanu3oBaHa Yrosopuma, Kao y cnyyajy CoumjanHor npoTokona u crnopasy-
Ma, He NpefcTaB/ba rapaHuujy Aa he Ta capagra 61T ycnewHa n TpajHa.

234 B.Racineetal., ctp. 210.

235 YnaH 115. Yrosopa OEY npeasubeHo je pa Caert, ognyuyjyhu jegHornacHo, a no oba-
B/bEHUM KOHCyNTauujama ca EBponckmum napnameHTom 1 EKOHOMCKMM 1 colmjanHmm
KOMUTETOM, [IOHOCY AVPEKTVBE O NPUOAMKaBatby 3aKOHCKMX, MOA3aKOHCKMX Y aAMUHN-
CTPaTMBHUX oApeAabda Ap»KaBa unaHvLa Koje Majy HerocpefaH yTuuaj Ha ycrocTaB/bakbe,
OAHOCHO GYHKLMOHWCaHE 3ajeHNYKOT TPXKMLLTA.

236 D.Hanf, S.Van Raepenbusch, Flexibility in Social Policy”, The Many Faces of Differentiation
in EU Law (eds. B. De Witte, D. Hanf, E. Vos), Intersentia, Antwerp, 2001, cTp. 65-81.
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MehyTnm, pasnosm 360r Kojux je YjeammeHo KparbeBcTBO oanyunno ga
ofycTaHe of usyseha 1 npuxsaTi CNOpas3yM HUCY Be3aHM 3a CaMy Capajby,
Beh 3a nonuTnuky cntyauujy y semsbiu. YjeanmeHo KparbeBcTBO ce y capaj-
tby y 0bnactu coumjanHe NONUTUKE YKIbyUMo 3axBasbyjyhn yHyTpawbum
NONMTUYKMM NPOMEHaMa, a He ycJief] T3B. LeHTpuneTanHor edekrta Counjan-
Hor cnopa3syma. MiHaue, Ha OCHOBY Crnopasyma yCBOjeH je BeoMa Manu 6poj
TeKCTOBa, AeNIoM 1 360r CcTpaxa AprkaBa YiaHMLUa cnopasyma ja came cebu
He YyMarbe KOHKYPEHTHOCT Ha TPXULWWITY NpuxBaTajyhn 6pojHe 1 obaBesyjyhe
coumjanHe nponuce.*’

3a nponuce 13 06nacT! counjanHe NOMNTUKE KapaKTEPUCTUYAH je BU-
COK cTeneH GpnekcmbnnHocTy, Koja ce MaHudecTyje y cyntunHujum popma-
Ma y ofHocy Ha usyseha, Tj. knay3syne opt-out foferbeHe YjegureHom Kpa-
rbeBcTBy. [log TMM cynTunHMjum dopmama nogpasymeBajy ce MMHMMaIHa
XapMOHM3aLMja UK HagNIeXKHOCTM OorpaHMyeHe KoopauHaumnjom.® 3axsa-
mwyjyhn oBum dopmama PpnekcnbrnnHoCTu, ApKaBe YnaHuLe Mory 3axTeBaTtu
NCKIbyyehe u3 ogpeheHe obnacTu, Kaga cMaTpajy fa nojeauHe mepe yrpo-
XaBajy TEeKOBMHe HUXOBe HauuoHanHe Tpaguuuje. Camum Yroopuma je
npeasrheHo da he YHuja n gp>kase unaHvile npumernBaTy Mepe Kojrma ce
BOAM payyHa 0 Pa3MunTOCTMMa HaLuMoHanHe npakce.”

YnpKoc orpaHM4YeHOM BpeMeHy MpYMeHe N penaTuBHO manom 6pojy
YCBOjEeHUX Mepa, capagha y obnactu couunjanHe NOANTUKE, YCNOCTaB/beHa
n3mehy jepaHaecTt ApKaBa unaHmLa, 3ajeHo ca nlysehuma y kopuct Yjegu-
mweHor KparmeBCTBa, NpefcTaB/ba AparoLeHo UCKYCTBO. HeraTneHe cTpaHe
npaBHe TeXHVKe KOjoM je, YroBopom u3 MacTpuxra, UHCTUTYLMOHaNn3oBa-
Ha audepeHUMpaHoCcT y obnacTn couunjanHe NONUTHKe, yTULane cy Ha HoBe
o6nuke dnekcnbunHoctTn npeasuheHe Yrosopom 13 AMcTepama, Hapouun-
TO Kaja je pey o audepeHUMpaHOM Nonoxajy, Tj. o nysehrma nojeanHUX
JpKaBa unaHuua y oksumpy npocTtopa cnobope, 6e36efHOCTY 1 NpaBge.

237 C. Stephanou,,Le principe d’égalité statutaire des Etats”, Le droit de I'Union européen-
ne en principes. Liber amicorum en I'honneur de Jean Raux, Apogée, Rennes, 2006, cTp.
373-391.

238 C.Bernard, ctp. 197-217; D. Hanf, S. Van Raepenbusch, ctp. 65-81.

239 YnaH 151.Yrosopa ®EY.
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B. Capagma y obnactmn cnobope
KpeTatba InLla — LUeHreHCcKa capagta

Capagrea y obnactn cnobofe KpeTara Mua ycnoctaeibeHa je LleHre-
CKum cnopasymom of 14. jyHa 1985. rogmnHe. OBa capafra npefcTtaB/ba joLu
jegaH npumep audepeHumpaHe UHTerpaLuuje HacTane ycnes ogbujara nojeau-
HVX ApKaBa YnaHuLa fa yuyecTsyjy Y yHanpehetby capagmbe y okBupy ogpehe-
HUX NONMTMKA YHuje. [Tonoxkaj oBuX Ap»asa YiaHvLa perynucaH je knaysynama
0 usnacky (opt-out) unn geporaumjama (oacrynamrma). OBaksm CryyajeBu au-
depeHumpaHe nHTErpaumje cmMatpajy ce T3B. yHanpeq ogpeheHom dnekcnbun-
Howhy, y cMuncny aa ce ogHoce Ha cneuunduryuHy obnact 1 fa cy ogpeheHn y no-
rnefy CBYX enemeHata, ykbyuyjyhu unmese n oncer npumeHe.*

»JegHa op cneundrnyHOCTM eBPOMNCKe MHTerpauumje Ha Kojoj je 3acHOBa-
Ha 1 JaHallrba EBponcka yHuja je n3yseTHa nparmatuyHocT, GnekcnbunHoct
1 NOCTENEHOCT Y pa3Bojy nojeanHux obnnka capagme n nHterpaumje. OHo
LITO Ce NOHEeKaj Ha3nBa n3rpagra EBpone y Buiwe 6p3unHa, y Nnpakcu je yBek
noctojano mehy 3em/pama unaHmuama came EBponcke 3ajegHuue (Ha npu-
Mep MOHeTapHa 1 couumjanHa obnact n ap.). Tako je n capaara y obnactuma
npasocyha 1 yHyTpalub1x NOCOBa peanr3oBaHa pasiMynTMm Temnom.”?*!

JepaH of OCHOBHMX UW/bEBa LUEHTEHCKe capafhe 610 je cTBapame
+EBpone 6e3 rpaHmuya”**? OBaj unb HUje oCcTBapeH oajeaHoM, Beh nocTene-
HO, TOKOM roAnHa. 3aHM/bYMBO je Aa je cTBaparbeM T3B. EBpone 6e3 rpaHu-
ua, 3a cTpaHueg, Tj. Tpehe 3emrbe, EBponcka yHuja noctana, t8phasa‘“?*

Capagrba n3mehy gpxaBa unaHuua y obnactu cnobope Kpetama nu-
ua, 3anoyeTa He3aBMcHO of OCHMBaAUKMX YroBOpPa, Tj. BaH OKBMpa EBponcke
YHWje, HaKHagHO je nHTerpucaHa y Yrosope. OBaj KOHUENT (ycnocTaB/bame
capafme He3aBMCHO of, YroBOpa 1 KaCHUje YKIbyuerbe y UCTe) NpeacTaB/bao
je HOBMHY Y KOMyHUTapHOj nNpakcu. C 0631POM Ha MHOBATMBHOCT U CIIOXe-
HOCT capafihe YCnocTaB/beHe y obnacti cnoboge KpeTarba 1ua, oHa ce Ye-
CTO Ha3uBa U lieHreHcKa nabopatopuja“.2*

Y oKBMpY NpefAcTaB/batba CIOKEHOT MPaBHOI CMCTEMA YCNOCTaB/beHOT
LleHreHcknM cnopa3symnma, Hajnpe he GMTM MCnNUTaH uctopurjat passoja

240 L. Metcalfe, cTp.11-30.

241 [.NonaHpuh, M. Jawesuh, Cliopasym u3 llleniena — 3a Espody 6e3 ipaHuya, Cnyx6eHn
rnacHuk, beorpag, 1996, ctp. 5.

242 |bid.

243 Ibid., cTp. 224-228.

244 B.P.Dollat, Libre circulation des personnes et citoyenneté européenne- enjeux et perspectives,
Bruylant, Bruxelles, 1998.
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capagme y obnactu cnobofe KpeTarba nuua, og notnucusama Cnopasyma vn3
WeHreHa go gaHac. 3atm he 61T aHanNM3MpaHo yKibyuerbe TeKoBMHa LLleH-
reHa y npaBHu nopepak EBponcke yHuje. MocebHa naxkra 6uhe nocseheHa
cneumjanHoOM NnosioXajy NojeanHUX ApxaBa y OKBUPY LUEHreHCKe capagtbe.
HakoH Tora, 6uhe pasamoTpeHo npolwunpemne LleHreHcke 30He HaKoH ynacka
[BaHaecT HOBMX Ap»aBa unaHuua y EBponcky yHujy, Kao 1 nonoxaj 3emasba.
Ha kpajy he 6utn aHanusnpaH Yrosop 13 lNpyma, Kao mehyHapogHu yrosop
CKNon/beH n3mehy ApxaBa yyecHuLa WeHreHcke capagme. buhe pasmotpe-
HO fa N1 61 oBa TEXHUKA, Tj. yCNoCTaB/bahbe capagtbe nsmehy yxe rpynauuje
ApaBa, He3aBncHO of OcHMBauKUX YroBopa, y Kojy he ce KacHuje yKrbyunTn
N ocTane gprkaBe unaHuue, Tpebano aa npeactas/ba Mofen 3a yHanpeheme
capapme usmehy gpxasa unaHuua EBponcke yHuje ybyayhe.

1. UICTOPWJAT WWEHTEHCKUX CIMTOPA3YMA

JepnaH on umbesa EBponcke yHuje, npeasuheH OCHMBAYKMM YroBOPUMa,
jecte cTBaparbe yHyTpallkber TPXULLITa, a jefaH of npefycioBa yHyTpallter
TPXKULWTa jecTe cobOAHO KpeTarbe nuLa y oKBMpY YHuje. MpBe nonntuyke nHu-
LmjaTMBe 3a yCnocTaB/barbe CIOB0AHOT KpeTara nnua y npoctopy 6e3 yHyTpa-
WHUX rPaHuLa nojasumne cy ce Ha koHbepeHuwmju y Mapusy 1974. roguHe. Y To
Bpeme, CpeMHOM cefjaMAeceTrX FoAnHa Npowsior Beka, y EBponckom napna-
MEHTY OTBOPEHa je AnCKycuja Ha Temy ,EBpona rpahaHa’, umnju je umms 6uo ga ce
ofie KOpaK fjasbe of 3ajeAHNYKor TpXKMLWTa. MehbyTum, Tek ocampeceTnx rogmHa
20. BeKa npefy3eTn Cy KOHKPETHM Kopauy Ka yCnocTaB/baky CNoboaHOT Kpe-
Tama Nmua. 3axsasbyjyhn LLleHreHCKMM cnopasymnma, Lwb O YCNoCTaB/bakby
+EBpone rpahaHa” 4obKo je KOXePeHTHM NOAUTUYKI 1 MPABHU OKBUP.

Em6puoHom TekoBuHa LLeHreHa cmaTtpa ce 43. dpaHLyCcKO-HeMauKu ca-
CTaHak Ha Bpxy 28. 1 29. maja 1984. y Pambyjey. Y pa3roBopy u3a 3atsope-
HuUx BpaTa usmehy dpaHuyckor npegcegHnka MutepaHa (Mitterand) n He-
Maukor KaHuenapa Kona (Kohl), norosopeHo je ga ce nogctakHy npunpeme
3a ycnocTtaBibare cnobofHor KpeTarwa nuua n npometa pobe. HakoH Tora
je, Ha EBponckom caBeTy y OoHTeHOMoy 25. n 26. jyHa 1984. ognyyeHo fa ce
NMOHOBO MOKpPeHe npoLec eBPONCKMX NHTErpaLmja.

3aHNM/BUBO je fa Cy, y NPUBAMKHO NCTO BpeMe Kaga Cy Ha camuTy y
QoHTeHOMOYy WwedoBM ApKaBa UK Blaja 4YiaHuua EBponckunx 3ajegHuua
n3awnm ca ngejom o 13B. EBponu rpahaHa, ,Bo3aun TEWKNX KaMUOHA Yy Me-
hyHapogHoMm TpaHcnopTy pobe GIOKMpPany HEKONIMKO MPaHNYHKX Npesasa
N ABAHAECT AaHa NOTNyHO Mapanuncany ApyMcku caobpahaj n pobHu npo-
MET Y 3HAK NPOoTECTa NPOTUB AYrOTPAjHOr YeKakba Y KOSIOHaMa Ha yHyTpa-
WHWM rpaHuyamMa EBponckumx 3ajegHuuya”?*

245 [.NonaHguh, M. JarbeBuh, cTp. 224.
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Mamse o Mmecel, ilaHa HakoH forosopa 13 QoHTeH6M0a, 13. jyna 1984, ycne-
avo je Cnopasym u3 CapbpurikeHa KOjuM je AaTo ,3eneHO CBETNO” 3a yKupare
CBUX KOHTPOSIa Ha rpaHUYHM npenasumMa nsmehy OpaHuycke n Hemauke. 3atnm
je, rogvHy gaHa KacHwuje, 14. jyHa 1985, y LlleHreHy noTnmcaH jow jefaH cnopasym
n3mehy OpaHuycke, Hemauke 1 3emarba beHenykca — Cnopasym o nocteneHom
YKnary KOHTPONa Ha 3ajefHUYKMM rpaHmuama. OBaj cnopasym O3HavaBa noye-
TaK NpoLieca XxapMoHu3aLje nponuca o cIobofHOM KpeTaksy iLa Y NpocTopy
6e3 yHyTpaLlbuxX rpaHuua. MiHaue, cnopasym npefctaeiba camo AeKnapauujy o
Hamepama. [lakne, fa 6v ogpenbe cnopasyma mMorne Aa ce NpUMensyjy Y npakcy,
JOHeTa je KoHBeHUMja KOjoM ce MprMetbyje Criopasym O NOCTENeHOM YKuaaky
KOHTPO/a Ha 3ajedHMYK1M rpaHmuama. KoHeeHuuja je notnmcaHa 19. jyHa 1990,
a noyena je fa ce npumMemsyje 26. mapta 1995. roguHe.?*

Capagmby y obnactn cnoboge Kpetaha nuua, pasmotpruhemo xpoHono-
WKum pegocnenom, og Cnopasyma n3 CapbprikeHa o ybnakaBahy KOHTPO-
na Ha ¢paHUyCcKo-HemMauKoj rpaHmum, npeko Cnopasyma u3 LleHreHa o no-
CTeneHOM yKMAaky KOHTPONa Ha 3ajefHUYKUM rpaHuuama, o KoHBeHuuje
KojoMm ce npumensyje Cnopasym O nocTeneHoM YKuaary KOHTpOna Ha 3ajeq-
HUYKUM FrpaHuLaMa.

1.1. Ciopa3ym u3 CapbpukeHa o y6naxasarby KOHWipona
Ha ppaHyycKo-HemMay4Koj ipaHuyu

Tokom 43. ppaHLyCcKo-HEMAUKOT cacTaHKa Ha BPXY, oAp»kaHoOM y Pam-
Oyjey 28. 1 29. maja 1984, Hemaukn ¢defepanHn KaHuenap u GpaHLyCKm
npeacegHNK AOHeNN Cy OAJ1yKy O yKuaakby cBUX GopmManHOCTX 3a Nnua Koja
npenase rpaHuuy namehy OpaHuycke n Hemauke. [loroeop je yobnuueH y
Cnopa3sym n3 CapbpukeHa n notnucaH 13. jyna 1984. rognHe. OBaj cnopa-
3yM CNpOBeJieH je y TpU eTane Koje cy MMane 3a Lu/b: XapMoHu3aLmjy 3a-
KoHofaBcTaBa U Bakehux ogpenaba; nobosblarbe capagre nmehy pas-
NINUNTUX agMUHUCTPATUBHUX CNy6KM; cnpoBohere 3ajegHUYKUX aKLuja,
y okBupy EBponcke 3ajenHuue, Kako 61 ce onakwano npeHollere Npeko
rpaHuue pobe Koja npunaga nyTHULMMA. 2

Yroeop 13 CapbprikeHa cMaTpa ce NPeTeyoMm LEeHreHCKe capagme, jep
je wume, No nNpeu NyT, AoHeTa dopmMarnHa ofjlyka O yKmaary KOHTpose 3a
nuua Koja npenase rpaHuvue namehy OpaHuycke n Hemauke. OBrM aBema
ApXaBama NpuapyKune cy ce n Tpu 3emsbe beHenykca (XonaHawja, benruja
1 Jlykcembypr).

246 B.S. Mazzi-Zissis, ,Les accords de Schengen et la libre circulation des personnes dans
I'Union européenne: exemple a suivre ou dangereux précédent?”, Le cadre juridique d’une
Europe a géométrie variable et a plusieurs vitesses (dir. C. D. Ehlermann), Bundesanzeiger,
1999, cTp. 47-67.

247 P.Dollat, cTtp. 167.
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1.2. Ciopasym us3 llleHieHa o UociielieHOM yKugarby KOHWpona
HaA 3ajegHUYKUM ipaHuyama

Camo rofvHy faHa HakoH goHouera Cnopasyma n3 CapbpukeHa, 14.
jyHa 1985, Ha 6poay ,MpuHuesa Mapu-Actpug’, Ha peuun Mo3sen, nopeg
LLleHreHa, manor mecta y Jlykcembypry y 6n13unHu ¢paHLyCcko-Hemauke rpa-
HULUe, NOTNUCaH je jow jeaaH cnopasym mamehy OpaHuycke, Hemauke n 3e-
Masba beHenykca.

Y npeambynu LLleHreHcKor cnopa3syma nomube ce leknapauumja Eepon-
ckor caBeTa u3 QoHTeHb6n0a 13 jyHa 1984. Koja ce Tuye yKngara nonuuuj-
CKMX U LAPUHCKNX GOPMANHOCTM Ha YHYTpaLLHbKM FpaHMLamMa 3a KpeTake
nuua n poba n Cnopasym 3akmwyueH y Capbpukeny 13. jyna 1984. nsmehy
MepepanHe Penybnuke Hemauke n Penybnuke OpaHuycke, Kome Cy NpUcCTy-
nune n gp>kase EkoHomcke yHnje beHenykca.

OcHoBHU Uwb LeHreHcKor cnopasyma M3noXeH je y unaHy 17. npema
Kome 61 Tpebano ga ce KOHTpPONa Nuua NPUINKOM npenacka 3ajefHUYKnX
rpaHunLUa yKMHe U nNpemMecT Ha cnosbHe rpaHuue. Ca TUM Uubem gprkase
he HacTojaTh Aa NpeTXofHO YCKnade 3akKoHCKe nponuce KojuMa ce ykuaajy
KOHTpOJe 1 npefy3My AofaTHe Mepe paau ovyBarba 6e36efHOCTY 1 cripe-
yaBatba wneranHe MMmMrpauuvje gpxabfbaHa ApXKaBa Koje HUCY unaHuue
EBponckux 3ajegHunua.

OBako peduHMCaH pexnm cnobofHor KpeTara vua He 6u Tpebano
[a npepActas/ba eHKNaBy Y EBponun of neTHaecT Ap»kasa yunaHuua, uam jow
Matbe npenpeKky eBponckuM nHterpaumjama. Cnuctem npeasuhen LeHreH-
CKUM Cropa3ymMoM 3aMULLbEH je Kao HeKa BpcTa nabopaTtopuje ca uumbem
[la ce HacTaBK Ca YKNatbakbeM KOHTPOSa ca 3ajeHNUYKMX FpaHnLa 1 lwmpe-
tem LLleHreHcke 30He, nowTyjyhn 3akoHOAaBHY ayTOHOMMjY AprkaBa MoT-
nucHNLa.2*®

bynyhu ga cy Cnopasymom u3 LleHreHa camo gedvrHMCAHU LUIbEBM,
OH HemMa o6aBe3yjyhy npaBHy cHary. Ctora Huje 6una npegsuheHa patu-
durKaymja cnopasyma of CTpaHe HaLMOHaNHUX NapnamMeHaTa gp»asa not-
nMcHMUa.

Cnopa3sym cagpku Be cepuje Mmepa 13NioxKeHe y nocebHUM nornaembu-
Ma: T3B. KpaTKopouHe mepe (nornaesbe |), NpeBacxogHO Be3aHe 3a nojea-
HOCTaB/bere GOPMANHOCTU MPUANKOM Npenacka YHyTpallhbux rpaHmua um
T3B. yropoyHe mepe (nornaesbe ), Koje ce TMUy NnpemellTara KOHTPOEe Ha
CMOJbHE rpaHunLe AprkaBa NoTnmcHULUa. Oba nornas/ba NOAE/bEHa CY Ha [Ba
Aena: onwTe NpUHUMNe n KomneHsatopcke mepe. MiHaue, oo nprumeHe gyro-
POYHUX Mepa JOoWSIOo je TeK geceT roguMHa KacHuje, 26. mapta 1995, kaga je
noyena fa ce cnposoau gogatHa KoHBeHuuja, notnucaHa 19. jyHa 1990.

248 Ibid., ctp.172.
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KpaTkopouHe mepe

MNornaese | LeHreHckor cnopa3yma, KpaTKkopouHe mepe, MHCIUPUCaHO
je Cnopasymom u3 CapbprikeHa, Ha Koju ce 1 No3uBa. Y OBOM NorfaBby Ha-
nase ce ogpenbe o nojegHocTaBbey GOPMaNHOCTM NPUANKOM Npenacka
3ajeAHNYKMX TpaHMLa 3axBasbyjyhn obMYHOM BM3YeNIHOM Hag3opy MyTHU-
YKUX ayTOMOOWUSIA KOjuI CMatbeHOM OP3MHOM Mpesiase 3ajefHNUKY rpaHuLy,
6e3 3aycTaB/barba TUX BO3una.?* MehyTum, npeasrbeHo je Aa rpaHnyHm op-
raHW MOry NPUCTYNUTY AeTa’lbHUM KOHTPONamMa METOAOM CJlyyajHor y30pKa.
TakBe KoHTpone 6u Tpebano aa ce, ykonuko je moryhe, o6asbajy Ha noce6-
HUM MeCTUMa TaKo Ja ce He npekuga caobpahaj opyrux Bo3nna Ha rpaHuy-
HoMm npena3y. OBa ¢a3za npeacTaB/ba NpUNpemy 3a NOTNYHO yKuaame ¢op-
MasHOCTU Ha 3ajefHUYKMM rpaHuuama. Mepe npegsuheHe y oBOj NpBoj
¢da3u He NpumMetbyjy ce of CTynarba Ha cHary LlleHreHckor cnopasyma, Beh
TpugeceT AaHa nocsie AenoHoBaka nocsieer MHCTPyMeHTa 0 patuduka-
umjn unn ogobpasamy,”® anu npe 1. jaHyapa 1986. rogmHe. OBY NpUHLMNK
OoflHOCe Cce, Npe CBera, Ha CNobOAHO KpeTakse Nnua,?' Kao u npodecnoHan-
HU OPYMCKM NPEeBO3 INLA, 2% KpeTakbe AprKaBibaHa Ap)KaBa unaHuua HacTa-
HEHMX Y OMNWTUHAMa Koje ce Hanase Ha 3ajeAHVMYKNM rpaHuLama,? gpym-
CKM NpeBo3 pobe,* xenesHnUYkn®> n peyHn nNpeBos,>® anu y apyrauujoj
dopmu. BazgyliHu 1 NOMOpPCKM NPeBO3 He crnafajy y AOMEH HaANeXHOCTM
LLleHreHckor cnopasyma 13 1985. roguHe.

HdyropouHe mepe

MNornaeme Il LWeHreHckor cnopasyma, [lyropouHe mepe, npeacraB/ba
K/byuyHU geo cnopasyma. Kao u nornassbe |, nogerbeHo je Ha ABa gena: on-
LITe NPMHLUMNE U KOMMEH3aTopCcKe Mepe. Y OBOM Mornasby je npefsuheHo
yKngame KOHTPOna Ha 3ajeJHUYKUM rpaHuLama 1 npemellTame Ha Cnosb-
He rpaHuue ap»kaBa noTnmMcHuua. OgHOCK ce Kako Ha clobofHO KpeTarbe
n1ua,?’ Tako 1 Ha cnobofdHo KpeTtarbe poba,”® n 6uhe npegmet KoHBeHUU-
je, notnncane 19. jyHa 1990, kojom ce npumensyje Cnopasym 0 nocTeneHom
yKuaamy KOHTPOJa Ha 3ajeQHUYKNM rpaHuLama.

249 YnaH 2. leHreHcKkor cnopasyma.

250 YnaH 32. lleHreHckor cnopasyma.

251 YnaHosu 2. 1 3. LeHreHcKkor cnopasyma.
252 YnaH 4. lWeHreHckor cnopa3syma.

253 YnaH 6. LLeHreHckor cnopasyma.

254 YnaH 11. leHreHckor cnopasyma.

255 YnaH 14. lUeHreHcKor cnopasyma.

256 YnaH 16. lUeHreHckor cnopa3syma.

257 Ynan 17. lWeHreHckor cnopasyma.

258 YnaH 24. lleHreHckor cnopasyma.



Mocttiojehu obnuyu gugepeHyupare uHiteipayuje 113

1.3. KouBeHuwmja o npumeHun Cnopasyma u3 LleHreHa o nocteneHom
yKnamy KOHTpoJa Ha 3ajeJHNYKMM rpaHumama

LLleHreHckn cnopasymu obenexaBajy noyeTak npoLeca XxapMoHu3auumje
nponuca o cfiobogHOM KpeTarby nuua y oksupy LLleHreHcke 3oHe. MehyTum,
FbIXOBa MPrIMeHa y 3eM/bamMa NoTNMUCHKLEAMa MPoy3poKoBarna je npobneme
TEXHUYKe, MpaBHe 1 nonmTnyke npupope. byayhn aa LeHreHckn cnopasym
of 14. jyHa 1985. npefcTaB/ba caMo Aekapaunjy 0 Hamepama, OMNYHeEH je
KoHBeHuUnjom notnucaHom 19. jyHa 1990. rognHe.

KoHBeHuuja o npumeHn Cnopasyma u3 LleHreHa o nocteneHom ykuga-
Hy KOHTPONa Ha 3ajedHMYKUM rpaHmLama npeactaBiba pesyntaT nperosopa
Ha MMHNCTaPCKOM HUBOY KojuMa je pykosoguna LleHTpanHa nperosapavka
rpyna. CactaB generauuja, Koje Cy YNHUIN MUHUCTPU N3 AprKaBa YnaHmua,
MEHA0 Ce Y 3aBMCHOCTU Of, TEMA Koje cy obpahusaHe. [MocTojane cy yetmpm
rnaBHe pagHe rpyne of Kojux je cBaka buna 3agykeHa 3a Mo jefiHy BenKy
obnact: nonnuurja n 6e36egHOCT, KpeTarbe NMLA, TPAHCMOPT, LApUHE 1 Po-
6e. PagHe rpyne 6une cy noferbeHe y nogrpyne 3agy»eHe 3a nojeguHayHe
TeMe Kao WwTo je LleHreHckn nHGopmaumoHn cuctem, NpaBo a3uia, capag-
ta y obnactn npasocyha nnu 6opbda npoTms onojHux gpora. CactaHuMMa cy
npepcenasane pasnmunte 3emsbe, Koje cy ce CMerbBane no cuctemy porta-
umje.?>® EBponcka Komucuja, nako Huje yuyectsoBana y npunpemama LLeHreH-
CKOr cropasyma, buna je ykibyueHa y nperosope 0 KOHBEHLMj O NPUMEHM
Cnopasyma un3 leHreHa. Komucuja je npucycTBoBana cactaHUMMa pagHUX
rpyna u noarpyna v yyectsoBana y pagy LieHTpanHe nperosapauke rpyne.*®

KoHBeHuunja o npumeHn Cnopasyma u3 LLleHreHa o nocteneHom yknaa-
HY KOHTPOa Ha 3ajeAHNYKUM rpaHuuama, notnmcaHa 19. jyHa 1990, novena
je fa ce npumMetbyje Tek 26. mapTta 1995. roguHe. Hajnpe he 6utn pasmoTtpe-
Ha cagprknHa KoHBeHUWje, a 3aTUM HeHO CTyMambe Ha CHary.

1.3.1. Cagp»xuHa KoHBeHUuje

Ha ocHoBy oppepaba KoHBeHuuje o npumeHn Cnopasyma m3 LleHre-
Ha O NOCTENeHOM YKMAakby KOHTPOJSA Ha 3ajefHUYKMM rpaHuLamMa, Ap»Ka-
BE MOTNUCHWLUE 6K, y obnactu cnobofe KpeTarba Nvua, Tpebano Aa yKUHy
KOHTpOJE Ha 3ajeHNYK/M rpaHnLaMa N NpemecTe UX Ha CNosbHe rpaHunLe.
C Tm y Be3wn, gpxaBe he, yKoNmKo je NoTpebHo, MPeTXOAHO XapMOHN30Ba-
T 3aKOHCKe NPpOonuce Koju ce TMYy 3abpaHa 1 pecTprKLmnja Be3aHUX 3@ KOH-
Tpony rpaHuya. Ca unbem odyBarba 6€36eHOCTU y ApXKaBama UYfaHvLama

259 Osaj cuctem 6110 je BeOMa CIMUaH CUCTEMY KOju Ce MpuMetbyje Kof npefceaaBama Ca-
BETOM.
260 B.P Dollat, ctp. 176-178.
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LLleHreHcKe 30He 1 cnpeyaBara WieranHe ummrpaumje 13 semasba Koje Hu-
cy unaHuue EBponckux 3ajegHumua, KoHseHumjom cy npeasuheHe KOMMeH-
3aTOpCcKe Mepe, 06aBe3He 3a CBE 3eM/be YUYeCHULEe capagHbe.

KomneH3aTopcke mepe, npeasuheHe jow unaHom 17. LLeHreHcKor crio-

pa3yma, aetasbHo cy obpabeHe y 3. nornaeB/by KoHBeHUwmje.®' HajBarkHuje
KOMMeH3aTopcKe Mepe cy:

— CTBapatbe 3ajefHMNYKOr ayTOMaTU30BaHoOr cuctema, LLleHreHckor mH-
dopmaLmoHor cuctema; npefBuheHo je Aa OBaj CMCTEM CagpPu Mo-
JaTKe O nMLUMMa Koja ce Tpaxe, NMuuma KojMa Huje 0O3BOSbeH yna-
3aK, NMUUMa Koja cy nsbayeHa m3 LLleHreHcKe 30He, Kao 1 nogaTke O
yKpageHoj pobu ogpeheHor Trna (HNp. TMYHUM KapTama, OpYyjy, MO-
TOPHUM BO3uNUMa, uta.); LleHreHckn MHpopMaLMOoHN cucTem JaHac
npeacTaB/ba jegaH of HajborbuUx MHCTPYMeHaTa MpeTpare, Kaga je y
NuTaky OBa BPCTa NoAaTaka;

- Nojayarbe KOHTpOMe Ha CNo/bHUM rpaHuuama LeHreHcke 30He; Kpu-
Tepujymu 3a ynasak y LLleHreHcKy 30HYy mMopajy 6uTin 3ajegHUYKN ge-
bUHUCAHWN 1 MBEHTUYHW Y CBUM AprKaBama YaHuLama;

- U3gaBatrbe jeANHCTBEHE LEHTEHCKE BU3e 3a 6bopaBaK fo Tpy Meceua,*®?
3axBasbyjyhin 0BOj BM3M gpKaBrbaHy Tpehux 3emarba Mory ynasuti u
KpeTaTu ce Kpo3 LeNoKynHy Teputopujy LLleHreHcke 30He; nsgaBarbe
BM3a je ypehHeHo Ha OCHOBY jeMHCTBEHUX KpUTEPUjyma;*e?

- XapMOHM3aLuMja 3aKOHOJABCTaBa Yy NocebHO oceT/buBMM obnactuma
(3aKOHOZABCTBO O BaTPEHOM OPY3Kjy 1 MyHUUWMjK, Bop6m NpoTUB Npo-
MeTa 1 ynotpebe onojHKxX Apora); b je aa ce oHemoryhu npomet
Apore y okBupy LLleHreHcKke 30He of MOMeHTa Kafa YHyTpallke rpa-
HuLe 6yay oTBopeHe; KoHBEHLMjoM HCY NpeaBrheHe camo 3aKOHCKe
HopMme, Beh 1 HAUMH NprMeHe y Npakcy;

261
262

263

. Nonanauh, M. Jaresuh, cTp. 19 1 gare.

Y noueTky, Npe yK/byyera TekoBuHa LLleHreHa y npaBHu nopepak EY, noctojane cy Tpu
BPCTE BUHUX NUCTa: LpHa, 6ena v criea. Ha UpHOoj nucTn bune cy 3emrbe umnjum je gpxa-
B/baHUMa 6una notpebHa BM3a 3a ynasak y EBponcky yHujy, oK cy ce 3emsbe Koje He
noasiexxy OBOM pexumMy Hanaswune Ha 6enoj Bu3Hoj nuctu. Ha cnBoj nuctu Hanasune cy
Ce 3eM/be UnjuM p>KaBrbaHrMa je 6vna noTpebHa Br3a 3a ynasak camo y nojeavHe ap-
aBe unaHuue EY, nok um 3a octane Br3a Huje 6una notpebHa. Cutyauuja ce npomeHuna
WHTerpucarem TekoBuHa LLleHreHa y npasHu nopegak EY lNpotokonom y3 Yrosop ns Am-
cTeppama. Taga je jenaH aeo HagnexxHocTn u3 3. cty6a (Capagrba y obnactv npasocyha n
YHYTpaLlkx nocioBa) npewao y 1. cty6. Pagu ce, o Hekagalrem nornassby VI Koje ce
TYe BK3a, a3una, MMurpauuje 1 Apyrux rnoamTrka Koje ce ogHoce Ha ciobogy KpeTaha
nvua. Ha ocHoBy Yroeopa 13 Amctepgama nornaesbe VI noctaje nornasne 1V, 3a Koje je
HaanexxHa 3ajegHuua. CaBeT je fo6vo oBnawhetrbe Aa oanyuyje n o 6enoj NMCTK, Tako Aa
BULUE He NOCToj MOryRHOCT fia MojeAnHe ApKaBe YnaHuLe yHuaTepasaHo oanyuvyjy aa
Hekoj Tpehoj 3emsbu yBelly BU3HU pexxnm. [lakne, HakoH yKIbyuera TeKoBMHa LLleHreHa
y OcHuBauKe yroBope, yknHyTa je CrBa LueHreHcKa ucTa.

B. J. Nenetuh, ,bena weHreHcka nucta’, CltipaHu tpasHu xueoid, 1/09, ctp. 87-110.
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- jauarbe capagtbe n3mehy nonuumje gpkasa YnaHuLUa; npasuna o npe-
KOrpaHUYHMM aKTMBHOCTMMa Nonuuuje cy BeoMa AeTasbHa; Kaaa je
pey o0 NONNTUYKM OCET/bMBUM TeMaMa, Kao LUTO Cy NpaBo Ha npahere
N nocMaTpame npeKko rpaHnua, KoHBeHLUmja ocTaB/ba ApXaBama una-
Huuama Bue moryRHoCTY; 1

- nojegHoOCTaB/beE N yHanpehere capagre nsmehy cyackux Bnactu;
yrosopu, Koju cy seh nocrtojanu y obnactu ekctpaguumje n npeHoLue-
tba U3BpLUEHba KOJ Npecyaa y KpMBUYHUM CTBapMMa, NoYenm cy Aa ce
npumerbyjy.

Hakne, 6ynyhn ga je yknoreHa KOHTpOMa Ca 3ajefHMUYKMX FpaHuLa,
YHyTpalWHa 6e36eqHOCT ApXKaBa YiaHuLUa Morna je 6utu yrpoxeHa. la 6u
ce ocurypana 6e36eHOCT y 3eM/bama YUYeCHULUMA LUEHFeHCKe capajhoe,
KoHBeHUujom cy npepsubheHe T3B. KOMMNeH3aTopcKe Mepe. 3axBarbyjyhn Tum
Mepama, OCUTypaHo je ouyBarbe YHyTpallbe 6e36eHOCTM ApXaBa YnaHuua
yUYeCHNMLA WEHreHCKe capaghbe.

1.3.2. Crynare KoHBeHUWje Ha cHary

MNpepsubeHo je pa KoHeeHuumja o npumeHu Cnopasyma u3 LLieHreHa He
CTyrMa Ha CHary HernocCpeHO HAaKOH LUTO je MOTNULWY ApKaBe wiaHuue. [a ou
KoHBeHUMja cTynnna Ha cHary (y nepuofly npe Hero WTo cy TekoBuHe LlleH-
reHa rnocrane geo nNpaBHOr nopeTtka EBporcke yHuje), HOBa Ap»aBa napT-
Hep Moparna je ga npobe cnepehe etane:

- npuctynarbe Cnopasymy 1 KoHBEHUMjW 1 NpriXBaTakbe OBUX TEKCTOBA
y LENOCTM Of CTPAHE Bflajia 3aMHTEPECOBaHNX PKaBa;

- ucnutuBarse n patudukaumja KoHseHUMje of CTpaHe pasinunTX Ha-
LMOHANHUX NapnameHTapHWX MHCTaHLM CBUX ApXKaBa YiaHnua;

- nonararbe MHCTPyMeHaTa o paTudukaumju Kop nykcemoypLuke Brage
Koja 0 Tome obaBeLUTaBa CBe ocTane Ap»kaBe NoTnucHuLe KoHeeHum-
j&;

- MpoBepa UCNYHEHOCTN YCNI0Ba Y NPUMEHE KOMMEH3aTOPCKNX Mepa
npeasuheHnx KoHseHumjom (pyHKUMOHMCare LeHreHckor nHbop-
MaLMOHOTI CMCTEMA, KOHTPOMA CNOJbHUX FPaHnLA, UTA.); YCTaHOBIbEH
je cneunduuaH mexaHn3am BpefHoOBara (eBanyauuje), Ha OCHOBY KO-
ra je ouermBaHa CBaka Ap»aBa YnaHuua; u

- cTynake KoHBeHunje Ha cHary.

LlleHreHcKa 30Ha, Kao NpocTop 6e3 yHyTpallkbMX FpaHnLa, YCrnocTaB/be-
Ha je 26. mapTta 1995. [lakne, Tora gaHa KoHseHuuja je noyena ga ce npu-
Memyje y celaM gpxaBa unaHuua EBponcke yHuje (OpaHuycka, Hemauka,
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benrvja, XonaHnguja, Jlykcembypr, LWnaHuja n Moptyranuja). ¥ Toky 1997.
LLleHreHcKa 30Ha NpoLumMpeHa je Ha Tpy Ap»kase unaHuue EY, Utanwnjy Ayctpu-
jy n Tpuky. Mako puka, y Teopuju, npumMmeryje KoHBeHUMjy o 1997, oHa je
Tek 2000. npecTtana ca MUHTEPHOM KOHTponom rpaHuua. Og 2001. KoHBeHUnjy
npumemyjy 1 ckaHauHaBcke 3embe: [aHcka, WBeacka, GuHcka, Hopseluka
n Wcnanp. OaHa 21. peuembpa 2007,%* geBeT HOBUX ApaBa EBponcke yHu-
je noctane cy nyHonpasHe unaHuue LLeHreHcke 30He: MNombcka, Yewwka, Cro-
Bauka, Mahapcka, CnoseHuja, EcToHuja, JleToHwnja, JluteaHmja n Manta. Kaga
je peu o Kunpy, PymyHuju n byrapckoj, 6e3 063vpa Ha TO ITO Cy OBe 3eM/be
unaHuue EBporncke yHuje, oHe n gasbe Hucy ynaHuue LeHreHcke 3oHe. LBaj-
Lapcka, nako Huje unaHuua Esponcke yHuje, 22. neuembpa 2008. nocTana je
nyHonpaBHa ynaHuua LLleHreHcke 30He. JInxTeHwWTajH je, Takohe, Tpebano ga
nocTtaHe ynaHuua LeHreHcke 3oHe 1. HoBembpa 2009, anu je HEeros ynasak
OAJI0XKEH 3a HEKO BpeMe.

Hakne, TpeHYTHO MMa ABafeceT cefam apasa unaHuua LlleHreHcke 30-
He. LLITo ce Tnue, apkaBibaHa MMKpoap»kasa, AHgope, MoHaka, CaH MapuHa
1 BatukaHa n Teputopuja lpennang n ®apcka ocTpea, OHW Mory cfloboaHO
Ja ce kpehy Ha TepuTopuju ap>kaBa NoTnucHuLa LLleHreHckor cnopasyma.

2. YKIbYYEHE TEKOBUHA LUEHTEHA Y NMPABHW NMOPEOAK EY

Yrosopom 13 AMctepaama namereHun cy u gonysweHn OCHUBaYKn yro-
BOpPW, Kako y Mornefy cagpkvHe, Tako u y nornegy ¢popme. OBvMM yroso-
pom ouyBaHa je nogena EBponcke yHuje Ha Tpu cTy6a yBeaeHa YroBopom
13 MacTtpuxTa,®®® a WTo ce Tnye npaBHe npupopae EBponcke yHuje, oHa u
Jarbe Huje pobuna cBojcTBO MpaBHOr Nrua.?®® OcM M3MeHa y camom Tek-
CTy, YroBOpMMa je NpuK/by4YeHo TPMHaAeCT NPOTOKONa 1 We3feceT Aeknapa-
unja, mehy Kojuma je u MpoToKon o yKIbyuery TekoBUHa LLleHreHa y okBUp
Esponcke yHuje.2®

NHaue, ummb KoHdepeHumje y AMcTepaamy 6o je, ¢ jeaHe cTpaHe, fla ce
n3MeHe 1 gonyHe ogpeheHn fenosu Yrosopa us MactpuxTa, a c apyre cTpa-
He, da ce EBponcka yHmja npunpemun 3a npowupemse, Tj. 3a npujem HOBUX

264 [pBO6GUTHO je 610 [JOrOBOPEHO Aia OBMX AEBET HOBUX [ipXaBa YiaHunLa NoCTaHy fjeo
LlleHreHcke 30He 1. jaHyapa 2008. roanHe. MehyTnm, Aa 61 ce onakliano nyToBame 3a
npasHrKe, NPUCTynake je MoMepeHo yHarnpea 1 oBe 3eMm/be Cy nocrane nyHonpaeHe
ynaHuue LLleHreHcke 30He 21. neuembpa 2007. roguHe.

265 Yrosopom 13 AMcTepfama nojeAHoCTaB/beHa je cTpykTypa OCHMBaUKMX YroBOpa, yBefeHa
je HoBa HymepaLWja Y1aHoBa, Noriassba N cekuumja.

266 [aHac, EBponcka yHuja nocenyje npaBHu cybjekTusuTeTt. YroBopom 13 JlncaboHa, og 13.
Aeuembpa 2007, Koju je cTynmo Ha cHary 1. geuembpa 2009, npegsuheHo je aa YHuja go-
6uja cBOjCTBO MPaBHOT NnLa.

267 [MpoTtokon 6poj 19 o ykibyuerny TekoBMHa LLleHreHa y okBup EBponcke yHuje.
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3emMarba. MehyTum, gpyru Unb Huje UCNyHeH, Tako Aa YHuja Ha MHCTUTYLK-
OHaJIHOM MNaHy Huje 6una npunpemsbeHa 3a MHTerpaunjy HOBUX ApXKaBa
KaHawuaaTa.?s®

LLTo ce npBor unba Tnve, YroBop 13 AMCTepAama Cagpu BeNrKn 6poj
HOBUX peLllera. 3a aHanu3y TekoBuHa LLleHreHa, HapounTo Cy NHTepecaHT-
He TPU HOBMHE:

1. MHcTUTYUMoHanu3oBaHa je capagrba usmehy apxasa unaHuua Espon-
cKe yHuje y obnactn cnobofe KpeTarba nunua, 3anoyeTa BaH OKBMPA
YroBopa v 3acHoBaHa Ha LeHreHcknm cnopasymuma. TekosuHe LLeH-
reHa cy, Ha ocHoBy [poTokona o yk/byuyeky TekoBuHa LlleHreHa y
okBup EBponcke yHuje, ykibyueHe y npaso EY n nocrane cy cactaBHu
[eo npaBHWX TeKOBMHa EBponcke yHuje;

2. JepaH peo HagnexxHocTu 13 3. ctyba (Capagha y obnactu npasocyha
N YHYTpaLWHUX Nocnosa) npewao je y 1. cty6. Pey je o HeKkagawrem
nornassby VI Koje ce TMLano B13a, a3nuna, uMmnrpauuje u apyrux nonuv-
TUKa KOoje ce ofHoce Ha cnobogy KpeTakba nmua. Ha ocHoBy Yroeopa
13 AmctepaamMa nornassbe VI noctano je nornaesbe IV 3a Koje je 6una
HagnexHa 3ajegHuua. KomyHuTapmsaumnja oBUX NONUTUKA nNpeacTa-
B/basla je BEOMa 3HauajaH KOpaK 3a pa3Boj capagte y obnactu Kpe-
Takba Mnua; n

3.Y OcHuBauke yroBope cy, No nNpsu NyT, yHeTe oapende o 6nmxoj ca-
pagtbK, Kao UHCTUTYLMOHANM30BaHOM 0bnunky audepeHumpaHe 1H-
Terpauuje.

MHaue, Beoma je BaXHO MomeHyTu fa je Yroeop u3 JlncaboHa, Koju je
CTynuo Ha cHary 1. geuemb6bpa 2009, UHOANPEKTHO YTULAO M Ha LIEHTEHCKY
capagmy. OBMM YyroBOpOM YKUHYTA je T3B. TpMnapTUTHa CTPyKTypa EBpon-
CKe YHuje, WTo je umano ogpeheHe nocneguue 1 Ha camy LUEHFeHCKY Ca-
pagmy. Haume, Kaga je peu o Hekagawrem 3. cTy6y EY, Tj. nonnumjckoj
NpPaBOCYAHO] Capaftn Y KPMBMUYHUM CTBapMMa, OHa MocTaje geo Yrosopa
0 dyHKUMoHNcary EBponcke yHuje, KoMme ce fofaje HoBM Hacnos lMNpoctop
cnobope, 6e3begHOCTM 1 NpaBae. JegHa of HajBaXKHUjUX nocnepuua npe-
CTaHKa nocTojarba 3. cTyba EY n ykibyuera Nonnumjcke U NpaBocyfHe ca-
pagme Yy KpUBMUYHMM cTBapuma y Yrosop o dyHKLMoHUcary EY ce ornepa
Yy U3MeHeHOM HauuHy AOHOLleHa opJiyka y 0BOj obnactu. o YroBopa us
JIncaboHa, oanyke cy ce y okBupy 3. ctyba EY goHocune jegHornacHo, Tj.
carnacHowhy cBux agp»aBa YnaHuua. HakoH cTynama Ha cHary Yrosopa u3
JNlncaboHa, opnyke ce y o6nactv nonvLmjcke 1 NPaBoCyfHe capage y Kpu-
BMYHMM CTBaprMa foHoce KBanmdunkoBaHOM BeNVHOM y OKBMPY peaoBHOT

268 K. Pollet, ,Lintégration de I'acquis de Schengen dans le cadre de I'Union européenne:
impact et perspectives’, L'Union européenne et le monde aprés Amsterdam (dir. M. Dony),
Université Libre du Bruxelles, Bruxelles, 1999, ctp. 150.
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3aKOHOJABHOT MNOCTYMKa (MOCTyMNKa Caoa/lyunBarba, Tj. 3ajeQHNYKOT OAyYK-
Batba CaBeTa u [MapnameHTa).

Mpunrukom aHanuse yk/byyera TekoBMHa LLleHreHa y npaBHM nopefpak
EY, Hajnpe he 6uTn ncnutaH cagpaj MpoTokona O yK/byyekby TEKOBMHA
LeHreHa y okBup EBponcke yHuje. lNocebHo he 61Tn pasmoTpeHe nocneau-
Le yK/byyera TekoBMHa LLleHreHa Ha MHCTUTYUMOHaNHN cucteM YHuje. Ha-
KOH Tora, 6uhe npepcTaBbeH cneumduyaH NosoXaj TpM ApXKase unaHuue
EBponcke yHuje y okBupy oBe capagme (YjegumeHo KpameBcTBo, pcka n
JaHcka). Haj3ag, 6uhe pa3moTpeH T3B. CMObHY efIeMEHT LEeHreHCKe capaa-
ke, Tj. MOSI0XKaj 3eMasba Koje HMUCY unaHuue EBponcke yHuje, ann cy nHgu-
PeKTHO yKibyueHe y capaghby. To cy Hopseluka, Mcnang v Lsajuapcka. NHa-
ye, oyekyje ce aa he yckopo n JInxTeHwTajH noctaTy YnaH LLleHreHcKe 30He.

2.1. Cagp»aj [poiltiokona o yK/vy4ery iekosuHa
llleHieHa y okeup EY

Capagrba usmehy nojeguHmnx apxaea ynaHuua EBponcke yHuje, ycno-
CTaB/beHa n3BaH okBMpa OCHMBAYKNX YroBopa, YroBopom 13 AMctepgama
je y3aurHyTa Ha KOMyHUTapHW HUBO, Tj. YK/byUYeHa je y npaBHu okBMp EBpon-
cKe yHuje. [IpOTOKONOM O YKibyuehy TekoBuHa LleHreHa y EBponcKy yHujy,
OBa capafHba NocTana je cactaBHM ieo NpaBHUX TeKOBUHa EBponcke yHuje.
Hajnpe he 6utn gedurHmcaHe TekosuHe LeHreHa, a 3aTM UcnuTaHe nocne-
Jve Koje je yK/byuere OBe capafHe MMano Ha cam NpaBHW CUCTEM YCMNO-
CTaB/beH Y OKBUPY LLUEHIeHCKe capafHe.

2.1.1. TekoBuHe LLleHreHa

[a 6u ce pedpuHucane tekosunHe LLeHreHa, Tpebano 6u, Hajnpe, oape-
AUTU HbUXOBE cacTaBHe AenoBe (Koju akTu cnafajy y TekoBuHe LLeHreHa), a
3aTUM Koje cy obnactu obyxsaheHe LWEHrEHCKOM CapagHHOM.

C jepHe cTpaHe, [poTOKONOM O UHTErpaLmju TekoBuHa LLleHreHa y okBup
EBponcke yHuje Habpajajy ce KOHCTUTYTVBHM €eMEHTU KOjU YMHE TEKOBUHE
LLleHreHa. JIncta enemeHata Koju unHe TekoBuHe LLleHreHa ycBojeHa je 20. maja
1999. roguHe. buxosy 6a3y npeactasmbajy Cnopasym u3 LLeHreHa og 14. jyHa
1985. n KoHeeHuuja og 19. jyHa 1990. rognHe. lNpoTtokonu n cnopasymm o Npu-
ctynany Cnopasymy 13 1985. u KoHseHuuju n3 1990. 3akbyyeHun ca Utanujom,
WnaHnjom n Moptyranujom, Npukom, Ayctpujom, JaHckom, OuHckom, Lsea-
CKOM 1 Ca HOBMX [€BET ApXKaBa YnaHuua, Takohe cy aeo TekoBuHa LLleHreHa.
MehyTtum, cnopasymm 3akibyyeHn n3mehy ApxaBa yyecHMLa LIeHreHcKe ca-
pagme, ¢ jeaHe ctpaHe, n Hopselwke n Vicnanaa, kKao v LLBajuapcke, ¢ gpyre,
HKCY NOMEHYTW y 0BOM npoTokosy. C 063MpOM Ha UMHbeHULY ia OBE 3eM/be
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npeAcTaBsbajy cactaBHU Aeo LLleHreHcke 30He, HejacHO je 13 Kor pasfiora cy
cnopasymu nsoctasrbeHn 13 lNpotokona. Ognyke n gexknapauuje Koje je ycBo-
jno M3BpLuiHM KomuTteT, oOcHOBaH KoHBeHLmjom 13 1990, Kao 1 akTu Koje Cy NH-
cTaHue osnawheHe of cTpaHe U3BpLIHOr KOMUTETa YCBOjUIie Ca Luibem Npu-
MeHe KoHBeHLMje, Takohe npeacTaB/bajy enemeHTe TekoBuHa LleHreHa.®

C ppyre cTpaHe, TekoBuHe LlleHreHa obyxBaTajy ABe KibyuHe obnacTu:
asun v UMUrPaLrjy v NOAMLUMJCKY 1 MPaBOCYLHY Capafhby Yy KPUBUYHM CTBa-
puma. YroBopom 13 AMctepgama, obnactu Koje cy cnagane y HaanexHocT 3.
cTy6a EY (BM3e, KOHTpONa rpaHMLa, NONNTUKE a3una, UMUrpauuje n nHTerpa-
unje cTpaHaua) npewne cy y 1. cty6, rae ce oanyke AOHOCE KBanMdUKOBaHOM
BehunHom. MNponpaTHe Mepe Be3aHe 3a NONNLMJCKY capafmy 1 garbe cy bune
y HagnexxHocTu 3. cty6a. MehyTum, cTynawem Ha cHary YroBopa m3 Jlncabo-
Ha, YKUHYTa je CTpYKTypa EBponcke yHuje 3acHOBaHa Ha cTy60BMMa, Tako Aa
ce 'y obnactu nonvumjcke capaghe 1 NpaBoCyAHe capajhe Y KpUBMYHUM
CTBapuMa opJiyke goHoce KBanundrkoBaHoMm BeRVHOM, 1 TO Y NOCTYMKY Ca-
O4NyumnBama, Tj. 3ajeAHNYKor ognyymnsama Caseta u lNapnameHTa.

WHaue, kapa je pey o obnactu a3nna u umnrpauuje, y EBponckoj yHuju
je npuxesaheH WKpK KOHLENT a3nna Koju obyxsaTa 1 ,pellaBarbe CTaTyCHUX
nuTaka n3bernvua n MHTePHO pacerbeHUX 1L, Koja ce Hahy Ha TepuTopu-
jn EBponcke yHuje, n ycnoe neranHor 6opaBka gpkaBibaHa Tpehux 3ema-
/ba y fpKaBamMa unaHuuama“?’° OBa matepuja perynncaHa je KoHBeHLMjom
13 [abnuHa n3 1990, koja je ctynuna Ha cHary 1997. roguHe.

MNpoToKon 0O yKk/byyewy TekoBMHa LleHreHa y okeBup EBporncke yHuje
npeAcTaB/ba NPUMEHY NpuHUUNa 6avke capagme (koHuenTa dnekcmbun-
HOCTW) KOj¥ je NHCTUTYLIMOHaN30BaH YroBopom 13 AMctepgama. Y unany 1.
MNpoTokona npeasubheHo je Aa TpuHaecT AprkaBa YnaHuua EBponcke yHuje
(Tonuko ux je y Bpeme goHolera [1poTokona yuyecTBoOBasoO Y LWEHreHCKO)
capagmmn) Koje capahyjy y okeupy LLleHreHa, nmajy npaBo ga usmehy cebe
ycnocTaBe 6nuKy capagmy y okBupy EBponcke yHuje y obnactuma Koje Hu-
Cy NpuopuTeTHe 3a CBe ApXaBe unaHuue EBponcke yHuje.

JepHa op HajBaxHujux ogpepaba MpoTokona o MHTerpaumju TeKoBMHa
LeHreHa y okBup EBponcke yHuje je unaH 2. Ha ocHOBY OBoOr uniaHa, of aaty-
Ma CTynama Ha cHary Yrosopa n3 AMctepaama, TekosuHe LLleHreHa, ykibyuy-
jyhu n opgnyke V13BpLluHOr KoMmTeTa ocHoBaHor LLleHreHcKkMM cnopa3ymuma,
Koje Cy ycBOjeHe npe Tora fatyma, ogmax he ce npumerbrMBaTi Ha TPUHAECT
opxaea unaHuua. O uctor gatyma Caset he 3ameHuTU M3BpLIHK KOMU-
TeT. CaBeT cacTaB/beH Of NpefcTaBHUKa TPUHAEeCT ApXaBa uYnaHuua, jen-
HOFMACHO ofnyyvyje 0 MepaMa HeoNXOAHUM 3a cripoBohere unaHa 2. Tako-
he, CaBeT, jegHornacHo un 'y cknagy ca ogrosapajyhum ogpenbama Yrosopa,

269 B. K. Pollet, ctp. 150.
270 A.Yasowkn, [lpasHu u tdonuttiudku topegak Espoticke yHuje, beorpag, 2006, cTp. 328.
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ofpehyje NpaBHy OCHOBY 3a CBaKy oA oapefaba vnn oanyka Koje uvHe Te-
koBuHe LeHreHa.?”

Cse gok Yrosop 13 AMcTeppama Huje noyeo Aa ce npumembyje, LleHreHckm
crnopasymu npeacTae/banu cy mehyapkaBHy capagrby 1 6unm geo KnacuyHor
mehyHapogHor npaea, a He npaea EBponcke yHuje. YroBopom 13 MactpuxTa,
y OKBUpY nornaerba nocseheHor capaghuy y ob6nact npaBae v yHyTpaLlHux
NOCNOBa, ApXKaBama unaHuuama 6uno je omoryheHo fa OTnoyHy capaamy (y
dopmn cnnuHoj Cnopasymrma 13 LLleHreHa) y mepu y Kojoj Ta capagrba Huje
y CyNnpPOTHOCTU N HE OMETa OHY Koja je npeasubeHa TM nornas/bem Yrosopa.
C tum y Be3u, pegaktopu KoHBeHuUuje o npumenn LLieHreHcKor cnopasyma no-
6pVHYNM Cy ce Aa OTKIIOHe CBaKkM Moryhn pusmnk (y cMUCy fia WeHreHcKa ca-
pagha 6yae y cynpoTHocTv ca ogpeheHM ogpenbama YroBopa), Tako LITo cy
npeasuaeny NPUHUUN carnacHoCTK 1 cynpemaruje npasa YHuje.

2.1.2. Mocnepuue yK/byyera TeKoBuHa LLieHreHa
y npaBHu nopepak EBponcke yHnje

[poToKoN 0 yKibyuemy LWeHreHcKe capaghe y npaBHu okBup EBporncke
YHUje, NpuKIbyyeH Yrosopy 13 AMmctepgama, CTynmo je Ha cHary 1999. rogu-
He. Ha ocHoBY oBOr NpoTOKosa TekoBMHe LlleHreHa noctane cy geo npasa
YHuje. YKibyuere TekoBuHa LleHreHa y npaBHu nopefdak EBponcke yHuje
numano je ogpeheHe nocnegmue Ha camy capaghy. Havme, gowso je go oa-
peheHnx n3meHa y NOCTYNKy AOHOLWEHA odflyka 1 HagnexHoctuma Cyga
npasge y 061acTu LWWeHreHCKe capaghe.

Mpuvnukom pasmatparba GyHKLUOHKCaba UHCTUTYLU]A, Tj. MHCTUTYLMO-
HanHe andepeHLMPaHOCTN Y OKBUPY LLIEHTeHCKe capajtbe, Tpebano 6u nva-
M y BUIY ABE YnkbeHuLe, Koje GUTHO YTy Ha pa3Boj oBe capaatbe. [1pBo,
HaKOH LUTO je LUeHreHcKa capafba, 3anoyveta BaH MHCTUTYLIMOHAMIHOT OKBU-
pa YHuje, ykibyueHa y YroBope, nojeuHu acnekTn capagbe cy notnanu nog
HagnexHocT 1. cTy6a, a nojeauHm nog HagnexHocTt 3. cty6a EY. MehyTtum, Yro-
BOpOM U3 JIncaboHa je yKUHyTa T3B. TPUNAPTUTHA CTPYKTYpa EY n nsbpucaxe
cy pa3snuke nsmebhy ctybosa. M gpyro, nojeanHe apxase unaHuue EBponcke

271 W3abpatu n3 OCHMBaUYKKX yroBopa NpaBHY OCHOBY 3a Pa3fnunTe efleMeHTe TEKOBMHA
LlleHreHa Beoma je TeLLKO, HAPOUMTO YKONMKO ce y3me y 063up Aa CaBeT 0 0BOMe oflyyyje
jeaHornacHo. C Tm y Be3u, npeasuheHo je peluene 3a cutyauujy kaga y CaBeTy o ogpe-
hHeHnm acnekTMa (MM yak, Mpema HeKOM KaTacTpodanHoM cLeHapujy, CBM acrnekTma)
TeKkoBUHa LLleHreHa He Mo»Ke fa ce MOCTUIHE CarnacHOCT CBUX AprKaBa YnaHuua. YnaHom 2.
ctaB 1. [poTokona o yKbyuery TekoBuHa LLleHreHa y okBup EBponcke yHuje npeasuheHo
je na he ce ofpenbe unu ognyke Koje unHe TekoBuHe LLleHreHa cmaTpaTyh akTMa 3acHo-
BaHUM Ha nornaesby VI YroBopa o EBponckoj yHuju. Jakne, Npotokon o6asesyje CaBeT
Ja ofpenu npaBHy OCHOBY 3a TekoBUHe LLleHreHa. MehyTum, y cnydajy aa CaBeT He ycne
Aa foHece ofnyKy (360r BeTa jeiHe Of 3a1HTePeCOBaHUX ApXaBa YnaHuua), [potokonom
je kao npaBHa ocHoBa npepaguheHo nornaesbe VI YroBopa o EBponckoj yHuju.
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YHUWje He yuecTBYjy y WeHreHcKoj capagamwi. dndepeHurpaHm nonoxaj noje-
OVIHWX Op»KaBa YaHnLa Yy OKBUPY LUEHTEHCKe capafrbe Ma ogpeheHe nocne-
Auvue Ha pag nHcTuTyumja Yruje. [ipxase unaHuvue Koje yxunBajy geporauuje y
oKBupY LLleHreHcke 30He HUCY UCKIbyYeHe 13 pafa HagHaUMOHANHNX NHCTU-
Tyuuja: EBponcke komuncuje, NMapnameHTa, Cyna npasae n PauyHoBoacTBEHOr
cypa. lto ce CaseTa Tuye, oBe AprKaBe, y NPUHLUMY, He y4eCTBYjY Y Herosom
pagy, anv Mory, yKoJsIMKO XerJle, fia ce yKibyue.

Hajnpe he 6uTn pasmoTpeHe nocneaunue Heydewha nojeguHNX apaea
Yy LWEHreHCKoj capafhy Ha pag CaBeTa M NOCTynak ycBajatba OANyKa, a 3a-
TM HagnexHocTy Cyaa npaBae y 06nacTy LWeHreHcKe cagme.

2.1.2.1. [IpomeHe y toclliylKy 0gy4usared

MNocneguue ykibyuera TekoBuHa LLleHreHa y npaso EBporicke yHuje og-
HOCe ce Ha cam NoCTynaK AOHOLLEeHa OfilyKa y OKBUPY OBe capajtbe.

Y NoyeTKy je 3a AOHOLLEHE OAJTyKa Y OKBMPY LUEHTeHCKe capaghe 61o
3apy»eH 3BpHn kommTeT. CBe unaHuue rpyne LeHreH?? cy, y oksupy W3-
BpLHOr KomuTeTa, brne n3jegHauveHe y nornedy npaea un obasesa. CxofHo
TOMe, CBaKa Ap’KaBa uflaHuLa 1umana je no jeHor YfaHa y OBOM KOMUTETY.
YnaHosu M3BpLUIHOr KOMUTETa 6NN CY MUHUCTPU OATOBOPHM 3a NMPUMEHY
KoHBeHUnje y cBOjuM 3embama. Oanyke cy ce y okBupy M3BpLuHOr KomuTe-
Ta JoHocune carnacHowhy CBMX YnaHUua, Tj. jegHOrnacHo.

HakoH WTo je WweHreHcKa capaga nocrana geo npasa EBponcke yHuje,
osnawhetba M3BpwHor komuteta LLleHreHa npeyseo je CaseT. lakne, ¢op-
Maumja CaBeTa KOjy UMHe MUHUCTPU NpaBocyha u yHyTpaLllHbmx NocsioBa No-
CTana je opraH ofnyumBaba, Tj. 3aMeHwuna je N3spwHu komuteT LeHreHa. Y
pagy CaBeTa yuecTBYyjy MUHUCTPY NpaBocyha 1 yHYTpaLLHMX NOCIOBa OHUX
LpaBa unaHuua Koje cy geo LeHreHcke 30He. [akne, andepeHumpaHoCT
je npecnvkaHa v Ha cactas CaBeTa.?’

C 063upom Ha cneundmryaH nonoxaj ogpeheHrx gpxaea, Tj. geporayuje
ycnocTaB/beHe y KOpUCT YjeanreHor KparbeBctBa, Mipcke n [laHcke, oBe 3e-
MIbe He yyecTByjy y papy CaBeTa Kajia ce JOHOCe ofilyKe Koje ce TWUY LUEHreH-
CKe capagme. Mehytum, moryhHocT yyelrha oBumx gpxaea y pagy CaBeta, kKaga
OH fenyje y OKBUPY LUEHreHCKe Capajtbe, Hyje NOTMYHO UCKIbyyeHa. YKONMKO
Xene, oBe Tpy 3emsbe Mory Aa obaBecTe CaeT Aa he ce yKibyunT y JOHOLLE-
e U NpyMeHy ofpeheHnx ofJlyka Be3aHVX 3a Pa3Boj LUEHTeHCKe capaatbe.?’*

272 [O.NonaHguh, M. JareBuh, cTp. 245.

273 F.Dehousse, D. Sifflet,,Les nouvelles perspectives de la coopération de Schengen: le traité
Prum, ,www.irri-kilib.be/papers/06/eu, 25. neuembap 2010. rognHe.

274 B.pgpyro nornaesbe, B. Capaatba y o6nacti crnoboge KpeTatba Nl — LWEHreHCKa capagHba,
2.2. CncTem pgeporauuja (oacTynama).
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Ocum TOra, y WEHreHCKOj capagbn YY4ecTBYjy U NojefuHe ApXKaBe Ko-
je Hncy unaHuue EBponcke yHuje. Pey je 0 T3B. CNO/bHOM efeMeHTy OBe ca-
paghe. [ipxaBe unaHuue WeHreHcKe capaftbe Koje HUcCy y EBpornckoj yHnju
(Hopsewka, Mcnang, LWWBajuapcka) He yuecTByjy y pagy CaBeTa Npuankom
JOHOLleHa oanyKa Koje ce TUJy LUeHreHcke capagme. [la 6u oBe 3emrbe
MOTJIe, Ha HEKW HauuvH, ja yTUUy Ha YCBajahte ofJlyka Koje 1 hinx obasesy-
jy, ycTaHOBJbeH je T3B. MelwoBuTn KoMuTeT. Y oKBMpYy MeLwwoBnutor KomuTeTa
Hopseulka, MicnaHg u LBajuapcka umajy npaso ga AUCKyTyjy o npobnemuma
N M3jalrbaBajy ce 0 CBUM NuTambMMa Koja ce Tuuy npeanora mepa BesaHux
3a LWEeHreHCKy capagtby.?’® [lakne, nako de iure He yuecTByjy y OgJiyumBary y
okBupy CaBeTa, OBe ApaBe unaHuue de facto yTnuy Ha AOHOLEHE OANyKa
Yy OKBUPY LEHIeHCKe capajhe

LLTo ce TMue HaumMHa fOHOLWEHa OANYKa, y MOYETKY Cy Ce, y OKBMpY W3-
BPLIHOI KOMWTETa, offlyKe AOHOCWAE jelHOrNacHo, Tj. carnacHowhy cBux
ApaBa unaHuua LeHreHcke 30He. BpemeHoM, TauHuje nocne nHterpayuje
oBe capafitbe, y npaBHu nopefnak Eeponcke yHuje, n3merbeH je HaumH fo-
HOleHa ofnyKa y BeNIMKom 6pojy KoMyHuUTapr3oBaHux obnactu. Cee go
CTynama Ha cHary Yroopa u3 JlncaboHa, pasnukoBanu cy ce NocTynuu go-
Hollera OAJlyKa Koje ce TUUy KOMyHUTapu3oBaHux nonutuka (1. cty6 EY) n
JOHOLIEeHa ofyKa Koje ce ofHOCe Ha NONUMjCKY U NPaBOCYAHY capadtby Y
KpMBUYHUM CcTBapuma (3. cTy6 EY).

Onnyke Koje ce oHOCE Ha OHe MOJINTMKE KOoje Cy KOMyHUTapu3oBaHe
(cnagajy y HagnexHocT 1. cty6a EY), noHocune cy ce kKeanndrkoBaHoOM Be-
huHom. Takohe, of 1. jaHyapa 2005, ognyke Koje Be3aHO 3a KOHTPOY rpaHu-
ua n 6opby npotne umurpaumje (1. ctyb), gOHOCUIE CYy Ce Y NOCTYMKY Cao-
ZAnyuyrBarba (3ajedHUYKOr oanyunBama EBponckor napnamenTa n Caseta).’®
MebyTnm, noctojao je jeaaH n3ysetak. Kaga cy y nutamy mepe Koje ce ofHO-
ce Ha neranHy umurpaumjy, 61o je 3afpxaH CTapy HaYUH JOHOLLEHA OANY-
Ka — CaBerT je ycBajao oanyke cam, U TO jefHOracHo, npu Yyemy je EBponcku
napnamMeHT MMao CamMoO KOHCYNTaTUBHY Yory.

Opnyke Koje ce Tuuy npaBocyha 1 yHyTpawmux nocnosa (3. cty6 EY)
Caser je, y npBO BpeMe, fOHOCMO carnacHowhy cBux ap»asa ynaHuua. Me-
hyTum, og 1. maja 2004. 1 y oBoj obnacTtu, oanyke cy ce foHocune keanmou-
KoBaHoM BehuHOM. M3y3eTaK je npeacTaB/bana cyfcka caparba y Kpusuu-
HUM CTBapMMa, Y OKBUPY Koje Cy ce ofnyKe 1 farbe yCBajane carnacHowhy
CBUX ApKaBa YnaHuua.

275 B.Mornasme ll, B. Capagra y obnactn cnobofe KpeTaka nuua — WeHreHcKa capaba,
2.3. CnosbHa gumensumja LeHreHckor cnopasyma.

276 Ha ocHOBY NocTyrnKa caofnyumnBatba (Koju je, HaKOH CTynarba Ha cHary Yrosopa u3 Jlnca-
60Ha, NOCTao pPeflOBHU 3aKOHOAABHYM MOCTYNak), EBponcku napnaMeHT MoXxe cnpeynTun
JOHoLene oapeheHe ofnyke, anv He MOXe YCBOjUTU CaM Taj akT NPOTMBHO BosbU CaBe-
Ta.
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Pedopma npepsrheHa Yrosopom m3 JlucaboHa yTuuana je m Ha HaumH
AOHOLIEeHa OfgnyKa Y OKBUPY LIeHreHCKe capagrbe. byayhu aa je oBum yro-
BOPOM YKMHYTa T3B. TPMMAPTUTHA CTPYKTypa EBponcke yHuje, HeKagalbu
3. cTy6 EY, T1j. MmaTepuja nonuumjcke 1 nNpaBocyaHe capafHe y KPUBUYHMM
CTBapuma nocTaje aeo YroBopa o ¢yHKUMOHMUCawy EBponcke yHuje. Jen-
Ha oA HajBaXKHWjUX nocnepmua nHTerpauuje 3. ctyba EY y YroBop o pyHK-
unoHucamy EY ornepa ce y namereHOM HauMHy AOHOLLEHA OAfYKa Y OBOj
obnactun. lakne, ognyke ce 1y obnact nonnumjcke u NpaBoCcyHe capagme
Yy KPMBUYHUM CTBaprMa loHoce KBanmudukosaHoM BehArHOM, 1 TO Y mocTyn-
Ky caofnyunBarba, Tj. 3ajegHunyKor ognyumsara Caseta v [NapnameHTa.

2.1.2.2. HagnexHocuu Cyga Upasge

Capaprba 3acHOBaHa Ha LlleHreHckum cnopasymuma obyxsaTana je Hu3
pa3nuuuTMx 0bnacTu of Kojux nojefuHe cnagajy y HagnexHocT 1. cTyba, a
nojeguHe y HagnexHocT 3. ctyba EY. Ctora n HagnexHoct Cyaa npaae Huje
6una ngeHTUYHa y CBMM 06N1acTUMa LIeHreHCKe capaghe. Osnawhersa Cyaa
npaspe cy 6una gpyraunja y 1. (komyHuTapmnsosaHom) cTyby, y ogHocy Ha 3.
CTy6 (KOjv NoumBa Ha Mehyap>kaBHOj capagtbh).

Kapa je peu o HagnexHocTtn Cypa npaege y obnactima Koje cy bune y
HapgnexHoctu 1. cty6a EY, Cyny npaBge je 6una noBepeHa Hag/IeXXHOCT 3a
ompekTHe cnopose,?”’ nok cy onawhera Cyaa npaege y nornegy npeTxoa-
Hor nuTarba 6una orpaHunueHa.”’® MNpepsuheHo je ga Cyn npaBae He MoXe
ofnyyMBaTN O MepaMa 1 ofjlyKama ApKaBa YnaHnLa Koje ce T4y ogpama
jaBHOr pefia 1 ouyBarba yHyTpalltbe 6e36egHOCTU (LITO NpefcTaB/ba BEOMa
BENIMKO orpaHuyemne y oBoj obnactu). Takohe, came nHctutyumje EBponcke
yHuje morne cy Tpaxutu ga Cya npaehe NPOTyMauun HEKO MuTakbe 13 npu-
MapHOT NN CeKyHAapHOr npasa.

3a nuTara 13 06acTU WeHreHCKe capajhe Koja Cy cnajana y Haane-
XHOCT 3. cTyba EY, Cyn npaBfe je 6vo HagnexaH y cnyyajy Kaga je Tyxoy
3a MOHMLWTaj NOAHeNa Ap)kaBa YnaHuua nnm Komucurja ca uusbem nposepe
3akoHUTOCTU ognyke.?””? Cyn npaBae je, Takohe, Morao fa ognydyje o cnopo-
BMMa M3mehy apxaBa unaHuua, u noHekaa Komuncuje, koju ce Tuuy Tymaue-
Hba UM M3BpLUeHa aKaTa. Kaga je pey o npeTxoaHOM nuTakby, HageXHOCT
Cyna npaspe je 6una orpaHunyeHa. MehyTum, gp»kase unaHuue, cBaka noje-
AVHaYyHO, MOrJie Cy Aia Npolumnpe Kpyr HagnexxHoctn Cyaa npasge NoBOAOM
NpeTXo4HOr N1Takba. >0

277 Hekagawmu ynaH 68. Yrosopa E3.
278 YnaH 267.Yroeopa OEY.

279 Hekapawmn unaH 35. Yroopa EY.
280 F.Dehousse, D. Sifflet, cTp. 5.
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HakoH ctynama Ha cHary Yrosopa u3 JlncaboHa, cutyaumja ce npomMeHu-
na. majyhn y Bugy pa je 0BMM yroBOpOM YKMHYTa T3B. TPUNAPTUTHA CTPYK-
Typa EY n nsbpucaxe pasnuke mehy crybosuma, Cya npasae cafa Ma NaeH-
TUYHE HafIeXXHOCTW Y CBMM obnactima Koje cy obyxsaheHe LieHreHcKkom
capaghom.

2.2. Cuciuem ogciuyuarea (gepoiayuja)

lNpaBHU Nopeaak yCnoCcTaB/bEeH Y OKBUPY LLEHTEHCKe capajmbe je, of ca-
MOT noyYeTKa, 6o Beoma KomnsiekcaH. OBaj CCTEM MOCTAO je joLl CHOXKeHU-
jn Kaga je, YroBopom 13 AMcTepaama, € jeaHe CTpaHe, LWeHreHcKa capagma
nHTerprcaHa y OcHvBauKe yroBope, a C Apyre cTpaHe, ogpeheHe obnactu
13 HagnexHoctun 3. cty6a EY npewne y 1. cty6 EY. Hanme, kKomyHuTapmsa-
LMjoM Jena Haf/IeXXHOCTU Koje Cy ce Hanasune y 3. cTyby EY, HekonuumHa
3emasba EBponcke yHuje Hawna ce y cneundryHOM Nonoxajy.

MpaBHM NoMoOXaj OBMX 3eMarba Yy OKBMPY TeKOBUHa LLleHreHa aedurHu-
CaH je NpPOTOKONNMA YCBOjeHMM Y3 YroBop 13 AMcTepgama. [fpoTokonuma cy
npeasubeHa oacTynarba (geporaumje) nnm T3B. Knaysyse o nsnacky (opting
out y KOMYHUTapPHOM XaproHy)?®' 13 onwTer pexnma y KOpuct Tpu apKase
unaHuue: YjegumeHor KparbeBcTBa, Vipcke n JaHcke. Cnctem geporauuja je
BEOMa CNOXKEH U NPONWCK HUCY jefHOObpa3HM 3a cBe Tpu apxase. [paBHU
nonoxaj YjegurweHor KpamescTBa 1 Mipcke pasnukyje ce og npasHoOr nono-
aja [laHcke. Ctora he npaBHW NOMOXKaju OBUX 3eMasba OUTK NojeaAnHaAYHO
pa3mMoTpeHM.

2.2.1.NMpaBHn nonoxaj YjegurweHor Kpamesctea n Upcke
y OKBUpY TeKoBUHa LlleHreHa

[ee gpxaBe unaHuue, YjeguweHo KpamesctBo n Wpcka, og camor no-
yeTKa HUCy Gune 3anHTepecoBaHe 3a capaftby YCnocTaBsbeHy LLieHreHcKum
cnopasymom. OBe fBe OCTPBCKE 3eMsbe, OCMM cneunduyHor reorpadckor
nonoxaja (ogBojeHe cy of KOHTMHEHTanHor fena EBpone), y ogHOCYy Ha
ocTane gp)kase YHuje, MMajy CYLUTUHCKN PasnuyuT NpucTyn Kaga cy y nu-
Takby NOAUTUKE Koje ynMHe TekoBUHe lleHreHa. YjeanrbeHo KpasbeBCTBO
Oop@yBEK je nctuuano ceoje cneynpmryHe notpebe Kao OCTPBCKE fpKaBe U
TPaguuujy oacycTBa KOHTPOJE MAEHTUTETA LA YHYTap rpaHuua 3emsbe.??
YnpaBo 13 Tor pa3Jfiora HeONXoAHa je NojayaHa KOHTPOsa NPUIIMKOM yracka

281 Y cTpaHoj 1 gpomahoj nutepatypu ce Haunasy Ha MHOLUTBO TePMIHa, Maa ce Hajuewhe
ynotpe6sbaBa TepMurH nsy3eha.
282 B.K. Pollet, ctp. 152.
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Ha TepuTopujy YjeaureHor KpasbescTsa. LLTO ce Tnye Vpcke, oHa je mopa-
na pa ce NPUKNOHW cTaBoBMMa YjeaumeHor KparbeBcTBa Kako 6um n3berna
NMOHOBHO yBOheHe KOHTPONa Koje cy, Y okBupYy bprtaHcKo-upcke 30He cno-
6oaHOr NyTOBaHa, YKUHYTe joww 1920. rognHe.?3

YjeaurbeHo KparmeBcTBO U Mpcka yxuMBajy nocebaH cTtaTyc y OKBUPY
LWeHreHcKke capafre. OBe ABe Apr)kaBe HUKada HUCY npuctynune LeHren-
CK/M CNopa3yMrMa, afn Yy CBaKOM TPEHYTKY MOTY 3aTpaXkutu fa ce, Aenu-
MWUYHO WK Y NOTNYHOCTU, YKibyye y capaghy. Ha ocHoBy un. 1. u 2. po-
TOKOMa KOju je NMpuKk/byyeH Yrosopy 13 AmcTepdama, OBMM 3em/bama je
omoryheHo fa nsabepy mepe 3a Koje Cy 3aMHTEpPeCcOoBaHe, Tj. Y Kojuma 6m
xenene ga yuectsyjy. YjeammweHo KparbeBCTBO U VipcKa, nmajy npaBso aa, me-
TadpOPUYHO peyeHo, No CBOM U360py HamnpaBge ,jefloBHUK" nnun ,MeHn" mepa
Koje »kene fa npumemyjy.

MNpaBHM nonoxaj YjeanmweHor KpambesBcTBa U Mipcke y OKBUPY LUEHreH-
CKe capaftbe perynmcaH je Ha OCHOBY fiBa NPOTOKONa NpUK/byyeHa Yrosopy
n3 Amctepgama: [IpoToKON 0 NPUMEHM HEKUX acnekKaTa ysaHa 26. Yrosopa o
byHKUMOHUCary EBponcke yHuje Ha YjegurbeHo KparmbeBcTBo 1 Upcky?*
lNpoTokon o cTaBy YjegureHor KpasbeBcTBa 1 Mipcke npema npocTtopy cno-
6ope 6e3begHOCTM 1 NpaBae.?®®

2.2.1.1. [Ipoluokon o UpuMeHU HeKux acliekatua 4niaHa 26. Yiogopa
0 yHKyuoHucarvy Espolicke yHuje
Ha YjegureeHo Kparvescitiso u Vipcky

YnaHom 26. YroBopa 0 dyHKUMOHMCamy EBporncke yHuje geduHNCaH je
nojam yHyTpallher TPXKULWWTa: ,YHYTpallhe TPXKULWTE NpefcTaB/ba NPoCTop
6e3 yHyTpallrbMX rpaHMLa Ha KoMe je ciobopaH NpomeT pobe, KpeTahe nu-
La, ycnyra v KanuTana ocurypaHo y cknagy ca ogpegbama oor yrosopa.”

Ha ocHoBy poTokona 0 NnpMMeHn HeKux acnekaTta 4ynaHa 26. Yyrosopa o
byHKUMOHUCaky EBponcke yHuje Ha YjegmheHo Kpamescteo 1 Mpcky, npo-
NUCK KOjU Cy Be3aHW 3a YHYTpallbe TPXKULLITE, a TUUy ce cIobodHOr KpeTa-
Ha N1La, He NpuMensyjy ce Ha YjeanmeHo KpameBcTBo 1 MpcKy (knaysyna
0 n3nacky opting-out). YjeammeHo KparbeBcTBo je oBnalwheHo fa Ha CBOjUM
rpaHMLamMa BpLM KOHTPOJY Nrula Koja Xene fga yhy y YjeanrweHo Kparbes-
CTBO, a 3a KOjy cmMaTpa fa je HeonxofgHa. Pey je 0 KOHTPONW, Kako Ap»kaBiba-
Ha Ap»kaBa Koje Cy YroBopHe CcTpaHe crnopa3yma o EBponckom eKoHOMCKOM

283 B.F.Dehousse, D. Sifflet, cTp. 3.

284 TpoTokon 6p. 20 0 NPVIMEHN HEKMX acneKaTta YnaHa 26. Yrosopa o dyHKLMoHucarby EBporn-
CKe YHWje Ha YjegumeHo KpammeBcTBo n Npcky.

285 TMpotokon 6p. 21 o cTaBy YjeanreHor Kparbescta 1 Mpcke npema npoctopy cnoboge
6e36egHOCTU 1 NpaBe.
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NPOCTOPY 1 YNaHOBa HMXOBUX MNOPOAMLIA, TaKO 1 ApXKaBibaHa APYrux ap-
XaBa. [lakne, YjegurbeHo KparbeBCTBO Ma NpaBo Aa f03BOAY Uy 3abpaHu
6opaBak ofpeheHoM NnLUy Ha CBOjOj TepUTOPUjW, HE3AaBUCHO O HeroBe Ha-
LUMoHanHocTy (6e3 063mpa Ha TO Aa /v je To e apKasrbaHnH EBponckor
€KOHOMCKOT MPOoCTopa UK ApXKaB/baHuH Tpehux 3emarba).® OBa ogpeaba
BaXku 1 3a Npcky noa nctum ycnosrma Kao 1 3a YjeanrweHo KparbeBcTBo.
WNHaue, YjegureHo KpameBctBo 1 Npcka, namehy cebe, HacTaBsbajy fa npu-
MeHyjy Nponunce o KpeTaky Nunua y oksupy 3oHe cnoboaHor nytoeama.?®’

[MpOTOKONOM O NMPMMEHN HEKMX acneKkaTa unaHa 26. YroBopa 0 QyHkK-
umMoHncamwy EBponcke yHuje Ha YjegureHo KparbeBcTBo 1 MpcKy, Takobe
je npepBuheHo da cy ApKaBe YnaHuLe WeHreHcke capagme osnawheHe aa,
Ha CBOjUM rpaHMLama uamM Ha CBakoM MeCTY Ynacka Ha HbU1XOBY TepuUTopujy,
BpLUe KOHTPOJIe ynacka nuua Koja fonase n3 YjeaureHor Kpasbesctsa nau
WUpcke. lakne, Kaga je pey 0 KOHTPONN NNUA, YCNOCTaB/beH je peuunpoum-
TeT n3mebhy, ¢ jegHe cTpaHe, YjegurbeHor KpamesctBa 1 pcke, n ¢ gpyre
CTpaHe, ocTanux gp»asa unaHuua LeHreHcke 30He.

2.2.1.2. llpottokon o ctuasy YjegurbeHoi Kpareesciiea u Vipcke
Upema Upociiopy cnoboge be3begHocitiu u Upasge

Kaga je peu o HoBuHama npegsuheHrM YroBopom K3 AmcTeppama,
nonoaj YjeaumweHor Kparmesctsa n Upcke y ogHocy Ha oBe ofpenbe, oa-
peheH je nocebHMM NPOTOKONIOM 3ajeAHMYKMM 3a 0be 3emsbe. Ha ocHoBY
lpoTtokona o ctaBy YjeanweHor KparmbesctBa 1 Mpcke npema npoctopy
cnoboge 6e36eaHOCTM 1 NpaBAe, MOMNOXKaj OBe ABE ApXKaBe perynncaH je Ha
pasnnMunT HauMH Kaja je pey o ycBajarby HOBUX 1 Kafa ce paau o ogpenba-
Ma Koje UmHe TekoBuHe LLleHreHa.

HoBe mepe

Kapa je peu o ycBajarby HOBUX Mepa Y OKBUPY LUEHFEHCKe capafe, Ha-
KOH CTynarba Ha cHary Yrosopa 13 JlIucaboHa msjefHadyeHe Cy cutyauuje Ka-
[la ce ycBajajy Mepe Be3aHe 3a BM13e, a3uil, UMUrpaunjy n cyacky capagmwy y
rpabaHcKMM CTBapvMa ca cuTyalmjama Kafa ce ycBajajy Mepe Koje ce Tuuy
nonuuunjcke 1 NpaBocyaHe capafhe Y KPMBUYHMM CcTBapuma. [poTokonom
0 cTaBy YjeammeHor KpameBctBa 1 Mpcke npema npoctopy cnobope 6e-
36egHocTn 1 nNpaBge npefsuheHo je ga YjeanrweHo KpamesctBo 1 Npcka

286 YnaH 1.[poToKona o NpMMEHN HEKMX acrekaTa uniaHa 26. Yrosopa OEY Ha YjeanmeHo
KparbeBcTtBO 11 UpCKy.

287 UnaH 2.poTokona o NpYMeHn HEKMNX acnekaTta ynaHa 26. Yrosopa OEY Ha YjegumeHo
KpameBcTBO U MpCKy.
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He yuecTByjy Yy pagy CaBeTa Kafa ce ycBajajy Mmepe Koje ce Tuuy pa3Boja ca-
pagre y okBuMpy TekoBuHa LUeHreHa. lakne, HnjeaHa oppenba Hekor me-
hyHapoaHor cnopasyma 3ak/byyeHor of cTpaHe YHuje y cknagy ca Tom ma-
Tepujom 1 HujegHa ognyka Cyna npasge Kojom ce Tymaue Te ofpenbe unu
mMepe, He o6aBe3yjy YjeanmeHo KparbeBcTBO HUTKU NpCKy.

Mnak, npegsmbeHa je moryhHoCT fla ce OBe ABe AprkaBe YKibyye Yy ca-
paamy. YjeaurbeHo KparbeBctso 1 Mpcka mory nucmeHo o6aBecTuti npea-
cegHnka CaBeTa y poKy off TpU MeceLla HakOH NOAHOLIEeHa HEeKOr npeasiora
unu nHuumjatuee CageTy, fa »Kene Ja ce YKibyue, Tj. Aa yUYecCTByjYy Y yCBajarby
1 NpUMeHun npegnoxeHe mepe. YKonuko ce YjegurweHo Kpamesctso n Up-
CKa y pOKy of Tpu Mecela He 13jacHe Ja »ene Aa yyecTByjy, ocTane gpxa-
Be u/laHuLe MOTy a HacTaBe Aarbe 6e3 wux 1 npefy3rmajy HoBe Kopake y
OKBUPY capagme.

Wmajyhn y Buay moryhHocTh 3noynoTtpebe of cTpaHe YjegumeHor Kpa-
JbeBCTBA U MpcKe, ayTopn TeKCTa NPOTOKona 6unn cy Beoma obaspusin.?®
MpoTokonom je npeumsnpaHo Aa, ykonuko CaBeT, Kafla y HeroBom pagy
yuecTsyjy YjeammeHo KpamesctBo 1 Mipcka, He Mmoxe aa ycsoju oapeheHy
MepY, HAKOH MCTeKa pa3yMHOr BPEMEHCKOT POKa, OH JaTy Mepy MOXe JOoHe-
™ un 6e3 yyewha oBe fBe apaBe. 3axBasbyjyhn oBoj ogpen6u, octane ap-
KaBe uNaHuLe LWeHreHCcKe capaghe 3awTtuheHe cy, yKonnko 6u YjeaurweHo
KpameBcTBO U Wipcka ognyunne aa ce ykibyde y ycBajambe ogpeheHe mepe
ca Hamepom fa 6noknpajy pag Caeeta.”® Y Behunn cnydajeBa, YjeanrbeHo
KpameBcTBO 1 NpcKa ce He NpuKibyuyjy nHULUMjaTUBaMa Koje ce ogHoCe Ha
HOBE Mepe.

TekoBuHe LeHreHa

Kapa je peu o ogpenbama Koje cy noctojane npe nHterpayumje Cnopasy-
Ma y OcHuBauKe yroBope, nonoxaj YjegurweHor Kpambesctea n Mpcke pas-
NMKyje ce y OfHOCY Ha HbMXOB NOJI0XKaj NOBOAOM YCBajarba HOBMX Mepa Ca
uurbemM pa3Boja capaghe y okBupy LeHreHa.

Kapa je peu o Beh noctojehum ogpenbama, YjeaurbeHo KparbeBcTBO U
Npcka mory y cBakom TpeHYTKY, HaKOH YCBajatba Mepe o cTpaHe CaBeTa, fa
o6asecTe CaBeT u Komucunjy fa »xene fa npuxsate gaty mMepy, Tj. fa ce fenu-
MWUYHO YKJbyue y capaamy.?* [lakne, Ha HeKM HaurH 1M je omoryheHo 3aka-
CHeno 1/unu genMMUYHoO NpucTynare.?'

288 E.Barbe, Justice et affaires intérieures dans I'Union européenne, La documentation Francaise,
2002, cTp. 40.

289 B.J.hepaHuh,,06nuum nHterpaumja y EBponckoj yHuju', Citipanu tipasHu xusoi, 1-3/2006,
ctp. 110.

290 E.Barbe, cTp.41.

291 Oy moryhHocCT, Hajnpe je, nckopuctuno YjegmmeHo KpameBcTBo, a 3atum u Mpcka, y
Mmajy 2000. u jaHyapy 2002. roguHe.
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Nakne, YroBopom 13 Amcteppama, ysefieH je LeHreH ,no xemun“?*? 3a
YjeanmweHo KpamesctBo 1 Upcky. OBuM 3embama NpmM3HATO je npaso Aa u3
TekoBUHa LLleHreHa n3abepy obnactu y Kojuma xene aa yyectByjy y capaa-
tbn. C 063MPOM Ha CYLITUHCKM pa3nuuut Nnpuctyn YjeammweHor KparbeBcTBa
n Mpcke y obnacti npasocyha 1 yHyTpaLlbKX NOCI0Ba, NOCebHO y norneny
noNNTUKE asuiia 1 UMUrpaunje, NPeTnocTaBKa je Aa oHe HUKagda Hehe npu-
XBaTUTW Ai@a YKUHY KOHTPOJY LA Ha YHYTpalbMM rpaHulama u cnobog-
HO KpeTare AprkaBrbaHa Tpehux 3emarba, Beh camo ogpeheHe enemeHTe
Koju 61 um mornm 6mutn o Kopuctu (HNp. MHPopmaTmBHY cuctem LLeHreHa
y okBUpYy 60p6e NpoTUB OpraHN30BaHOT KPUMKHANA).

OBaKkBo pelletbe npeasubeHo y KopucT YjeaureHor KparbeBcTBa 1
Mpcke (pa n3 TekoBrHa LLieHreHa n3abepy camo oHe 0651acTn y Kojuma xene
[a y4yecTByjy y capafbu) 13a3Baslo je ornpeyHe CTaBoBe Yy AOKTPUHK. JefaH
Marbu1 fieo onpasiasa yBoheme T3B. LLleHreHa no ey YMHEHNLIOM a UX
oBa MOryhHOCT, ycnocTaB/beHa y KOPUCT iBe OCTPBCKE AipXKaBe, MOXe Ha-
BECTU fia NpuxBaTe ogpeheHe, BeoMa KopUcHe oapenbde TekoBuHa LLleHreHa
y 0651acTu cypcke v nonuuunjcke capagre. Mnak, Behn geo gokTprHe Mo-
ryRHOCT yBeaeHy YroBopom 13 AmcTepfama HajowTtpuje KpuTukyje. Mehy
HbMMa Cy 1 NojeanHn aytopn camux LleHreHckmx cnopasyma. OHm TBpAe fa
LleHreHCKM cnopasymu YmMHe LenvHy y CMUCTY Aa je YKuare KOHTpose nu-
La Ha rpaH1LaMa KOMMeH30BaHO MepamMa O MONULMJCKOj N CyACKOj capag-
ton. [lakne, yKuparme KOHTpOJe nvua Ha rpaHuLamMa noBesaHo je ca nonu-
LNjCKOM 1 CyAcKOM capaghom. [lo3sosbaBajyhn YjeanrweHom KparbeBcTBy
n Upckoj fa n3abepy camo ogpeheHe mepe y KojumMa »ene aa yuecTsyjy (T3B.
LleHreH no »erbun), bpuLle ce oBa YC/IOBHa Be3a.?*?

2.2.2. NpaBHu nonoxaj [laHcke y okBMpY TeKoBUHa LLleHreHa

MNpaBHn nonoxaj KpamweBunHe [laHcke y oKBUpPY TekoBuHa LleHrena je
cneumdmryaH 1 pasnukyje ce og nosnoxaja YjeanmweHor Kpamesctsa un Up-
cke. OBa 3emsba je notnmncana LLeHreHckn cnopasym ns 1985. n KouseHuujy
13 1990. roguHe. [lakne, [laHcKa je, y noyeTKy, 6una nyHonpasBHa 4naHULa
LIeHreHCcKe capaghe. MehyTtum, Kaga cy Yrosopom 13 AMcTepfiama TeKOBU-
He LLleHreHa nocTasne cacTaBHU Ae0 NpaBHOr nopeTka EBponcke yHuje, a oa-
pebeHe obnact n3 HagnexHocTn 3. ctyba npewne y 1. cTy6, cuTyaumja ce
nckomnnukosana. Havme, npeHoc ogpehHeHnx NoANTUKa M3 HaanexHoCTu
3.y 1. cTy6 EY nogpa3symeBao je M3MeHy HauuMHa yCBajatba OAJNYKa Y OKBU-
py LWeHreHa. Ognyke Koje cy ce TMUane OBUX KOMYHUTapU30BaHWX NONTK-
Ka HuUCy ce BuLIe foHOCKAEe jegHornacHo, seh keanndrkosaHom BehHOM

292 K. Pollet, ctp. 152.
293 E.Barbe, cTp. 41.
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y CaBeTy, WTO Ha HEeKM HauuH 3agupe y CyBepeHOoCT Ap»aBa unaHuua. Kpa-
JbeBMHa [laHCKa ce Huje cnarana ca OBakBMM NPeHOCoM cyBepeHuTeTa. Cro-
raje, U3 yHyTpaLHbOononmMTUYKMX pasnora, ogbrna ga ce ofpekHe jefHor ge-
na ceojux osnalwherba, Tj. Aa Aeo cyBepeHMTeTa NpeHece Ha EBponcky yHujy.
DNakne, peporauuje Koje cy npeasubeHe y KopucT laHcke, ogHocuIe cy ce
WCK/bYUYMBO Ha T3B. KOMYHMTapuU3oBaHe 06N1acTu, anun He 1 Ha Pa3BOj TEKO-
BuHa LlleHreHa y okBupy 3. ctyba EY.*** Minak, HaKoH CTynarba Ha cHary Yro-
Bopa u3 JlIncaboHa (kojum ce pasbuja T3B. TpUNApPTUTHA CTPYKTYpa EY n 6pu-
wy pasnuke mehy ctybosuma), ieporauuje ce ofHOCE 1 Ha OAJTYKe YCBOjeHe
KBanuukosaHoM BeNMHOM Y OKBMPY NONNLMJCKE 1 NPaBOCYAHe capajrbe y
KPVBUYHMM CTBapuMa.

Monoaj JaHcke perynucaH je MNpoTokonom o nonoxajy aHcke,**® koju
je npukbyyeH Yrosopy 13 Amctepgama. Ha ocHoBy oBor npotokona [laHcka
yXuBa nocebaH nNonoxaj y okeupy tekosuHa LLleHreHa. MNpepeuheHo je ga
JNaHcka Hehe yyecTBOBaTY Y YCBajakby Mepa Koje ce TUUy HeKe off KOMYHUTa-
pr30BaHUX NONNTKKa. [lakne, MHCTPYMEHTU KOju CY YCBOjEHN Y OKBUPY LLIEH-
reHcKke capagme, a Tnuy ce B13a, a3una, MMurpaumje n ciobofHor Kpetara
nuua (1. cty6 EY), He npumersyjy ce y laHckoj. CTynarbem Ha cHary Yrosopa
n3 JlncaboHa n Hoeor [poTokona o nonoxajy JaHcke, geporauuje (opt-out)
Cy NpowmpeHe Ha ueny obnact cnoboge, 6e3begHocTn n npasge. Kparbesu-
Ha [laHcka Hehe yyecTBOBaTW HU Yy AOHOLWEHY Mepa Yy 06nacT nonvumnjcke
N NpaBoOCyfHe capaftbe Y KpMBUYHUM CTBapmUmMa.

Ha ocHoBy [MpoTokona o nonoxajy [laHcke, oBa 3emsba He yyecTByje y
pagy CaBeTa NpuUAMKOM YCBajatba Mepa Koje ce TU4y LUeHreHCKe capagme.
MehyTtnm, Kao n cnyvajy YjeanmweHor KpameBcTtBa n Wpcke, HM 3a [laHcKy
,BpaTta HMCY NOTNyHO 3aTBopeHa”?*® YnaHom 5. MpoTokona o nonoxajy JaH-
cke npegsuheHo je ga kaga CaBeT yCBOjU OANYKYy O HEKOM Mpeasiory nnm
WHULUMjaTUBU KOjuMa ce pa3Bujajy TekoBuHe LeHreHa, [laHcka he ce u3ja-
CHUTM Y POKY Oof wecT meceum ga nv he Ty ogyky YKIbyunTu y CBoje Haumo-
HanHo Npaso. AKo ce [laHCKa NO3UTUBHO M3jaCHW 1 peLln fa yHece NoMeHy-
Ty OAYKY Y CBOje YHyTpalltbe NpaBo, n3mehy e n octanux gp»kaea unaHmua
cTBapa ce mehyHapogHonpaBHM ogHOC (06aBe3a mehyHapoaHor npasa).?”

Opnyka [laHcke o yHouwemy ogpeheHe mepe y yHyTpalltbe 3aKOHOAaB-
CTBO UMana 6u napagokcanHe nocneauue. Hamme, ogHocn n3mehy cammx
Ap’KaBa YiaHMLUa y OKBUPY jeaHe KOMYHUTapHE NonuTrKe He 6u 6unn ype-
heHun KomyHUTapHUM NpaBom, Beh Npema npasBunnma Koja Cy n3BaH OKBMpa
YroBopa. C Tum y Be3u, npaBHa cHara ognyka CaBeTa nma OBOCTPYKY Mpas-
Hy NpupoAy. 3a cBe AprKaBe uNaHuLe LWeHreHcKe capagme (u3yses [laHcke),

294 J.hepaHuh, ctp. 111.

295 TMpoTokon 6p. 22 o nonoxajy [laHcke.
296 K. Pollet, ctp. 153.

297 E.Barbe, cTp. 42.
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OBe ofinyKe Cy KOMYH/UTapHOT KapakTepa 1 CTBapajy o6aBe3e KOMyHUTapHOr
KapakTtepa. MehyTtum, Kaga je [laHCKa y nuTaky, oanyKe jecy KOMyHUTapHOr
KapakTepa, anu je npmpopa obasesa nsmehy [laHCcKe 1 OCTanmx gp»kaea una-
HML LWeHreHcKe capaate mehyHapogHonpaBHOr KapakTepa. Ha Taj HauumH,
LLleHreHCcKM NpOTOKONOM Y KOMbUMHaLmju ca [poTokonom o nonoxajy daH-
CKe, yMahbyje ce TpaHCMapeHTHOCT NPUIMKOM npruMeHe Yroeopa.??® Ltasu-
we, HMjegHa opnyka Cyaa npaBAe KOjoM ce Tymaue OfjlyKe 1 Mepe yCBojeHe
Y OKBUPY LUEHreHCKe capagte, He obaBesyjy [laHCKy 1 He NpuMersyjy ce Ha
toy. [lakne, ognyke n Tymadera Cyga npasge ob6aBe3He cy 3a CBe ApXase
LLeHreHa, ocum 3a [laHCKy.

OBaj 13y3eTHO CNIOXeEH, Na YaK 1 NoMano KoHdy3aH MmexaHn3am, Hajoosrbe
ce MoxKe UIYCTPOBaTK Kpo3 KOHKpeTaH npumep. CBe o mapta 2003, Kaga je
cTynuna Ha cHary Ypen6a bpwcen | (Bruxelles I) koja ce Tuue y3ajamHor npu3Ha-
Hba rpahaHCKUX 1 TProBaukmx oasiyka, ogHocu n3mehy apasa unaHuua 6unu
cy ypeheHu bprcenckom KoHBeHUujoM 13 1968. rogmnHe. Of cTynarba Ha CHa-
ry HoBe KOHBeHUUje, ogHOCU u3mMehy CBYX 3eMarba YnaHuLa perynvmcaHu cy
Ypenbom bpucen |, ocum Kapa je laHcKa y nuTamy. Y ofHOCY OCTanuvx apkaBa
ynaHuua v [aHcke 1 Jarbe ce npumerbyje KoHBeHuuja n3 1968. rognHe.?*

HauvH Ha Koju 6y nponvcu cagpxaHn y Ypenbu bpucen | mornu pa ce
npumemsyjy 1 Ha [laHcKy, Huje jow oapeheH. JegHa oa moryhHocTu je ga ce
3aK/byun cnopasym mamehy EBponcke yHuje (Koja je og capa HagnexHa y
oppeheHoj obnactn) n laHcke, Koja 61 ce y jeqHOM TaKBOM CMopasymy Cma-
Tpana Tpehom 3em/bom. OBO NUTaHE je, NONUTUYKM 1 MPABHO rNefaHo, Beo-
Ma KOHTPOBEP3HO, KaKBa je 3anpaBo M Lefla cutyauuja ca npaBHUM NOJIOXa-
jem [laHcke.

2.3. CuoswHa gumeH3uja LlleHieHcKoI Upoiuokona

Hekonuko eBpoOmncKMx ApXaBa, Koje HUCY unaHuue EBponcke yHuje,
yKuBajy cneumduryaH nonoxaj y oksupy LLleHreHcke 30He. To cy ABe CKaH-
AVHaBCKe 3eMrbe, Penybnuka VicnaHg n KparberHa Hopeeluka, kao u LLBaj-
Luapcka KoHpepepauuja. Ouekyje ce ga he n KHexeBMHa JIMXTEHLITajH YCKO-
po nocTaTy NyHonpasHa ynaHuua LLieHreHcke 30He.

C 063poM Ha uMHeHMLY [a LeHreHcKa capajha npeactaB/ba [eo
npaBHUX TeKoBMHa EBponcke yHuje, a Aa oBe gpr»kaBe HUCY YnaHuue Espon-
CKe YHWje, Hb1XoBa YKibydyeHOCT Y LlleHreHcKy 30HY (Ha ocHOBY mocebHumx
cnopasyma Koje Cy OBe 3em/be MoTnucane ca gpaBama YnaHvuama LeH-
reHcKe capagrbe 1 Koju HUCY YKJbyueHn Y LLleHreHcKkn npoTokon) je okapak-
TepucaHa Kao CnosbHa AUMEeH3Uja WeHreHCKe capaghse.

298 K. Pollet, ctp. 154.
299 E.Barbe, cTp. 41.
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2.3.1. CneundnuaH nonoxaj Penybnuke Ucnana
n KpammeBunHe Hopseluke

MpaBHK nonoxaj Peny6nuke Ucnang n KparsesuHe Hopeellke perynu-
CaH je nocebHMM cnopasymmmMa Koje Cy oBe 3eM/be NnoTnucane ca jpxaBama
unaHMLama, yyecHuLama LeHreHcke capaatbe. C 063Mpom Ha YnkbeHnUy fa
CNopasyMu HUCY YKIbyyeHn y LLleHreHCKn NpoTOKO, NpYMeHa Nponuca Ko-
jn unHe TekoBuHe LeHreHa y HopBselukoj u Ha Vicnangy, npefactasiba Cnosb-
HY AMMEH3Njy OBe capajhe.

Byayhu pa Penybnunka WUcnang v KpamesrHa HopBeluke HUCY ynaHu-
Le EBponcke yHuje, oHe He MOry 3BaHUYHO NOCTaTK YnaHuue LleHreHcKknx
cnopasyma. Mehytum, ga 6u KonseHuuja n3 1990. morna CcTynmTu Ha cHary
y OHMM CKaHAWHABCKMM 3eM/baMa Koje cy unaHuue EBponcke yHuje (LWBea-
cka, ®uHcka, [daHcka), 6rno je HeoONXoQHO YCNOCTaBUTU capafmy ca Peny-
6nukom Mcnang n KpamesnHom Hopselwkom. Havume, oBe aBe 3emsbe cy,
3ajefHo ca Weenckom, OMHCKOM 1 [JaHCKOM, YNaHULe HOPAMjCKe NacoLLKe
YHUuje Koja omoryhaBa cnio6ofHO KpeTakbe nuua nsmehy 3emarpa ynaHuua.
Bbes cnopasyma o capagru ca Peny6nvnkom Ucnang n KpamesmHom Hopse-
wKom, npuctynarwe OuHcke, WBeacke n [aHcke LLeHreHcKum cnopasymu-
Ma 3axTeBano 6y MOHOBHO yBohere KOHTPOsE LA Ha YHyTpaLHKM rpa-
HMLIaMa y OKBUPY HOPAMJCKOT MPOCTOpPa, a 3ajeiHnuKe rpaHuue Penybnuvke
WNcnang n KpamesrHe HopBeluke ca gpyrum ckaHAWHaBCKMM 3eMbama 6u-
ne 6u cnosbHe rpaHuue LLieHreHcke 30He 3%

Crora cy ap»xase unaHuue LlleHreHcKe 30He ca fiBe HopAuWjcke 3em/be 3a-
KSbyuune criopasym o capagru. Cnopasym je notnucad 19. neuembpa 1996. y
Jlykcembypry ca uusbem (o je n fedrHUCaHO Y HeroBoM HaswBy) ia Ce YKHe
KOHTpOna Nnua Ha 3ajeaHNYKMM rpaHrLama. Ha ocHoBy oBor cropasyma, Teko-
BuHe LLleHreHa (unja je geduHMLMja naeHTYHa OHOj 13 LLieHreHcKor NPOTOKO-
na NpuKIbyyeHor YroBopy 13 AMctepaama) npumenbyjy ce y Penybnuum Vicnan-
oy n KparmbeBnHu Hopselukoj. V13 nomeHa npumeHe Cnopasyma O capagrbu
UCKIbyyeHe cy oapenbe Koje ce Tnyy cnobofHor npomeTa poba, WTO je npes-
meT Criopasyma O eBpOrncKoM eKOHOMCKOM npocTtopy. CxogHo Tome, Peny6nu-
ka Wcnanp n KpamesuHa Hopgeluke cy ykibyyeHe y VIHGOpMaTMBHU CUCTEM
LeHreHa, npumetbyjy NOAUTUKY UMUrpaLmje 1 a3una passurjeHy y OKBUPY LUeH-
reHCKe capafhe 1 yuecTByjy Y KOHTPOMAW CNOsbHUX rpaHuLa LeHreHcke 30He.

be3 063mpa Ha TO WTO OBe ABe 3emMsbe roTOBO Y MOTNYHOCTU NpuUMme-
tbyjy TekoBuHe LLleHreHa, Cnopasym o capafmwu ca Penybnukom Micnang v
KparbeBnHoM HopBellkom Huje HaBefeH Yy aHekcy LleHreHckor npoTokona
Kojum ce peduHuwy TekoBuHe LleHreHa. Cnopa3ym o capafhu NOMeHyT
je jeavHo y npeambynu LLleHreHckor NpoToKona, Npu Yemy je HarnaleHa

300 B.S.Mazzi-Zissis, cTp. 47-67.
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notpe6a fa ce oapxe NpuBUIerosaHn ogHocu ca Penybnukom Micnangom u
KpamseBnHoM HopBeLuKom.

Peny6nuvka Vicnang n KpamseBrHa HopBeluKka, nako HUCY YnaHuue Espon-
cKe yHuje, npumMensyjyhin Cnopasym o capaghu 13 1996. 3anpaso npumetbyjy
KoMyHUTapHO npaso. [lakne, npaso EBponcke yHuje ce npumersyje 13BaH rpa-
Huua EBponcke yHuje. Ctora capagrea ca Penyonukom Micnang n KpareeBnHom
Hopselukom npefcraBrba CnosbHy AnMeHsujy LLieHreHckor npotokona. ™!

MebyTnm, oBe ABe 3eMrbe 3afpKaBajy oapeheHy cnoboay y ogHocy Ha
TekoBuHe LlleHreHa. Peny6nuka Micnang n KpamesuHa HopBeluka nmajy mo-
ryRHOCT Aa He NpuMerbyjy OaNyKe 1 Aeknapauunje Koje je ycsojuo N3BpLuHu
KOMUTET UNK Koje Cy foHeceHe y teroso nme.’? Lto ce tnue 6ygyhux oa-
NyKa Koje ce Tuuy npumMmeHe TekoBuHa LLleHreHa, Penybnuka WcnaHg n Kpa-
/beBMHa HopBeluka mory ogbuTy fa npumemsyjy oBe oaJiyKe.

CraTycHO NpaBHO rnepaHo, nonoxaj Penybnuke Wcnana n KpamesuHe
HopseLluke je cnnuaH nonoxajy YjeguweHor Kpamesctea u Vipcke. [lakne, ase
HopAujcKe 3emsbe cloboaHe cy, CTO Kao 1 YjeaureHo KpameBcTso n Mpcka,
Aa oanyde fa nv he yyectsoBatn y npoay6rbmBarby capagre U npumerusatu
HOBe ofJlyKe JoHeTe y OKBMPY TekoBuHa LLleHreHa. Morno 6u ce vak pehu ga
cy Peny6nuka WUcnanpg n KparseerHa Hopseluka, Ha HeKM HauvH, fobune T3B.
3eneHy KapTy y nornefly o6aBesa Koje ce ogHoce Ha TekoBuHe LLleHreHa.’*

byoyhn na gBe ckaHAMHaABCKe Ap»aBe, HACY unaHuue EBporncke yHuje,
OHe He yyecTByjy Y pagy CaBeTa, NPWINKOM AOHOLWEHA ogpefaba KOMyHU-
TapHor npaBa. inak, ga 6u Hopeelwka n Ucnang 6une y moryhHoctu ga, Ha
HeKM HauyuH, yTuuy Ha ogsiyke CaBeTa Koje Cy U 3a tbux obaBesHe, yCTaHo-
B/beH je T3B. MelwoBuT! KoMUTeT. Y OKBUPY OBOI KOMUTETa, CKaHAMHABCKe
3eM/be MOy AMCKYTOBATU O NpobrnemrmMa 1 usjalisbaBatii ce O CBUM MnTa-
HbMMa Koja ce TMUy npepsiora oapenaba Be3aHMX 3a LUEHFEHCKY Capagtby.
Hakne, Hopsewka u Vicnang, Kao gpxase Koje cy geo llleHreHcke 30He, a
Hucy unaHuue EBponcke yHuje, de facto nonpuHoce pasBojy capaambe, nako
de iure He yuyecTBYyjy y AOHOLIEkY oaNiyKa.?®*

2.3.2. CneuunduyaH nonoxaj LLiBajuapcke koHdpeaepauumje

LBajuapcka KoHpeepeLmja ce Hanasu y CaMoM CpLy CTapor KOHTUHEH-
Ta 1 Beh ce BekoBMMa, Ha MehyHapoaHOM NnaHy, AeKknapuLle Kao HeyTpan-
Ha ApxaBa. bygyhu pa ce rpaHnum ca ®paHuyckom, Hemaukom, AycTpurjom

301 J.hepanuh, ctp. 111-112.

302 Osa oppenba ogHoCK ce Ha ofJlyKe 1 Aeknapauuje M3BpLuHOr KoMuteTa JOHeTe HakoH 3a-
Kibyuetba cnopasyma o capafru. Oanyke 1 feknapauuje AOHeTe npe Tora Aeo Cy npaBHe
TekoBUHe LLleHreHa u npumetbyjy ce n3mehy NOTAUCHMLA cnopasyma o capagby (YnaH 1).

303 K. Pollet, ctp. 155.

304 F.Dehousse, D. Sifflet, cTp. 3.
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n Wtanujom, a Huje unaHnua EBponcke yHuje, LLBajuapcka je gyro npencra-
B/bana,LpHy pyny” Ha Manu 3oHe 6e3 rpaHuua. C 0631pom Ha HeH reorpad-
cKkm nonoxaj, yyewhe LLeajuapcke y LLleHreHcKoj 30HM onakLwaga cioboaHo
KpeTatbe 1 omoryhaBa KBanuTeTHUWjy capaghy m3mehy oBa fABa eHTUTETa
(EBponicke yHuje u LLiBajuapcke KoHbenepaumje).

Mperosopn usmehy Eeponcke yHuje u LlBajuapcke KoHdpepepauuje
O teHOM ynacky Yy LleHreHcKy 30Hy, 3anodeTtu cy 2001, a okoH4YaHu 2004.
roguHe. laHa 16. oktobpa 2004. LUBajuapcky napnameHT je patndrKoBao
LeHreHckn cnopasym Kao GunaTepanHu CcrnopasyMm, y OKBUpPY Kora Cy cBe
3embe LLleHreHcke 30He jegHa, a KoHdeaepauurja gpyra cTpaHa yroBopHU-
ua. Ha pedepenaymy ogpxaHom y jyHy 2005,*% wBajuapcku rpabaHu cy Be-
AnHoMm rnacosa nogpanu Yrosop o yuyewhy LlBajuapke y LeHreHckom n
NabnuHckom cnopasymy.’* Mosogom npolmpersa LLleHreHcke 30He Ha fe-
BET HOBUX Ap’KaBa YnaHuua Wweajuapcku rpahaHum cy ce, Takohe, NO3UTUBHO
n3jacHUNN Ha pedpepeHayMy, ogpaHoMm y centembpy 2005. rogmHe. Mebhy-
™M, NpeasubeHo je ga LlBajuapcka MMa NpaBo fAa ce No30Be Ha 3alTUTHY
Knay3yny u 3a jp»aB/baHe feBeT HOBMX ApXaBa unaHvua yseae ogpeheHa
OorpaHuyera Ha TpXuWTy paga cse go 2014. roguHe.

[lBapgeceT cegam MMHKCTapa CnosbHUX nocsiosa EBponcke yHuje je, 28.
jaHyapa 2008. patudunkosano Cnopasym Ha 0CHOBY Kora LlIBajuapcka nocra-
je unaHnua WeHreHcke 30He. OBaj cnopasym je CTynuo Ha cHary 1. mapTta
2008. la 61 noctana geo LLeHreHcke 30He, LLIBajuapcka je mopana aa npo-
He Kpo3 dasy oueHe (eBanyauuje, BpeaHOBara). Y OKBUPY MNOCTYMKa OLeHe,
CrpoBefeHe Ccy pasfnnunTe BpCTe Nposepa NpuUnMKom Kojux je Llsajuapcka
KoHdeaepaLmja foKa3ana fa je cnocobHa fa npumersyje ogpenbe LeHreH-
CKor cnopasyma (ga unterpuwe LlleHreHCkun nHGopmaLMoHN CUCTEM, MO-
LUTYje eBPOMCKO 3aKOHOZABCTBO Yy 06/1aCTU 3alUTHTE MPMBATHOCTY NOAaTaKa
N gopene Bu3a, 06e36eam LWBAjUAPCKE AaepPOAPOME U pa3Burja NONMMLMjCKY
capagmy). Ekune ekcnepara n3 Esponcke yHnje cy Tokom 2008. nposepaBsa-
ne ctame y llBajuapckoj, a Ha OCHOBY HUXOBMX N3BeLlTaja EBponcKa yHuja
je joHena KoHauyHy oanyky o ynacky LBajuapcke y LLleHreHcKy 30HyY.3"

HaHa 12. geuembpa 2008, LBajuapcka je noctana 25. gp»kaBa ynaHuua
LeHreHcke 30He. Mako Huje unaHuua EBponcke yHuje, LLBajuapcka je, no-
pen Hopseluke n VicnaHaa, noctana unaHULUa T3B. €KCKY3MBHON LUEHreH-
ckor kny6a. Kao 1 oBe gBe ckaHauHaBcKke 3emibe, LLBajuapcka yuecTsyje y
pagy MewwoBnTOr KOMUTETA U Ha Taj HAUMH, MHAUPEKTHUM NyTeMm, yThye Ha
LIOHOLLIEeHEe Of1yKa Y OKBUPY LLUEHIEHCKEe CapafHe.

305 [etambHuje Ha MHTepHeT agpecu: http://www.cfo-news.com/La-Suisse-devrait-rejoindre-I-
espace-Schengen_a111.html,15. aBryct 2010. rognHe.

306 LlUBajuapcku rpahaHu cy ca 54,8 ofcTto ogobpunu ynasak LLsajuapcke y LLieHreHcKy 30Hy.

307 [etambHuje Ha MHTepHeT agpecw: http://info.rsr.ch/fr/news/La_Suisse_est_entree_dans_I_
espace_Schengen.html?siteSect=2010&sid=10083695&cKey=1229106927000, 15. aBryct
2010. roguHe.
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2.3.3. CneunduruaH nonoxaj KHexxeBnHe JInxteHwTajH

HakoH wto ce KHexeBuHa JlMxTeHWTajH M3jacHUNA 3a nNpucTyname
LlleHreHcKkoj 30HU, 28. debpyapa 2008. NOTNMCaH je bunatepanHu cnopasym
0 capaatbu. Y oKBUpY 0BOT brnatepanHor cnopasyma, jeiHa yroBopHa cTpa-
Ha je KHexeBUWHa JInxTeHwWwTajH, a gpyra cee Agp»kase unaHuue LleHreHcke
30He. [la 61 nocTana nyHonpaBHa YnaHuLa T3B. LWWEHFEHCKe nopoaule, oBa
3emsba je, Kao 1 LLBajuapcka, Mmopana ga ncnyHu ogpebeHe ycnose.

MpBo6UTHO je 6uno npegBubeHo Aa JIMXTEHLWTajH NOCTaHe YnaHmLUa
LeHreHcKe 30He 1. HoBeMbpa 2009, anu je ynasak opsioxeH. CBe fok KHe-
XeBUHa JInxTeHwTajH He nocTaHe ynaHuua WeHreHcke 30He, rpaHuue Jlnx-
TeHwTajHa ca LBajuapckom n AycTpmjom ce cmaTpajy CnosbHUM rpaHuLama
LLleHreHcke 30He.

NHaue, JInxTeHwTajH nma OTBOpeHe rpaHuule ca LlBajuapckom joLu
op 1923. roguHe. MehyTtum, Kaga je LBajuapcka ywna y LeHreHCKy 30Hy,
12. peuembpa 2008, rpaHuua nsmehy LLBajuapcke v JluxteHwTajHa je nocra-
na cnosbHa rpaHuua LLleHreHCKe 30He, Ha KOjoj ce MOpa BPLUUTU KOHTPONa.

MuTarbe KoHTporne rpaHuLe namehy JluxteHwrTajHa u LWBajuapcke pery-
NNCaHO je YHYTpalkbum cnopasymom. Ha ocHOBY OBOr cnopasyma, yMecTo
KNaCcMYHOr TUNa KOHTPOSE Ha rpaHNYHMM npenasvma, cBu nytesun n3 KHe-
XeBuHe npema LUBajuapckoj camo cy npegmeT BUAEO-HaA30pa, ymme ce
omoryhaBa fia rpaHu1La ocTaHe oTBOpeHa.>%

3. MPOWWPEHE WWEHTEHCKE 30HE HA APXABE LLEHTPAJTHE
N NCTOYHE EBPOIE

AaHa 21. geuembpa 2007, Tpu 1 NO roanHe HaKoH ynacka y EBponcky
yHWjy, neBeT apxaBa (Mosbcka, Yewka, Cnoauka, Mahapcka, CnoBeHuja,
EcToHuja, JleToHuja, JlnutBaHmja u ManTta) noctane cy unaHuue LleHreHcke
30He. MehyTum, Knunap, Koju je Takobe 1. maja 2004. ywao y EBponcky yHujy,
kao n PymyHnja n byrapcka koje cy npuctynune YHujn 1. janyapa 2007, n ga-
sbe HUCY NyHonpaBHe YnaHuue LleHreHcKe 30He.

Op 21. peuembpa 2007, rpahaHu oBUX AeBET 3eMasba Mory 6e3 nacolua
[a nyTyjy Kpo3 cBe apkaBe obyxsaheHe LleHreHckum cnopasymom. Oany-
Ka 0 yKupamy rpaHuua v LapviHa npumMemsyje ce og 21. geuembpa 2007. Ha
CBUM KOMHEHVM 1 BOAEHMM Npenasnma, OCMM aepoapoMa rae je LaprHCKa
KOHTpona 3agp»aHa cse go 30. mapTa 2008. roguHe.

M nok cy oBe (AaHac BULLE U HE TONMKO HOBE) AAPXKaBe unaHuLe cnasu-
ne ynasak y LLleHreHcKy 30Hy, T3B. CTapuje Ap»aBe unaHuLe yrnosopasarne

308 [JetampHuje Ha UHTepHeT apgpecu: http://www.liechtenstein.li/en/fl-portal-aktuell?new-
sid=16565, 15. aBryct 2010. roguHe.
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CY Ha TO Ja npeypareHo YKnarare rpaHmua Moxke OBeCcTu 0 CMakbea
cTeneHa 6e36eaHocTn y EBponckoj yHuju. O camor noyeTka nperosopa o
npuctynawy 3emaspa LleHTpanHe n MictouHe EBpone EBponckoj yHujn, cta-
puje gp)xaBe unaHuue cy ce npubojaBane nocieguua HUXOBOF ynacka.
Hajuewhe je nomuraHa onacHOCT of HapyllaBaka KOHKYypeHLMje yHyTap
3ajeQHNYKOr TPXKNMLWTA, KOjy 61 mMorna Aa mn3a3ose nojaBa pobe Nopeksiom
13 3eMa’sba Yy KOjMa ce NpPon3BOAM NO HMXKOj LieHW, 3aTM MoryhHocT npe-
MelWTara ceguiTa npegyseha, nag coumjanHor ctaHgapaa u ap. Mehytum,
op 2007, Kaga cy T3B. HOBe Ap»kaBe unaHuue nocrane geo LleHreHcke 30He,
CTapuje Ap»aBe ufaHuLe HajBuLle Cy ce nnalumne passoja TpaHCHaUMoHan-
HOF KpUMWHana 1 unerasHux murpaumja ca Mictoka, koje 6u morne ga yrpo-
3e 6e36e4HOCT CTaHOBHULWITBA YHMje 3%

Y okBUpY aHanu3e npolunpemra LleHreHcke 30He, Hajnpe hie 6UTK ncnu-
TaH cneymdruaH Nonoxaj HOBMX ApPXKaBa YiaHvUa EBponcke yHuje y okBrpy
LLleHreHCKe 30HE, @ HAKOH TOra yTuLaj YKNakbatba KOHTPOJIE Ha 3ajeAHNYKIM
rpaH1Lama ca HOBMM JpKaBaMa YnaHuLama, Ha 6e3begHocT EBponcke yHuje.

3.1.onoxaj gpxasa LenwipanHe u UcitioyHe Espouie
y llleHieHckoj 30HU

Cse o cTynara Ha cHary Yrosopa 13 AMcTepAama, LWeHreHcKa capagha
Huje 6rna cacTaBHU Aeo NpaBHUX TekoBMHa EBponcke yHuje. CTora je npu-
cTynate LLleHreHckoj 3o0HM 6uno nuTarwe cnobopHor n3bopa cBake Apkase
unaHuue EBponcke yHuje. YjeaumeHo KparbeBcTBo 1 Vipcka, Ha npumep, o
AaHac Hucy notnucane Cnopasym n KoHeeHumjy u3 LeHreHa u camo cy ge-
NMMUYHO YKJbyueHe y capagty. MehyTum, of TpeHyTKa Kaja Cy TeKOBMHE
LeHreHa yk/byueHe y npaBHU nopefak EBponcke yHuje, yyewhe y weHreH-
CKOj Capajtn BULLE He 3aBUCKU Of MojednHavyHe OAJlyKe ApXKaBe unaHuLe,
Beh npepcTaB/ba ob6aBe3y cBake HOBe 3eMibe Koja npucTtyna YHuju. bygyhu
Ja cy TekoBuHe LLleHreHa geo npaBHMX TeKOBMHa EBponcke yHuje, cBaka ap-
»KaBa KaHAnAaT 3a ynasak y EBponcky yHujy oiyxHa je Aa npuxsaTtu 1 yHece y
CBOje YHyTpallhe 3aKOHOaBCTBO ofpenbe TekoBuHa LeHreHa. MHaue, Te-
KoBuHe LlleHreHa cy no npeu Nyt 6une cacTaBHW A€o NperoBopa o NpoLn-
pemy, Kafa cy 3a ynasak y EBponcky yHujy 3axTeB nogHene 3emsbe LleHtpan-
He n VictouHe EBpone.

YnpKoc npuHUMny fa ce TekosuHe LLleHreHa y NOTRNYHOCTN NpUMeksyjy Y
CBUM [iprKaBama y TPeHYTKY HUXOBOT ynacka y EBponcky yHujy, 1. maja 2004,
3emsbe LeHTpanHe n VictouHe EBpone HMCy nocTane nyHoONpaBHe unaHuue
LLleHreHcke 30He. Hanme, Komncnja n CapeT MuHucTapacy jow 2001. ycsojunm

309 A.Barthelemy, M. Optiz, ,Lespace Schengen et son dernier élargissement’, www.faculte-
droit.u-strasbg.fr, 7. bebpyap 2010. roguHe.
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3aje4HNYKM CTaB O HauvMHMMa crnpoBohera TekoBMHa LlleHreHa y HOBUMM
ApXaBama unaHuuama. lNpegsuheHo je ga gpxaee LleHTpanHe n NcTouHe
EBpone Hehe oamax, no ynacky y EBponcky yHujy, noctatu geo LeHreHcke
30He. Mpuctyname LLleHreHCKoj 30HM opurpahe ce nocTeneHo, y ABe eTarne,
a HoBe Jp»aBe unaHuue he noctaTv NyHOMpPaBHe UYaHNLEe LEeHFeHCKe 30He
TeK KaZla KOMMCMja ekcnepaTa yTBPAU fa CY OBE ApXKaBe UYlaHuLe UCnyHune
CBe HEOMXOAHe YCoBe.

Y okBupy aHanm3e nonoxaja 3emasba LleHTpanHe n VictouHe Eepone y
LLleHreHCKoj 30HW, Hajnpe he 6UTY NCMUTAH HAYMH NPUCTYMaka OBUX 3eMasba
LUEHreHCKOj 30HU (Koju ce ogurpao y age ¢dase, etane). 3atum he 6utn npea-
cTaB/beH LLleHreHcKn MHGOPMALIMOHM CUCTEM KOjU NMPefCTaB/ba KibyUYHW UH-
CTPYMEHT 3a QYyHKLMOHMCakbE LEHIEHCKe capagtbe. A Ha Kpajy he, ykpaTko,
O6UTV Pa3MOTPEH CUCTEM eBaslyauyje (BpeaHOBaHa) Ha OCHOBY Kora ce oLe-
tbyje fa NN AprKaBa KaHAUAAT UCMyHaBa YCJIOBe 3a ynasak y LLeHreHcKy 30Hy.

3.1.1.MpucTtyname LLleHreHcKoj 30HM y ABe eTane

Kaga cy 2004. MNosbcka, Yewka, Cnoauka, Mahapcka, CnoseHuja, EcTo-
Hwja, JleToHwja, JIntBaHnja, Kunap v Manta ywne y EBpONcKy yHwjy, Ha-
npaBJ/beH je npecefaH y CMUCY Ja OBe Ap»aBe HUCY ayTOMaTCKM nocrane
nyHonpasHe ynaHuue LeHreHcke 30He. OanyyeHo aa ce npowupemse LeH-
reHcke 30He ogurpa y ase etane. Ctora cy 1 TekoBuHe LLleHreHa nogerbeHe
Ha [iBe rpyne mepa:

- ofpenbe Koje ce NprMetbyjy of flaHa MPUCTYNakba AeceT HOBUX AprKa-
Ba unaHuua EBponckoj yHuju (mepe 1. Kateropuje);

- ofpenbe Koje he nouetn fa ce NpuMerbyjy KacHuje, y MOMEHTY yKuaa-
Hba KOHTPOJIE Ha YHYTPALLHbUM rpaHMUamMa (Mepe 2. kateropuje).

Mepe 1. KaTeropuje nprMemyjy ce y HOBUM ApXaBama uiaHuuama o
camor ynacka y EBporncky yHujy, a Mepe 2. KaTeropuje TeK HaKOH UCnyHe-
tba ogpeheHnx ycnosa. Kao mnycTpaumja oBe Mpakce, MOXe ce HaBecTu
npymep Be3aH 3a BM3HW PeXxmM. Y HOBUM ApXKaBaMa YnaHuuama, BaXkuna
je ncra nncra 3emasba UnjuM gpaB/baHuma je 6una notpebHa BM3a 3a yna-
3aK y EBponcKy yHujy, Kao 1 y ctapmnjum gpxasama LLleHreHcKke 30He, € TUM
WITO HOBe Ap»aBe HUCY MMane MoryhHOCT fja N3aajy LWeHreHCKe Br3e Koje
61 Baxkune Ha LenokynHoj Teputopuju LLieHreHa. Mcto Tako, HoBe AprkaBe
ynaHuLe cy nojayane KOHTPONY Ha CNOSbHUM FPaHMLIama (HMpP. rpaHNLn 13-
mehy Morbeke 1 YKpajuHe), anv KOHTPOSA Ha YHYTpaLUHbKM FpaHuLama (Hnp.
n3mehy Hemauke n MNosbeke) Huje jow 6rna nameneHa.’"”

310 R.Genson, W. De Rijt,,Décembre 2007- un élargissement de |'espace Schengen sans pré-
cédent’, Revue du Marché commun et de I'Union européenne, 513/2007, cTp. 655.



Mocttiojehu o6nuyu gugepeHyupare uHitieipayuje 137

Opnaratbem yKfatbaktba KOHTPOJE Ca YHYTpalHbUX rpaHuua, noTnyHa
nprvmMeHa TekoBuHa LlleHreHa ycnoBbeHa je edukacHowhy KomneH3aTop-
ckmx mepa. Jakne, Benuku 6poj mepa y obnactu cnobofe KpeTtara nuua
CTYNWO je Ha CHary, a fja NPBOOUTHUN b OBE Capaatbe, CNobOAHO KpeTakbe
YA y NpocTopy 6e3 yHyTpaLllkbUX rpaHnLa, Hje 61Mo OCTBapEH.

Opnykom fia HoBe AprkaBe unaHuvue ynackom y EBponcky yHujy He no-
CTaHy ayTOMaTCKM 1 NyHonpaBHe unaHuue LLleHreHcke 30He, Beh aa joj npu-
CTyne nocTeneHo, y Ase $ase, NpeKMHyTa je YCJIOBHa 1 peunnpoYHa Besa
Koja je npBOOMTHO ycnocTasibeHa n3mehy cnobogHor KpeTarba nnua 1 T3B.
KOMMEH3aTOPCKMX Mepa b6e3begHocTn.?" KoMneH3aTopcke Mepe, HEOMXOA-
He 3a ycrnocTaB/bake CI060AHOr KpeTakba Nuua, OgHOCe ce Ha Mnojavare
KOHTPOJE Ha CNOJbHUM FPaHULaMa, XapMOHM3aLMjy NocTynaka 3a n3faBa-
e BU3a 1 a3una, NoNnuUmjcKy capaghy u ysoherwe MHpopmaTmBHOr cucte-
Ma LeHreHa. MiHaue, jow KoHBeHLMjoM O npumeHn LLleHreHckor cnopa3syma
O MOCTENEHOM YKMUAaky KOHTPOSa Ha 3ajeAHUYKUM FpaHuuama ycrnocTta-
B/bEHO je NPaBU/IO a HEMA YKMAara KOHTPOMA Ha YHYTpallbUM rpaHuLa-
Ma 6e3 edpmKacHMX KOMNEH3aTOPHMX Mepa, U 06paTHO, a je unb yBohera
KOMMEH3aTOPCKMX Mepa YK/atbakbe KOHTPONa ca 3ajefHUUYKMX rpaHmLua.

Y 3ajegHuukom ctaBy Komucuje n CaBeta npeumsmpaHo je ga 6w, y
npvHuuny, TekoBuHe LLieHreHa Tpebano fa ce npumMerbyjy of TPeHyTKa npu-
CTynama jeaHe ap»aBe EBPONCKOj YHUjM 1 Aa ce CBAKO oaJflarakbe nprMeHe
ofpeheHnx mepa 3a fAaH yKngarba epeKTUBHE KOHTPOJIE Ha rpaHuLiama cMa-
Tpa n3yseTkom. [lakne, camo je 13y3eTHO J03BO/bEHO [a MaKeT Mepa MoXe
CTYMNUTN Ha CHary npe KOHKpeTM3auunje MHULUMjanHOr 1 FaBHOT LW/ba LeH-
reHCKe capagHe — cnobodHor KpeTara nunua.’™?

3.1.2. UHpopmaTuBHM cucTem LLleHreHa

3a pas3nuky o NpeTxoAHux wupera LLleHreHcke 30He, nocnegme nNpo-
wmpere Huje 6uno ycnosbeHo camo MoryhHocTUMa HOBMX AprkaBa [Aa
nprvMeryjy CBe KomrneH3aTopcke mepe, Beh n KanaunTtetom LUeHreHckor
MHPOPMALMOHOT CUCTEMA [a NPUXBATU NOJAATKE HOBE rPyre ApKaBga.

Beh Kpajem geBepeceTux roguHa noctano je ussecHo fa he LeHreH-
CKM MHGOPMaLMOHM CUCTEM YCKOPO AocTuhn cBoje rpaHuue 1 aa he ceako
HOBO Wupete LleHreHcke 30He 3axTeBaTy 036UbHUjY pedopmy cucTema.
Crora cy ce gpkaBe yuyecCHuLe LIeHreHCKe capaghe ofnyuunse 3a pasBoj 1
WHcTanauwjy 13B. LeHreHckor nHdbopmaLmoHor cnctema 2. reHepaumje, Ko-
ju je Beher kanayuTeTa (MoXe ga NpuxeaTy nogatke Beher 6poja aApxaga) 1
npunaroheH je HOBoOM TuNy MHPopmaumja (HNp. BriomeTpurjcKa JOKYMEHTA).

311 A.Barthelemy, M. Optiz, cTp. 5 n pare.
312 R. Genson, W. De Rijt.
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MpepsubeHo je pa LeHreHcKn nHPopmaLmMoHn cucTem 2. reHepauuje 6yae
onepaTtmeaH Kpajem 2007. roguHe. Vlako je 3aKOHCKM fileo Nocna 3aBpLueH y
POKY, Ca TEXHUYKMM Aenom ce KacHuno. Kalwmetbe je norspheHo seh 2006,
TaKo [a je yKnamarbe KOHTPONna Cca yHyTpalrbMX rpaHuLa ca HOBUM AipKa-
BaMa unaHuuama Tpebano aa 6yne ognoxeHo .33

MebhyTtnm, geuembpa 2006. CaBeT je fLOHEO OANYKY Aa Ce U3BPLLE HeOon-
XofHe n3mMeHe Ha noctojehem cuctemy 1 ga ce LLleHreHcKu nHGopmaLoHM
cnctem LeHreHa 1. reHepaunje TpaHchopmumwe y ,SISoned4ALL” koju moxe
Ja npuxsaTtn nogaTtke HOBUX YnaHmua. Cee gpxKaBe ynaHuue Koje cy ywney
Esponcky yHnjy 2004. rognHe (ca nsyseTtkom Kmnnpa) nspasmne cy xespy ga
ce npuksbyye Ha ,SISoned4ALL” Kako 61 HNXOBM ApP>KaB/baHW, KaO eBPOMNCKM
rpahanu, WwWrto npe, fobunm Buwe cnobope.’™

MNocnepma ¢asza ycnoctaBmwama,SISone4ALL” ycnewHo je okoHyaHa 31.
aBsrycta 2007, kao wro je n 6uno npeasuheHo. 3axeamyjyhu cuctemy,SISo-
ne4ALL’, NOWTOBaH je NONMTUYKM JOroBOP NMOCTUTHYT HoBemMbpa 2004, Tako
[a je y Apyroj nonosBuHu centembpa mMorna ia oTroyHe Apyra cepuja oueHe,
Tj. BpeAHOBaa UCMYHEHOCTY YCSI0Ba (eBanyauuja).

3.1.3. OueHa ncnyHeHoCT ycnoBa 3a ynasak y LLleHreHcKy 30Hy

MNpunukom npuctynama 3emasba LleHtpanHe n VictouHe Espone Espon-
CKOj YHMju, oafyyeHo je da he ce oBe gpKaBe MOCTEMNEHO YK/byymBaTu y
LUEHTEHCKY 30HY. Y cBeT/y Tora, npeasubeHe cy ABe KaTeropuje mepa. Mepe
1. KaTeropuje npumerbyjy ce ayTomaTcKu, CaMyM ynackom gp»kase y EBpon-
CKY YHWjy, 6e3 nkakee npetxofgHe nposepe. MehyTtum, fa 6u mepe 2. KaTe-
ropuje CTynune Ha CHary, HeEOMnxoAHO je NPOBEPUTUN CNPEMHOCT (M3BPLUNTY
BpegHOBake, Tj. eBanyaLujy) HOB/X ApXaBa YnaHuua ia CNpoBoJe TEKOBU-
He WeHreHa. Kao n ctapuje unaHuue LLleHreHa, HOBe Ap»KaBe unaHuue Mmopa-
jy, Mpe oTBaparba YHYTpallHUX rpaHumLa, UCNYHUTK CBE NPeTXoAHe npaBHe,
OpraHu3aLuoHe, onepaTuBHe, MPaKTUUYHe 1 TexHUuyKe ycnose.’® MNocebHe
Komucuje, cactaB/beHe of ekcrnepaTta 13 gpxasa unaHuua LeHreHa, npo-
BepaBajy MCMYHEHOCT YyC/IoBa, NocebHO edrKACHOCT KOHTPOME CMOfbHUX

313 Mpunukom peanusauuje MHGOPMaTUYKMX MPOrpama BeNMKNX 061ma, MoCToju pU3KK Aa,
Kagla je M1Tary TEXHWUKK feo nocna, fohe Ao npobujarba pokoBa. Tako je, 360r cTynara
Ha cHary LleHreHckor nHpopmaumoHor cictema 1. reHepaLyje, OTBapakrbe LWEHreHCKe 30He
ofNoXeHo 3a MapT 1995, TauHWje ABe roauHe KacHuje y ogHOCY Ha NpBOOWTHU nnaH. Me-
HyTtrm, 2006, umajyhin Ha yMy nonnTUYKo 3anararbe EBponckor caseta us 2004. n orpomaH
TPYA KOju CY YNOXWUe HOBe APKaBe UNaHnLEe Kako 61 CBM YCNIOBY GUN UCNYHEHN Npe
Kpaja 2007. rognHe. CaBeTy je 6110 TEWKO Aa OANOXKM YK/akbakbe KOHTPONa ca rpaHunua
CaMo 3aTo LTO UHGOPMATUYKN CUCTEM HUMje 61O 3aBpLUeH y NpeaBUHEHOM POKY.

314 R.Genson, W. De Rijt, cTp. 657 1 pane.

315 Ibid., cTp. 656.
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rpaHumua (KoOnHeHuX, BOAEHWUX, Ba3ayLWwHMX) 1 npumeHy LeHreHckor nHdop-
MaUMOHOr cnctema. Tek Kaga Cy CBM ycnoBu ncnymweHu, CaBeT MUHUCTapa
Oofnyuyje o gatymy yknarbara KOHTPOJe ca YHyTpaLlkbUX rpaHmua n npume-
HU Mepa 2. KaTeropuje.

KoHuenTt nporpecuBHor yuyewha y LleHreHckoj 3oHM, nogenuo je
€BPONCKY CTPY4HY jaBHOCT.'® JefaH feo ocyhuBao je npeknaake yCrnoBHe
N peumnpoyHe Be3e n3mehy KOMMeH3aTOPCKNX Mepa 1 yKnakaka KOHTPO-
ne ca yHyTpalHbnxX rpaHnua, Aok Cy Apyry TBPAMAU Aa OBO MPUCTYNambe Yy
nBe ¢dase He 6y Tpebano NocMaTpaTy Kao ANCKPUMMHALMjY HOBUX ApKaBa
unaHuua, nogcehajyhn Ha To ga je cnnuyaH mexaHusam npeasuheH jow Kok-
BeHUumjom 13 1990. rognHe.

Haume, kKaga je 1995. cejam ApkaBa Mo4yeno ga npumMerbyje oppenode
n3 KoHeeHuUuje, popmmpaH je Hap3opHM KomnuteT. 3apaTtak OBOr KOMUTETA
610 je fa, y noyeTHOj da3u, Npatn NpMMeHy OBUX Mepa, naeHTUPuKyje, aHa-
nu3npa 1 pellaBa TEXHUYKE NpobnemMe 1 npeny3rma, YKONMKO je notpeb-
HO, Mepe ca uwbem epukacHmje npumeHe KoHeeHumje. Takohe, npunnkom
CBaKor HapefHor wupema LeHreHcke 30He, 1997/1998. (Ayctpuja n Utanu-
ja), 2000. (Mpuka) n 2001. (JaHcka, PuHcKa, LBeacka, kao n UcnaHg n Hop-
BELUKa), OLEeHUBAHA je CMOCOOHOCT HOBMX ApKaBa WiaHuUA a NPaBUHO
npumetbyjy TekoBnHe LLleHreHa. Tek HaKOH MO3WUTUBHE OLEHE YKNakbaHe cy
KOHTpOJIe Ca YHYTpaLlkb X rpaHuua.

Bynyhu pa cy ce ppxaBe cnoxune fa ycroctaBe 3ajejHUUYKY 30HY, ca
3ajeJHVYKMM rpaHnLama, Huje [OBOSbHO fa pas3Bujajy camMo 3ajefHUYKe
ctaHpapge, seh mopajy 3ajeaHMYKM NPOBEPUTU Aa N 3aCny»Kyjy y3ajaMHO
noeepeme.’’” Crora je yBefieH NOCTynak oueHe (eBanyauuje, BpeaHOBaHa)
N eKcnepTn 13 cBUX 3emasba YnaHuua LlleHreHa ouemyjy cnpeMHoOCT oape-
heHe ppxase pa, Ha oagroeapajyhu HaunH, Nnpumersyje TekoBuHe LleHreHa.
YKonuko je notpebHo, 0BM ekcnepTn npefnaxky ogpehexHe nsmeHe n gony-
He Koje 61 gpxaBa Tpebano fa npegysme.

Y nepuogy nsamebhy 2004. n 2007, cBe KOMMEH3ATOPCKE MEPE YHECEHE CY
Y YHYTpallrbe NpaBHe CUCTEME HOBUX AprKaBa YnaHMLa 1 oLeHbeHa HhIXoBa
CMOCOGHOCT Aia OBe Mepe NprMerbyjy bnaroBpemeHo 1 Ha oarosapajyhu n
edrkacaH HauuH. MocTynak BpeAHOBakba je 3aBplueH y oKkTobpy 2007. ro-
AVHe. 38 Y OKBMPY OBOT MOCTYMKa, eKCnepTu Cy NpoBepaBanu cefam pasnu-
UMTUX AOMEHA M CBaKM je NOCebHO oLerMBaH: KOMHEHe rpaHuLie, MopcKe
1 Ba3fyLUHe rpaHuLe, yCNoBM N3AaBatba BIU3a, NONMLUMjCKa capafihba Y 30HM

316 Ibid., cTp. 657.

317 Ibid.

318 [llocTynak BpegHoBama je Tpajao focTa ayro, og 2005. no 2007. roanHe. C jefHe cTpaHe,
MCTa eKuna eKkcrepaTa je MICTOBPEMeHO paauna y AeceT Ap»aBa, a C Apyre cTpaHe, Bpea-
HoBame nprmeHe LLleHreHcKor MHGOPMaLIMOHOT cMCTeMa HUje MOFO Aia Ce U3BPLLM Npe
Hero LTO ce Te 3eM/be NPUKIbyye Ha LieHTPpasIHW CUCTEM.



140 Jenena hepaHuh - O6auyu Gose3usarba gpxasa 4aaHuya y Eepolickoj YHuju

YHYTpaLbUX rpaHuua, 3awThTa nofgataka u LLeHreHckn nHbopmaLmoHu
cucTem. 3aBpLUHU M3BeLTaju ekcnepata ypaheHu cy y OKTobpy 1 npepatu
Ha NONMUTNYKUN HUBO.

Y HoBeMbpy 2007, CaBeT je 3aK/byuno Aa Cy HEONXOAHWN YCNOBMW MUCMY-
HEeHU U la Ce MOXKEe YKUHYTY KOHTPOJIa N1La Ha YHYTpaLlHbUM rpaHmMuama ca
HOBUM Jp»aBama unaHuuama. Tako je LLleHreHcka 30Ha gedMHUTUBHO Mpo-
LIMpeHa Ha HOBKX feBeT Aprkasa. [laHa 21. feuembpa 2007. yKUHYTe CYy KOH-
Tpone Kajaa je y nutamy APYMCKN 1 BoAeHN caobpahaj. Yknamarbe KOHTPO-
nay cny4ajy BasgywHor caobpahaja, mopasno je ga cayeka 30. mapT 2008, Tj.
JaTyM npenacka ca 3MMCKOr Ha fIeTrb1 pef netema.

NHaue, Knnap, PymyHuja n byrapcka v game Hucy geo LLieHreHcke 30He.
Osge Tpu gpxaBe unaHuue EBponcke yHuje 61 Tpebano aa ce ykibyude y LLen-
FeHCcKy 30Hy Yy Toky 2011. rogmHe. Ovekyje ce aa he go Taga 6UTK yKUHYyTe
CBe NPOBK30PHE Mepe y 0611acTn CIOBOAHON KpeTarba, HAMETHYTE OBUM Ap-
»KaBama uflaH1Lama, HapoUKTO OHe Koje ce TUYy 3abpaHe paga rpahaHa Ho-
BVIX AprKaBa YnaHumua Ha TepUTOPUjK CTapyX ApXKaBa YnaHuua.

HajHoBuja unaHumua LLeHreHcke 30He je LUBajuapcka KoHpegepauyja.
OBa 3emsba je 2004. noTnmMcana cnopasym O MPUCTYMNamy LUEHTEeHCKOj Ca-
paphu n 2007. nogHena 3axTeB Aa ce yKibyun y ,SISone4ALL”. daHa 12. ge-
uembpa 2008. LLBajuapcka je noctana unaHuua LLleHreHcKe 30He.

Beoma je BaxXHO Harnacutu fa ce oueHa (BpefHOBaHbe) NpaBusiHe Npu-
MeHe npaBHe TeKoBUHe LLleHreHa HacTaB/ba, Tj. KOHTUHYMPaHO ce obaBba U
y CTapyM pKaBama ynaHuuama.

YcnocTtasrbajyhu cnobogy KpeTakba nvila y NpocTopy Koju 3ay3uma Be-
AV [eo KOHTUHEHTa, ApKaBe YlaHWLe WeHreHCKe capaare ocTBapune cy
jenHy ambuuujy ofi ICTOPMjCKOT 3HaYaja 3a eBporcke rpahbaHe, ambuumjy o
KOjoj, Npe camo ABafieceTak roAnHa, TELWKO Aa je MOTJIo 1 Aa Ce FOBOPMU.

3.2. Mutare 6e36eaHOCTN y OKBUPY LLieHreHcKe 30He

MNako je npowmnpeme LLeHreHcke 30He 2007/2008. npoTeKno y cnasrbe-
HMYKOj aTMocdepwn, NPUCTynarme AeBeT HOBUX 3eMarba MMano je u apyry
cTpaHy meparbe. Ctapuje gpkae unaHuue LLleHreHcke 3o0He 6purHyne cy pa
Ce, yKNarbarbeM KOHTpOsIe Ha rpaHunuama ca 3emmbama LleHTtpanHe n Mctou-
He EBpone, cmatbyje cTeneH 6e36egHocTn yHyTap EBponcke yHuje 3"

319 Hnp.y Hemaukoj je cama nonuuuja AonpuHena Wrpemwy cTpaxa of noTeHuumjanHe ona-
cHocTu u3 npasua Wctoure EBpone. OHu cy Beh 2001. noyenn fa ynosopasajy Ha cma-
tberbe cTeneHa 6e36efHOCTY ycnea yKAama KOHTPOa Ha UCTOYHMM rpaHvLamMa Apxa-
Be, HaBoaehy Kao aprymeHTe Aia je ynpaBo y norpaHW4yH1UM 30Hama AoLLIo A0 nopacTa
nNpocTnTyLMnje, paAa Ha LPHO 1 MMOBMHCKUX 1 TeNleCHMX AennkaTta. YnrweHnua je fa je
y NOrpaHNYHMM 30HaMa nopacna ctona KpumuHana. MehyTrm, noctassba ce nuTarbe Aa
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Mocnearux roanHa, EBPONCKN MNOMTUYAPY BEOMA YECTO 1 pafio UCTW-
uy NOBE3aHOCT NWTakba cnobopa ca NuTakbem 6e3beaHocT y YHuju. C Tum
y Be3u, npolunpetse ciobofa eBponckmx rpahaHa ycnossrbasajy noseharbem
cTeneHa 6e36egHOCTU. Y NpuUnor ToMe roBOPU 1 13jaBa HEMaUKor MUHUCTPA
YHYTpaLLHbVX NOCN0Ba, MOBOAOM Npolunpetba LLeHreHcke 30He, fa he 6utn
BULe ciobope yKonuko 6e3benHocT 6yae nosehaHa Ha ageKBaTaH HaumH. 32

W #ok ce y nonuTnukum KpyroBuma, cioboga v 6e3begHocT cee yewhe
LlOBOJie Y Be3y, Y JOKTPMHY Ce OBa BPCTa YC/IOB/bEHOCTM OLITPO OCMOpaBa.
MojeanHW ayTopm UCTUYY [a je Y MHOLITBY CEeKYHAAPHMUX LnbeBa n3rybsbeH
NPBOOUTHU LW/b LIEHTEHCKE Capajrbe, a To je cnobopa KpeTarba nuua.’?
Haume, cnobopy Kpetama nuua He 6u Tpebano ycnosrbaBat noseharem
cTeneHa 6e36efHOCTW. HecnopHo je Aa je nonvuumjcka capagra Ha TpaHC-
HaLMOHAIHOM HUBOY HEOMXOAHa, ann yKnJarme KOHTPOsE Ha 3ajeQHUYKNM
rpaHmuama He 6u Tpebano JOBOAMTY Y Be3y Ca MONMLMNjCKOM CapaHOM.
Capagrba M3mehy gpkasa unaHumua EBponcke yHuje y obnactuma koje ce
CMaTpajy KOMMNeH3aToOPCKMM Mepama (Kao LITO je nonumuumjcka capagta), no-
cTojana 61 1 fa HUje JoLWNOo A0 YKNAara KOHTPONa Ha 3ajeQHNYKMM FpaHu-
uama. [lakne, ose ABe Teme, yKnfare KOHTPOse Ha 3ajeHUYKUM rpaHuLama
JpKaBa unaHuua v NonnLUnjcKy capagmy, Tpebano 6u nocmaTpat Hesasu-
CHO jefiHy of gpyre.’*

3aHMMIbMBO je Aa ce 3a Yrosop u3 [lpyma, Koju ce 0gHOCU UCKIbYYu-
BO Ha OHO LUTO Ce NMoAgpa3syMeBa Nnop KOMMEeH3aTOPCKNUM MepamMa TEKOBMHA
LWeHreHa, yecto ynotpebrbasa n Hasue LWenreH 11133 Lnmb oBor yrosopa je
edurkacHuja 6opba NPOTMB TePOPU3MA, MOrPAHNYHOT KPUMMHANMA U Uieran-
He umurpauuje. Ynpkoc unmweHnumn ga ce Yrosopom us lpyma He nomutbe
cnobopa KpeTatba NvLa, OBaj YroBOp ce A0BOAM Y GINCKY BE3Y Ca LUEHreH-
cKom capaghom. CmaTtpa ce ga Yrosop m3 lpyma, Ha HeKn HauuH, noTnaga
nop LWeHreHCKy capaghy 1 cXoaHo Tome Ha3umsa ce LleHreH lll. OBakaBs Ha-
3uB YroBopa u3 [lpyma AnpeKkTHO je noBesaH, Tj. nocneauua je TeHaeHuu-
je na ce WeHreH noncTtoeehyje ca npobnemom 6e36eaHOCTM, YeMy ce Behu
[e0 NOKTPYHE NPOTUBY, UCTUYYRK [a je OCHOBHU LW/b LEHFeHCKe capajhe
cnobopga KpeTarba nuua.’*

MehyTrm, BpeMeHOM je acneKkT 6e36eHOCTI y OKBUPY LUEHTEHCKe capag-
tbe MpeBarHyo Hag CBMM OCTanMm LubeBmMa. LLtaBuwe, LeHreH je noctao

nu ce noehare 6poja KPUBMYHNX AeSla MOXKE 3aKOHCKU JJOBECTH Y BE3Y Ca YKNarbateM
KOHTpoOna ca rpaHuua.

320 B.R.Genson, W. De Rijt, cTp. 657.

321 Ibid.

322 Ibid.

323 B.Mornasme Il, B. Capapma y obnactu cnoboge Kpetarba nuua — LWEHIeHCKa capagba,
4. MNepcneKTuBe LWeHreHcKe capagme — Yrosop u3 lNpyma.

324 R.Zaiotti,,La propagation de la sécurité: I'Europe et la schengenisation de la Politique de
voisinage’, Cultures & Conflits, 66/2007, cTp. 61-76.
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CYHOHUM 3a 6e36efHOCT Yy EBPONCKOj YHWjW, LITO je MOTMYyHO CYynpOTHO NPBO-
OVTHVM LMSbeBUMA LUEHTEHCKe capatbe. CTora nojeAvHM ayTopu NCTudy aa je
1 eBpOrcKa cyceficka MONUTMKA ,LueHreHn30BaHa" 3%

Jakne, nako ce Ha 3BaHVYHOM HMBOY YeCTO AOBOAE Y Be3y YKNarate
KOHTpONa ca rpaHuua n yrpoxasame 6e36eaHocTV YHuWje, unHu ce aa npo-
wupetbe LLleHreHcKe 30He He cTBapa HoBe, Beh camo YMHU BUASBMBMM MPO-
6neme cBojctBeHe EBponu, keHOj reorpadujy 1 HEHOM CTaHOBHMILTBY.3?
MebyTtum, Kaga je pey 0 HEKOM HapefHOM npowupemny LlleHreHcke 30He,
BehurHa ayTopa, mehy Kojuma cy 1 OHM Koju, Y Haueny, MoApaBajy Lumpe-
e LlleHreHcKe 30He, yno3opaBajy Ha MoOjaBy HOBOI Tajsaca He3aJoBO/b-
cTBa 360r moryher cmametrba cteneHa 6e3begHocTn y okBupy EBponcke
yHMje. HecnopHo je Aa AeBeT HOBUX ApKaBa YnaHuua, Koje cy npuctynune
LLleHreHCKOj 30HK, BEOMa YCMeLWHO NMprIMeryje OHaj Ae0 NpaBHe TEKOBMHE
EBponcke yHuje Koju ce Tuye npasocyha n yHyTpalure 6e3begHocTn. Mnak,
y NONNTUYKM KPYroBuMma, ce cee yelwhe mory 4yt ynosopema fa he, we-
CTO No pepfy npowwupere LleHreHcke 30He, n3a3BaTu fopaTHe npobneme
y nornegy 6e36egHocTn.3?’

4. NEPCMNEKTUBE WHEHTEHCKE CAPALIBE — YTOBOP 3 NMPYMA

Mpen mehyHapogHu yroBop y Hemaukom rpaguhy lMpym notnucaH je
jow pasHe 855. rogmHe. OBuM yroBopom cy, nocne cmptu Jlotapa lNp.or,
yHyKa Kapna Benukor, nerosu nocegu pacnogesbeHu namehy herosumx cu-
HoBa. Mana CTapor KOHTMHEHTA je NCnpeKpajaHa, a rpaHuue nmehy apxa-
Ba u3MerbeHe.>® Buwe on xurbagy roguHa KacHuje, y Mpymy je cknonsbeH
jow jepaH mehHyHapoaHU yroBop, KOjum ce, UCTUHA, He Merba Mana Espon-
CKe YHUje, anun Koju CBakako JONPMHOCKU Aa rpaHuue nmehy apxaBa una-
HMUa NOCTaHy 3aHeMapJbuBe.

NeT 3emarba ocHMBaua LLleHreHcke capagmbe je, 27. maja 2005, osapecet
roavHa HakoH ycBajama Crnopasyma r3 LeHreHa, y Hemaukom rpagy Mpym
(Hepaneko o nykcembyplukor rpaaa LeHreH) notnncano Hoswu yrosop. He-
Maukoj, OpaHuyckoj, Xonananju, benrnju n Jlykcembypry npugpyxune cy
ce WWnaHuja n Ayctpuja. YroBopom u3 lNMpyma npeasuheHo je yHanpehemne
capagme nsmehy gpxaea y nojeguHum obnactuma Koje cy seh obyxsaheHe
LUEHreHCKOM capaHOoM.

325 Ibid.

326 S.Nies,,Schengen’et le 5e élargissement de I'Union européenne : mythes et réalité”, Re-
gard sur I'Est, 3/2004.

327 S.Nies,,Lélargissement de l'espace Schengen et I'Europe des libertés”, Le Figaro, 24 décem-
bre 2007, cTp. 5.

328 N.Quillet,,Le traité de Prum relatif a I'approfondissement de la coopération transfronta-
liere”, Revue du Marché commun de I'Union européenne, 513/2007, ctp. 660.
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Yrosop u3 lNpyma je knacnyaH mehyHapogHu yroBop. 3aHUM/bUBO je
[a je ucto Tako, capga Beh gaBHe 1985, 1 caMa LIEHreHCKa capafHa 3ano-
yeTa 13BaH OKBMpPa YHuje n He3aBncHO of OcHMBaukux yrosopa. Cnopasym
13 LeHreHa 3ak/byyeH je BaH UHCTUTYLIMOHANHOT OKBMpa YroBopa, 1 To U3
aBa pasnora. C jegHe cTpaHe, NpaBHe OCHOBE 3a Capaghy AprkaBa YnaHuua
y obnactn cnobope KpeTara nuua, npeasuheHe OCHMBaAYKMM YroBOPMMa,
6une cy HeflOBOJbHE, a C ApYyre CTpaHe GpuTaHCKa Bnaga je U3y3eTHo pe-
CTPUKTMBHO Tymauumna cnobogy KpeTara nuua. [lakne, opxase Koje cy, y T0
BpeMme, NpuesbKrBase ycnocTaB/bame Tellhbe capafhe Yy obnacty KpeTa-
Ha Nnua, 6une cy npuHyheHe fa npuberHy npaBHUM CPeacTBUMA He3aBU-
CHMM Off KOMyHUTapHOT NpaBHoOr cucteMa u OCHUBAYKNX YroBopa.

Mako je weHreHcka capaftba 3arnoyeta N3BaH MHCTUTYLMOHASTHOT OKBU-
pa OcHmMBauKuMx yroBopa, TekoBuHe LLieHreHa cy, YroBopom us Amctepgama,
YKJbyueHe y npaBHU nopefak EBponcke yHuje. [lakne, og cTynama Ha cHary
YroBopa 13 AmMcTepfama, 3eM/be YnaHuLe WeHreHcke 30He mehycobHy ca-
paamy, y obnactuma Koje cnagajy y TekosuHe LLeHreHa, mory fa yHanpehy-
jy kopuctehu npaBHK OKBUP 1 MHCTPYMeHTe EBponcke yHuje. YnpaBo 360r
TOra Huje yobuuajeHo [a oBe 3eMsbe NOCeXy 3a MexaHn3Mmma mehyHapoga-
Hor jaBHor npa.a. Ctora ce noctae/ba cnegehe nutame: ,3allTo Cy ce OBe
3emsbe ognyynne Aa CBoje LubeBe peanunsyjy nytem mehyHapogHor yroso-
pa?” KmbyuHn pasnor 3a npuberaBarwe mehyHapogHoM yrosopy 6uo je oT-
nop nojeVHVX ApXaBa YiaHunLa Aa y4yecTByjy y pa3MeH NofaTaka KakBea je
npeasrbeHa Yrosopom us lNpyma. 3%

byayhu na ce Yroeop 13 [pyma ogHOCK Ha jeflaH acneKaT LWeHreHCKe ca-
paarbe, OBaj yroBop je no3Hat 1 nog Hasmeom LLeHreH lll. Jegan geo goktpu-
He OLITPO Ce NPOTMBM OBOM Ha3MBY U yOMNLITe KOHLUENTY yC/IOB/baBakba Co-
6ope KpeTama nuua noseharem cteneHa 6e3benHocTn y EBponckoj yHmnjm.3*
YnmweHunua je Oa je OCHOBHU LD LUIEHIeHCKe capafHbe YCrnocTaB/barbe T3B.
EBpone 6e3 rpaHuua. ¥ Tom cmuciy noeehatrbe cteneHa 6e36egHocTn npes-
CTaB/ba CaMo jefiHy Off KOMMNeH3aTOPCKNX Mepa Y Cly>k6v nomeHyTor Lusba.*?’
YnpKoc 0BaKBOM CTaBy jeIHOT fiena AOKTPUMHE, a ycnes 6nnckocTn matepu-
je n cBe NpucyTHUje TeHAEHUMje fa Ce NMoBe3yjy NuTakba cnobopa n 6e3beq-
HOCTW, Y OKBMPY NpefcTaB/batba T3B. LeHreHcKe nabopatopuje, 3a Kpaj he
6uTK aHanu3npaH u Yrosop 13 Mpyma. Pey je 0 BeOMa 3Ha4ajHOM NpPaBHOM
aKTy, KaKo y nornefy came CagpKvHe, Tako 1y nornegy npaBHe TeXHMKe Koja
je KopuwheHa NpUNMKOM ycnocTaB/barba capagte npeasuheHe oBum yro-
BOpOM. M3 Tnx pasnora, Yrosopy u3 lNpyma, nocseheHa je nocebHa naxmba.

Ca unbem cBeObYXBaTHOT carnefiaBatba NOJsIOXaja jeaHor mehyHapoa-
HOMPABHOT aKTa Y €BPOMNCKOM MNej3axy, Hajnpe he OUTK ncnyTaHa cagpKrHa

329 Ibid.

330 R.Zaiotti; S. Nies (2004).

331 B.Mornassme ll, B. Capagra y obnacti cnobofe KpeTaha Nnua — LWEHreHCKa capagba,
3.2. MuTarbe 6e36enHOCTN Y OKBUPY LLleHreHCKe 30He.
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Yrosopa 13 lNpyma, a 3aTm nocsieanue n NpaBHW MOJI0XKaj OBOr YyroBopa y
okBupy EBponcke yHuje. Ha Kpajy hie 61T pa3smoTpeHo nuTare Koje je, 3a-
npaeo, jefaH 0f OCHOBHUX MOTUBA aHanm3e Yrosopa 13 lpyma Ha oBOM me-
cTy. [la nn 61 KOHLENT Koju je NprMerbeH y ciyyajy Yrosopa u3 Mpyma (ckna-
natbe MmehyHapogHor yroBopa nsmehy yxke rpynaumje gpxaea Kojuma 6u ce
KacHuWje npuapy»Kune 1 octane apxase unaHuue EBponcke yHuje) Tpebano
Aa npepctaB/ba Mofen 3a GpyHKLUMOHUCae npolumnpeHe EBponcke yHuje y
6ynyhHocTn?

4.1. Cagp»<uHa Yioeopa us [lpyma

Yrosop 13 lNpyma HacTao je Kao pesynTtaT nperosopa nsmehy apkaea
BbeHenykca, Ayctpuje n Hemauke. be3 063npa Ha TO WITO Cy y NPBO Bpeme
opbujane pa ce ykibyye y nperosope, OpaHuycka u LnaHwnja cy ra, Takohe,
6naroBpemeHo noTnurcane. YroBop je CKAOM/beH Y HaMepu Aa Ce yHanpeam
npeKkorpaHnyHa capagtba y EBponmy n Tume onakiwa 6op6a npoTuB Tepopu-
3Ma, NPeKOrpaHNYHOr KpUMMHaNa u uneranHmx ummrpauuja. MpepsuheHn
CY HOBM HauMHW pa3MeHe nogaTaka u3mehy apaBa NOTAMCHULA, HOBE Bp-
CTe nogaTaka, Kao U HoBY obnuuu capagrbe. byayhn ga y EBponckoj yHuju
[0 cafla Huje CKNIOM/beH HUjeaH YroBOp CAUYHE CafipXXMHe, 3a YroBop u3
Mpyma yecTo ce Kaxe fa NpeAcTaB/ba MMOHUPCKM YroBop.33

Y okBUpY aHanu3e cagpuHe Yrosopa us MNpyma, Hajnpe he 6utn npeg-
CTaB/beHU HOBW HauMHK 3a yHanpehemwe capagre nsmehy 3emarba, npeg-
NOKEHW OBMM YroBOpoM. 3axBasbyjyhn HoBMM pellerrmMa, Yrosop r3 lMpy-
Ma npefcTaB/ba BESIMKM Hanpegak, y onepaTuBHOM cMuchy, y 6opbu npotus
TEPOpPU3Ma, MPEKOrPAHNYHOT KpUMUHANA U UiaerasHux nmurpaumja. HakoH
Tora, 6uhe pa3moTpeHa 1 ogpeheHa NpaBHa orpaHNYerba Koja Cy caapkaHa
y CaMOM YroBopy (MpaBo Ha 3alTUTY INYHKX NodaTaka 1 NowToBame CyBe-
peHuTEeTa ApXKaBa yuecHuUa).

4.1.1. HoBuHe npepsubheHe Yrosopom u3 lNMpyma

Mako cappxu oppenbe Koje cy 6une y HaanexHoOCTM Hekapalrer 1.
cTy6a EY (60pb6a npoTrB unerasHe nmurpawuje, noMoh Npuankom penartpu-
jaumje cTpaHaua, yBoherbe dyHKUMje caBeTHMKA 3a Na)kHa JOKYMeHTa), Yro-
Bop 13 lNpyma je, npe cBera, cMaTpaH UHCTPYMEHTOM HeKafalher 3. cTy-
6a EY. Pagu yHanpehetba capagrbe nsmehy gpxasa unaHuua, Yrosopom us
Mpyma npeasuheHn cy HOBU HaUMHM 3a NO6OsbLIaKe pa3meHe MHPopmMaLm-
ja n yHanpehere npekorpaHnyHe NoNMLUMjcKe capagre.

332 B.F. Dehousse, D. Sifflet, cTp. 6.
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4.1.1.1. PasmeHa uHpopmayuja usmeby gpxasa ynaHuya

MNMobomwakbe pasmeHe nHbopMaLUja NpeacTaB/ba jefaH off KIbyUHUX
enemeHaTta y 60p6u NpoTuB NPeKorpaHNYHOr KpUMUHANa, unerasHe MmMu-
rpauuje n Tepopmsma. Yrosop 13 lpyma 3anake ce, Ha NPBOM MecCTy, 3a
NpUMeHy NpUHUMNA JOCTynHocTU nHpopmaumja. Mpunukom cnposohemna
OBOr NpurHUMna, Tpebano 6u ce ocnaraT Ha CpeacTaBa Koja Beh nocTtoje y
EBponckoj yHnju. Y pacnonoxusa cpeactsa cnagajy HNp. OKBMPHU 3aKOHU
0 nojegHoOCTaB/bery pasMeHe nHbopMaumja n3mehy penpecnBHUX LieHTa-
pa gp)aBa ufiaHuua, HAPOUNTO Kaja je pey O TeWKMM KPUBUYHMM Aennma
(y Koje cnagajy v TepOpUCTUYKM aKTW).

HoBu HaumHu 3a yHanpehewe pasmeHe nuHpopmaumja namehy apxasa
unaHuua, ysegeHu Yrosopom u3 [pyma, ogHOCe ce Ha y3ajaMHy pasmeHy
Tpy BpcTe nogataka: [JHK nogartaka, nogataka o otucumma npcrujy 1 noga-
TaKa Koju ce TM4y MOTOPHIKX BO3Una. YroBopom Huje npeasuheHo nocToja-
tbe LeHTpann3oBaHe 6ase nogartaka, Beh camo y3ajamHa pa3meHa nogataka
n3mehy 3anHTepecoBaHMX Ap)KaBa unaHuua. Pa3meHa je gupeKkTHa u ayTo-
MaTu3oBaHa n3mehy HaLMOHANHOr LIeHTpa 3a pa3MeHy nHpopmaLvja jegHe
LpXaBe 1 LeHTpa apyre aprkase unje ce nHbopmaumje Tpaxke. Ceu gobuje-
HW nogauun MOry, 3aBMCHO Of OKOMTHOCTY KOHKPETHOT C/lyyaja 1 HauMoHarn-
HOI 3aKOHOZABCTBA, [la Ce KOPUCTE Y KPUBMUHMM NOCTynuuma. 333

Yrosopom u3 lMNpyma je, Takohe, npeasuheHa 1 pasmeHa MNYHUX U He-
NUYHKX NofaTaka usmehy gpkasa YnaHuLa y Be3u ca opraHu3aLmjom Benu-
Kux gorahaja Koju nmajy npekorpaHuyHy AnMeH3unjy (CnopTCKmn, EKOHOMCKM,
nonnTnykmM gorahaju, Kao wro je HNp. EBponckn cager).?*

Tpehe nornaerbe yrosopa nocseheHo je Tepopusmy. Ca yurbem 3aluTmTe
of TePOPUCTUUKUX Hanaga, NpeasuheHa je pasmeHa MHpopmaumja 0 ocobama
3a Koje Ce, Ha OCHOBY NOCEOHMX OKONTHOCTY, MPETNOCTaB/ba Aa he U3BpLINTA aK-
Te KOju ce cMaTpajy KpMBrUYHUM aennma. Ocm npeHoca NIMYHUX NofaTaka 0co-
6a OCyMHIMUEHNIX 3a U3BpLLEHE TEPOPUCTUUKIMX Hanada, npeasubeH je u npe-
HOC nofaTaka Be3aHUX 3a TePOPUCTUYKY Ipyny U TEPOPUCTAYKE aKTUBHOCTU.
MpeHocuTn ce Mmory nme, AaTym 1 MecTo pohetba, 1 cn. OHO WTO je of KibyuHe
Ba’KHOCTM je a Ce NPEHOC MOXeE BPLUMTY 1 6e3 NPeTXOAHOT 3axTeBa. >

4.1.1.2. lpekoipaHuyHa toauyujcka capagra

Ocum Mmepa o nobosblakby pa3meHe nHGopmaumja nsmehy apkasa una-
Huua, Yrosop m3 lMpyma cagpxu n ogpenbde o yHanpehery npekorpaHmyHe

333 Ibid, ctp. 7.
334 Ibid.
335 Ibid.
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capagme. YroBopom je npeasuheHo dopmMmurparbe 3ajefHUYKKX jefmHuLa Ko-
je 61 ynHUAM NonNuUajuM 13 Pa3NNUUTUX ApPXKaBa YnaHuua. Ha ocHoBy Yro-
Bopa 13 [pyma oBe nonuuumjcke jegmHuMLe MOry npegy3mmaTti 3ajeqHuuKe
AKTMBHOCTW Ha LIeSIOKYMHOj APXKaBHOj TepMTOPUjY 3eMarba NOTNNCHULA Yro-
BOpa, 0K Ce Ha OCHOBY Baxehux nponuca, NocTojakbe 1 akTUBHOCTY 3ajefi-
HUYKKX jeAnHNLA OQHOCEe UCKIbYYMBO Ha NOrpaHMyHy 30Hy. [lakne, npeanor
[a 3ajefHNYKe NONULMjCKe jeAMHIMLEe MHTEPBEHMLLY Ha LEeNOKYMHOj TepUTo-
puvju gpxaBa yroBopHuua npeactas/ba BeMKM Nomak, Tj. CMaTpa ce 3Havaj-
HUM HanpeTKOM y 0651acTu NonuUKMjcKe capagrbe ApXaBa ynaHuua.?

JepHa of Hajsehux HoBUHa Koje cagpm Yrosop u3 Mpyma je fa nonu-
LUWNjCKe jeOnHULE jeQHe OpXKaBe, Y XUTHUM CiyyajeBUMa 1 nog oppeheHnm
ycnosuma, mory npehu rpaHuuy n 6e3 npetxogHor ogobpera Apxase Ha
unjy Teputopujy ynase. Lusm je pa ce, y Hajkpahem moryhiem poKy, NomMorHe
NNLUMMA YNjK CY XKUBOT UM MHTErPUTET Y ONacHoCTK. >

Yrosopom 13 Mpyma npenguheHa je 3ajegHMUKa MHTEPBEHLMja HAaLMOHa-
HMX Cy>kOK BuLLIe ApKaBa ca Lurbem OAp»<arba jaBHOT pefia v npeBeHuuje Kpu-
MuHanuTeTa. lNocTojn HekonuKo obnunKa 3ajeaHNYKMX akTUBHOCTU. CacToje ce y
3ajedHNYKMM m3BMhamMa 1 yvelwhy cnyx6eHrKa jeaHe ApXKaBe NoTnucH1Le
YyroBOpa y MHTepBeEHLMjaMa Koje Npedy3rma apyra ApKasa noTrnicHULUa.

LWTo ce Tnue 60pbe NnpoTus uneranHe murpauuje, Yrosop us lNMpyma ca-
AP/ BEOMA 3aHMMJbMBY HOBUMHY. YroBOpPOM je npeaBuheHa NOTAYHO HOBa
dyHKLMja, T3B. CaBETHUK 3a NlaxkHa AOKyMeHTa. Pey je o cneuunjanHo obyye-
HUM OpP>KaBHUM CIY>KOEHULMMA U3 PasnuMTUX gpXKaBa unaHuua Koju, no
notpebu, ognase y 3emsbe Nopekna Wnu TpaH3uTa WneraaHe nMurpaumje.
3apatak UM je ga obyyaBajy AUNIomMaTcKe 1 KOH3ynapHe npeacTaBHUKe 3e-
Masba NMOTNUCHMLA, LA 3anocieHa y cybama Koje BpLIe NpeBo3, Kao U
jeanHMUe nonuuuje 3agyxeHe 3a KOHTpony rpaHuua.®*® Oeaj yroBop cagp-
X1 1 opgpenbe o nomohn NpUNNKoOM penaTpujaunje ctpaHaua. Mako je oea
BpcTa nomohu npeasuheHa n ogniykom CaBeta,*° Ha ocHoBy ofpepaba Yro-
Bopa u3 NMpyma penatpujaumja 6u Tpebano ga byne epukacHuja.

4.1.2. NpaBHa orpaHuyera npeasuheHa Yrosopom us lNMpyma

YroBopom u3 lMpyma npensuheHo je yHanpehemwe nonvumjcke n npa-
BOCYQiHe capafike Yy KPUBUYHUM CTBapuma m3mehy apaBa unaHuua. Wako
npefcTaB/ba BENVKM HanNpeaak y onepaTtnBHOM cMUCITY, yHanpehere capaga-
Hbe y 0BUM 001acTIMa, MPaBHO je orpaHunyeHo. C jegHe CTpaHe orpaHnyeHo je

336 N.Quillet, ctp. 661.

337 Ibid.

338 Ibid.

339 Décision du Conseil 2004/ 573/ CE (JOUE 2004, L 261).
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NOLUTOBateM OCHOBHUX JbyACKMX NpaBa (MPaBo Ha 3alTWTY JIMYHMX MNOAATAKa,
MpaBo Ha 3aLUTUTY NMPUBATHOT >KNBOTA), a C Apyre CTpaHe, MOLUTOBAaHEM CyBe-
peHuTeTa AprKaBa yuecHuMua.

4.1.2.1. lpaso Ha 3awtuuilly Au4HUX Uogaluaka

NHTeH3mBMpame pasmeHe nopataka u3mehy Ap)kaBa noTnMCHMUA,
npeasubheHo YroBopom 13 lNpyma, oTBapa NuTame 3aluTuTe JIMYHUX MOAa-
Taka nojegunHaua. lMpeHoluerwe 1 npujem NMYHUX Nopataka ypeheHu cy Ha-
LMOHANIHMM 3aKOHO[ABCTBOM, YK/byuyjyhv u npaBuna o npasHoj nomohw.
Byayhn pa cuctem y3ajamHe nomohu y KpMBUYHUM CTBapvMa A03BO/baBa
ynoTpeby oceT/bMBUX NoAaTaka, CBaka 3eM/ba je Mopana, npe NpucTynarwa
EBpoONCKoj yHWj», y CBOM YHYTpaLlHbeM 3aKoHOAABCTBY Aa 06e36ean oarosa-
pajyhn HMBO 3alwTnTe NopaTaka. Ynpaso 3axsasbyjyhu rapaHumjama Ha Ha-
LIMOHaNIHOM HUBOY, MOXe ce, 6e3 ONacHOCTM Of KpLueHa OCHOBHUX JbYACKMX
npasa, OABMjaTV NPeHOLLEeHe NMNYHNX NOAaTaka 13 jeaHe apxase y apyry.>*

[lakne, Ha ocHoBy YroBopa u3 lNpyma gp»aBe noTnucHuLe cy obaBesHe
A, MPe Hero LITO OTMOYHY Pa3MeHy nofaTaka ca Apyrum 3emsbama, obesbe-
[€ Y CBOM YHYTpaLUHEM 3aKOHOAABCTBY MVHMMAHWN HMBO 3alUTWTE JIMYHUX
nopartaka.>4

Yroop 13 Mpyma noaceha Ha oCHOBHe MpuHLMNe y o6nacTu 3awTuTe
nHPopmaLMja Kao WTO Cy cam Lusb obpaae nofataka, TaYHOCT U aXypHOCT
nofataka, ycrnoctaB/batbe MHPopmaTuuke 6e3begHocTV UTA. AyToMmaTcKa
obpafia nofaTtaka Moxe ce CNPOBOAWTM CaMo 3a jacHo ofpeheHe 1 neru-
TMMHe UubeBe, a nogaum mopajy 6uTn y cknagy ca UubeBMMa 3a Koje ce
Tpaxe (He cMejy npeBa3mnasnTi notpebe unmbesa).>*

4.1.2.2. lowituosarse cysepeHuilieltia gpxasa y4ecHuyd

Ocum 3awTTe NPUBATHON XMBOTa M NUYHUX NogaTtaka, Yrosop u3 py-
Ma cafip>Ku 1 NpaBHa OrpaHnYera Koja ce ogHoCe Ha CyBepeHUTeT Ap»aBa
noTnucHuua. Hanme, ctBapare 3ajefHUUKUX jeanHnua n Kopuwheme cny-
XOeHor opy:kja ofi cTpaHe nonuuunje cTpaHe 3emsbe OTBapa NUTake carna-
CcHoCTK YroBopa 13 lNMpyma ca 671I0KOM YCTaBHUX BPeAHOCTU Koje CYy, Marbe
UNKY BULLIE, 3ajeIHMNYKE 3a CBe 3eMJbe NOTMNNCHNULE OBOT yroBopa.3*

340 F.Dehousse, D. Sifflet, cTp. 8.

341 Ynan 34. Yrosopa u3 [pyma nosusa ce Ha KoHeeHuujy CaseTa EBpone of 28. jaHyapa
1981, Ha tbeH JoaaTHM NPOTOKOS of 8. HoBeMb6pa 2001. u npenopyky 6p. 15 KomuteTa
MuHucTapa Caseta EBpone gp>kaBama unaHuLama Koja ce Tuue ynotpebe nMyHmx nopaa-
Taka y 06nacTi nonuuumjcke capagme.

342 B.N.Quillet, cTp. 662.

343 Ibid.
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MoryhHocT fa ce jegnHuUama CTpaHe [pKaBe nosepe npeporaTuee
jaBHe BNacTy Ha HaLMOHaHOj TepUTOPUjU Apyre ApxKaBe Mmopa 6UTn CTporo
orpaHuyeHa. Tako je y ®paHuUyCKoj, Ha NpyuMep, NPUINKOM OLeHe Npeaso-
ra 3akoHa Kojum ce ayTopusyje patudurkauuja Yrosopa 13 lNpyma, pxaBHu
CaBeT NPOLIEHNO Aia OBaj YroBOP He OTBapa NuTakbe ycTaBHOCTW.3* Y obja-
WHERY je MpeunsnpaHo aa je yroBopom, y cknagy ca GpaHLyCKOM CyACKOM
NpakcoMm y Toj 0bnactu, uckibydeHa moryhHocT Aa nonuuajum jegHe ctpaHe
ApXaBe npedy3nmajy mepe KOpeKTUBHe Npupoae Ha HauWoHanHoj TepuTo-
puju gpyre apxase. TakaB TMn Mepa Mory npegysumMaTti camo dpopmauuje
HaUMOHanHe BAacTu Ha BNacTuToj Teputopmjn. Ha ocHosy Yrosopa u3 lNpy-
Ma CTpaHu nonuuajum Mory usspluaBat osnawhera jaBHMX BRAcTU camo
nos KOMaZioM 1 y npucycTBy GyHKUMOHEpPA ApXKaBe Ha Yumjoj ce TepuTopu-
ju Hanase (gprkaBe Npujema).** OB ycsioBY (Be3aHM 3a oBnawherba Koja ce
MOry NOBepPUTU CTPaHUM NonuUajuuma) y cknagy cy ca dpaHLyCKMM ycTaB-
HUM MPUHLUMMNMMA O CyBEPEHUTETY.

W'y octanum gpxaBama, kao y OpaHLUyCKoj, 3arapaHToBaHoO je MOoLITOBa-
e CyBepeHuTeTa JpaBa YlaHuLa Tako LITO je orpaHMyeHa moryhHocT aa
ce jeaMHuLamMa CTpaHe gpkaBe nosepe npeporaTvBe jaBHe BNacTy Ha Hauu-
OHasHOj TepuTopUju Apyre Apxase. [Jakne, nonuuajun jeiHe cTpaHe gpxase
He CMejy Npeay3rMaT Mepe KOPeKTMBHE NpUpoAe Ha HaUWOHANHOj TepuTo-
pujn gpyre Apxase, a oBnawhera jaBHUX BNAaCcT! MOTY BPLUWTI CaMO MOZ, KO-
MaHAOM U Yy NPUCYCTBY GYHKLMOHEpPA ApKaBe Ha unjoj ce TepuUTtopujy Hanase.
3axBasbyjyhiv OBMM OrpaHuyerbrmMa, NPUMeHa Mepa cagprkaHunx y Yrosopy 13
Mpyma HM Ha KOjW HauMH He yrpox<aBa CyBepeHOCT ApaBa NoTNncHmLa.*

4.2. [Tocneguye u upasHu uonoxaj Yioeopa us lpyma

Y oBoMm TpeHyTKy, EBponcka yHuja nma fBageceTt cefjaMm Ap»aBa UYnaHu-
ua. Mimajyhn y Buay xeTeporeHocT Ap»kaBa Y heHOM CacTaBy, OHOLLEHE Ofl-
nyKa BeoMa je otexaHo. Yrosopom 13 lNpyma, jow jeaHom je notepheHo aa
je KOHUEeNT, NpUMeHeH 1 Yy CiyYajy LWEHreHCKe capaghe, Beoma edrkacaH.
Haume, HekonuumHa gp»kaBa UnaHuMLa Koje »ene fa npogybe uHterpauumje y
oppeheHoj 06nacTu, capasmy 3acHrBa U3BaH oKBMpa OCHUBAYKMX YrOBOpa.
MoTtnucrnBawem mehyHapoaHOr yroBopa, OBe ApXKaBe OTNouUnkby CapagHy
He3aBUCHO Of OCTaNMX 3emMasba YnaHuua YHuje. HakoH ogpebheHor Bpeme-
Ha, Kafja ce capafrba MOKaXe Kao YCnewHa, ocTane aprkaBe, Koje y noyeTKky
HUCY MOTJIe NN HUCY Xeresle, NOCTeneHo ce NpuKIbyYyjy capagmu. Ha Kpa-
jy, capagrba 6mBa uHTerpmcaa y OcHMBauKe yroBope 1 nocrtaje Aeo npas-
Hor nopeTka EBponcke yHuje.

344 |bid.
345 YnaH 24. Yrosopa u3 [Tpyma.
346 B.N.Quillet, cTp. 662.
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Y okBMpy carnefaBarba nocsieguua M NpaBHOr MonoXaja YroBopa u3
Mpyma, Hajnpe he 6KUTK aHanu3npaHe Nocneguue cknanarwa mehyHapogHor
yroBopa n3mehy gp»<aea unaHuua EBponcke yHuje u yka3zaHo Ha npegHo-
CTV aKkTa MehyHapoAHOr jaBHOr MpaBa y OfHOCY Ha UHCTPYMEHTe npenBu-
HeHe OcHuBaukmm yroopuma. 3atum he 61UTK pasMoTpeH NpaBHM NOMOXKaj
OBOr yroBopa Kao akTa mehyHapogHor jaBHOr NpaBa y eBpOMNCKOM MUIbey;
HaKOH KpaTKor oCcBpTa Ha HepgocTaTke YroBopa u3 lNpyma, kao mehyHapoa-
Hor yrosopa, 6uhe ncnutaHo nocreneHo ykibyyere Yrosopa u3s lNpyma y
OcHuBauke yrosope. tberosum ykibyuerem y npaBHU nopepak Esponcke
yHuje npeBa3uheHun cy cBu HegocTauu mehyHapodHor yroBopa, a BevKu
6poj oapenaba npeasuheHnx Yropopom m3 lNpyma noctao je obaBe3aH 3a
cBe ApXaBe uynaHuue. MebyTum, noctas/ba ce NUTare Aa M 6u KoHuenTt
npumerbeH y cnydajy Yrosopa 13 lNpyma, Tpebano ga nocny»u kao Mogen 3a
npogy6sbrBame MHTerpauuja y npowmrpeHoj EBponckoj yHunju? nm 6um, nak,
Kag rog je To moryhe, Tpe6ano n3behn otnounmare capagre n3BaH MHCTK-
TyLUMOHaNHOr oKkBupa EBporncke yHuje, a capagrby 3aCHMBATK Ha YroBopuma
(MexaHu3am 6nuxke capagrse)?

4.2.1.Nocnepunue Yrosopa us lNpyma

Mocnegunue Yrosopa 13 lNpyma, Kao akTa MehyHapoaHOr jaBHOr NpaBa,
MOTY Ce MOAENUTU Ha OHe Koje Cce TUUy came cafipXuHe, Tj. LurbeBa npea-
BUHEHVX YrOBOPOM (CaApKUHCKE, Tj. rMaBHe UK CYLUTUHCKe nocneguue) u
rnocneguue Koje oBaj yroBop Npomn3Boan Ha MHCTUTYLMOHANHOM MAaHy (MH-
CTUTYLUMOHaNHe nocneguue).

4.2.1.1. CagpxuHcKe Gocneguye

CappuHcke nocneauue Yroopa u3s Mpyma Tudy ce pa3meHe MH$op-
Mauwja, 3aLUTrTe IMYHMX NofaTaka U OAHOCA Ca MHCTPYMEHTMMa YHuje.

Mob6osbLarbe pasmeHe nHdopmMalmja

JeaH of 0CHOBHWX UnbeBa YroBopa 13 MNpyma je nobosbluarbe pasmeHe
nHdopmaLmja n3mehy gpxaea unaHmua. HesasrcHo og osor yrosopa, EBpon-
CKa KoMM1CMja NpeasioXnna je HeKOMKO TeKCTOBA KOju ce 0gHOCe Ha nonuuyuj-
CKY 1 NpaBoCyaHy capagmy u3mehy 3emarba unaHuua y 6opbu npotus Tepo-
pr3ma 1 KpummHana. OCHOBHO cpeacTBo y 60pbu je yHanpeberwe pasmeHe
nH$OpMaLMja MIMYHOT, U HENMWYHOT, KapakTepa nmehy apxasa unaHmya. >

347 T.Balzacq, et al., ,Security and the Two-Level Game: The Treaty of Priim, the EU and the
Management of Threats’, CEPS Working Documents, http://aei.pitt.edu/6678/, 26. janyap
2010. rognHe.
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Ha ocHoBy npegnora Komncuje o npuHUMNY pacnonoXxusoctu, nHoop-
Mauuje HeonxoaHe y 60p6u NpoTnB KpumnHana 6u Tpebano aa, 6e3 nkaksmx
npenpeka, npenase yHyTpalwme rpaHuue Esponcke yHnje.3* Mopaum he ce
NpeHoCUTN Tako WTo he 6T yCcnocTaB/beHO Y3ajaMHO NpaBo npuctyna 6a-
3ama nofataka nsmehy apkaBa unaHuua. [lakne, ApxaBama unaHuuama o6v-
he poctynHe cBe nHbopmMaLmje Kojuma pacnonaxy apyre Apxase unaHuue.

MehyTum, nosbe nprumeHe npeasuheHo Yrosopom 13 Mpyma wupe je og
OHoOr 13 npegsiora Komurcuje (0 NpUHUMNY pacnosioxXnBoCcT MHGopmaLuja).
Mpeanor Komncurje Tuye ce camo pacnosioXKMBoCcTM MHGOpMaLmja Koje cy
nocTojane npe nokpeTaka nctpare. Yrosopom u3 Npyma npegsuheHa je go-
JaTHa pa3MeHa uHpopmMaumja. LinsbeBn oBe pasmeHe cy wnpe gepuHncaHm
1 OfHOCe Ce Ha NpeBeHLUMjy Of KaXKmbMBUX pafHn, ouyBame 6e36egHOCTY U
jaBHOT pepa TokoM ogpeheHux gorahaja.>*

3awTrTa IMYHUX nofgataka

Beoma 3HauajHO nuTarbe, NoKpeHyTo YroBopom u13 lpyma, Tuye ce 3a-
WTMTE AINYHUX NoAaTaka nojeamHaua. Ha ocHoBy yrosopa, Ap»kase NoTnu-
CHuUe cy ob6aBe3He fia, Mpe Hero LWTo yCnocTaBe pasmeHy nHdopmaumja ca
APYrMM 3em/bama 4YnaHuuama, y CBOjUM YHyTpallkbMM 3aKOHOAABCTBMMA
o06e36eae MUHMMaNHM HXBO 3alUTUTE NIMYHUX NOAAaTaKa nojeanHaLa. YroBop
n3 MNpyma no3usa ce Ha KoHeeHUwjy CaBeTa EBpone 13 1981. 1 Ha ABa HOBU-
ja AJoKymeHTa.

KoHdy3uja ca nHCTpymeHTMMa YHuje

Yrosopom u3 lNpyma npeasrheHn cy HOBY BUAOBU capaghe nsmehy ap-
»aBa NoTnMcHKLa yroBopa, Kao 1 HOBU MHCTPYMEHTU Koju omoryhaBajy ose
pasnuunte obnuke capagme. MiHaue, nocnearmnx HEKOSIMKO FOAMHa, Y CaMoj
EBponckoj yHnjn, 4ecTo ce nojassbyjy Npeanosn 0 MHCTUTYLMOHaNn3aunju
oppeheHnx MHCTpyMeHaTa Beoma C/IMYHMX OHVMa 13 Yrosopa u3 lNpyma. Ta-
KO je Hnp. pa3ameHa HpopmMaumja o AHK nogaymma genmmyHo 6una npeg-
BubeHa, n npe notnucusara Yrosopa u3 lNpyma, pesonyumnjom CaBeta 13
2001. o pa3meHun pesyntata [JHK aHanu3a y cyceacke cBpxe. Takohe, noctoje
npeasiosun 3a pasnnunte obnuke nomohu n capagre y 6opbm npotus Tepo-
pu13ma, uneranHe UMUrpauunje nnm y oagpatrby jaBHor pega.

[Jakne, BnacTMma Ap»aBa YnaHuua, 3a pelaBatbe ogpeheHunx npobne-
Ma, CTOje Ha pacnonaramwy PasnnuunTA MHCTPYMEHTU KOjU MMAjy pasnnymTy
npaBHy cHary. [lpXkaBe unaHuue nmajy moryhHocT nsbopa mnamehy nHCTpy-
MeHaTa npeasubeHux Yrosopom 13 lNpyma 1 MHCTpyMeHaTa npeasmubeHnx

348 Tpepnor okBMpHOr 3aKoHa CaBeTa Koju ce Tuye pa3meHe MHdOopMaLnja Ha OCHOBY NPUH-
umna pacnonoxmsoct, COM (2005) 490 oa 12. okTobpa 2005. roguHe
349 F. Dehousse, D. Sifflet, ctp. 10.
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npaeom YHuje. be3 063npa Ha TO LWITO NOCTOjakbe MHOLUTBA PA3INUUTLIX UH-
CTpymMeHaTa, Ha NpBW nornes, aenyje No3NTUBHO, NocneauLe oBe AMBepCU-
dukaumje mory 61T BeoMa HeraTvBHe. YnkbeHnUa fa HauMoHanHe BiacTm
nmajy moryRHOCT usbopa nsmehy MHCTpyMeHaTa pasnmunTe npaBHe cHare
(MHcTpyMeHaTa npeasuheHmx Yrosopom 13 Mpyma, napanenHo ca NHCTPY-
MEHTVMa YHWje) MoXe JoBeCcTr 10 KOHdY3uje NpuankKom ynotpebe oBUX MH-
cTpymeHaTa.>?

4.2.1.2. IHcluutuyyuoHasHe tocneguye

Cepam pp<aBa unaHuua EBponcke yHuje, Koje cy Xenene ga yHanpege
capagmy y ogpeheHnm obnactuma Koje cy y HaanexHocTu YHuje, ognyunne
Cy Ce 3a MexaHu3aM KnacnyHor mehyHapogHor npaea, a He 3a UHCTPYMeHTe
npepsuheHe npaBHUM cnctemom EBponcke yHuje. OBakBa oanyka, Tj. npunbe-
raBare MexaHnsmy mehyHapogHor jaBHor npasa, AePUHUTUBHO YKasyje Ha
oppeheHe HepgocTaTKe MHCTUTYLMOHaNHor oksupa EBponcke yHuje. Morno
6u ce pehu ga Yrosop u3 lNpyma, Ha HeKU HaumH, pacseTsbasa cnaboctn Yro-
BOpa 13 Huue Koje cy, ca npowmperem YHuje (2004. n 2007. rognHe), nocra-
jane cse ounrnegHuje. BehiHa oBux HegocTaTaka, 6ap popmanHo, OTKNoHe-
Ha je cTynarbeM Ha cHary Yrosopa u3 JlucaboHa 1. geuemb6bpa 2009. roguHe.

Yrosop u3 Npyma je KnacnyaH mehyHapoaHu yrosop, ycBojeH nsmehy He-
KonvumMHe Ap»aBa Koje cy unaHuue LLleHreHcke 30He. MiHaue, cama LeHreHcKa
capaptba 6una je 3anoyeta BaH UHCTUTYLIMOHANHOT OKBUpa EBponcke yHuje,
na 6u KacHuje 6una ykibyyeHa y YroBope 1 nocrtana cactaBHW [eo MpaBHUX
TekoBUHa EBponcke yHuje. Ctora npuberaBare mexaHusmy mehyHapogHor
jaBHOr npaBga, Ha NpBY Nornepd, Aenyje NapafoKcanHo, 1 To U3 ABa pasnora.®’
C jegHe cTpaHe, YroBopom 13 AmcTepgama, cuctem LLeHreHa je ykrbyyeH y
npasHu nopepaak EBponcke yHuje. OBMM yroBopom, Takohe je ycnoctae/beHa
MoryRHOCT nokpeTara 6nvxe capagre y okBupy EBponcke yHuje. MNpeasu-
hHeHa je nocebHa Knay3yna Ha OCHOBY Koje Ce MOXe KOPUCTUTU MexaHM3am
6numke capagme 3a yHanpehetrbe capage y oksupy LLeHreHcke 3o0He. C gpy-
re ctpaHe, Yrosopom u3 Huue (Koju je 610 Ha cHasu y Bpeme Kafa je notnu-
caH Yroeop 13 Mpyma) NpoOLUMPEHO je Nosbe NpUMeHe H6anKe capagHe 1 no-
jeaHOCTaB/beHM Cy YCII0BM 3a eHO nokpeTare. [lakne, noctaBba ce nuTarbe
3aWTo Cy ApxaBe 3aobunasmne moryhHoct npeasuheHe OCHMBAYKMM yro-
BOpVMa 1 nprberasasne KnacMyHMm MexaHu3Muma mehyHapoaHor npasa.

Pa3nosu 3a opabup mexaHn3ma mehyHapoaHor jaBHoOr npasa cy 6unu, npe
CBEra, KOMM/MKOBaH MeXaHM3aM JOHOLLEHA OfJlyKa Y OKBUPY HeKapalukber
3. cTy6a EBponcke yHuje, Kao 1 CTPOrv YCIOBM 3a NMOKpeTarbe 6nvke capagtbe.

350 F.Dehousse, D. Sifflet, ctp. 11.
351 Ibid., cTp.12.
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KomnnunkoBaH MexaHn3am [OHOLLEHa OAJSTyKa Y OKBUPY
3. cty6a EBponcke yHuje

MocTynak goHolwena ofnyka y Hekagalwmwem 3. cTyby EBponcke yHu-
je 61o je BeoMa CroXeH. YcBajatby jeHOr akTa NpeTxoAuna je pacnpasa y
CaBeTy MUHNCTaPa, Koja je Mmorna Tpajati BeomMa ayro. [la 6u jegaH akTt 6ro
[OHET, HEONXOAHO je 61O Aa ce CBe AprKaBe uUnaHumLe ycarnace n o HajcuT-
HMjuM JeTarbMMa. YNpaBo 3aTo WTO Cy AYro Tpajaan, OBU MPeroBopu Hajue-
whe cy noBoannmn o Beoma CKPOMHUX pe3ysTaTa.

MNojepnHn ayTopm Beoma Cy OWTPO KpuTuKosanu Yrosop u3 pyma mnc-
Tuyyhu 1a JoHoLWeHe OBOr YroBopa LUTETHO yTUYE Ha ,eBponeunsaumjy” Ha-
LIMOHaNHMX NONIMTMKA YHYTpalltbe 6e36eaHOCTN.>>? MehyTnMm, UnmHM ce aa cy
OBe KpUTMKe HeoCcHoBaHe. Harvme, He NoCToje HUKaKBe rapaHumje da he ce
capaptba n3mehy gpxaBa unaHuua y obnactv yHyTpalwmbe 6e36eaHocTn 6p-
30 pa3Bujatu. CTora Hema HM OCHOBa fa ce TBPAU Aa Yrosop u3 [pyma nma
HeraTuBHe nocneguue NpubnukaBara NONUTMKA YHYTpaLlkbe 6e36eaHOCTM
n3mehy ap»kaBa unaHuua YHuje.

Y3umajyhn y 0631p ClIOXKeHOCT yCBajatba akaTa Y Hekajalmem 3. cTyOy
EY, HajjegHOCTaBHUje je 6UNO Oa Ap)KaBe Koje Xene fa yHanpeae capaghy y
oppebheHoj obnactn nsberHy pacnpasy y CaBety muHuctapa. Ocum wro je
MOTrJ1a NoTpajaT BEOMA Ayro, UCXOf pacnpase je 61o Kpajie HensBecTaH.
Mmajyhn y Buay oBe OKONHOCTU, celaM 3eMarba YnaHmua EBponcke yHuje
yyecHMLa WEeHreHCKe capaarbe ce oanyyuno 3a notnucuame mehyHapopa-
HOr yrosopa.

CTporu ycnoBu 3a NoKpeTame b6nvxe capagte

[la 6u gpxaBe unaHuLe MOKPeHyNe mexaHu3am 6nuxke capagre, no-
TpebHo je 6uno ga 6yne ncnymweH Benukm 6poj ycnosa. Ocum Tora, cam no-
CTynak nokpeTarba 6nmxke capafiibe y OKBMpPY HeKafalrer 3. cty6a EY 6uo
je BeoMa KOMMINKOBaH.

C jeaHe cTpaHe, Ha ocHoBY YroBopa u3 Huue jegaH og ycnosa 3a ycro-
CTaB/batbe 6nmKe capagre 61o je yuewhe Hajmarbe 0cam fpaBa unaHuua
Esponcke yHuje. Ha noueTtky, y nperosoprma o cknanary Yrosopa us lpy-
Ma, yyecTBOBane cy caMo Hemauka M HEKONMKO Mannx CyCcefiHMX ApaBa.
KacHuje cy ce npukmyuune LnaHnja n OpaHuycka, anv capagma 1 gamne
Huje ncnyrwasana jefaH of ycnosa npefsuheHnx OCHMBaYKUM YrOBOPOM.
Hanme, Yrosop 13 lNpyma noTnucano je cefjaM 3emasba, Tako [ia je OCHOBHa,
¢dopmasnHa npenpeka 3a NoKpeTare 6nmxe capagare 61o cam 6poj 3anHTe-
pecoBaHuXx Aprkasa.>>

352 T.Balzacq, etal., cTp. 2-4.
353 B.F. Dehousse, D. Sifflet, ctp. 13.
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C opyre cTpaHe, cam NocTynak nokpeTara 6nvxe capagtbe y 3. ctyby EY
(npaBocypHa 1 nonuumjcKa capagha y KpUBMYHUM CTBapuma) 6uo je nsyset-
HO cnoxeH. Ha ocHoBy oapeaaba YroBopa, HeoNxo4HO je 6Uno Hajnpe nogHe-
TV 3axTeB EBpPONCKOj KOMUCHjK, 3aTUM KOHCYNTOBaTU EBpPONCKM napnameHT un
Ha Kpajy Bobutn carnacHocT kBanudrkoaHe BehrHe y CaBeTy. Takobe, 6uno
KOja Ap»aBa unaHuua nMana je npaso Aa 3axTeBa 1 MuLsberbe EBponckor ca-
BeTa. 360r CIOXEHOCTIN NOCTYNKa, MOKpeTakbe 6NvKe capafihbe MOro ce ofy-
XUTW NK Yak B1TK opNioXkeHo Ha ogpeheHn nepuog. MNpu Tome Huje 6uno rc-
K/by4eHO A, Y TOKY Tpajarba CaMor MOCTYMKa, MPOTUBHULM NOKpPeTarba 6rvxe
capagtbe yTuudy, Tj. nobrpajy aa fo we yonwTe He gobe (Hnp. y Komncuju je
nocTojao oapehHeHn OTNop 3a NOKpeTakbe Nperosopa o Yrosopy u3 Mpyma).>>*

[Jakne, 3a gpaBe 3aMHTepecoBaHe 3a yHanpehewe capaghe y obna-
CTVMa Koje Cy cnaparne y HaanexHocT 3. cty6a EY, nokpeTame 6nvike capaga-
tbe nofjefHako je 610 KOMMNINKOBAHO Kao M pefoBaH NOCTynak AOHoLe-
Hba oAnyKa y okBupy 3. cty6a EY.

Crora cy ce gpxaBe noTnuncHuue Yrosopa u3 lpyma, ymecTto 3a mexa-
HM3Me npeasubeHe YroBopuma, onpedenune 3a KnacuyaH mehyHapogHu
yrosop. OBa T3B. NpymMcKa enun3ofga 6una je HauuH Aa ce Aprkase 3alITuTe,
Tj. 4a n3berHy AyroTpajaH npouec ognyyrBamba ca Kojum ce EBponcka yHuja
CyouaBana nocneamux aecetak rognHa.>> bygyhuv aa HM eBponcke NHCTUTY-
uunje HW1 apXKase unaHuue HUCY HeraTMBHO pearoBane Ha rnocesambe 3a me-
hyHapoaHVM nNpaBoMm, jedaH feo AOKTPMHE je 610 MuLWberba Aa 3aKkibyye-
He OBOI YroBopa npefcTas/ba 3HayajaH MOMeHaT 3a Aasbyu pa3Boj EBponcke
yHuje. MNpuberaBatbe MmexaHM3My mebHyHapoaHor npaea, Npema nojeauHnm
ayTopuma, moxga 61 MOrno fja ce NpUXBaTH Kao pelletse 3a NpeBasuiaxe-
e npobnema NpUIMKoM ycBajarba ogyka y EBponckoj yHuju.3>

MebyTim, nocTaeiba ce cnegehe nutare: ,Huje nn jeaaH op OCHOBHUX
Uu/beBa MHCTUTYLMOHaNM3aumje audepeHumpaHe nHTerpaumje y sBugy me-
XaHu3Ma 6nmKe capage ynpaBo oaBpahatbe ApKaBa ynaHuLa of ycrnocTa-
B/batba Capajhe M3BaH okBupa Yrosopa?” 3ap Huje jeqHOCTaBHMje n3me-
HUTK NOCTYyNaK AOHOLEHa OANyKa U caMm MexaHn3am bnuke capagHe, Hero
npuberaBatn cpeCcTBMMA BaH OKBUpPa YHuje?

Y Tom cmucny, Yrosop 13 JlncaboHa cafipu HOBMHe, Be3aHEe KaKo 3a
HauMH JOHOLEHA OAJTyKa Y 0611acTh NONNUMJCKE U NPaBOCYAHE Capafe Y
KPVMBMYHMM CTBapMMa, TaKO 1 33 CaM MexaHu3am 6nvxe capagte. Hajnpe,
OBUM YrOBOPOM je YK/HYTa T3B. TPUNapTUTHA CTPYKTypa EY u ycnosHo pe-
ueHo, n3bpucaHe cy pasnuke mehy ctybosuma. [lakne, Kaga je pey o nonu-
LMjCKOj 1 NPaBOCYAHOj Capaay y KPMBUYHUM CTBaprMa, NpeasunbeHo je aa

354 T.Balzacq, etal, cTp. 2-4.
355 F.Dehousse, D. Sifflet, ctp. 13.
356 F.Dehousse, D. Sifflet; N. Quillet; T. Balzacq, et al.
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ce oplyke foHoce KBanvdrkoBaHoM BeRNHOM, UMMe ce onaKkLiaBa yCBajarbe
opJiyka y oBoj obnactu. LLTo ce Tuue 6nmxe capagtbe, Yrosopom 13 Jlincabo-
Ha Cy NOjeAHOCTaB/bEHN YCNIOBY 3a OTNOYMHabe OBOI MexaHu3Mma. [lakne,
Yrosopom 13 JIncaboHa, [eNMMUYHO Cy OTKNOHEHe NpenpeKke ca Kojuma cy
ce cyouaBanu 1Bopuum Yrosopa u3s [pyma u Koje cy ux n onpegenune 3a npu-
6eraBarbe MHCTPYMeHTY MehyHapoaHor jaBHor npasa.

4.2.2. NMonoxaj YroBopa n3 lNMpyma Kao akta mehyHapogHor
jaBHOr nNpaBa y npaBHOM nopeTKky EY

MoTnucnBarem YroBopa m3 lNpyma n3berHyT je KOMNIMKOBaH NocTynak
[oHoLena oanyKa y 3. ctyby EY, Kao 1 cTporu ycnoBu HEONXoAHY 3a NOKpe-
Tarbe MexaHn3ma 6numxe capapre npeasubeHn Yrosopom n3 Huue. Mehy-
TUM, YCBajatbe MehyHapogHor yroBopa nsmehy gpxasa unaHuua EBponcke
yHuje nma ogpeheHe HepocTaTke. be3 063npa Ha To WTo je BehunHa Tnx He-
AocTaTaka npesa3uheHa yKkibyunBartbem Benvkor 6poja ogpepaba npeasu-
hHeHunx Yrosopom 13 lMNpyma y npaBHu cuctem EBponcke yHuje, YnHn ce aa
npuberaBarbe MexaHnM3My mehyHapofHOr npaBa He NpefcTaB/ba ONTUMan-
HO pelletbe.

4.2.2.1. Hegocwayu mehyHapogHoi yiogopa

Ynpkoc npegHocTtMma Yroeopa u3 lMpyma, npuberaBarbe mehyHapopn-
HOM yroBopy nma ogpeheHe HegocTaTKe. JejlaH of K/byYHUX HefoCTaTakKa je
LUTO OBMM YroBOPOM Huje npeaBmheHo Ha Koju he ce HauuH (Tj. KOjum mexa-
Hu3MmMma EBponcke yHuje) cnpoBoauTy oBaj mehyHapoaHu yroeop. [lakne,
Yrosop u3 lNpyma He cagp»u O4rOBOP Ha MUTake Koju je opraH oBnawheH
Ja Oaje nHuumjaTuBy 3a npegysnmarbe mepa y OKBUpY capafre, Kao HU Ha
nuTarbe KOju je opraH 3ay»eH 3a KOHTPONy NpaBuiiHe NPYMEHe YyroBopa.

Yrosopom 13 lMNpyma npegpsuheHo je camo dopmuparse pagHe rpyne
Koja he umatu ynory opraHa uHuumjatnse.®’ Ta pagHa rpyna 6u tpe6ano ga
KOHTpoOnuLe NpaBuiHy NpUMeHy 1 Tymaun oppeabe yroeopa. McTo Tako,
HUCY NMOMEHYTW HW NocebHW NHCTPYMEHTM 3a 13BpLUeHe oapeaaba yroso-
pa, Beh je camo npepsuheHo da AprkaBe unaHuLle, Ha aAMUHUCTPATUBHOM
HMBOY, 3aKJbyuyjy ClopasyMe O U3BpLUEHY yroBopa.>>®

Yrosopom u3 [pyma npegsurbeHa je cynpematuja npasa EBponcke yHu-
je Hap opgpepbama oBor yrosopa.>>® 3axsaryjyhn ogpenbu o cynpematuju,

357 YnaHn 43. Yrosopa 13 [pyma.
358 YnaH 44. Yrosopa n3 [Tpyma.
359 YnaH 47. Yrosopa u3 [Tpyma.



Mocttiojehu o6nuyu gugepeHyupare uHitieipayuje 155

NCKIbyyeHa je moryhHocT fia ogpen6e oBor HoOBOT yroBopa 6yay KOHTpaauK-
TOpHe ca npaBom EBponcke yHuje. [lakne, y cnyyvajy aa ogpenbe Yrosopa u3
Mpyma HUCY y carnacHoCTu ca NpaBoM YHuje, oHe he 6UTK n3mMereHe U yca-
rnaweHe ca bum. MebhyTnm, Kaga cy y nuTarby Mepe Koje ce yCBajajy ca uu-
/bem cnposohera oBor yroBopa, Huje moMeHyTa cynpemaTuja npasa YHuje.
C 0631poM Ha NparmMaTyaH Kapaktep yroBopa, Ao npobnema o KomnaTu-
6unHocTn ca ogpenbama OcHMBaYKKX yroBopa, Morio 6u gohu ynpaso Kog
cnopasyma o NpUYMEHK Koju ce 3aKibyuyjy pagu cnpoBobhera yrosopa.*®

Yrosopom 13 [pyma npeumsnpaHo je ga je oBaj yroBop npuBpemeHor
KapakTtepa.’®' Tpu rognHe No cTynaky yroBopa Ha cHary, Tpebano 6u ga 6yne
MOAHET Npeasior a ce terose oapende ykibyye y npaBHe TekoBuHe Espon-
cKe yHuje. [lakne, gpxaBe NOTNMCHMLE 3aK/byuusie Cy yroBop ca HaMepom fa
Ce MOHOBW CLeHapuro 13BedeH y ciydajy Cnopasyma n KoHseHuuje 13 LeH-
reHa, Tj. Aa UM ce NPUK/byye 1 oCcTane apxase ynaHuue. Hanpepak, npsobuT-
HO oCTBapeH n3mehy yxxe rpynauuje apxasa, Tpebano 61 KacHuje ga ce npo-
LWINPU U Ha ApYyre 3eM/be YlaHuLe 1 Ha Kpajy YKibyun y OcHrBauKe yroBope.

4.2.2.2. Ykroyuerve Yiosopa u3s [pyma y UpagHu
topegak Espoiicke yHuje

Mpunukom notnucrsatrba Yrosopa r3 MNpyma, npeasuheHo je aa ogpende
OBOT YroBoOpa, y nepcrexkTnsm, byay ykibyueHe y npaBHu nopepak EY. ¥ npe-
ambynun YroBopa HaBoAM Ce Aa CTpaHe YroBOpHULE Xefe Aa pellerba npesa-
BuheHa OBMM YroBOPOM NocTaHy fieo npasa EBponcke yHuje. Ha Taj HaumH 6u
ce yHanpegwuna pa3meHa uHpopmauuja y EBponckoj yHuju y uenvHu. lNpepsu-
hHeHo je pa, HajkacHuWje TPy FogMHe of CTyMnakba Ha cHary YroBopa, byae usHet
npeanor o ykibyuewy Yrosopa 13 [Npyma y npasHu nopedak EBponcke yHuje.
Takohe je npensuheHo Aa, ycnocTaBrbeHa capagra n3mehy nojeauHmx gpxa-
Ba UNaHMLA, He CMe HaHOCUTW LWITeTY NPaBHOM NOpeTKy EBponcke yHuje n ga
Ta capajtba Mopa 6UT OTBOPEHa 3a Nprjem HOBUX YnaHuLa.

Y6p30 HakoH NoTnrcMBarba YroBopa 13 [pyma, geceT gpasa ynaHuua
EBponcke yHMnje n3pasuno je 3auHTepecoBaHOCT 3a NPUCTynake OBOM Yro-
Bopy. [lakne, rpynu nMoHMpa of cefam 3emarba NPUKIbYUmo ce jow aeceT.

Mpey3umajyhun npepcepnasare EBponckom yHmjom, 1. jaHyapa 2007,
Hemauka je Kao jegaH o npuoputeTa NOCTaBuia yKibyuyere TeKOBUHa Yro-
Bopa u3 [pyma y npaBHe TekoBuHe EBponcke yHnje. Hemauka ce nokasana
Kao Beoma nparmaTtiyaH npefcefaBajyhu vy poKy of HEKONIMKO Heferba
cywTrHCcKe ogpepbe Yroeopa un3 lpyma ykbyuyeHe cy y OCHuBauKke yroBo-
pe. OpxaBe notnucHuue Yrosopa u3 Mpyma cy, 6. pebpyapa 2007. nsHene

360 F.Dehousse, D. Sifflet, ctp. 9.
361 YnaH 1. Yrosopa u3 Mpyma.
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npeanor ga ogpenbe Yrosopa u3 Mpyma, Koje ce ogHoce Ha 3. cty6 EBpon-
cKe yHuje, byay npeyseTe y npaBHoj popmun ognyke CaBerta.

OBaj TeKCT je NpBu NyT pa3matpaH Ha CaBeTy MuHucTapa (bopmavu-
ja MpaBga u yHyTpawmm nocnosu) 15. pedbpyapa 2007. TOKOM Kora cy Mu-
HUCTPY YHYTPaLLHbMX MOCNOBA ABajeceT cefaM ApXKaBa YlaHuua noCcTurim
JOroBOp O NPUHLMMMMA 1 YKIbyUery HajBaKHMjuX genoBa Yrosopa us py-
Ma y npasHU nopefak Esponcke yHuje. Peu je, npe cBera, o ogpenbama o
capafmu penpecuBHNX cnyx6u ap>kaBa ynaHuua, pasmeHn HK nopataka,
6pojeBa pernctapckux Tabnauua n CMyHo.

MehyTum, ogpenba Koja omoryhaBa nHTepBeHLMje NpeKkorpaHuyHe no-
nnumrje, y XUTHUM cnyyajeBuma 1 6e3 npeTxogHor ogobpera gpaBe y Ko-
jma 6y akTMBHOCTM Tpebano Aa ce npeaysmy, n3a3gana je nonemuke. Yje-
AVirbeHO KpasbeBCTBO M HeKoNMUMHA 3eMarba Koje Cy Y NpOoLiocTy umane
HaneTe ofHOCe Ca CyCeACKUM [prKaBama, OLITPO Cy Ce NPOTUBUIIE YHOLLe-
by oBe ofpenbe y Yrosope. CxogHO ToMe, YCBOjeHO je aa he ce oppenba,
Ha OCHOBY KOje nonuuuja jeiHe 3emMibe MoXe Aa npehe rpaHuly 1 y XUTHAM
CnyyajeBrMa UHTEPBEHMLLIE Ha HaUMOHAHOj TepUTOPWjU HeKe apyre 3emibe,
NnprYMerMBaTN Camo y AprKkaBama Koje cy paTndurkosane Yrosop 13 lpyma.

JegHornacHu cnopasym ABageceT cefiamM Ap»KaBa YnaHuua O yKibyue-
kY KIbyuHX ogpenaba Yrosopa u3 MNpyma y npaBo EBponcke yHuje noctur-
HYT je y BEOMa KpaTKOM POKY (o4 nofHowera 3aKOHO4ABHE UHMLMjaTUBe
[0 jedHOrnacHor MNOSIMTUYKOT Cropasyma MOTEKII0 je caMo YeTUpKu Mecela),
LUTO YKasyje fa T3B. aBaHrapha MoXe NMaTu BeSIMKM YTULAj 1 CNOCOBHOCT Aa
MOGUMLLE OCTane Ap»KaBe ulaHuue.?

[akne, HauMH oTNoYMHara capaghe n3mehy apxkasa unaHuua Espon-
CKe yHVje npuMereH Yy cnyydajy Yrosopa 13 lNpyma fao je Beoma nosntnsHe
pesyntate. Hajnpe, yXXu Kpyr gpxaBa unaHuua, 3aMHTepecoBaHMX 3a yHa-
npebere NHTerpaumja y ogpeheHoj obnactu, ycnocrassba capajry Hesasu-
cHO op, OCHMBAYKMX YroBopa, Tj. BaH MHCTUTYLMOHANHOI OKBMpa EBponcke
yHuje. HakoH oppeheHor BpemeHa, Kafia ce yBepe y CBPCUCXOAHOCT capaj-
tbe, NPUKIbYUYjy M Cce 1 ocTasne AprkaBe, fa 6u Ha Kpajy mepe ycBojeHe y
OKBMPY Ccapaptbe bune ykibyyeHe y npaBHu nopeaak EY.

4.3. Yiosop u3 lpyma - mogen 3a yHaupebere capagroe
y upowupeHoj EY?

KoHUEeNT nprmetbeH y cnyyajy TekoBurHa LLleHreHa (1 foHekne jeanH-
CTBEHE MOHETe — eBpa), MOKa3ao Ce Kao M3y3eTHO NoroAaH HauuH 3a nose-
31Batbe M YCNOCTaB/bakbe PasNNUUTUX ObNMKa capafre namehy apxasa

362 F.Dehousse, D. Sifflet, cTp. 9.
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unaHuua 1y Hosum obnactrma (Kao LITO je capafha npeasuheHa Yroopom
13 Mpyma). Npema oBOM KOHLIENTY, Hajnpe ce YK KpYr 3emarba JOroBopu O
capagmu y ogpeheHoj obnact n 'y Tom cmuciy cknonm mehyHapogHm yro-
BOP, HE3AaBUCHO Of UHCTUTYLMOHANHOr okBupa EBponcke yHuje. HakoH og-
peheHor BpemeHa, Kafa ce capafha NoKax<e Kao YCrneLuHa, ocTasne 3anHTepe-
COBaHe Jp»kaBe unaHuLe ce NocTeneHo ykibyuyjy. Ha nocnetky ce, ogpepnbe
mehyHapogHor yroBopa yHoce y npaBHY Nopeaak YHuje 1 nocTajy feo npa.-
HVX TeKOBUHa EBponcke yHuje. Y Tom cmrciy, Morno 6u ce KOHCTaToBaTu fa
cy mehyHapopaHo npaso 1 npaeo EBponcke yHWje KoMniemeHTapHK. 3%

Bbynyhu na je oBakBa TexHMKa OTrnounbarba capagme oLereHa Kao Be-
OMa MpakKTMYHa, NOCTaB/ba ce NuTake Aa N1 6u oHa Morna npefcTaB/baTh
MOZEN 3a Pa3Boj U Npoayod/bMBarbe UHTerpaunja y EBponckoj yHuju yoyay-
he. imajyhin Ha ymy Benvku 6poj Ap»KaBa unaHunua, C jeHe CTpaHe, 1 HUXo-
BY XeTepOreHoCT, C Apyre cTpaHe, MeTod NpuMereH y ciyyajy Yrosopa u13
Mpyma HecymMHbIMBO ONlakLlaBa 1 ybp3aBa yHanpehere capaare nsmeby gp-
»aBa unaHuua EY y ogpeheHnm obnactmima.

MehyTum, Huje nu jepaH of OCHOBHMX Pasfiora 3a WHCTUTYUMOHanu-
3auunjy gudepeHumpaHoct y sugy ogpepaba o 6nmxoj capaghu 6uo oa-
Bpahare gpkaBa unaHumLUa of NoBe3rBarba M YCrocTaB/bakba CapajHe BaH
oKBupa YHunje?

MNako ce y npeTxogHMM NpuUMepriMa NoBe3VBarbe ApXKaBa YlaHuLa He-
3aBUCHO of OCHMBAYKUX YroBopa NMokasano Kao Beoma YCMelHo, OBaKaB
BUJ Capajibe MOXKe HAaHEeTW LWTeTy npaBHOM nopeTky EBponcke yHuje. Ca-
pagba ce nokpehe nsmehy yxxe rpyne gp»kaBa unaHuua v noyrBa Ha OCHO-
BaMa He3aBUcHO of OcHMBauKux yrosopa. Cammm TM YHUWja Hema yBuga y
pa3Boj capafitbe N He MOXe YTULATN Ha AOHOLWEeHe ofJyKa. [akne, oBakBa
capagrba 61 Morna onpuHeTV nogenama yHyTap YHuje n npogy6rbrBarby
pa3nuka namehy apxasa unaHuua.>**

Y3aumajyhu y 063mp pmsmke of ycnocTaB/batba Capafre BaH OKBUPa
YroBopa, NMHCTUTYLMOHANN30BaH je MexaHun3am 6nuxe capagre. Mehytum,
YCNOBM 3a NOKpeTakbe MexaHn3Ma bnmxe capagme, npeasrbeHn Yrosopom
n3 Hue, Koju je jow yBek 610 Ha CHasu y Bpeme noTnucMeaka Yroopa 13
Mpyma, Beoma cy 6unum cTporv u HenpunaroheHn HOBOHACTaNIM OKOJIHO-
cTma y YHnju. C Tum y Be3u, ApxaBe unaHuue Hucy bune motmBmcaHe Aa
NOKyLLajy Aa NoKpeHy TakaB MexaHu3am, Beh cy npnberasane ogpeheHum,
jepHOCTaBHMjMM CpefcTBMMA, He3aBUCHO of Yroeopa. [lakne, mexaHu3am
6nvxKe capaghe, Ha HaurH npeauheH OCHMBaYKUM yroBoprma, Tpebano je
M3MEHUTU. Y CBaKOM CJ1yuajy, U3MeHe 1 JonyHe ogpenaba YroBopa, MHOro

363 B.N.Quillet, cTp. 664.
364 B.[Mornaeme IV, 1.1.4. OgBpahatbe ApKaBa UnaHuULa of NOKpeTakba capaftbu BaH OKBMpPa
OcHMBayKuMX yroBopa.
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Cy BuiLLIE y €BPOMNCKOM AyXy of ¢paBOpU3OBarba TEXHMKA capafhe Koje rno-
uMBajy Ha MehyHapoaHOM npaBy (CKnaname mehyHapoaHor yrosopa).

YroBop 13 Huue n3metrbeH je YroBopom 13 JIncaboHa, Koju je CTynuo Ha
cHary 1. geuembpa 2010. roguHe. Yrosop 13 JIncaboHa cagpku HOBa pellerba
y CMUCNY NOjefHOCTaB/betba NOKpeTarba MexaHr3Ma 6nvpke capaghe u moryh-
HOCT yCrocTaB/barba 6nmxe capaarbe y nojeauHim obnactma y Kojuma je Yro-
BOpOM 13 Huue 3abparbeHa (Hnp. obnact oabpate). Linmb oBe pedopme je aa ce
MeXaHu3am 6nvxke capafHe YUMHW JOCTYMHUM 3aMHTEPECOBAaHUM [pKaBaMa
ynaHuuama. Hanme, npeTnocTtassba ce A3, y TakBMM OKOTHOCTUMA, ApKaBe una-
HuLe Hehe noce3aTty 3a MHCTPYMEHTMA M3BaH OKBMpa OCHMBAYKKX YroBopa.

Jakne, meTop NprMereH y Cnyyajy LeHreHCKe capaghe, Kao 1 capag-
He 3acCHOBaHe Ha Yrosopy u3 lpyma, nokKas3ao ce Kao M3y3eTHO ycrewaH y
JaTuM ycnioBMMa. Y Bpeme MoKpeTarba LeHreHcKe capafrbe, ocaMaeceTmx
roAnHa NPOLNOr Beka, MexaHn3am bnvxe capagre Huje HU 6uo npeasu-
heH Yrosopuma. Y gpyrom cniyyajy, NpuamMkom cknanama Yrosopa u3s Mpyma,
YCJI0BM 3a NOKpeTare MexaHn3ma bnuke capagme, npeasuheHn Yrosopom
13 Huue, 6unu cy Beoma ctporu. majyhn y Buay oBe npenpeke, TeXHMKa
OoTnountbatba capajHe 3acHoBaHe Ha MehHyHapoAHOM YyroBopy oLereHa je
nosutusHo. MehyTum, 3a yHanpehere capagme y npowmnpeHoj EBponckoj
yHuju Tpebano 6u fa ce KopucTe MHCTPYMeHTU npeasuheHn YroBopuma,
HapouuTo nmajyhn Ha ymy aa cy, Yrosopom u3 JlIncaboHa, nojeiHOCTaB/bEHU
YC/I0BM 3a MOKpeTakbe MexaHn3ma bnuke capagme.



lHl. MEXAHU3AM BJIVXKE CAPABE
KAO YTOBOPUMA
WHCTUTYUMUOHAJIN3OBAH OBJIUK
AVNOEPEHUWUPAHE MHTETPALUJE

HaeHe 1957, OcHUBAUYKMM yroBopuma Huje 6una npepsuheHa pnekcu-
OUNHOCT Kao MPUHLMUMN KOMYHUTapHOT npaBa, Beh camo nojeguHayHun o6-
num GnekcMbrnHOCTN pasnuunTe NpaBHe npupope.*®® Yrosopom 13 Ma-
CTpUXTa je, N0 NPBM NYT Y UCTOPUjU eBPOMNCKUX NHTerpaumja, omoryheHo
[a oapeheHn nponucKu He Bake 3a CBe ApKase unaHuue. Jakne, ¢pnekcu-
6unHocT (Koja ce Hekada cBofmna Ha TonepaHuujy oapebeHnx oactyna-
ra) usyseha og npvHUMNa jedVHCTBEHE MpUMeHe 3ajefHUYKUX nponuca
3a CBe JpaBe unaHuue, y3gurHyTa je Ha BULWKW CTagunjyMm, y CMUCIY Aa ce
Cafia ofHOCK Ha HauuH dyHKLUMOHMCaa YHuje. Ipyrum peyrma, KoHuenTt
¢dnekcmbunHoctn (andepeHUnpPaHoOCT) NOCTAO je KOHCTUTYTUBHU MPUH-
uun nHTerpaymje.>® A Yyrosopom n3s Amcrtepgama npeauheH je mexaHu3am
6nmxe capagre, kKao YroBoprma UHCTUTYLMOHaNn30BaH o6nuk gudepex-
LuMpaHe nHTerpayuje.

bes 063mpa Ha TO WITO Cy Ce NpuUCTanmLe CTPOro KOMyHUTAPHOT MeTO-
[a NpoTUBWIE MHCTUTYLUMOHaNu3aumjn dnekcnbunHoctn,*®’ ysoherbe osor
KOHUeNnTa 6uno je HeONMxOAHO 3a HaCTaBaK HOPMANHOI QYHKLUMOHKCAHa
YHuje. HaunH paga v nponucy npeasuheHn 3a jegHy CeKTOpcKy 3ajegHu-
Ly of WecT Ap»aBa YnaHuua, HUCY MOrnu Aa ce Npumemsyjy y NpoLInpeHoj
EBponckoj yHuju. To ce NpBeHCTBEHO OAHOCU Ha MPUHLUMM anconyTHOr je-
AVHCTBA M jefHaKOCTM Ap»aBa YlaHuua, y CMUCY Aa ce CBe ApXKaBe una-
HULEe Hanase y jegHakoM Monoxajy y nornegy oncera npasa U obaBesa y
OKBUpPY nonutuka YHuje. [lakne, oBaj NpuHUUN, KOju je Hekafa npepfcTa-
B/bA0 jefjaH Of TemMesba EBPONCKe KOHCTPYKUMje, HUje Morao Aa byne ouy-
BaH y XeTeporeHoj opraHu3aumnjy Apxasa, y Wta je YHnja nocteneHo npepa-
cna. Y oBom TpeHyTKy, EBponcka yHuja uma y cBOM cacTaBy ABafeceT cejam

365 C.D.Ehlermann (1995), ctp. 191-218.

366 J.Shaw,,Relating Constitutionalism and Flexibility in the European Union®, Constitutional
Change in the EU. From Uniformity to Flexibility? (eds. G. De Burca, J. Scott), Hart Publishing,
Oxford, 2000, cTp. 58.

367 Ynop. A.Toth,,The Legal Effects of the Protocols Relating to the United Kingdom, Ireland
and Danemark’, The European Union after Amsterdam (eds. T. Heukels, N.T. Blokker, M. Brus),
Kluwer Law International, The Hague, 1998, cTp. 227-252.
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[p)KaBa uYiaHMLUa U KapakTepule je M3y3eTHO BUCOK CTEMNeH XeTeporeHo-
cTn. YnpaBo 3axBasbyjyhn koHuenTy dnekcnbunHocty, moryhe je ynpasrba-
T Pa3NNYNTOCTUMA Y OKBUPY YHUje.

JaHac ce KoHUenT GpnekcnbrnHocTn y EBPONCKOj yHWjU NprMersyje Ha
[Ba HauMHa, Tj. UHCTUTYLMOHaNn3oBaHe cy aBe dopme dnekcnbunHocTu
(ondepeHLMpaHOCTN) KOje je BeOMa BaXKHO PasfiKoBaTu.

Hajnpe cy Yrosopom 13 MacTpunxTa nocTaB/beHN OCHOBM KOHLEeNTyanu-
3auumje dnekcmbunHocty npasa EBponcke yHuje. Y 3HauajHUM obnactmma no-
nutuka EY npepsuheHa cy, noTeHumjanHo TpajHa, n3y3seha y Kopuct gpkaBa
unaHuua, yHanpeg ogpeheHa Yrosopuma unu ogpeheHa Ha 0OCHOBY 06jeKTuB-
HUX KpuTepujyma. MNMocneguue MHCTUTYLMOHanM3aumje osux m3yseha orne-
Aajy ce y cnegehem: gp»aBe unaHuue Koje cy npeamet usyseha y ogpebeHoj
obnacTy, NCK/byyeHe Cy 13 MOCTyMNKa OAJlyuMBama y Toj obnactu, Tj. He yue-
cTBYjy Y pagy CaBeTa Kafia ce JOHOCE OfJ1yKe Koje ce TUUy MOMeHyTe obnacTu.

3aTiMm, ca CcTynameMm Ha cHary YroBopa n3 AmMcTepgama, HacTyna Ho-
Ba eTana y nornegy VHCTUTyumnoHanu3auuje dnekcnbunHoctn. Ocum wro je
6poj n3yseha nosehaH, Yrosopom cy npeasuheHe ogpenbe koje omoryhasa-
jy yxoj rpynu gpxasa unaHuua fa ce nsmehy cebe nosesyjy u Telme capa-
hyjy npvmeHom HOBOT MexaHu3Ma — 6nvxKe capagme. JeiHa of, KIbyYHMX HO-
BWHa ornefa ce y Tome WTo 06nacTv capaare, Kao 1 ApXaBe unaHuue Koje
he pa3BujaT capapy, HUCY yHanpes oapeheHe Yroopuma. Ogpenbdama o
6n1Koj capafiiby YCnocTaB/ba ce OnwT! MexaHu3am andepeHumnpaHe nHTe-
rpauuje y okBmpy npasHor cuctema EBponcke yHuje. [lakne, Moxe ce 3aK/by-
ynTK fa je Yrosopom 13 AMctepaama GpnekcMounHocT cMCcTeMaTn3oBaHa.

Opnpenbe o 6nux0j capafmn HUCY bune rpynmcaHe Ha jeqHOM MeECTY,
Beh cy bune pacyTe, Tj. Hanasune cy ce y pa3nuunTUm genosuma Yrosopa.
MpepsubeHe cy 6une onwTe ogpenbde o 6GnmKoj capaghn Koje cy bune 3a-
jenHWuKe 3a cBa Tpu cTy6a, Kao 1 NojenHayHe ogpende 3a cBakm op CcTybo-
Ba.>%® OBakBa opraHM3aumnoHa CTPYKTypa Nponvca o 65INXKoj capagbu yMma-
HbMBasIA je TPAHCMAPEHTHOCT YC/IOBa 3a MOKPETakbe CapagHe Y Camnm TUM
KOMMIMKOBAsa yCnoCcTaB/batbe jefHOT MOHAKO CIIOMEHOT MeXaH13Ma.

3axBarbyjyhn ykugary CTPYKTYpe 3acHoBaHe Ha cTyb6oBMMa, Yroso-
pom 13 JIncaboHa nojegHOCTaB/bEHa je 1 opraHu3aunja ogpenaba o 6aMKoj

368 OnwTum oppendama o 65mxoj capagruy 6mo je nocseheH Hekapalw by Hacnos VI Yro-
Bopa EY (un. op 43. no 45). Mponucu o nokpeTawy 6nuvke capaarbe y okBupy 1. cTy6a
(komyHUTapHor cTy6a), Hanasunu cy ce y Hekagalrem ynaHy 11. Yroeopa E3. bnuxa ca-
paga y okBupy 3. cTy6a (nonmumjcka n NpaBocyAHa capaaka y KpUBUYHUM CTBApMMa),
npeasuheHa je 6una Tagawrum ynaHom 40. Yrosopa EY. LLTo ce Tnue nokpeTarba 6nmxe
capafre y okBupy 2. cTy6a (CrnosbHa nonnTrKa 1 3ajefHnYKa 6e36eaHocCT), YroBopom je
6vna fo3BOsbEHa BnMXKa capafikba camo Yy 0611acTy CriosbHe NOANTYKeE (Tagallkby UnaH 27.
YroBopa EY). MNutarba Koja cy umana BojHe unu ogbpambeHe nmnnvkauumje HACY Morna
6uTN 0byxBaheHa capafioM.
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capagmu y okBupy Yroeopa. Haume, ogpenbe o 6numxoj capagru rpynuca-
He Cy Ha jefHOM MecTy. 3a noKpeTahe bnuke capafhe y Hekagalltbem 1. 1
3. cTy6y EY npeppufieHa cy naeHTMYHa NpaBuia, 4OK je 33 HeKadalwru 2.
cTy6 EY noctynak u garbe mano gpyrauunju. Y Yroeopy o EBponckoj yHuju,
6nuxoj capagtm nocseheH je Hacnos IV y okBupY Kora ce Hanasu unaH 20.
A Kapa je peu o YroBopy o dyHKUMOHUCawy EBponcke yHuje, MexaHn3am
6nvxKe capafhe perynucaH je un. og 326. no 334. y oksupy Hacnosa lll.

3aHNUMIBUBO je Aa NojenHN ayTopu CMaTpajy Aa Benunku JonpruHoc Yro-
Bopa 13 JIncaboHa pa3Bojy bnmxe capapre nNpeactaB/ba cama YMkbeHnLa
LUTO je OBMM YroBOPOM, yonwTte, npeasuheH jegaH MexaHn3am Koju nocToju
BULLIE O fieceT roAnHa, a HMKaga Huje ynotpebrbeH.*® Haume, on kaga je np-
Bu nyT dopmanHo npeasuheH Yrosopom u3 AMctepgama, MexaHunsam 6num-
Xe capafirbe je, YCJIOBHO peyeHo, MPeXnBeo cBe usmeHe n gonyHe OcCHu-
BaUKMX YroBOpa, Tj. Hana3mo ce y CBMM Bep3njama YroBopa, a Aa Ao gaHac
HUWje HMKada NOKpeHyT. VMiHaue, NpunnKom r3spage TekcTa Yroeopa o YcTaBy
EBponcke yHuje, nojegmHn unaHoBu KoHBeHUuMje 3acTynanum cy cTaB da 6u
0Baj MHCTPYMeHT Tpebano YKNHYyTU, 1 TO 13 ABa pa3fiora: C jefHe cTpaHe, 3a-
TO LITO Ce MexaHu3am Onuke capafhe MokKas3ao Kao HeKopucTaH (HuKaga
Huje ynoTpebrbeH), a ca Apyre CTpaHe, 3aTO LWITO Taj MeXaHW3aM, Mo CBOjOj
nprpoaw, NOACTUYe nofgene yHyTap YHuje. YNpKoC KpUTrKama Ha padyH me-
xaHun3ma bnuke capagme, oH je 6o npegsubeH u YroBopom o YctaBy EY,
Kao LITO ce Hanasu n'y Yrosopy u3 JlncaboHa.

MexaHn3zam 6nnxe capagre omoryhasa fa ce ynpassba pactyhom xete-
poreHowhy Kao nocneamuomM CyKLeCcnBHMX NpoLrpera YHuje, y3 rapaHumje
3a OYyBaHe jeAUHCTBA YHUje U HeHOT NHCTUTYLMOHANHOr oksupa. Ocum To-
ra, ycnocrtaB/bare MexaHur3ma 6nmke capafiibe y OKBUPY MHCTUTYLIMOHANTHOT
OKBUPpa YHMje oLeHeHo je Kao NOBOJbHUje y OAHOCY Ha MHMUMjaTUBe nojean-
HUX OprKaBa YaHuMLa 3a OTNoYMHbatbe Capagme U3BaH OKBupa Yroeopa. LLTa-
BULLE, Y CBETNY €BeHTyanHux 6yayhux npolmpetrba YHuje, uiHu ce aa je 6nu-
Xa capafha onTMMarnH/W MeTOA 3a MpeBasunakerme pasnuumtoctun nsmehy
Jp»KaBa uaHuLa y OKBUPY eBPOMCKe KOHCTPpYKUuje. [lakne, cama unrbeHmnua
[a nu je jeflaH MexaHr3am ynoTpebsbeH NN He, HWje yBeK Hajborbu Kputepu-
jyM 3a opgpehrBarbe 3Hauaja u KOPUCHOCTMN TOT MexaHu3ma.*”°

MexaHun3am 6nmxe capagme, npeasuheH YroBopuma, buhe aHanmsnpaH
XPOHOJIOWKMM peAoCcsiefoM, Aakfie Of NMOKpeTaka capagre NOAHOLLeHeM
3axTeBa 3a Kopuwhere MHCTUTYLMOHATHOT OKBUPA YHWje, MPeKo AoNyLUTEHO-
CTW 3axTeBa, NOCTynKa ofobpera, Npasuna yyelwha gpxkasa ynaHuua, GyHk-
LMOHVCatba bnvke capagHbe, Na o Came NpaBHe NPYpPoAe OBON MeEXaHK3Ma.

MpunrKom aHanu3e CBakKor Of OBMX CTaAWjyMa MexaHu3ma 6nmke ca-
paare, 6uhe XPOHOMOLWKN Pa3MOTPEHE CBE MPOMEHe Koje Cy npeTprene

369 H.Bribosia (2004), cTp. 691.
370 E.Philippart, cTp. 8.
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oapenbe o 6nuxkoj capagrun, of YroBopa M3 AMCTepAamMa, KOjuM je MHCTU-
TYLMOHaNM30BaH OBaj MexaHun3am, MPeKo M3MeHa 1 JonyHa npeasubheHnx
Yrosopom u3 Huue, na go Yrosopa u3 JlIncaboHa, Koju je Ha cHa3u y EBpon-
cKoj yHuju op 1. peuembpa 2009. rognHe. OBakaB €BOSYTUBHM NpPKKa3 Haj-
6osbe yKasyje Ha TO Kako ce MexaHu3am 6nvxe capajiibe BPeMeHOM MeHao
1 npunarohaBao HOBOHACTAIMM OKOJTHOCTMMA Y YHUjW.

1. 3AXTEB 3A KOPULWWRHEHE NHCTUTYLUNOHANTHOT
OKBWPA YHWUJE

lpyna gprkaBa unaHmua EBponcke yHmje Koja »enu ga ycnoctasu 6amKy
capagmwy y ogpebheHoj obnacTu, Hajnpe Mopa NoAHeTM 3axTeB 3a Kopuwhe-
e MHCTUTYLMOHANHOr OKBMpa YHuje. Y Be3n ca NoAHoLlEeHEM 3axTeBa 3a
Kopuwhere NHCTUTYLIMOHANHOT OKBUPa YHuje Hamehy ce Tpu nutama. Haj-
npe, KO MMa NpaBo, Tj. KO je oBnawheH 3a NogHoLWeHe 3axTeBa? 3aTM, KO-
Me ce 3axTeB nogHocu? U Ha Kpajy, Koje enemeHTe Mopa Aa CagpXu 3axTeB
3a Kopuwherne MHCTUTYLNOHANTHOT OKBUPA YHuje?

1.1. [MlogHocunay 3axiuesa 3a Kopuwherve
UHcuWyyuoHoi okeupa YHuje

[p>aBe unaHuLe Koje Cy 3amHTepecoBaHe fa MehycobHo ycnocTase 6nu-
Xy capagmy y HEKOj of obnacTy 13 YroBopa, ca U3y3eTKOM 0051acTyi eKCKIy-
3VIBHUX HAZIEXKHOCTU U CMOJbHE MONUTYKE 1 3ajefHnYKe 6e36eHOCTU, NOHO-
ce 3axTeB Kommncmjn.>”' Kapa je pey o 0651actvi CNosbHE NOMUTUKE Y 3ajefHNYKe
6e36eaHOCTY, NpeaBMhEHO je Aa ApKaBe UnaHuLUe Koje Xene fa yCrnocTaBe
6nVKy capagitby Y OKBMPY OBMX 0611acTu, JOCTaBsbajy 3axTeB CaBeTy.>”

Hwn 'y paHujum Bep3urjama YroBopa, Kao H1 YroBopom u3 JlIncaboHa, Huje
oapeheHo Konuko je apxaBa NOTPe6HO, Tj. KOju je MMHMManHu 6poj Ap>kaBa
Koje mory noHeTu 3axTeB. Takohe ce He nomure MoryhHOCT fa HeKa off VH-
ctutyumja EBponcke yHuje (Hnp. Komncuja) nogHece oBaj 3axTeB.

Byayhn na YroBop He npepsuha gomwu npar, Tj. Hajmarn 6poj apxasa
UnaHMLa Koje MOry NofHeTH 3axTeB, NMOCTaB/ba Ce NMTakbe Aa Niv je yonTte
notpe6bHo Aa oBaj 6poj 6yne oapeheH. MNpeumsnparbe MUHUMaNHor 6po-
ja ApXaBa Koje mMory NnogHeTn 3axTeB MMano 6u cmmcna camo yKOIMKO Mo-
CTOju PU3KK of 3noynoTpebe camor NOCTyNKa NokpeTama 6nvxe capagme.
Hanme, ppxaBe unaHuue 6u Morne fa yMHOXaBajy 3axTeBe UCKIby4MBO Ca

371 YnaH 329. cTaB 1. YroBopa OEY (Hekapawwrby unaH 11. Yrosopa E3 v unaH 40 A Yrosopa EY).
372 YnaH 329. cTaB 2. YroBopa OEY (Hekapawmuy unaH 27 L| Yrosopa EY).
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HamepoMm fAa npeonTtepeTe paf MHCTUTYUMja YHuje. Moa npeTnocTtaBkom fa
Ap><aBe Hehe NoOKylwaBaTh Aa cCnpoBeay OBaj CLeHapuo, Hema noTpebe 3a
bukcupamwem MUHMManHor 6poja ap»aBa Koje Mory NofgHEeTH 3axXTeB 3a KO-
puwhere NHCTUTYLMOHANHOT OKBMpPa YHuje 3”3

Yrosopuma je npefsuheHo da cy jeanHoO Aprkase unaHuue osnawheHe
3a NoAHOLLEHE 3axTeBa 3a NOKpeTare bnuke capagre, Tj. Aa Majy NpaBo
uHuumjatmee. MocTtasrba ce NUTake Aa nm 6u Tpebano fa N HeKa eBponcKa
NHCTUTYUMja fobunje nomeHyTo oBnawhere. MoryhHoct ga Komucnja 6yne
oBnawheHa 3a NogHoLlWEHe 3axTeBa [AeTa/bHO je NCnuTaHa y OKBUpPY Mpo-
jekta ,lMNepcnektuBe 6nnxe capaghe y EBponckoj yHuju'** koju je 2004.
peann3oBao [eHepanHy Komecapujat (cny»kba npu KabuHeTy nNpeacegHnKa
Bnage OpaHuycke) 1 unju cy pesyntati objaBrbeHn.?’>

Monasehun o oapenaba Yrosopa npema KojuMa Komuncmja uma npaeo ga
noByue npegyior (YKONMKO cmaTtpa Aa je n306anyeH unm ga je, TOKOM npero-
BOPa, U3rybro cM1cao), NpeasioxkeHo je Aa, y TOM Clyyajy, OHa MoXke cyrepu-
caTv NojeQuHNM Ap»<aBamMa YnaHuuama fia Taj npeanor pasMoTpe Kao OCHOB
3a ycrnocTaB/bakbe bnmxe capagre.¥’s Mehytum, npeanor ga Komucnja 6yge
osnawheHa 3a NogHoLere 3axTeBa 3a NOKpeTake bnvxe capagre HMKaaa
Huje npmxsaheH. YureHnua je fa He NocToju peanHa notpeba ga Komucuja
nobuje oBakBo oBnawhetbe. Y npakcu, Kommcnja ce, npe Hero WTo usHece
oppeheHn npeanor, fobpo nHbopmyLLe O CTaBy AprkaBa YiaHMLA NOBOAOM
HeKOr NuTara, Na TeK oHAa npegnoxu ogpehbeHy mepy. JlornyHo je aa, oHe
Jp»aBe Koje Cy 3arHTepecoBaHe 3a capagy, PopmanHo npeysrmajy MHNLK-
jaTuBy 1 nogHoce 3axTeB 3a Kopuwhere MHCTUTYLIMOHANHOT OKBUpa YHuje.
LTaBuwwe, ykonuko 6u Kommncurja pobuna onawherbe 3a NOgHOLEHE 3axTe-
Ba, 0TBOPMO 61 ce 036ubaH popmanHy npobnem. Kommcuja, Kao T3B. UyBap
YroBopa n 3aWTUTHUK OMNWTUX UHTepeca YHuje, oanyuyje o AOMNYLWTEHOCTH
3axTeBa 3a kopuwhere NHCTUTYLMOHANHOT OKBUpa YHuje. Ako 61 Komuncuja
6una osnawheHa 1 3a NOAQHOLLEHE OBOT 3aXTEBA, OHa BULLE He 61 MMana npa-
BO a O UCTOM oanyyyje. [lakne, Kafia je pey o nokpeTamy 6nmxe capagrbe,
CacBVM je JOBOJ/bHO Aia CaMO A pXaBe YnaHule 1NMajy npaBo HULKnjaTnBee.

373 G.Ricard-Nihoul, ,Entre la nation et le monde, retrouver l'envie d’Europe’, Synthese, collo-
que Notre Europe Demain , www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Actes_10_ans_03.
pdf, 25. centembap 2010.

374 TMpojekaT ,MepcnekTnBe 6nvxe capaare y EBponckoj yHuju” je peannsoBaH y OKBUpY
leHepanHor komecapujaTa (cny»k6a npu kKabuHeTty ppaHLyCcKor NpeacefHUKa Bnage). Y
OKBMPY NPOjeKTa, paf je 6uo nogereH n3amehy ueTnpy aterbea, of Kojux ce cBaku 6aBuo
JOoMeTMMa 65mKe capagrbe y pasnmunTm obnactmuma: MpaBaa v yHyTpaLlkby NoCIoBH,
EKoHOMCKa 1 MOHeTapHa yHuja, be3befHocT u ofbpaHa v 3aluTTa >KUBOTHE CpefVHe,
UCTpaXkmBatbe 1 pPa3Boj, 06pa3oBakbe 1 courjaiHa NoUTUKa.

375 B.Racine, etal., ,Perspectives de la coopération renforcée dans I'Union européenne”, La
documentation Francaise, Paris, 2004.

376 Ibid., ctp.37-51.
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1.2. Agpecaiu 3axuiesa 3a kopuwherbe uHcIUyyuoHoI
oKeupa YHuje

lWto ce Tnuye agpecaTa 3axTeBa 3a Kopulwhere WUHCTUTYLMOHANHOT
oKBUpa YHuje, YroBopuma 13 Huue 6una je npegsuheHa pasnvka nsmehy
capagme y okBupy 1. (komyHutapHor) u 3. cty6a EY (Monunumjcka n npaso-
CyHa capajha y KpUBMYHMM CTBaprMa) 1 capafhe Y OoKBupy 2. cTyba EY
(3ajegHnuka cnosbHa 1 6e36egHOCHa NonMTUKA). Mako je Yrosopom u3 Jln-
caboHa popManHo yKrHyTa TPUNapTUTHa CTPYKTypa EBponcke yHuje 3acHo-
BaHa Ha cTy60BMMa, CYLUTUHCKM HUje M3MEHEHO HUMILTA Kafa je pey O WH-
CTaHUaMa, Tj. agpecaTMMa 3axTeBa 3a MoKpeTare 6nuke capagme. [akne,
Kako Ha ocHoBY YroBsapa u3 Amctepgama 1 Huue, Tako 1 Ha OCHOBY YroBopa
13 JincaboHa 3axTeB ce nogHocn Komucumjn,*”’” ocum Kaga ce pagun o capag-
HbU Y 0611aCTV CNosbHE NONNTUKE 1 3ajeAHNYKe 6e36egHOCTI. Y TOM Cnyuajy,
3axTeB ce NOAHOCUO M MOAHOCK ce 1 farbe anpekTHO CageTy.’’®

Pasnnka nsmehy agpecata 3axTeBa, Kafa je y NuTaky capagha y obna-
CTW cnosbHe MONUTUKE U 3ajegHnuKke 6e36egHOCTM, Y OOHOCY Ha ocTane
0o6nacTu capagte je cuMboIMYHO — NONNTUYKOT KapakTepa. byayhu na pag
WHCTUTYUWMja Y OKBUPY CMOSbHE NONUTUKE U 3ajegHNYKe 6e36egHOCTU noyu-
Ba Ha mehyap>kaBHOj capaghu, CaBeT, Kao MHCTUTYUMja Koja 3acTyna nHTe-
pece ApXaBa YnaHuua, 1 fasbe nMa npumapHy ynory y ooj obnactu. lakne,
Kaja je y nuTarby NoKpeTarbe 6nmke capagrbe Yy OKBMPY CMOSbHE NONUTUKE
1 3ajegHnuke 6e3begHocTn EBponcke yHuje, ogpenbom aa ce 3axtes ynyhy-
je CaBeTy, Kao MHCTUTYLUMjU KOja LWITUTN MHTEepece ApKaBa YiaHnua, camo je
jow jenHom noTBpheH Heros 3Hauaj y oBoj obnactu.

1.3. Cagp»uHa 3axiuesa

YroBopom 13 AMcTepfiama cafprHa 3axTeBa 3a NokpeTare 6nmxe ca-
pagtbe 6una je ogpeheHa MMAANLUTHO, T3B. YCIIOBOM ,MOCNELHE CpefcTBO”
MexaHun3am 6nuke capagHe Morao ce KOpUCTUTU TeK Y Kpajibem cnyyajy,
Kaga uubeBmn YroBopa HUCY Mornv aa 6yny ocTBapeHu NpYMEHOM OAroBa-
pajyhux noctynaka koju cy y wunma npeasubenn. [lakne, 6nuxka capagha
ce MOKpeTana caMo Kaja je ogpeheHa mepa (ypenba, AUPEKTMBA, aKLMOHM
nnaH u cn.) seh 6una Ha gHeBHOM peny CaBeTa, O HOj Ce ANCKYTOBaNo, rna-
Cano 1 Ha Kpajy je opbauveHa. Tek HAKOH LUTO JOKaXKy Heycrnex KnacuyHor
MOCTYNKa, Ap’KkaBe UaHuLe Cy Morne NogHeTn 3aXTeB 3a NokpeTakbe bnmxe
capagme.’® [lakne, Mmorno 6um ce 3ak/byumTy Aa je UWb NOKpeTarba bnumke

377 Ynan 329.cTaB 1. Yrosopa OEY (Hekagawmy unaH 11. Yrosopa E3 1 unaH 40 A Yrosopa EY).

378 YnaH 329. cTaB 2. YroBopa OEY (Hekapawmm unaH 27 L Yrosopa EY).

379 F Fines,,La réforme des coopérations renforcées”, Revue des affaires européennes, 4/2000,
cTp. 364.
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capaptbe fia ce, yCNoBHO peyeHo, cnace oapeheHa mepa, Kojy je CaseT npeT-
XoAHo ogbauuno .38

YroBopom 13 Huue nsmerbeHa je ogpenba YroBopa ns Amcrteppama.
MpenBurbeHo je fa ce 6nvKa capafiba MOXe 3arnoyeTy caMo Kao nocneame
CpencTBo, Kaga je y okBupy Caseta yTBphHeHO fia ce unibeBy TakBe capagHe
He MOry peanu3oBaTh y pa3yMHOM POKY NpuUMeHoOM oaroapajyhnx ogpeaa-
6a Yrosopa.*®' [lakne, BuLLE HKje 610 NOTPeOHO Aa ce 0 Mepu NPETXOAHO
pacnpassba y CaBeTy 1 fa, Ha Kpajy, byae onbayeHa. ok je YroBopom 13
Amcteppama 6una npegsufeHa T3B. NpaBHa KOHCTaTaUuja nopasa CcaHKLu-
OHMCaHor oabaunBarem crieynduryHe mepe, Yrosop 13 Huiue rosopu camo
O MOJINTUYKOM MPU3Hakby HEPELLEHOCTU CUTYauumje noTepheHe rnacarbem.>?
HapaBHo, Apyrauunjy npuctyn y nornegy nokpetakba MexaHuU3ma bnuwke ca-
pagre yTnLao je u Ha CappXnHy CaMor 3axTeBa.

Ha ocHoBy Yroeopa u3 Huue 3abpuHyTocT 360r cTarHupama y ogpe-
heHom cekTopy je y npsom nnaHy. MNotpebHo je ga ce pedrHUWY LUUBEBK
6nuxe capafhe, ogpefe npaBHe OCHOBe U 3axTeBa Ja CaBeT KOHCTaTyje He-
moryhHocT ga npeasuheHn ummwesmn 6yay ocTBapeHU y pa3yMHOM BPeMeH-
CKOM pOKy. CxoaHO Tome, YroBopom 13 Huue je nsamereH cagprkaj 3axTeBa
y ofHocy Ha YroBop 13 Amctepgama. OBa npomeHa cagp»aja 3axTeBa Beo-
Ma je 3HauajHa. [lpxaBama Koje xene ga yHanpehyjy capagry, ocTaB/beHO
je mHoro Buwwe cnobopfe 3a NoKkpeTamwe 6nmke capagre. Opgpenby Yroesopa
13 Huue tpebano 61 TymaunTy y CMUCITY Aa je rpyna gp»asa MHMULMjaTopa,
y 3axTeBy Mopana agepuHucaTi Lusbese 1 npaBHe ocHoBe npeasuheHe ca-
pagme. [la ce oTMWNO KOPaK Aarbe 1 TPaXWUno fa 3axTeB Mopa fa CagpXu
HMpP. 3aKOHOJaBHe TEKCTOBE WU aKLMOHe nporpame, yrpo3uno 6m ce MoHo-
non npegnararba Kojum pacnonaxe Komucuja, a Koju ce mopa ouyBaTtu 3a-
pag GyHKUNOHANHOCT U CUCTEMATUYHOCTY NOCTYNKA.

YroBopom u3 JlncaboHa HanpaBs/beH je NPeoKpeT, APYrUM peyrma, OBaj
YyroBOp AOHOCKU 3HayajHe HOBMHE Kaja je pey O cagpKMHK 3axTeBa 3a No-
KpeTare 6nvxe capagrbe. Hanme, ycnos ,nocnegme cpefctso’, npegsuher
YroBopom 13 Huue, Buwe ce He nomurbe. Ha ocHoBy YroBopa u3 Jlncabo-
Ha JoBosbHO je ga CaBeT, Kao nocsiefitba MHCTaHLA, YTBPAW Aa Ce LUbeBU
NMoCTaB/beHM Y OKBMPY OBE Capafe He MOry, Y pa3yMHOM POKY, OCTBapUTH
yHyTap YHuje Kao uenuHe.’® 3axsamyjyhn dopmynauunju npegsubeHoj Yro-
BOpoMm U3 JlncaboHa, NojegHOCTAB/bEHO je MOKpeTakbe MexaHu3ma b6numxe
capaamrbe y EBponckoj yHnju.

380 B.H.Bribosia,,Les coopérations renforcées au lendemain du traité de Nice”, Revue du Droit
de I'Union européenne, 1/2001, ctp. 134.

381 Hekagawmwn unaH 43 A Yrosopa EY.

382 H.Bribosia (2001), cTp. 135.

383 UYnaH 20. cTaB 2. YroBopa OEY.
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2. JONYLWTEHOCT 3AXTEBA

[a 6y 3axTeB 3a Kopuwhere MHCTUTYLMOHANHOT OKBUpPA YHuje 61o ao-
nywwTeH (MpUXBaT/bUB), OH MOpPa UCMyHaBaTh ogpeheHe ycnose. Ycnosu cy
noferbeHn y iBe BENIVIKE rpyne: MaTepujanHe 1 GopmarHe ycioBe.

JonywTeHocT 3axTeBa 3a Kopuvwherme MHCTUTYLMOHANHOT OKBMpa YHU-
je 6uhe ucnutneaHa y Tpu etane. Hajnpe he 61UTK pa3moTpeHn MaTepujanHu
yCnoBw, a 3aTm GpopmanHu ycnoBu Koje 6nmxa capagrba mopa nucnyHutuy. Ha
Kpajy he 61TV aHanM3mpaH cam NOCTynak NpoBepe NCMyHEHOCTN OBYX YCII0Ba.

2.1. MaiuepujanHu ycnosu

YroBopom 13 JlucaboHa (kao n Yrosopuma 13 Amctepgama u Huue)
npegsubeH je Benuku 6poj maTepujanHux ycnosa Koju mopajy 6utn ucny-
HeHU fa 6u 3axTeB 3a Kopulwhere NHCTUTYLMOHANHOT OKBUPa YHUje 61o
opnob6peH. OBK ycnoBm Mory ce nogenutu y Tpu rpyne. MNpea rpyna ycnosa
TUYe ce UuibeBa KojuMa 6nvka capafiiba Mopa cnyuTu. [jpyra rpyna ycno-
Ba OQHOCK Ce Ha nocneauue 6nmxe capagme. A Tpeha rpyna ycnosa gedu-
HMCaHa je HeraTMBHO, TaKo LWTO cy ogpeheHe obnacTi y Kojuma je 3abparbe-
HO NMOKpeTake 6nnke capagte.

2.1.1. UnmweBn 6nunxke capagme

YroBopom 13 AMctepgama v Huue 6uno je npegsuheHo fa je 3axTeB 3a
nokpeTarbe 6nVXKe capafibe Y OKBUPY MHCTUTYLIMOHANHOT okBupa Espon-
CKe YHMje JOoMyLTeH camo Nnoj YC/IoBOM fa 6nvKa capagtba MMa 3a b Aa
omoryhu peanusaumjy unbeBa YHuje 1 3ajefHunua, Kao 1 3aWTUTy 1 Cayxe-
Hbe HheHNM UHTEPeCKMA U jayarbe npoLieca nHTerpaymnje.’®

A priori, TOTAYHO je 6UNo NerMTUMHO NPEABUAETU a jelaH OKBUP KOju
cy geduHncane n GrHaHCMpajy CBe ApaBe MoXKe fa ce ynoTpebrbaBa camo
3a OCTBapeme Un/beBa Koju cy uHTepecy ceux. [lakne, Kaga je pey o nokpe-
Tawby 6nuke capafme y okBupy Tagawmer 1. u 3. ctyba EY, ogpenba koja
ce TMUana uumbeBa 6nmxe capaghe Huje cnopHa. MehyTnm, Kaga je pey o
6n1XKoj capaghby y obnact 3ajegHuNYKe CrnosbHe 1 6e36eHOCHE NOANTUKE
(2. cTy6), nocTaBUNO Ce NMTarE Ha Koju HauMH 61 6nnka capagha morna aa
CNY>XN UHTEpPecUMa YHuje, ako je npepsuheHo fa 6nmxa capagha He aHra-
Xyje YHujy. YroBopom je 6uno npegsmheHo aa he ce 6nvxa capagra ogHo-
CUTW CaMO Ha NPUMEHY 3ajefHNYKe aKuuje UK 3ajeAHNYKOr cTaBa.>®

384 Hekapawmu unaH 43. Yrosopa EY.
385 Hekagawmun unaH 27 b Yrosopa EY.
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[Jakne, cam koHUenT 6nvxe capagtbe y 2. cTyby pas3nnkoBao ce of Me-
XaHu3ma 6nmxke capagtbe y 1. u 3. cTy6y EY. OrpaHnyaBarbe Ha 3ajegHUYKe
aKuuje 1 3ajefHNYKe CTaBOBE yKa3yje Ha To a ce bnuKa capagha y obnactm
CrNosbHe NONNTUKE 1 3ajegHNYKe 6e36eqHOCTM 3acHMBana Ha NoTMyHO Apyra-
yrjoj nornum y ogHocy Ha 1. 1 3. cTy6 (norvka nabopaTtopuje i aBaHrapgae,
Kaga ce pa3Bujajy HOBe nonuTuKke). Y okeupy 2. ctyba EY pagmno ce o 13B.
normun maHpaTa, npema Kojoj je YHuja (T3B. Hapyuyunay pagosa) nosepuna
3afjaTKe jefHOj pagHoj rpynu (T38. M3BohHau pagoBa) Koja pacnonaxe ogpe-
HeHom ayToHoMUKjom. 3¢ C TuM y Be3n, Tpebano 6u fa mexaHn3am 1 yCsioBY 3a
noKpeTarbe 6nmxe capagre y 2. ctyby 6yay nocebHo peduHmncaHn, He3aBu-
CHO off Mponuca Koju ce ofgHOCe Ha 6nuKy capagmy y 1.1 3. cTyby EY.3¥

Ocrm 0BUX CappPXMHCKKX, Y YroBopy 13 Huue noctojanu cy u popman-
HU Npob6nemMn Be3aHN 3a oapende Koje ce TUUy ycsioBa NOKpeTakba 6nvxe
capagme. YCnoBu 3a AONyLITEHOCT 3aXTeBa 3a NOKpeTarbe MexaHu3ma 6nu-
XKe capafHe Hanasuam cy ce Ha TPY pasnmMuuTa MecTa y YroBopuma, Yak cy
ce AenMMMYHO 1 noHasbann. Haume, ycnosn s unaHa 27A Yrosopa EY u
unaHa 40. Yrosopa E3 Hucy cagpanu HujeaH HOBM YCNOB KOjW H1je NOCTO-
jaoy unaHy 43. Yrosopa EY.

Yrosopom u3 JlncaboHa oTKnoreHe cy dopmanHe npenpeke YroBopa
13 Huue, Kapa je pey o mexaHm3my 6nvxe capagrbe. OBYM YrOBOPOM Cy CBU
YCNOBM 3a NOKpeTake 65nxKe capafHe rpynrucaHn Ha jeIHOM MecCTy, Y OKBU-
py unaHa 20. YroBopa o EBponckoj yHuju. MpeasuheHo je ga 3axtes 3a no-
KpeTame 6nvxe capagre y OKBMPY MHCTUTYLUMOHANHOT OKBMpa EBponcke
yHuje byae gonywTeH camo noj YCNoBOM fAa je 6nuka capagra ycmepeHa
Ha nofcTuuare OCcTBapeha LUubeBa YHMje, Kao 1 3alWTUTY HeHWX NHTepe-
ca 1 jayame npoueca uHTerpaumje.’®® 3aHMMBMBO je OCBPHYTU Ce Ha camy
jesnuky pepaktypy oe ogpegbe. la nu je notpebHO nocebHO HarnalaBaTm
ob6aBe3y fa bnuka capagrba NOACTMYE OCTBapUBatbe LUWbeBa YHuje 1 cny-
XU HeHUM NHTepecuma. Moxe nu ce yonuwTe 3aMUCINTA CUTyaumja y Kojoj
ce oCcTBapyjy Un/beBn YHUje, @ OHU He CITyXKe heHUM MHTepecuma?

2.1.2. NMocneguue 6nnxe capagte

Yrosopom u3 JlucaboHa npegsubeHe cy nocneguue 6nmxe capaghe,
Koje Cy MAEHTUYHE MnocneguuamMa Koje Cy CBojeBpemMeHo busnie oppeheHe
Yrosopom 13 Amctepgama u Yrosopom 13 Huue. Jlucta je gocta gyrauka

386 B.P.Cardot, ,Renforcer la PESC et la PESD en modernisant les institutions de I'Union
européenne (2¢ partie)’, Défense nationale, 1/2002, cTp. 30.

387 E.Philippart,,Un nouveau mécanisme de coopération renforcée pour I'Union européenne
élargie”, http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Etud22-fr.pdf., 25. centembap
2010. roguHe.

388 YnaH 20. ctaB 1. Tauka 2. YroBopa EY (Hekagawru unaH 43. Yrosopa EY).
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1 nocnepuvue, TauyHMje oBe nocneauue, nogerbeHe cy y age rpyne. C jen-
He cTpaHe, dopmynncaHe cy obaBese Koje ce MOpajy NoLTOBaTK, a C Apyre
CTpaHe, fepuHuncaHe cy 3abpaHe.

Lubs npse rpyne nocnegmua, Tj. o6aBesa Koje bnuka capafra mopa
MOLUTOBATK, jecTe ouyBame Koxesnje YHnNje, KOXePeHTHOCTU HeHWX NONNUTK-
Ka 1 TpaHCMapeHTHOCTW paja UHCTUTYyumja. YroBopuma je npeasrbeHo aa
6nvKa capafrba Mopa nowwToBaTh YroBope 1 npaBo YHuje 3

LUwns gpyre rpyne nocneguua, TadyHuje obaBesa Koje 6nvixka capagrba
MOpa MOLUTOBATY, je Aa Ce 3aluTuTe ApKaBe unaHuue EBponcke yHuje Koje He
yuecTByjy y 6nukoj capaghu. Yrosopurma je npeasufieHo ga bnuxa capagha
He cme 6uTK Ha ywTp6 (He cMe noapuBaTh) YHYTPALUHEr TPXKULITA, Kao HU
€KOHOMCKe, coumjanHe n TeputopnjanHe koxesunje. OBaj ycnoB je yBefeH Ka-
Ko 61 ce cnpeunno aa ce 6nuka capagha NpPeTBOpY Y T3B. UHCTPYMEHT Knyba
6oratux 1 MohHUX gp>kaBa ynaHuua. Takohe, Ha ocHOBY oapefnaba Yroeopa,
6nvxa capagrba He cMe NpeacTaB/baT CMETHY, HUTU CPefCcTBO ANCKPUMM-
Hauwmje n3mehy gpKaBa YlaHMLA 1 He MOXKe MMATW 3a NMoCieauLy HapyLlasa-
tbe (pedopmannjy) npaBmna KoHKypeHuumje nmehy apkasa unaHuua.®

OBako fgeduHrcaHe nocneduue 6nvxe capaghe y cknagy cy ca Have-
numa EBponcke yHuje n fOnpuHOCe oUvyBakby HeHOr jeHCTBaA.

2.1.3. O6bnactu y Kojuma je 3abpar-eHa 6nka capagta

LWto ce Tnye oppebhrBatba 061acTN Yy KOjMa ce MOXKe MOKPeHyTn 65u-
Xa capafmha, pegakTopu YroBopa onpefenunu cy ce 3a T3B. HeraTUBHU Nnpu-
cTyn. YroBoprMa cy npeasubeHe obnact unm cektopu y Kojuma je 6nuka
capapa 3abpareHa (T3B. HeratmBHa nucTa). Jpyra moryhHocT 6una je pa ce
oppene obnacTy UNK CEKTOPU y KOjrMa je capafiiba AO3BO/beHa (T3B. NO3u-
TMBHa NncTa). MehyTum, Beoma je Teluko npeaBuaeTv cBe ob6nactu y Kojuma
LpXaBe unaHule mory 6uTu 3anHTepecoBaHe 3a capagtby. C TM y Be3u, nnu
61 ce HenpeKUAHO NPeroBapano o T3B. MO3UTUBHO], YBEK AY»KOj U AeTasbHU-
joj nucTn, nnun 6m, Nak, YroBopu Mopanu ia ce Mekbajy CBaku NyT Kaga ce no-
jaBn npepsior 3a NoKpeTakbe capafhe Y HeKkoj o6nacTu Koja jow Huje npeg-
BuheHa Ha nuctu. Mimajyhun y Bugy camy npupogy 6nmxe capagre, MHOrO je
jemHocTaBHUje geduHKCaT Norbe 6nvke capadre HeraTuBHo, Habpajajyhin
06nacTn y KojrMa je 3abpareHo NoKpeTare MexaHr3ama 6nvxe capagtbe.

Kapa je peu o obnactima y Kojuma je 3abparbeHO nokpeTarbe bnuke
capagtbe, NoCToju Benuka pasnvka namehy Yrosopa 13 Huue n Yrosopa 13
JlncaboHa. OBa nucta je 6una penaTMBHO KpaTka 1 Ha OCHOBY Yrosopa u3
Huue, a jow je kpaha gaHac Kaga je Ha cHa3u Yroeop u3 JlucaboHa. Kpatka

389 YnaH 326.Tauka 1. Yrosopa OEY.
390 YnaH 326.Tauka 2. Yroopa OEY.
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nucta obnactn y KojuMa je 3abparbeHO MoKpeTakbe Onmxe capagre 1Mma
HM3 npegHocTu. Byayhn ga cy moryhHoCTv 3a NnoKpeTakbe 6vxe capagre y
OKBUPY YroBoOpa LUMPOKO MOCTaB/bEHE, APXKaBe UnaHuLe, 3auHTepecoBaHe
3a npopy6s/bMBatbe UHTErpaunja, He 6u Tpebano fa npuberasajy capagrom
BaH OKBMpa YroBopa, WTO je jeaaH of OCHOBHUX L/beBa MHCTUTYLMOHANM-
3auuje gudepeHLMpPaHOCTH y BUAY MeXaHn3Ma 6nvke capaghe.

Ha ocHoBy YroBopa 13 Huue 6nuxa capagra je J03BO/beHA CaMO YKO-
NNKO OCTaje Yy OKBUPY HaANeXHOCTU YHMje unu 3ajegHuue 1 He ogHoOCK ce
Ha obracTu Koje cnapajy y eKCKNy3mBHY HagnexHocT 3ajegHuue.’®' Takobe
je 6uno npeasrheHo fda ce 6nmKa capafHa He Of4HOCK Ha NTaba Koja UMa-
jy BojHe, unn ogbpambeHe umnnmkaumje.’*? [lakne, nokpeTarbe 6nmxe ca-
pagre 6uno je 3abparbeHO caMo y Tpu Cilyydaja: y obnactima y Kojuma YHu-
ja Hema HapnexHoCTW, y obnacTuma Koje Cy y eKCKNy3UBHOj HafIeKHOCTH
YHuje 1 y Be3n ca NnuTakbMMa Koja 1majy BojHe unu opbpambeHe nmnnnka-
unje. Yrosopom 13 JlncaboHa Ttakohe je npepsuheHo ada je 3abparbeHo no-
KpeTame 6nvxe capapre y obnactma y Kojuma YHuja HemMa HaanexHocCTu,
Kao 1y obnactuma Koje Cy y eKCKNy3uBHOj HapgexHoCTu YHuje. MehyTum,
3a pa3nuKy of Yrosopa u3 Huue, Yrosopom 13 JlucaboHa je omoryheHo no-
KpeTame 6vxe capagre 1y obnacti ogbpaHe, LTO HECYMHMBO NpeAcTa-
BJba jeiHy Ofi Haj3HaYajHUjX HOBMHA NpeaBuhHEeHNX 0BUM yroBopom.

3abpaHa nokpeTatba bnvKe capafke y obnactuma y Kojuma YHuja He-
Ma HagNnexxHOCTK NoYMBa Ha AEMOKPATCKOM NpHUMMY Ha OCHOBY KOra rnpe-
HOC HAAJ/IEXXHOCTW, Ca jeIHOT Ha ApPYru HMBO BNacTu, MOPajy of4obputn Hag-
neXHe BNacTW, y OBOM Clyyajy HaumoHanHe snactu. [lakne, y obnactuma y
KojuMa YHuja HemMa HagIeXXHOCTU, MexaHr3am 6Nvxke capaarbe He MoXe Ja
ce KOPUCTU Kako 61 ce nsberna obaBesa NpeHoca Hag1eXXHOCTH.

YcnocTaB/batbe 6nvKe capagrbe 3abparbeHo je y obnactmma y Koju-
Ma HagneXxHa YHuja nMa eKCKNy3mBHe HagnexHocTu. Pey je o obnactuma y
Kojuma Cy ce fAprKaBe unaHuvLe ofpekne HagexHocTn y kopuct Eeponcke
YHUje. Y ToM cniyyajy, CBe LITO Ce OAHOCU Ha Ap»KaBy UYnaHuUy nojegmHauvyHo,
ofHOCK Ce Ha rpyny Ap»asa YnaHuua. Pa3sujati 6nmxy capagmy y obnactm
HMNp. MehyHapoaHe TProBuMHe WM MOHETapHe MONNTUKE, HEMA HUKAKBOT
cmmncna. Kaga je pey o 3ajefHMUYKOM HACcTyny Wiv 3ajeHUYKOj CNOSbHOj Ta-
pudwu, HeLWTO UK NOCToju UK He. He Mory nocTojaTv ABe jeAUHCTBEHE MO-
HeTe NNu ABe MOHEeTapHe NOINTUKE 3a jefHY UCTY MOHETY.

[llakne, NokpeTare 6nuKe capafhe A03BO/bEHO je camo y obnacTima
KOHKYPEHTHe Haa/1eXxXHOCTU 3ajeaHunue, Tj. Y OHMM obnlacTima y KojumMa 3a-
jefiHMLA CBOje HafNeXHOCTU joL YBEK C1abo Unmn HenoTnyHo o6aerba.>*

391 Hekagawmu ynaH 43 (g) Yrosopa EY.
392 Hekagawtn unaH 27 b Yrosopa EY.
393 YnaH 42. cTaB 6. YroBopa EY.

394 H.Bribosia (1998), cTp. 32.
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Cutyauuja je cneumndumyHa y cyyajy Kaga YHuja Ma UCKIbyuuBy Hagne-
XHOCT y ogpeheHoj obnactu, anu je He obaerba. CtaHoBuwTe Cyfa NpaBsae,
MoBOAOM OBOT MWTama, je ambusaneHTHo. C jegHe cTpaHe, Cyn He MUCKIbY-
yyje MOryhHOCT fia fpXKaBe YfaHuLe MHTEPBEHNWLY, anun CaMO Ha OCHOBY
cneumjanHor ogobpera YHuje. C gpyre ctpaHe, Cya HaBOAW Aa Ap»KaBe una-
HuLle MOy AienoBaTy Kao ynpasBibayun ONWTEr MHTepeca camo Y capajtu ca
Komuncujom, npeasuhajyhm KOHTPONY HUXOBMX YHWUIATEPaNHUX aKTMBHO-
cTn.>*® [lakne, peu je o Heyemy LUTO je Beoma 6IMCKo 6numkoj capaghun. Kako
6u ce n3berno oBo ABOCTPYKO Tymauere Cyaa npasge, ykbyuyjyhu n 6poj-
He HeMpPaBWIIHOCTU U 3510ynoTpebe Ao Kojux 6u morno gohu, Tpebano 6u ga,
y obnactuma Koje Cy y eKCKNy31BHOj HaaeXXHOCTW YHuje, pa3Boj 6nmxke ca-
pagtbe 6yae 0O3BO/bEH OHOMIMKO AYro KONMKO YHWja He o6aBrba cBoje Hag-
NEXHOCTN Yy Toj 0bnacTu.3

Ha Kkpajy, YroBopom 13 Huue 6umno je 3abpareHo nokpeTarbe 6nmxe ca-
pafke Be3aHe 3a NuTarba Koja 1Majy BojHe nunu ogbpambeHe nMmnnvkauuje.
MehyTum, ynpaBo y fomeHy Bojcke 1 ogbpaHe moxe fa 6yae Beoma Kopu-
CHO fa ce ycrocTaBu 6nmxa capagra usmehy ogpeheHnx gpxasa Espon-
cKke yHuje. Ha Taj HauuH, ogpeheHn obnnum capagre Koju Ccy NOKPeHyTH 1
MoCToje He3aBMCHO Off MHCTUTYLMOHANHOT OKBMpa YHuje mornu 6m ga ce
yKIbyue, Tj. 4a NocTaHy Aeo npaBHor nopeTka EBponcke yHuje (no yrnegy Ha
TekoBuHe LLleHreHa). Peu je o capaghama y obnacti Haopy»arba, ogbpaHe,
na yak 1 3anagHoesporicke yHuje (3EY).>*

CxofHo Tome, YroBopom u3 JlncaboHa cy nsmemeHe ogpepnbe o 3abpa-
HW MOKpeTara MeXxaHu3ma bnuke capaghe y obnacti Bojcke U ofgbpaHe.
Jakne, KOHauyHO je omoryheHo ycrnocTaB/batbe 6nvKe capafhe Be3aHe 3a
nrTara Koja MMajy BojHe unu ogbpambeHe numnnunkaumje. Capagra nsmehy
Lp*aBa unaHuua EY y oksupy nonutmke 6e3begHocTu 1 3ajeHMUKe on6pa-
He Ha3MBa ce NepMaHeHTHa CTPYKTypucaHa capaara® ny ogpeheHoj mepu
ce pasnuKyje op 6nuke capagme.

2.2. DopmanHu ycnosu

Cse fo cTynara Ha cHary Yrosopa 13 JlncaboHa, 6una cy npegsubeHa
Tpy GopmasiHa ycsioBa 3a NoKpeTarbe 6nvxe capagme. [MpBu ycnos ogHOCKMO
ce Ha MUHMManaH 6poj apXkaBa YnaHULa Koje Mopajy yyecTBoBaTth y 6u-
Xoj capagru. [lpyrn ycnoB TiUao ce npeaycnosa Koju mopajy 6utn mncny-
FeHN da 6y yonwTe MOrno Ja ce NOKpPeHe NMuTakbe YCrnocTaB/bara bnmke

395 J.P Jacqué, Droit institutionnel de I'lUnion européenne, Dalloz, Paris, 20043, ctp. 116-117.
396 B.G.Ricard-Nihoul, cTp. 15.

397 B.H.Bribosia (2001), ctp. 130.

398 YnaH 42.cTaB 6. YroBopa EY.
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capagme y ogpeheHoj obnactu. Tpehu ycnos 6u1o je BesaH 3a moryhHocT
YKIbyderba ApYrux Ap»kaBa unaHuua y 6numxy capagmy (CTeneH oTBOpeHo-
CTn 6nvxe capagmhe). OBM yCnoBmM Cy ce Memann BPeMeHOM, Tj. Ca CBakoM
M3MEHOM 1 AONyHOM YroBopa pegeduHncaHn cy n popmasnHm ycioBu 3a
nokpeTarbe 65vxke capadme. [lakne, oBa Tpu ycnoBa Cy Ha pas3nuynT HauuH
6una gednHncaHa Yropopuma 13 Amctepgama n Huue, ga 6m Yrosopom 13
JNlncaboHa gpyru ycnos 6ro y noTnyHoctTn yKUHYT. bes 063mpa Ha To wTo
ce 0Baj Apyry yC/oB yonuwiTe He noMube y Baxkehoj Bep3uju Yroeopa, 3a-
HUMJ/bMBO je Pa3MOTPUTU KaKO Ce OBaj YCJI0B MeHao U LWTa je NpeTxoanno
HEroBOM yKuAakbY.

[akne, NpBa ABa yCNnoBa aHanm3npaHa cy y OBOM ofesbKy, A0K je Tpehu
YCJI0B pPa3MOTpeH Yy 4. ofie/bKy OBOr nornaesba (Yuewhe gpkaBa unaHmua y
61KOj capaabh).

2.2.1. MnHumanHwu npar yyewha

[a 6y mexaHn3am 6nvxe capaarbe 610 NOKPeHyT, NoTpebHoO je aay ca-
papmu yyecTByje ogpeheH 6poj apaBa unaHuua. YcnoBs Koju ce Tnye 6poja
[pXaBa unaHuua Koje Mopajy yuecTBoBaTh y 6nmxoj capaamu gedpuHmncaH
je Ha pa3nnunT HaumH Yrosopurma 13 Amctepgama, Huue v Jlucabona. ok je
Yrosopom u3 Amctepgama 6mno npegsrheHo Aa HajMakbe NooBYHA Ap»Ka-
Ba unaHmua EBponcke yHunje mopa 61TK yKkibyueHa y 61Xy capaghy, Yroso-
pom mn3 Huue MuHumanHu npar yyewha gedurHmcaH je HommMHanHo. buno je
npeasrbeHo ga 6nvka capagrba MoOpa YK/byurBaTh HajMakbe ocaM Ap»kaBa
unaHnua.>® Yrosopom 13 JlncaboHa, Takobe je HoMUHanNHoO oppeheH 6poj
LpKaBa unaHuLa Koje Mopajy yyectBoBatmh y 6amxoj capagmwu. Npeasuhe-
HO je fa Hajmarbe JeBeT Aprkasa unaHuua EBponcke yHmje mopa yyecTBoBa-
TN y capagru, WTO y YHWju of ABafeceT ceam 3emarba npegcTasba Tpehu-
HY YKYMHOT YfaHCTBa.

He3aBucHo of oapxrBoCTy 0BOr 6poja,*® Tpebano 61 ncnuTaTi fa nu je
1 3aWTo NOTPebHO Aa ce oapean MUHMMaNHM 6poj ApXKaBa Koje yuecTByjy Yy

399 Hekapawmu unaH 43 (r) YroBopa EY.

400 LLITo ce Tue came OAPXKMBOCTY OBOT HOMUHANHOT YCNOBa, Tpebano 61 nmatu y BUAy aa ce
OH MeHa CBaKM NyT Kajja ce NPOMeHM cacTaB YHuje, ApyruM peyrma ca nopactom 6poja
ZAp»kaBa unaHuvua. Yrosopom n3s Huue 6uno je ogpeheHo aa je MuHMManHu 6poj apxasa
unaHuLUa 3a NokpeTake GMVKe capafhe ocam. Y TpeHyTKY KaJa je 0Baj yroBop CTynvo
Ha cHary, EBponcka yHuja je y CcBOM cacTaBy MMana neTHaecT 3eMasba, Tako ja je ocam
AprKaBa YnaHuLa npeAcTaB/basno BuLle oa 50 oacTo unaHuua. Mehytunm, ycnep cykuecms-
HUX NpoluMpetrba YHUje, oBaj NpoLeHaT ce CMarbKBao. Tako je, y nocsiebum roguHama
BaXkera Yroeopa u3 Huue (koju je 3amereH YroBopom 13 JlncaboHa Koju je cTynuo Ha
cHary 1. geuembpa 2009), y YHuju o ABafeceT cefjam ApXKaBa unaHuua (Konmko je YHuja
numana of 1. jaHyapa 2007) ocam fp>aBa YUMHWNO je Mare of TpehunHe unaHcTBa.
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6n1xoj capagru. C TUM y Be3u, Hajnpe he 6UTK aHanNM3VpaHy eKCMIMUUTHA
N IMNJIMLUMTHU UnbeBn oapehrBatba MUHMMANHOT 6poja Ap»KaBa 3a nokpe-
Tatbe capafhe, a 3aTUM OCHOBAHOCT TUX LubeBa. Ha Kpajy he 6utn pasmo-
TPEHO fia N je HOMMHaNHo ogpehrBarbe Npara ydyewha (,x” ApXkaBa unaHnLa)
Hajbosbu NyT 3a OCTBapeHe MOMEHYTUX LWbEB], Tj. Aa NN ce UCTW pe3ynTaTt
Mo>Ke NocTUhRM Ha HEKW APYTY, jeIHOCTaBHWjW, HAUMH.

OppebhmBamem MUHMMaNHOr 6poja ApxaBa unaHuLa Koje Mopajy yue-
CTBOBATW y 6N11K0j capafmu nocTuKy ce cnegehu unbesn:*!

- n3beraBa ce ycnocTaB/bare bnmKe capagre Koja He 6u 6una cBpcu-
cxopHa (KpuTu4yHa maca);

* OrPaHMyaBajy ce TPOLLKOBMU YHWje;

« n36eraBa ce nojaBa NapanenHux UM KOHKYPEHTCKUX MONNTIKA Y OKBU-
py YHuje 1 nogcTude T3B. LeHTpuneTanHy edekat bnvke capagre.

Ocum oBa TpU UW/ba, KOju Ce HaBOAE Kao KibyUYHW pas3nosn 3a oapehu-
Bakbe MUHMMAJTHOT H6poja yuecHUKa 6/vKe capagHbe, YeCTO Ce NMOMUtbY jOLU
JBa Lunba:i®?

« OCcuryparbe nermtummTeTa 6amxe capagme;
+ yMarbee TeH3Mnja YHyTap UHCTUTYyLMja YHuje.

C 0631POM Ha HIMXOBE Pa3NNYMTOCTL, CBAKM O OBKX MeT Uurbesa buhe
nocebHO pasmMoTpeH. MPUNMKOM aHanr3e CBAaKOTr Of HUX, Ha NPBOM MecTy
he 6UTK MCNKTaHa OCHOBAHOCT CaMOr LW/ba, Ha APYromM MecCTy Y Kojoj me-
pu ogpebhrBarbe MMHUMaNHOr 6poja ApKaBa yuecHUUa 6nmxe capage fo-
NPVHOCK OCTBapery TOr LUW/ba, a Ha Tpehem mecTy aa nu je moryhe ocTBa-
PUTY Taj LWb 1 HA HEKW APYIU HauVH.

2.2.1.1. KpultuyHa maca

MuTarbe MMHUManNHor 6poja aprkasa unaHuua EBponcke yHuje Koje ce
MOpajy YKIbyunTu y capaghy Aa 6m bnuxka capagha 6una cBpcucxogHa
(KprTYHa Maca), MoXe BUTU Of, KIbyYHOT 3Hayaja y nojeanHUM 0bnacTuma
(HNp. XMnBOTHa cpeamHa, ogbpaHa UTA.). YcnocTaBbatbe 6nike capagmbe 13-
mehy n3yseTHo manor 6poja ApxaBa YynaHuUa He 61 MMano HUKaKBOT CMU-
cnay ogpebeHnm obnactma, a EBponcka yHuja 6u o TakBe capagre uma-
Na MHOTO BULLE LUTETE HETO KOPUCTN. 03

401 H.Bribosia (2001), cTp. 137.

402 OBux NeT uWbEBA NOMUHAHU CY U Ha KoHdepeHUwju Koja je Ha Temy ,Halwa EBpona cyTtpa”
ofpxkaHa y ¢ppaHuyckom CeHaty y Mapusy.

403 H.Bribosia (2001), ctp. 137.
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MehyTrm, gorbK npar, Tj. HajMaky 6poj ApXaBa 3a NOKpeTare MeXaHu-
3Ma 6nvKe capafibe pasnukyje ce of jeaHe obnactu fo gpyre. Y nojeanHum
obnactuma npar je Beoma BMCOK, Tj. NoTpebaH je Bennku 6poj ap»aBa ga om
6nuka capagra 6rna onpasgaHa n yHKLMOHANHa, AOK je y Apyruma npu-
JINYHO HK3aK 1 JOBOJBLHO je Ja ce YK/byuu Manu 6poj gp»<aBa unaHumua, na
[a capaftba Oyae n3yseTHO KOpUCHa 3a YHUjy Kao LennHy.

Hakne, unHu ce ga dopmyna ytepheHa Yrosopom 13 Huue u Jlncabo-
Ha (ga je ocam, OIHOCHO JeBeT Ap»KaBa uflaHuLa HEOMXOAHO 3a NoKpeTake
6nvKe capafre) He NpeacTaB/ba ONTMMAJHO pellere. bruno 6u noxerbHO
03, Yy CBAaKOM MojeAnHaYyHOM CJlyyajy, Mpeasior 3a ofobpetrse 6nvxe capag-
He CagpK1 1 NapameTap Koju ce Tuye MMHMMAanHor 6poja ap»kaBa YnaHuua
Koje yuecTByjy y capaghun.***

2.2.1.2. OipaHuyerbe Wipowkosa bauxe capagroe

C 063umpom Ha ontepeheHocT GyleTa EBponcke yHUje, BeOMa je BarKHO
[a TPoLWKoBM 6nvxKe capafre 6yay orpaHmyeHw. HajjegHocTaBHMjU HaumH
[la Ce orpaHuye TPOLWKOBY je Aa YHuja dpUHaHCMpPa camo T3B. BeNUKe capag-
tbe, Tj. OHe Yy Kojuma yuecTByje BehuHa gpxaBa unaHuua EBporcke yHuje.
MebyTtnm, y YHuju on oBageceT cefaM ApKaea, prKCMparbeM MUHUMANHOT
npara 3a NokpeTame 6nvKe capafhe Ha AeBeT ApXKaBa unaHuua, Mory ce
n3behn camo Hajckyrnsbu 6yLieTckn cueHapuju. Ctora 6u oBa ogpenba Yro-
Bopa Tpebano fa 6yae nsmerbeHa y CMUCNy fia ce orpaHuye TPOLLKOBY 3a
Behn 6poj 6nKUX capaghu, a He CaMo 3a OHe HajCKyrJbe.

LLITo ce TMYe HauMHa Ha Koju 61 Cce MOFMIM OrPaHNUNTK TPOLLKOBKU 65n-
Xe capagme, Hajuelwhe ce nomumy cnegeha Tpu:*®

- pa ce nogurHe npar yyewha, Tj. Aa ce noeha 6poj Ap>kaBa Koje Mopa-
jy yuectBoBaTV/ fla 61 ce capafikba Morsia MOKpeHyTn; MeRyTUM, y Tom
cnyyajy Mopa ce oaycTatu of ambuumja Aa MexaHm3am 6nvke capag-
tbe 6yne PpnekcrnbunaH n onepatMBaH NUHCTPYMEHT;

- da ce YroBopom npeasunan MakcumanaH 6poj 6nmknx capagmwu Koje
Mory noctojat y EBponckoj yHuju; mehyTum, gokne rog HuCy ogpe-
HeHe obnactn y Kojuma ce MoXKe nNokpeTaTn 6nvxa capagta (T3B. No-
3UTUBHA NnCTa*®), makcmManaH 6poj 6nmXxnx capagrun, [O3BOSbEHMX
y OKBUPY YHMje, BeOMa je TellKo, rotoBo Hemoryhe ogpeanTu;

- [a ce nNpeaBuan fa ce NoJHOLLEHEM 3axTeBa 3a 0f06pere 6nvxe
capagme ,3amMp3aBa”’ cutyauuja y opgpebeHoj obnactv; pakne, Kaga

404 E.Philippart, ctp. 15.
405 G.Ricard-Nihoul, ctp. 15-19.
406 B.Mornasme lll, 2.1.3. O6nacTn y Kojuma je 3abpareHa 6nvxa capagra.
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je y oppeheHoj obnacti nogHeT 3axTeB 3a MoKpeTarbe 6nvKe capaj-
b€, BULLE He NocToju MoryhHoCT ga ce y Toj obnacti ogobpu 6uno
Koja gpyra 6nuka capagma (HewTo nonyT Knaysyna standstill nnu sta-
tus quo Koje ce NOHeKaA Hanase y yroBopuma o cIoboaHoj pasmeHn);
YHOLLEeHe Knay3yne standstill ponpuHeno 6u orpaHnyeny 6poja 65u-
XKUX capagru; MehyTum, TakMnyapcka noruka Ko npe CTurHe, NpBu ce
CyXn’, oTBapa HK3 Npobnema (HMp. oBa Knay3yna je y CynpoTHOCTU ca
obuuajuma EBponcke yHuje 1 cammm Tum MoryfRHOCT fa Kny3yna stand-
still 6yne yHeTa y ogpenbe YroBopa o 6nuxoj capafikbu Beoma je mana).

Dakne, npen n3bopom nsmehy HenprxBaT/bMBOT (fa ce NogurHe npar
yuewha), TeWKO N3BOA/bUBOT (fa ce ogpean MakcumanaH 6poj 6nmxux ca-
paarun) 1 HenoXerbHor (Ja ce yHece Knaysyna standstill), Hajborbe 6u 6uno
npubehun Hekom yeTBpPTOM peLlerby. MiMajyhu y Bugly aa nHCTUTyuumje Koje
Cy yK/byuyeHe y OyLieTckn nocTynak nmajy ognyuyjyhy ynory y opobpaBarby
6nvxe capagme, HajjegHocTaBHMje 61 6UNo fa oHe 6yay Te koje he opnyuu-
BaTV WTa ce, ca GUHAHCKjCKe CTPaHe, y YHUMj MOXe TonepurcaTy, a WTa He.

2.2.1.3. EnumuHucaree tapanenHux unu KOHKypeHWCcKUx
tonutuukay okeupy YHuje

OppebuBarmem MuHMManHor 6poja ApxaBa unaHULa 3a MoOKpeTake
6nuxke capaghe moxe ce n3behr nojaBa NnapanesHUX UM KOHKYPEHTCKNX
capafmn y obnactuma Koje cy y HagnexHoctn YHuje. Haume, ako je npar
yyewha 3a nokpeTare 6nmKe capapre BUCOK, 3eM/be Koje He yyecTByjy y
jenHoj 6nukoj capapby He Mory came, MapasnesiHo, Y UCToj obnacTn, nokpe-
HyTW apyry 6nuKy capagmy, ApYrumM peumma He MOry UCMYHUTW YCITIOB MU-
HuManHor 6poja yuecHuua. Linm oBe mepe je aa ce n3a3oBe T3B. LEHTPU-
netanHu edpekat 6nvke capapte, Tj. fa Cce 3em/be Koje Cy Ce MHMLUMjanHo
NPOTUBIWIIE MOCTEMNEHO YKIbyuyjy Yy 6Ky capagrby.*?’

MehyTum, 3Hauaj envMUHMCaa pa3Boja KOHKYPEHTCKMX capafru Yy
OKBUPY PasnnumTuX nonutrka EBponcke yHuje Bapupa, o npMMapHor fo
noTeHumWjanHo wreTHor. KakBe he 6uTn nocneanue enMMUHMCaba KOHKY-
PEHTCKMX MONUTMKA, 3aBUCKU Of CaMOr KOHLenTa 6nvxe capagme: C jenHe
CTpaHe, 6nuKa capajrba MOXe ce NocMaTpaTy Kao HeKa BPCTa aBaHrapge,
OHOCHO npeTeye, a C gpyre cTpaHe, Kao nabopatopuja unm ob6nmK nogpe-
rMoHanHe uHTerpauuje y Esponckoj yHmnju.*®

YKonvko 6nvXa capaghba npeAcTaB/ba aBaHrapAHU UHCTPYMEHT, U3y-
3eTHO je BaXXHO fla Y ogpeheHoj obnactu 6yae 4O3BOSbEH CaMO jefjlaH 06nunK

407 H.Bribosia, 2001, cTp. 137.
408 G. Ricard-Nihoul, ctp. 15-19.
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6nuxe capagme. b oBe Mepe je cnpevaBarbe 3noynotpeba mexaHn3ma
6nuxe capaghe. Ykonnko 6u noctojana MoryhHoOCT 3a NoOKpeTare BUlle
O6NUKNX Capaprby y jeaHOj 06nacTu, T3B. aHTaroOHUCTUYKe rpyne 6u oBaj Me-
XaHN3aM KOpUCTWIe Aa UCTakHY CBOjy PasnnumnTocT u npopybe ,TpBema” y
EBponckoj yHuju.*® la 6u ce oHemoryhuno osakas cLueHapvo, MUHUMaNHN
6poj yuecHUKa 3a NOKpeTare bnumxe capasre mopa buTtn jegHak unu sehu
Of, NONI0BMHE Ap»aBa YnaHuua. [lakne, 3em/be Koje He Xene Aa ce YKibyJye y
6nnKy capafiiby He MOTy NOKPeHyTU HeKy Apyry 6nvxy capagmy. Octajyhin
M3BaH, cBeCcHe HemMoryRHOCTM fa crnosba yTMUy Ha pa3Boj bnuke capagtbe,
oBe 3emsbe he ce 3anuTaT UMajy N1 MHTepeca caMo fa NpuxBaTajy Mepe
Koje Apyru ycBajajy y okBupy oppeheHux nonutuka. Huje nu, nnak, 6ome
pellere Aa ce U caMe yKibyye 1 Tako yyecTByjy Y aeduHncamwy ogpeheHe
nonuTuke? Ynpaso y 0BaKBOM XMMOTETMUYKOM PasMULLIbatby ApKaBa YlaHu-
L, Koje cy NpBoOMTHO ofnyynne fa ocTaHy U3BaH capafme, ornefa ce LeH-
TpuneTanHm edpekT 6mKe capaame.

WMHaue, knaysynom standstill noctnxe ce nctu pesyntat Kao u ogpehu-
BarbeM BMCOKOT npara ydewha. YBoheme oBe Knaysyne nma v No3NTUBHE 1
HeraTuBHe cTpaHe. C jeiHe CTpaHe, Knay3yna standstill je noBosbHMja y cMu-
CNy fia ce HheHNM YHOLIEHEM He OTBapa HM3 onepaTuBHUX npobnema Ko-
ju cy Hem3bexxHU Kada cy Y NuTamby Benuke rpyne, Tj. BUCOK npar yyewha
ApKaBa unaHuua. MehyTtum, c apyre cTpaHe, ysohere oBe Kraysyne Moxe
NPOy3pOKOBaTK NPOTUBIbEHE NOjeANHNX ApXKaBa U caMUM TUM Napanuca-
e cuTyaumje. YNpKoc TomMe WTO je, y onepaTMBHOM CMUCHTY, jeHOCTaBHU-
ja, oprkaBe unaHuue joj, reHepanHo, HICY HaknorweHe. Ha ocHoBY Knay3yne
standstill, ocum po3Bone 3a kopuwhere 3ajeHNYKOr OKBMpPA Ca LUUBEM
pa3Bujatba capagtbe nsmehy nojeguHux gpkaea ynaHuua, jobuja ce n mo-
HOMON Haf HerosM Kopuwherem. YNpaBo Ta UMHbeHNUa, fa ce pagm o Mo-
Homony 3a pa3Bujake capagtbe y oapeheHoj obnactu, morna 6u ogBpaTUTK
nojefivHe Ap»<aBe Of rnacara 3a ofobperse bnnke capagre.*'”

YKONUKO ce NpuxBaTh Apyry KOHLUENT, Ha OCHOBY Kora 6/nKa capagtba
npeAcTaB/ba HEKY BPCTY nabopaTopuje unv nogpernoHanHe capaghe, Huje
MOXeSbHO 3a6paHNTY Pa3BOj NAPANENHUX W KOHKYPEHTCKUX MOAUTUKA Y
oKBUMpYy oapeheHe obnactu. byayhu fa ce, y oBom ciiyyajy, nocTojare BuLle
ONUXKNX capaghby Y UCTOj 0611acT UCTOBPEMEHO CMATPa BEOMA KOPUCHUM,
oapehuBatbe 6poja ApKaBa Koje MOpajy y4yecTBoBaTh y capafhy Morno 6u
OUTK KOHTPANPOAYKTUBHO. YKONUKO 61 npar yyewha 61o BMCOK, 3a NOKpe-
Takbe jefHe GnmKe capaghe mopana 6u aa 6yge aHraxkoaHa BehrHa gpxa-
Ba unaHuua EY. lakne, He 6m 6uno moryhe fa ce ycnoctasu gpyra 6nmxa
capagha y uctoj obnactu. la 6u go Tora gowno (1j. ga 6u y nctoj obnactu,

409 Ibid.
410 E.Philippart, ctp. 16-17.
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6una ycnocCTtaB/be€Ha Apyra capa,m-ba) MOopao 6u Aa Cce CavyeKa Heycnex npBo-
6UTHO yCnocCTaB/beHE 6nunxe Capagme 1 oajlyka ydeCHMKa fa je NPEKNHY.

Takohe, Bncokn npar yvyewha, Kao n knaysyna standstill, HenoBo/bHO
YyTUUY 1 Ha NpojeKTe Y Kojuma yuyecTByje orpaHuyeH 6poj apxaBa Koje ce
noBe3yjy Ha permoHanHoj n/nnn GyHKLMOHaNHOj OCHOBY 1 GopMMpajy T3B.
nopcucTeme yHyTap EBponcke yHuje. Byayhu pa je peu o noesuBamy ap-
XKaBe unaHuua ogpeheHor permoHa MM CANYHUX KapakTepUCTMKa ca Ln-
bem noeehatba GYHKLMOHANHOCTHY, Y HTepecy je came YHuje fa ce yHyTap
KOMYHUTapHOT NPaBHOT NOPeTKa yCnocTaB/bajy OBakaBu nogcncremn.*!

Nmajyhn y Buay pasnuumte Npuctyne caMoM KOHLEeNTy 6nvxe capag-
Hbe, CMaTpa Ce Aa je ONTUMANTHO pellere Ja came MHCTUTYLUje, HagnexHe
3a KOHTPOJY MOKpeTaka OnvKe capagre, oaslyyyjy of ciy4daja fo ciy4aja,
Tj. 4@ Y CBaKOM KOHKPETHOM CJlyyajy AOHOCe ofanyKy o Tome aa nu he y oa-
pebeHoj obnactn 6uT ogobpeHa jefHa UK BULE GAMXKUX Capagbu.

2.2.1.4. Ocuiyparve neiutdumuiteiia 651uxe capagroe

06e36eg1TV NETMTUMUTET jeAHOT HOBOT U CJIOXKEHOT MHCTPYMEHTA, HU-
je HUMano jegHocTaBHO. JIernTUMNUTET BINXKe CapagHe MOXe Ce OCUrypaTtu
yuyewhem nnu BehnHe gpxkaea unaHuua nnu sehuHe nonynaumje EBponcke
yHuje. [lakne, npar yyewha Tpebano 6u ga 6yae Behun nnu jeaHak jeaHoj o
oBe aBe BehuHe. MpeTxoaHa uckycTea (npe ceera Yrosop 13 Huue) ceegoye
[la OBaj Npar HUKaKo He 6y Tpebano ogpehusBaT HOMUHAMHO, Tj. Be3UBaTK
ra 3a jegaH oppeheH 6poj. MHoro 60sbe 1 TpajHuje peLletbe jecTe fa ce npar
yuewha gedurHuULEe NPOLIEHTYaNHO UK NPOMNOPLUMOHANHO.

Yrosopom u3 Huue 6uno je npegsuheHo fa je 3a NOKpeTame 6nmxe
capaptbe HeonxofHo yyewhe ocam ap»aBa ynaHuua.*’? Y Bpeme ycBajama
oBor yrosopa, 2001, EBponcka yHuja umana je neTHaecT Ap»aBa, Tako Ja je
0oCaM [pKaBa NpeAcTaB/bano BuLe of NOMoBuHe YnaHuua. Mehytum, 1. ma-
ja 2004. y EBponcKy yHWjy npumsibeHo je geceT, a 1. jaHyapa 2007. ase HoO-
Be ApKaBe unaHuue, npu yemy ogpenba Yrosopa 13 Huue Huje namerbeHa.
Hakne, y YHnju o gBageceT cefam Ap»kaBa YnaHuua, ocam 3emarba npej-
CTaB/ba Mare ofi jeaHe TpehuHe unaHuua. MowTyjyhu nponnce Yrosopa u3
Huue poBosbHO je fa ce ykibyun makbe ofy jegHe TpehuHe gprkaBa ynaHuua
Ja 6u ce nokpeHyna 6nmxka capagtba.

WNako je YroBopom u3 JlncaboHa popmanHo n3mereHa ogpenba koja ce
Tuye 6poja fpKaBa unaHMLa NOTPeOHMX 3a yCnocTaB/bakbe GnMKe capag-
tbe, CYLUTUHCKM je cuTyaumja octana ucrta. Havnme, Yrosopom un3 JincaboHa

411 G.Ricard-Nihoul, cTp. 16.
412 YnaH 43 (r) Yrosopa EY.
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npeasuheHo je Aa je 3a NokpeTtarbe 6nvke capafme nNoTpebHO AeseT Ap-
*aBa unaHunua.*” byayhu ga YHuja TpeHyTHO MMa fiBajieceT ceflaM ip»KaBa,
Aa 6y ce NoKpeHyo mexaHu3am Onmxe capagre 1 farbe je JOBO/bHO Aa ce
yapyxu TpehnHa unaHmua.

Wmajyhu y Buay pa je, HomnHanHum ogpehuBareM MUHUManNHor 6poja
yUyecHVKa 3a NoKpeTarbe 6numke capafhe, camo AenMMuyHo obesbeheH ne-
TMTUMWTET OBOT MeXaHM13Ma, 0Baj KOHUenT bu Tpebano HanycTuTwn. Jlerntu-
muTeT bnuke capaghe 6u Tpebano 06e3beanTN Ha HEKM APYTX HauvH, pas-
nnuunT of 6poja yuecHmKa.

Came KapaKTepucTuke mexaHu3ma Onuke capafhe, Ha HeKM HauuH,
npeacTaBibajy rapaHunjy nermtummuteTa 6nvxke capagme. bnuxa capapgma,
Kao MHCTPYMeHT npeasrbeH OCHMBaYKM YroBOPUMA, YCNOCTaB/ba Ce Y UH-
Tepecy EBponcke yHuje, npegnaxe je Komucuja, o oj ognyuyje Casert, ogo-
6paBa je NNapnameHT 1 ofjBKja Ce Y MHCTUTYLMOHATHUM OKBUPMMa EBponcke
yHuje. [lakne, oBe UMmeHyLe CacBMM Cy OBO/bHA rapaHLmja nerntmmmnTeTa
6nuke capapre 1 MOry ce CmMaTpaTy, YCJIOBHO PeyeHo, KOMMeH3aLUmnjom 3a
HanyLlwTake KOHLeNTa Ha OCHOBY Kora ce nerutumuteT o6e3behyje ogpehu-
BartbeM AoHer npara (Tj. MMHMManHor 6poja Ap»kaBa YnaHuLa Koje Mopajy
yUuecTBOBATU Y MOKPeTary b6nmke capaghe).*'

2.2.1.5. Ymarserve WieH3uja yHytap uHctuutiyyuja

MNpe Hero wTto 6ype ncnutaH ytuuaj 6poja gpxaea yyecHuua y 6nu-
XO0j capaftby Ha T3B. TeH3Mje YHyTap MHCTUTYLuja, Tpebano 6u pasmoTpu-
T/ Aa nn je yonwTe noTpebHO Aa oBe TeH3nje Oyay cBefieHe Ha HajMarby
moryhy mepy.

Mutame cBOhera pr3smnKa of TeH3nja Ha HajMary moryhy mepy nogenu-
no je eBPOMCKY jaBHOCT.*'® JepaH feo cmaTpa fa EBponcka yHuja Hanpegayje
caMo Kpo3 nepuoge Kpu3sa, nsHanasehu peliera 3a HOBe 13a30Be Ca KO-
juma ce cycpehe. Ocum TOra, jaBHO MHbeHe Ha T3B. KYNT KOHCeH3yca rneaa
Kao Ha cnopasyme MoCTUrHyTe y eNUTHAM KPYroB1MMa, Kojuma ce eBponcka
NOANTMYKA CLieHa OAp»aBa 3aTBOPEHOM. Y CBeTNly Tora, reHepasnHo ce Ha
TeH3Wje rnefa Kao Ha KOHCTPYKTMBHY nojaBy. I ook jegHn 6naroHaknoHo
rnepfajy Ha oBy BPCTY TeH3uja, ApYrn, Nak, TBpAe Aa OHe CaMo HaHoCe LWTeTy
YHWj1, KaO KPXKOj KOHCTPYKLWjU, CYOUEHO] Ca npeBa3smnnakerbem HaunoHan-
Hux cyBepeHuTeTa.*'’” Ocum TOra, y nocnepme Bpeme, y EBponckoj yHuju cee

413 Ynan 20. cTaB 2. YroBopa EY.
414 G.Ricard-Nihoul, cTp. 18.
415 |Ibid.

416 E.Philippart, ctp. 18-19.
417 Ibid.
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je npucyTHmjn npobnem gemokpatckor aedunuyunTa.*'® EBponcku rpahaHu ce
ocehajy oTyheHn ofj eBPONCKNX MHCTUTYUMja 1 M3OMLUTEHN 13 NpoLeca Ao-
HoLeHa ofnyKa. Y Mepu y Kojoj rpahaHun He AOXMBIbaBajy €BPOMNCKE NHCTU-
TyLMje Kao 3aCTYMNHUKe CBOjUX UHTEPECA, Kpr3e Mory G1TK onacHe, a pusmk
ofl nojaee TeH3uja 6u Tpebano cBecTn Ha Hajmaky Moryhy mepy.

Jllakne, ocTaje ga ce UcnuTa Ha Koju HauvH 6poj ApKaBa Koje yuyecTByjy
y 6nunKoj capagrby MOXe Y3pOKOBaTU TeH3Uje YHYTap MHCTUTYLWja.

MNpe cBera, fpxaBe unaHuue EBponcke yHuje Koje He yyecTByjy y 6nu-
Xoj capaphun mory 6noknpath pa3Boj capagme. Ha ocHoBy Yrosopa, ose
ApaBe unaHuue cy, 6e3 o63upa Ha TO LITO He YUeCTBYjy Y capafhW, yKiby-
yeHe y pag CBUX MHCTUTYUMja EBponcke yHUje. JeauHa pasnmka y ogqHoCY Ha
[pKaBe yyecCHLe capajtbe je y ToMe LTO JpXKaBe Koje He yYecTByjy y 6nu-
Oj capagtby HeMajy npaeo rmaca y Casety. [lakne, y ciydajy 6nvke capag-
e Matber obMma, ApKaBe yyecHuLe capagte npuHyheHe cy ga capabyjy
ca Komncmjom, Cynom npasge v MNapnameHTom y Kojuma BefivHy unHe npeg-
CTaBHULM Ap>KaBa Koje He yuecTByjy y 6nmxoj capagrun.*'®

Lo ce Tnue EBponckor napnameHTa, NojeAuHu ayTopm cmaTtpajy aa, Ka-
na MNapnameHT genyje y oksupy 6nuke capagmbe, NOCToju onacHocT of 6no-
Kage y herosom pagy (ncte go kakee 6u morno gohu n 'y Casety, fa y rna-
camy yyecTByjy CBe ApxaBe unaHuue).*?® EBponcku nocnaHnum N3 gpxasa
Koje He yuyecTBYyjy y OnuKoj capafiby MMajy NpaBo rnaca v Kaga ce oanyuy-
je o mepama Koje Hucy obaBe3He 3a bUX0Be ApXaBe. YnmeHnua ga nocna-
HUUWM rnacajy o mepama Koje ce Hehe NpumenrBaTh y HbUXOBUM ApXKaBaMma,
CTBapa NOrofHo e 3a NoNMTUYKe KoMOrHaTopuKe 1 3noynoTtpebe. Tako je
HNp. moryhe 3amncnuTy cMTyauunjy da Bnafe Ap»<aBa yyecHuUa capajhe
MoKyLajy Aa ocTBape CBOje LuibeBe Npeko NociiaHnKka U3 3emasba Koje cy
n3BaH 6nvxe capaghe. Havme, yKonmnko ce nocnaHnum 13 gp»asa Koje yue-
CTBY]jY Y 6nunK0j capafmu He cnaxy ca ogpeheHum mepama 3a Koje ce 3ana-
Xy HMXOBe HauMoHanHe Brage, oBe mepe 6u ce morne nporypatu sehnHom
rnacoBa NocNaHvKa 13 ApXaBa Koje He yuecTByjy y 611xoj caparbu 1y Ko-
juma ce pate Mmepe Hehe npumersnBaT.*!

OppehuBarbem Buwer npara ydyewha 3a MoKpeTakbe OnMXKe capaare
yMmatbyje ce pr3uK of cnpoBohera NomeHyTor cLueHapuja. Y EBpornckoj yHuju
o[, NeTHaecT 3eMasba, yuyelwhe BehnHe apKaBa unaHvUa y 6nvKoj capaatbu

418 Tlojmom fieMOKpaTCKmM fedbuLmnT nogpasymeBa ce Npobnem BesaH 3a oTyHeHOCT eBPONCKMX
rpahaHa of eBpONCKUX UHCTUTYLMja. Ycnea, npe cBera, KOMMMKOBAHOT MOCTYMKA Ofy-
umBatba, EBPONCKY rpahaHn cMaTpajy Aia Cy OACEUEHN O AOHOLLEHA ofyKa Y YHUjU Koje
ce v wux TNYy. EBponcka yHuja je, y oumma npoceuHnx rpahaHa, Aaneka, Hepasymbmea 1
He JOXVB/baBajy je 6nmcKo.

419 H.Bribosia (2001), cTp. 119-121.

420 C.D.Ehlermann (1995), ctp. 216.

421 G.Ricard-Nihoul, ctp. 18-19.
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rnoapasymeBano je HajMarbe [iBe BesMKe ApXaBe, unmMe 61 nocTusame Be-
huHe y MapnameHTy 6uno onakwaHo. Mehytum, nocne npowwnperba 2004,
OOHOC CHara ce NMPOMEHMO, Tj. MPOLIEHT MaNiMX 3eMasba Yy cacTaBy EBponcke
yHuje ce noBehao. Mimajyhu y Bugy cuctem npeactas/batba y EBponckom nap-
nameHTy,**> camo ABOCTpyKa BehunHa ApaBa 1 CTaHOBHMLITBA YHWje Morna
61 [la yMatb €BEHTYyalnHe TeH3uje NPUINKOM rflacatkba O Mepama Koje ce Triy
6nuxe capaghe. bynyhu na 6u ce Ha 0Baj HauMH NoKpeTarbe bMXe capagre
[OHATHO ONTepeTuo, Tpebano 6u 13abpatn HeKn gpyru, edpuUKacHUU MeTog
Kojum 61 bune ybnaxkeHe eBeHTYyanHe TeH3uje y EBponckom napnameHTy.

HakoH aHanuse uubeBa KojumMa ce npaspaa oapehrBarbe MUHUMaNHOT
npara yyewha, Kao U OfPKUBOCTY aKTyesIHOT, HOMVHaNIHO oapeheHor mMu-
HUManHor npara yyewha, MOry ce U3BeCTU TPY 3aK/byuka:*?

1. He noctoju yHuBep3anHu 6poj, Beh onTManHyW MUHMMaNHW npar
yyewha Bapupa y 3aBUCHOCTU Off MHOTUX NMapameTapa, HNp. BeAnUnu-
He came EBponcke yHuje y TpeHyTKy NOKpeTakba capafre, obnactu y
Kojoj ce capapra nnaHupa nta. CaMum TUM, CBako Be3nBahe 3a Of-
peheHun 6poj, Tj. HOMUHaNHO AedurHMCcarbe npara yyewha, npeacTa-
B/ba NOTEHLUMjanHN Npobnem 3a GyHKLNOHMCarbe bnmnxKe capaatbe;

2.Mopepn HOMUHanNHor feduHUCaba, NOCToje 1 APYr HAUMHMW Aa Ce Of-
peav MUHMManHK npar yyelwha, Kako 61 ce TPOLIKOBU YHUje orpaHu-
UMK, a Capafhba 3alTUTUIIA Of LITETHUX NOCNeANLA KOHKYPEHTCKIX
6NVKNX capagru; 1

3. MuHumanHum 6pojem pxKaBa unaHWUA 3a MoKpeTarbe Onuke ca-
pagte, Koju je npeasubeH YroBopom u3 JlIncaboHa (geseT apkaBa
unaHuua y YHuju og gBageceT cefaM ApXKaBa), He MOXe ce CnpeunTu
PU3MK Of TEH3Uja YHYTap eBPONCKUX MHCTUTYLMja. Nosehatem 6po-
ja opxaBa 6u ce, C jefHe CTpaHe, CMarbune TeH3nje, anu 6u, ¢ gpyre
CTpaHe, NoKpeTakbe 6nmxKe capagre 6uno otexaHo. [lakne, Hajborbe
61 6uno fa MUHUManHK 6poj Ap»kaBa uYnaHuLa Koje Mopajy yuyecTBo-
BaTW y 611X0j capaptu He 6yae dukcmpaH, Beh ga ce nomeHyTM Lm-
JbE€BW OCUTYPajy HEKMM APYrMM CPeacTBMMA U MeTofama, Y3 npuxsa-
Tatbe pU3nKa of eBeHTyasnHe nojaBe TeH3Mja YHyTap UHCTUTYLWja.

2.2.2. bnnka capagiba Kao ,nocneare cpeacrso”

bynyhu ga je jepaH op ocHOBHUMX UubeBa EBponcke yHuje pa3Bujarbe
3ajeQHNYKMX NONNTMKA, Kafla ce NojaBn Hekn Npobnem, ApxKaBe ynaHuue 1
NHCTUTYUMje EBponcKe yHMje ce yapy»Kyjy Kako 61 ra KOnekTMBHO peluune.

422 TloHAepauuja rnacoBa Manux gpxasa unaHuua.
423 E.Philippart, ctp. 19.
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YnpaBo 13 Tor pasnora, Yrosopom 13 Amctepaama 6uno je npeasuheHo aa
ce 6noj capagrbu Moxe npubehun camo Kao ,nocnefHem CpeacTBy’, kKaga
ce NpYMeHOM NnocTynaka npeasuheHnx YroBoprma He MOry OCTBapuUTh L-
besn EBponcke yHumje. lakne, ycnos ,nocnefmwe cpeactso”’ ogpaxasao je
cyncuanjapHy Kapaktep 65vxke capafiibe y O4HOCY Ha akTUBHOCTU Y KOjuMa
yuecTByjy CBe ApxaBe unaHuue.*?* Kako gpxaBe unaHuue Hajnpe mopajy aa
LOKaXy Heycnex KNnacMyHUX nocTynaka, pellene npeasuheHo Yrosopom us
AmcTeppama mMorno 6u ce WemaTcKn NpeactaBuTy Ha cnegehn HauuH: Haj-
npe Komucuja npegnoxm ogpeheny mepy, 3atum CaBeT ANCKYTYyje 1 rnaca
0 MepW, Na YKOJNMKO, HAaKOH rflacarba, Mepa Huje ycBojeHa, NpaBHe cnyxbe
y CaBeTy KOHCTaTyjy Aa ce NPUCTYNWAO rnacamy 1 Aa je mepa ogbauyeHa. Tek
ce Tafja cMaTpa Aa je yC/I0B UCYHeH.*?

KoHuenT 6amxe capafe Kao ,nocnearer cpeactsa’, npeasuheH Yro-
BOPOM 13 AMCTepiama, UMa TpU BeJivKa HefloCTaTKa:

1. Tpyna gp»aBa Koja »kenu ga nokpeHe 1 pa3suja bnvky capagmy y oa-
peheHoj obnacTn, 3a CBaKy Mepy Kojy nnaHupa Aa npegysme y oksu-
py Te capajrbe, Mopa Aia 3axTeBa nocebHo ogobperse. OBakaB cUCTEM
N3y3€eTHO je CNOoXeH 1 AyroTpajaH. [Jp»kase yyecHuLe 6nmxke capag-
He, MPUINKOM CBaKOl HOBOT KOpaKa, U3J/IOXKeHe Cy BO/bU ApXKaBa
unaHuUa Koje ce HaYenHo NPOTMBe capafby, Tako Ja Cy OBe nocneq-
tbe y MoryhHOCTU Aia CBOje Hecnarakbe NoHoBe BULLe MyTa;

2. 3emsbama Koje »kene a pa3Bujajy capagty Hamehe ce pagHa ocHoBa
KoOja Huje onTmanHa. Hanme, pagHy OCHOBY 3a NoKpeTare capagre
npenctas/ba npeasior Komucurje Koju je cactaB/beH Tako Aa ra npu-
XBaTe M HajMarbe 3aUHTEpPecOBaHe ApkaBe. HakoH wTo je opbaueH,
Taj NCTW Npeanor nocTaje OCHOBa 3a NOKpeTake bnuke capapme.*?
Hakne, nmajyhu y BMay 0 KakBOM je Npeanory pey, noctas/ba ce nu-
Tarbe 3alTo 6U aprKaBe, Koje xene aa nponybsbyjy nHTerpaumje, bune
y obaBe3u fa 61Ky capafiky 3acHMBajy Ha TakBOj OCHOBUY;

3.Y okBupy EBponcke yHuje Mory Hactatu pasnmunTtii oonnum NnpomeH-
/bUBe reomeTpuje Kojuma je noteHuujanHO Hemoryhe ynpasrbaTtu.
Y cuctemy Koju omoryhaBsa fa ce ofnydyje noce6bHO O CBAKOj Mepu
KOoja ce npepy3nMa Yy OKBUPY jeiHe 6nvixKe capafme, He NocToje ra-
paHumje aa he cBe apxaBe, Koje yuecTByjy Y 6nmxoj capagmu, npu-
XBaTUTK CBaKy Of MpPeasioxKeHNX Mepa y OKBUPY Te capadre. Jakne,

424 B.H.Bribosia,,Les coopérations renforcées et nouvelles formes de flexibilité en matiére de
défense dans la Constitution européenne’, Revue du Droit de I'Union européenne, 4/2004,
cTp. 671.

425 B.F.Fines, La réforme des coopérations renforcées’, Revue des affaires européennes, 4/2000,
cTp. 364.

426 E.Philippart, ctp. 19.
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KOHLIeNT Npema KoMe ce 0 CBaKoj Mepu oBOjeHO ofsyuyje, morao 6u
Npoy3poKoBaTy dparmeHTauujy y TeputopmrjanHom CMUCTTY Y OKBUPY
jenHe 6nuxe capagre. MHOro je jedHOCTaBHUWje fa, ymMecTo nojeau-
HauHor ofobperba 3a cBaky Mepy, ogpeheHa rpyna 3emarba gobuje
onwTe ogobpetbe 3a NOKpeTake bnuke capagte y ogpeheHoj obna-
CTW Ha OCHOBY KOra Mo»<e npeay3vMaTii HU3 nojegnHauYHnX mepa, 6e3
noce6Hor ofobpema.*”’

C 0631MpOM Ha CBe HeraTMBHe acnekTe Gopmynauuje ycnoBa ,nocneame
CcpencTBo” npeasuheHe Yrosopom us AMctepaama, Yrosopom 13 Huue oBaj
ycnoB je pegeduHucaH. MpeasuheHo je fa ce 6nmxa capagra Moxe 3a-
noyeTy camo Kao ,nocnere cpefcTso’, Tj. oHAa Kaaa je, y oksupy Caserta,
yTBpheHo Aa ce un/beBn TakBe capajhe He MOry peann3oBaTt y pasyMmHOM
poKy, NnpumeHoMm opfrosapajyhux ogpegaba Yroeopa.*® [akne, ycnos ,no-
cneptbe cpeactso” npeasuheH Yrosopom us Huue, 4BOCTPYKO je N3MeHEH,
y ogHocy Ha Yrosop 13 Amcrepgama:

1. CaBeT npoBepaBa Aa /v Cy UCLp/beHa CBa Apyra cpefcTBa y ofpe-
hHeHoj obnacTi 1 fa nu je, Kao nocneare CPefCcTBo, OCTaso jol CaMo
NoKpeTakbe BnmKe capaatbe;

2. NMpunukom oppehrBata ycnoBa 3a NOKpeTare 6NvXKe capagre, Bu-
e ce He MOMUHY LibeBU YroBopa, Beh LusbeBun came 6numke capag-
tbe. [ojeanHn ayTopu oBy n3meHy y opmynaumju objalurbaBajy kao
npenas of NpaBHe KOHCTaTauuje nopasa Ka NofNTUYKOM NPU3HaHY
nacnsHocTn.**® Ha ocHoBy YroBopa 13 Amctepaama 6uso je notpe6-
HO Ja je Mepa, O KOjoj ce NPeTXOAHO ANCKYTOBano, ogbavyeHa. Yroso-
pom 13 Huue, 3a nokpeTame 6nuke capagte 6uno je notpebHo fa
ce jefHa rpyna ApaBa uYnaHuua 3abpuHe Hafj cTarHauumjom y ogpe-
heHom cekTopy, AeduHuLEe LmbeBe aaTe 6nuxe capagme (Hapoun-
To no3uBajyhu ce Ha ogpepnbe Yroeopa), 6e3 obasese aa feTarwuile o
Mepama Koje 6u Tpebano npepyseTu 1 3atpaxu of CaBeTa la KOHCTa-
Tyje ga ce Aat U/beBn He Mory NocTuhn y pa3syMHOM BPEMEHCKOM
POKY NPYMEHOM pefoBHOT MNOCTYMKa.

Hosom dopmynaumnjom ycnosa ,nocnefmwe cpeictso” Cy, y BeNnKoj me-
pu, OTKJOHEHN HepocTaum dopmynauuje npeasuheHe Yrosopom us Am-
cTepgama. bnvxa capagma Bulle ce Huje 3aCHMBasa Ha akTy Koju je NpBo-
O6UTHO ofbaueH, Tako fa je UHUUMjaTOPMA ONVXKe capafHe OCTABIbEHO
MHOTO BMLLE Coboge y nornedy UibeBa M Nosba akTMBHOCTMW. Takohe, no-
CTynak nokpeTarba b6nuvke capaghe 61o je 3HaTHO ckpaheH, WTo je, y oape-
hHeHum obnactma, 6uUno Beoma 3HauajHo.

427 G.Ricard-Nihoul, ctp. 19-20.
428 YnaH 43 A Yrosopa EV.
429 H.Bribosia (2004), ctp. 671.
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Wmajyhn y Bugy pa je pasBujarbe 3ajefHUUKUX MOAUTUKA NpUMapHa
dyHKuMja EBponcke yHuje, Behin feo AOKTprHe 61O je carnacaH ga cy ycno-
BU npeasuheHn 3a nokpeTame 6nvxke capafe NOTNYHO ONpaBAaHn 1 Aa
HeMa noTtpebe fa ce Merbajy NPUIMKOM peBusnje Yrosopa. Mehytum, kaga
je peu o ycnoBy ,nocneame cpeacTso”, cutyaumja je 6una gpyraumnja. C 06-
3UPOM Ha KoHdy3ujy Kojy je cTBapano Tymauere OBOr ycsioBa, BehuHa je
cmatpana fa 6u ra 1pebano yKuHyTin.*

Pedopmom OcHMBaUKKX YroBOpa KOHAYHO Cy YBaXeHe KpuTuke ynyhe-
He Ha payyH ycnoBa ,NocneaHhe CPeACTBO”, KAo YC/IOBA 3a NMOKPeTatbe brvxe
capagme. [akne, YroBopom u3 JlIncaboHa BuLIe Ce He MOMUHE YCNOB ,MNo-
cnepre cpeactso” NpeasuheHo je pa 6nvKy capatby, Nof yCNoBOM fia Y Hoj
yuyecTByje HajmMarbe AeBeT Ap»KaBa YnaHuua, ogobpasa CaBeT kao nocnefha
WHCTaHLUQ, NOLLTO je yTBPAMO Aa Ce LUWbeBM NOCTaB/beHN Yy OKBMPY OBe Ca-
pagHe He MOry, Y pasyMHOM POKY, OCTBApUTK Y OKBUPY YHWje Kao LenuHe.*’

2.3.poeepa gouywiueHocwiu 3axiuesd

YroBopom 13 AMctepaama Huje 6uno npeaBrMheHo Koju je opraH oBna-
wheH 3a NpoBepy UCMYHEHOCTU MaTepujanHMX U GopManHUX ycnosa 3a
NnoKpeTame 6nvxe capagre, OoK je YroBopom 13 Huue, ogroBop Ha oBo
nuTarbe, 610 gaT camo gennummnyHo. Haume, oBMM yroBopom camo je 6uno oga-
pebeHo pa je CaBeT 3afy>KeH 3a NPoOBepYy MCNYHEHOCTW YCN0Ba ,NoCNeame
cpenctBo”**? Yroopom u3s JlncaboHa, Takobe, Huje eKCcnanMumMTHO npeasuhe-
HO Koja je MHCTUTYUKMja oBnalwheHa 3a NpoBepy MaTepujanHmx 1 GopmanHux
yCnoBa Koje Mopa MCMNYHUTU 3aXTEB 3a OTNOYMHarbe OnvKe capaghe.

DNakne, y He[OCTaTKy N3PUYMTIMX NPOMNKCa Y Norneay opraHa osnawheHor
3a NpoBepy MCMYHEHOCTN MaTepujanHnX 1 GopMasnHuxX yCioBa, TyMauetem
Yrosopa npowusnasu ga cy MHCTUTYLMje Koje Cy 3afy»KeHe da ofdnyuyjy o ca-
MOM 3axTeBY, UMMANLMTHO oBnawheHe 1 Aa oueryjy AONYLWTEHOCT 3axTeBa.

Y Bpeme Kaga je EBponcka yHWja noymBana Ha T3B. TPUNAapTUTHOj CTPYK-
TypW, NOCTYNaK NoKpeTara Onmxe capagre pasfMKoBao ce of jedHor Jo
ppyror cty6a. Crora je n npoBepa AOMYLITEHOCTM 3axTeBa 6buna cneynduy-
Ha y cBakom o Tpu cTy6a EBponcke yHuje.

Yrosopom 13 JlucaboHa cutyauuja je LOHeKne NojeaHocTaBbeHa. Mpensu-
heH je jeanHCTBEH NOCTYNaK 3a NOKpeTakbe 6nvske capagrbe y CBUM 0bnactima,
OCMIM Kafia je pey O CrosbHOj NONUTULM 1 3ajeAHNYKOj 6e36eaHocTY. [lakne, Ha
ocHoBy YroBopa 13 JIncaboHa, Komucuja je osnawheHa 3a npegnararbe 6nvike

430 H.Bribosia (2004); F. Fines; G. Ricard-Nihoul; E. Philippart.
431 YnaH 20. cTaB 2. YroBopa EVY.
432 Hekapawmu unaH 43 A Yrosopa EY.
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capafrbe, Tako [1a je OHa Ta Koja NpoBepaBa fia /N 3axXTeB UCNyHaBa MaTepujasn-
He 1 dopmanHe ycnose.**> Moryhe cy Tpu cutyaumje:

1. Komncumja Mmoxe fa OLeHM fa je caMO HEKM Of yC1oBa CcnopaH (aa Hu-
je ncnyreH). Y Tom cnyvajy Komncnja He npepnoxe ycnoctaB/barmbe
6nvxe capapgme, Beh CaBeTy 1 3avHTepecoBaHM pKaBaMa YflaHu-
LiaMa yKasyje Ha yCJI0B Koju NpeacTaB/ba Npobnem;

2. Komurcurja MoXe da oueHU Aa je 3axTeB HegonywTeH (HeraTuBHa oLe-
Ha) n ga He gocTasm npegnor Caeety. OHa obaBeluTaBa 3auUHTEpe-
COBaHe [pXaBe unaHule O pas3fno3nma Tor HefoCTaB/batba. Y OBOM
cnyyajy, nocTtynak ce 3aycTassba. [lakne, Kafla je oLleHa HeraTMBHa,
oanyka Komucuje je KoHauHa; 1

3. Komncurja moxke Aa KOHCTaTyje da je 3axTeB gonywTteH (NO3UTMBHA
oueHa) n ga goctasu npegsor Casety. MehyTum, y cnyyajy no3mtus-
He oueHe Komwucuje, He NOCTOje rapaHuuvje fa je opjlyka KoHauHa.
Komucuja Hema moryhHocTv fa 3abpaHu CaBeTy fa OH caM M3BpLIK
npoeepy 1 ofgbauun 3axTeB, ako ra oueHW Kao HegonywTeH. [dakne,
Kaga je oueHa Komncnje no3mtusHa, CaBeT je Taj Koju MMa nocneamy
pey, Apyrum peunma, oueHa CaBeTa je KoOHauyHa.

Kapa je peu o npepanory 3a ycnoctaB/bame 6nuke capagre y 06nactm
CnosbHe NOoNUTUKe U 3ajeiHMYKe 6e3begHOCTN, NOCTyNakK je apyrauvju. Jp-
»aBe unaHuue 3axTeB focTaBbajy CaBeTy. OH ce npocnehyje BUcoOkoM npea-
CTaBHUKY YHMje 3a MHOCTpaHe MoC/IoBe M NONUTUKY 6e36efHOCTM Koju faje
MULL/bEHE O KOXEPEHTHOCTY BnKe capafbe Koja ce pa3maTpa ca CrnosbHOM
NONUTUKOM U 3ajefHUYKoM 6e3benHolwhy YHuje. 3axTeB ce Takohe npocne-
byje n Komncnjn Koja paje cBoje MULL/bere, HAPOUNTO O KOXEPEHTHOCTU
pa3maTpaHe 6nvxe capagre ca Apyrim nonutmkama YHuje. 3axTeB ce NcTo-
BpemMeHo JocTaBsba 1 EBponckom napnameHTy pagu nidopmmcarsa.*

Y cBeTny uHnumjaTnBa fa ce ogpenbe Yroopa o 6nukoj capagrby no-
jepHocTaBe, Hamehe ce NTakbe Aa N je 0BaKO CNIOXeH, ,6apoKHN” nocTynak
HeonxopaH.**

Wmajyhun Ha ymy ga HenpaBuiHa nprMeHa 6nvxe capagrbe Moxe [o-
BeCTM y NuTake came ocHoBe EBporncke yHuje, 3a NpoBepy MCNyHEHOCTH
ycnoBa Mopajy b1Tn 3agyKeHe OHe UHCTUTYUWMje Koje nmajy obasesy Aa ce
CTapajy o ouyBamy MHTepeca YHuje. Anpuopw, cacBUM je NpUpOoAHO Ja je
Komuncnjn, Kao T3B. UyBapy Yrosopa v onwTtux HTepeca, nosepeHa nposepa
AONYLITEHOCTU 3axTeBa. YKONIMKO HeKa Apxasa ynaHuua, CaseT wnn Espon-
CK/ MapnameHT nocymmbajy nnu ce ycnpotmee oagnyum Komucnje, mory ce

433 YnaH 329.cTaB 1. YroBopa OEY.
434 YnaH 329. cTaB 2. Yrosopa OEY.
435 G.Ricard-Nihoul, cTp. 21.
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obpatntn Cygy npasge. byayhu ga je YroBopvma npefsriheHa onwTta Hag-
nexxHoct Cyfa npaBae 3a ognyke Komurcuje, Hema notpebe 3a nocebHom op-
pen6om Koja 61 ce ofHOCKIIA Ha YTY>KMBOCT OBOT TuMa ofnyka Komucuje.

3.MOCTYNAK MOKPETAHA BITMKE CAPAHE

YroBopuMa je npegsuheHo fga ce 6nvxa capagtba MoXe NOKpeHy Ty ca-
MO YKOJUKO je fobunjeHO n3puumnto n GopmanHo ofobperse 3a HheHO yCno-
cTaB/bame. [NocTynak 3a fobujatbe ofobperba cacToju ce of TpU eTane:

1. nogHoLeHe Npeanora;
2. laBatbe MULWIbEHba, ofobpaBatbe N NHGOPMUCAHHE;
3. ycBajarbe nnu ogbaumBatbe npeanora 3a ogobpetse.

3.1. Mpegnoi 3a ogobperve

Jlok ce nocTynak npepnarama NnokpeTaka MexaHn3ma bnmxe capaghe,
Ha ocHoBy YroBopa 13 Amctepgama n Huue, pasnnkoBao og ctyba go cTy6a,
Yrosopom 13 JIncaboHa npeasuheH je jeaMHCTBEH MOCTYMAK y CBUM obna-
CTVMMa, OCM Kafia je pey O CMOoSbHOj NONUTULW U 3ajelHNYKOj 6e36egHOCTN.

Ha ocHoBy cBe Tpu Bep3unje YroBopa, 3anHTepecoBaHe ApxaBe YsaHu-
Lie 3axXTeB 3a NOKpeTake bnumxe capagre npegajy Komncuju. HakoH wro je
pobuna 3axteB, Kommcuja nogHocn CaBeTy npepasior 3a Nokpetame bnuvke
capagme. Y cnydajy ga Komuncuja He nogHece npeganor, oHa he obaBectutun
3aMHTepecoBaHe ApXaBe YnaHuue o pasnosnma 360r Kojux To HUje yuymHu-
na.®¢ LLto ce TMye capagtbe y 061acTu CnosbHe NONNTUKE U 3ajefHNUKe be3-
6enHoCTM (Hekagawmk 2. cTy6 EY), ApXKaBe unaHuue 3axXTeB AUPEKTHO yny-
hyjy CaBety.*’

Dakne, y BehuHu cnyuajeBa, Komncuja je HagnexHa 3a nofHollene
npeasiora 3a nokpetare 6nvxe capaghe. byayhu ga je pey o nHcTUTYUNK-
jn Koja npepfcTtas/ba T3B. UyBapa YroBopa 1 3alTUTHUKA OMNWTUX MHTepeca
YHuje, Komncuja, no npupoam ctBapu, ogjiyke OHOCK Y MHTepecy YHuje Kao
LennHe, a He CaMo AprkaBa Koje 3axTeBajy NoKpeTame 6nvxke capagte. Ta-
kohe, Komuncuja nma nckyctsa y CBUM 3ajeJHAYKUM NoSUTNKama YHuje, Tako
[a OHa Hajborbe MOXe MPOLEHUTN KOPUCHOCT NOKpeTarba NapanesiHe ninm
KOHKYPEHTCKe 6nne capaate y oapeheHoj obnactn.*®

436 Ynan 329.cTaB 1. Yrosopa OEY.

437 Ynan 329. cTaB 2. YroBopa OEY.

438 Wmajyhun y Buay na 3a nokpeTtake 65vxe capafme Huje Bule notpebHa BehnHa, Beh
camo TpehuHa fpxaBa YnaHuLa.
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Y nocneptbe Bpeme, 4ecTo Cy ce Yynun npeanosm aa Kommcnja He 6u Tpe-
6ano fa pacnonake MOHOMOJIOM Mpefnaraka, NOLWTO je YeCTo HeraTMBHO
HacTpojeHa npema ycrnocTaB/bakby 6numke capagre. MehyTtum, unmbeHnua
na ce Komuncurja HEKONMKO MyTa HEFraTUBHO M3jacHWNa O NOKpeTamwy bnuxe
capajme, He 3Hauu Ja je OHa, reHepasiHoO, MPOMEHWNa CTaB O OBOM NHCTPY-
MeHTY. MNutame ogy3nmarba Kommcunjy osnawhemna 3a npegnarake He MoXe
ce OTBapaTh CBaKM NyT Kaja OBa MHCTUTYLUMja, U3 oapeheHnx pasnora, He
nokKae eHTy3njazaM NOBOAOM NOKpeTakba MexaHn3ma 6mxe capagme.

MehyTnm, pewene npeasubheHo YroBopuma, Kafa je y nutaky oncer
HagnexHocTn Komucuje, npefcTtasmba apyry KpajHoOCT 1 Takohe je 6uno u
[arbe je npeaMmeT oWTpUxX Kputrka. Haume, Yrosopom u3 JlIncaboHa npensu-
heHa je ngeHTMYHa oagpenba kao 1 Yrosopom 13 Huue. Komncnja uma npaso
[ia yorLiTe He M3Hece Npeasior 3a NokpeTake 6nmxe capagrbe. Y cnyyajy fa
Komucuja He nogHece npeasnor, oHa he 06aBecTUTN 3aUHTEPECOBaHE Ap»Ka-
BE UnaHuue o pasnosmma 360r Kojux To Huje yuuHuna. Jakne, Komucuja je
camo obHaBe3Ha fja 4OCTaBU Pasfore TakBe OfyKe OHMM AprkaBama YnaHu-
Liama Kojux ce Tnde bnuka capagha. Ha Taj HauMH ce nocTynak OKoHYaBa 1
He nocToju moryhHocT fa CaBeT npencnnTa OCHOBaHOCT ogslyke Komucuje.
Takobe, Komucuja 3axTeB MOXKe OLIEHUTU JONYLITEHMM, anv OQJTYYUTM Ja ra,
13 ogpeheHux pasnora, He npepnoxun Casety.

YnHu ce ga ce gopernsamem nocnegme peur Kommcumju otuwno npe-
Aaneko n aa 6u Tpebano npeasugetTn moryhHoct ga CaBet gucKyTyje o pas-
no3rMma Koju cy HaBeaeHu y oanyum Komuncuje. Ykonuko 6u CaBet Te pasno-
re oLeHNO Kao HEOCHOBAHe, Tpebaso 61 fa oH MMa MoryRHOCT fa ce orpagm
of npeanora Komucuje. lakne, 6e3 063rpa Ha To WwTo je Komucurja noTnyHo
cnobopHa fa ofnyyyje o cappKajy 3axTeBa, oHa 6u Tpebano aa 6yne obase-
3Ha f1a u3Hece npegnor npep Capet.*?

3.2. Muwperbe, 0gobpervbe U UHhopmucarbe

Ha ocHoBy Yrosopa 13 AmcTepgama 1 Huue, ynora eBponckux NHCTU-
Tyumja (npe cBera EBponckor napnameHTa) y NOCTYMNKy NokpeTarwa 6nuke
capaptbe Takobe ce pas3fnvKkoBana of jegHor oo apyror cty6a. Kaga je peu
0 npepgo3nma 3a nokpeTame 6rvxe capagre y obnactmma Koje cy bune y
HagnexHoctn 1. ctyba EY, koHcynToBarbe EBponckor napnameHTa 6uno je
obaBe3Ho, a y obnactuma 3a Koje je 6uo npeasuheH NocTynak 3ajefHUYKOr
oAnyyrBarba, buno je notTpebHo 1 obpasznoxeHo MyLLTberse EBponckor napna-
MeHTa. LLITo ce TMUe nokpeTaha 6nuske capaghe y 061acTuma 13 HaanexHoCTm
2.cTy6a EY, 3axTeB ce ynyhureao Komucnjm n EBponckom napnameHTy, anm camo

439 G.Ricard-Nihoul, cTp. 22-23.
440 Ibid.
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pagn nHbopmrcara oBe ABe MHCTUTYLMje. A, y CnyJajy NoKpeTara 6nvxe ca-
pagee y okBupy 3. cTy6a EY, npeasuheHa je 6una camo KoHcyntaumja EBpon-
CKOT MapriaMeHTa.

a 6y mexaHn3am Gnumxe capagre 6o eprkacHuju, GUNO je Heomnxoa-
HO NOjeAHOCTaBMTY NOCTYMAK MOKpeTaka 1 YCKNAAUTU ra ca UHCTUTYL KO-
HaJHUM NPOMeHaMa Koje Cy ce ofBujane y EBponckoj yHuju (jauame ynore
EBponckor napnameHTa Kao npeAcTaBHKKa eBPONCKNUX rpahaHa). Y Tom cMu-
cny, oppenbe Yrosopa 13 JlncaboHa npencTaB/bajy KBanuTaTMBHU Hanpe-
nak. OBM yroBopom je npeasubeHo jauarbe ynore EBponckor napnameHTa
NPUIMKOM MOKpeTaka 6nvxe capagme. Y cBUM 0651acTuma, OCMM CrosbHe
NONUTUKE 1 3ajegHUYKe 6e36e4HOCTN, 3a NOKpeTatbe GnuKe capagre Heo-
MXofHa je carnacHocT, Tj. ogobpere EBponckor napnameHTa.*'

OBaKBO peluerbe je y cKnagy ca eBoayLmnjoM MHCTUTYLIMOHAHOT cucTe-
Ma YHuje, KOju KapaKTepuile NporpecrMBHO usjeaHavaBare ynore CaBeTta u
MapnameHTta. O6aBe3a ga ce gobuje carnacHocT EBponckor napnameHTa, d
priori, He KOMMNNMKYyje NOKpeTare bnvke capagre. LTasuwe, Buwectpyko
je KopuCHO Aa npepsior 3a NoKpeTakbe BnvKe capagre, Koju je Komucuja
oueHma Kao gonyuwTeH, 1 koju je BehnHa y CaBeTy cnpemHa fia NoTBPAW,
YKUBA U NOAPLLKY NapnameHTapHe BehinHe

Kaga je peu o capagtbyu y obnact cnosbHe MOAUTUKE W 3ajefHUYKe
6e36egHOCTU, 3axTeB Ce npocsiehyje BUCOKOM NpeAcTaBHUKY YHUje 3a NHO-
CTpaHe nocnoBe U NOnUTUKY 6e36edHOCTV KOju Aaje MULLbEHE O KOoxe-
PEHTHOCTU BnWXKe capafhe Koja ce pasmaTpa ca CMo/bHOM MOSIUTUKOM U
3ajegHnuKom 6e36epHowhy YHuje. 3axTeB ce Takohe npocnehyje n Kommcu-
j Koja faje cBoje MULLIbeHE, HAPOUNTO O KOXEPEHTHOCTU pa3maTpaHe 6nu-
Xe capaprbe ca Apyrim nonvtrkama YHuje. Ha Kpajy, 3axTeB ce focCTaB/ba
EBponckom napnameHTy paau nHpopmmcama.**

3.3. Ycsajare unu ogbayuearve tipegnoia 3a ogobperve

JefaH o OCHOBHUX LM/beBA MHCTUTYLUMOHaNM3aLunje MHCTpYMeHTa 6nu-
Xe capagme je aa ce n3berHe 6nokaga NocTynka ogyumsama y CaBety, npe
CBera oHJa Kaja je 3a ycBajatbe ofnyKe NoTpebHa carnacHOCT CBUX AprKaBa
unaHuya. Camum TUMm, NpefBrHEHO je Aa ce oanyKe O NoKpeTaky bvxe ca-
pagke ycBajajy kBanudumkosaHom sehHom y CaBery.

MebyTtnm, ogpenba o foHowewy opjiyke KeanndrkosaHom BehunHoMm
y MoYeTKy je 6una orpaHuyeHa, fAa 61 BpeMeHOM Ta orpaHuyerba nocTana
cnabuja, a Ha Kpajy NOTNYHO HecTana. 3aHUMJbMBO je Pa3MOTPUTY KaKo Cy ce

441 YnaH 329.cTaB 1, Tauka 2. Yroopa OEY.
442 G.Ricard-Nihoul, cTp. 22-23.
443 YnaH 329.cTaB 1. YroBopa OEY.
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Ta OrpaHnyema, BesaHa 3a AoHoLee ofnyke KBanudukosaHoMm sehivHoM y
CaBety, Memana of Yrosopa us AMctepaama, npeko Yrosapa 13 Huue, na go
YroBopa u3 JlncaboHa, Kojum Cy orpaHuyera noTnyHo YKNHyTa.

Ha ocHoBy Yroeopa 13 AMcTepfiama, OfJlyKy O MOKpeTamy 6amke ca-
pagme, y okBupy 1. u 3. ctyb6a EBponcke yHuje, goHocuro je CaBeT KBanudu-
KoBaHom BehurHom. MehyTum, ogpenba o foHoLWey oajlyKe KBanupuKoBa-
Hom BehuHOM 6una je ,yonaxeHa" moryhHowhy fga Heka gp»KaBa ynaHuua
ynoxwu BeTo. [lakne, jengaH og ynaHosa CaBeTa Morao je fa v3jaBu 4a, U3 He-
KOT Ba>KHOT pasJiora 13 JOMeHa HaLuMOoHanHe NonunTuKe (Koju mopa aa obpa-
3/10K1), HAMepaBa Aa Ce CynpoTCTaBy YCBajatby ofobperba 3a NOKpeTare
6nuxe capaghe keanudrkosaHom BehHOM. Y TOM cliyyajy rnacatby ce Huje
HU npucTynano, a CageT je Morao, oa/iykom KBanmukosaHe sehiHe, 3aTpa-
XWUTK Oa OBO NUTarbe pasmoTpu EBponckm caBserT, ca uu/bem jegHornacHor
JOHoLEeHa oanykKe.

OBakaB NocTynak, y BENUKOj Mepy MHCNMUpPUCaH T3B. JlykceMOypLIKUM
KOMMNpOMMCOM,*** NpeacTaB/bao je Npenpeky nokpeTary mMmexaHU3ma 6nu-
Xe capaphe.** Crora je Yrosopom 13 Huue 6mno ykuHyTo npaso Beta y 1.
n 3. cTyby EY. [ip>kaBa Koja ce npoTMBY NoKpeTamy bnuke capagre camo je
nmana moryRHOCT fia 3aTpaku Aa ce ca cMTyaumnjom ynosHa EBponcku casert.
HakoH wto 61 oBo nuTare 6mno pasamoTpeHo Ha EBponckom caseTty, CaBeT
je opnyumeao kBanudrkoaHom BehHOM.

NHaue, obpahare EBponckom caBeTy, Kao MHCTaHLM 3a peluaBare Cro-
poBa, NpefcTaB/ba jefHy of ocHoBHUX dyHKLUMja EBponckor caseTa. EBpon-
CKOoM caBeTy ce npocnehyjy opnyke, unje je foHowene 6M0KNMPaAHO Ha
HEKOM HUXKeM HMBOY, Ca Lubem Aa noctojehe Hecyrnacmue 6yay npesasu-
heHe Ha nonuTNYKOM H1BOY.*** MehyTm, moryhHocT obpaharba EBponckom
CaBeTy HMje UMana UcTu JoMeT Kao MpaBo BeTa. [lp)kaBa Koja ce NpoTUBU-
na nokpeTtamy 6nuxe capagre Huje Morna 611oKMpaTy AOHOLWEHE OfNYyKe,
Beh ra camo npuBpemeHo oanoXuTn (AOK ce EBponcKkn caBeT He m3jacHn).
DNakne, 3axBampyjyhu oapenbu o obpaharby EBponckom caBeTy, nnak je 6mo
OuUyBaH jefiaH,CUrypPHOCHU BeHTMN 4

444 JlykcemOypLUKUM KOMMPOMKCOM 13 1966. OKOHUaH je neprop Kpu3e y3pokoBaH ¢paH-
LlyCKOM OfNTyKOM [1a Y 3HaK npoTecTa (36or npenacka ca NpuUHLUMMa jefHOrNacHOCTH Ha
NpVHUMN ofnyuYnBarba KBanudrkoaHom BehHOM) He NpucycTByje ceaHMLama CaBeTa.
OBo pa3fo6sbe y UCTOPUjU eBPOMNCKMX UHTErPaLivja MO3HATO je Noj Ha3vBOM ,MONTMKA
npasHe ctonuue”. Ha ocHoBy JlykcembypLUKOT KOMNPOMMCa Ap»KaBe YnaHuLe nmajy npa-
BO BeTa Ha NpeasioxeHy oanyky y CaBeTy MMHUCTapa, YKONMKO CMaTpajy fa je OfjlyKom
[oBefieH Y NUTarbe HUXOB BUTaNaH HaUMOoHanHM UHTepec. Y npakcy ce of Taga BeRnHCKK
Huje oanyumBano, Beh ce TEXUNO NOCTM3aky KOHCEH3YCa.

445 H.Bribosia (2001), cTp. 138.

446 F.Fines, cTp. 366.

447 F. De La Serre, H. Wallance, ,Les coopérations renforcées: une fausse ou bonne idée 7,
http.//www.notre-europe.eu/uploads/tx, 22. neuembap 2010.
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Kapa je y nuTarby capafirba y o6nactu 3ajegHuuke cnosbHe n 6e36egHo-
CHe nonuTuke (2. cty6 EY), noctynak ogobpaBarba ce pa3fiMkoBao Yy ogHoCY
Ha 1.1 3. cTy6 EY. lpxaBe unaHuue Koje Cy HamepaBare fa yHanpeae capaga-
tby, 3axTeB cy ynyhusane CaBeTy. HakoH Tora 3axTeB ce npocnehusao Komu-
cujn n EBponckom napnameHTy pagu nHopmurcama, a Komucuja je paBana
CBOje MULIberbe O TOME Ja NU je npefnoxkeHa 6nvxKa capagra y cknagy ca
nonutnkom YHuje. Oanyky o ogobpemy 3a ycnoctaB/batbe 6nmke capagre
JoHocuo je CaBeT jeqHOrNacHo.

YroBopom u3 JlucaboHa noctynak gobujara ogobpetrba 3a NokpeTake
6nvke capagre je nojegHoCTaB/beH. byayhn a je oBUM YyroBOpOM YKUHYTa
T3B. TPUNAPTUTHA CTPYKTYypa EBponcke yHuje, npeaBubeH je jequHCTBEH No-
CTynak y cBUM obnactrma, ocMm obnacti crosbHe NOAUTUKE U 3ajefHnYKe
6e36enHocTu. dakne, YroBopom u3 JincaboHa ogpenba Koja ce Tnue obpa-
harba EBponckom caBeTy je ykuHyTa. [peasuheHo je ga ogobperbe 3a cnpo-
Bohere Gnmke capaame paje Caset, Ha npegnor Komurcuje n nocne ogo-
6petba EBponckor napnameHTa.*®

Kaga je y nutamwy nokpeTare 6nuxke capagre y obnactu cnosbHe no-
NUTUKe 1 3ajefHnYKe 6e36eaHOCTY, NpeaBUhEHO je Aa BUCOKU NpeacTaBHUK
YHuje 3a MHOCTpaHe NocnoBe U NoNUTMKY 6e36eaHOCTM Aaje MULWIbeHe O
KOXepeHTHOCTU pa3maTpaHe 6nmxe capagre ca CNoSbHOM MOAINTUKOM U 3a-
jeaHnukom 6e3begHowhy YHuje, Kao 1 ga Komuncuja gaje cBoje MuLLbere o
KOXEPEHTHOCTM pa3maTpaHe bnmxe capagre ca Apyrum nonntukama YHu-
je. 3axTeB ce UCTOBpPEMEHO JoCTaB/ba 1 EBpONCKOM napnameHTy ca uubem
nHpopmumcara. HakoH Tora, ogobpetbe 3a nokpeTake 6vxKe capagre faje
CaBer, Koju oanyuyje jegHornacHo.*

MojennHu ayTopn KpUTUKYjy obaBe3y fobujarba ogobpersa CaBeta, 1c-
Tyyhn fa je OCHOBHM Pa3nor 3a MHCTUTYLMOHaNM3auujy MexaHnsma bnuvxe
capagme jayarbe Mmohu opflyumBarba YHUje, NOACTMLAHE eBPOMCKMX NHTe-
rpaumja n cmamere 6poja capafryn BaH OKBMpPa YroBopa. YnpKoc nojegu-
HVM HeraTMBHVM acneKkTnma oBe obaBese fobujarba ogobpersa, carnacHocT
CaBeTa BeoMa je BaxKHa 3a KOXe3Wjy 1 nojanHy capagmy yHyTap EBponcke
yHuje. Takohe, carnacHocT CaBeTa npefcTaB/ba MOCT U3mehy rpyne 3ema-
/ba Koje yuyecTBYjy y 6nuxoj capagru, € jeoHe cTpaHe, un EBponcke yHuje
Kao uenunHe, c gpyre ctpaHe. [pyna Ap»kaBa Koja »kenu ga ycnoctaBn nsme-
Hy cebe 6nuKy capagrby He MOXe, CamMo Ha OCHoBY fobpe Borbe Komucuje,
[a KOPWUCTU 3ajeQHUYKUN NHCTUTYLMOHAHM OKBUP Y 3ajefHNYKE NOCTYNKe 1
cpepncTaBa.*® HeonxogHo je ga n CaBeT, Ka0 UHCTUTYUMja KOja LWTUTUN NHTe-
pece gprkaBa unaHuua, byae ykibyuyeH y JOHOLIeHe 0Bako 3HauajHe oasyke
3a EBponcky yHnjy.

448 YnaH 329. cTaB 1. Tauka 2. Yrosopa OEY.
449 YnaH 329. cTaB 2. Tauka 2. YroBopa OEY.
450 B.B.Racineetal., ctp.37-51.
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Bynyhu na je KoHTpona nokpeTarba 6nnKe capagHbe ocurypaHa (ycnosu
AOMYLWTEHOCTM 1 NOAPLKA TPU LeHTpanHe MHCTUTyuurje EBponcke yHuje),
He nocToju MoryRHOCT fia ce TyXX60M OAJNIOXKM NOKpeTarbe capaate. [lakne,
ofJ/lyKa 0 opobpetby 6nvKe capapte UMa HemocpeaHo AejcTo. [pkaBa-
Ma unaHnLama, Koje ce NPUNKOM rflacakba NPOTBE 0f06petby NoKpeTakba
6nuxKe capagtbe, jeanHo octaje MoryhHocT fa nogHecy Ty»x6y Cyay npasge.

4. YMEWRE OPXABA YUNAHNLA'Y BJTNXKOJ CAPAIKBA

Kaga je peu o yuewhy gpaBa unaHuua y 6nmxoj capagru, Tpebano
61 M34BOJUTU TPY CUTYaLMje: Hajnpe, ApPKaBe YnaHuLe MOry y4ecTBOBaTH Yy
capajru of camor noyeTka (T3B. NpUCTyname);*! 3aTum ApxKaBe YnaHule
MOTY HaKHaZHO [ia ce yKibyue y 61Xy capagmy (T3B. NpuKibyuere),*? 1 Ha
Kpajy, NpaBa Ap»aBa yyecHuLa 6nmxe capaghe mory 61t cycneHaoBaHa,
a OHe UCKIbyueHe U3 bnuke capagme (CycneHsnja/ncKibyyere yuyecHrKa).

4.1. Mpuciuyuarse gpxkasa Ynaduya 6aux<oj capagru

Kpyr gp»xaBa unaHuua EBponcke yHuje 3anHTepecoBaHunx Aa, o4 camor
noueTka, yyecTsyjy y 6nmxoj capagru, moxe 6utn ogpeheH Ha Tpu pas-
NNYNTA HaUMHA: Ha OCHOBY AMCKPELMOHOT MPUHLUMMG, NPUHLMNA YCNOBHE
OTBOPEHOCTW U NpUHUMMA 6e3ycsioBHe OTBOPEHOCTU.*® Y npBoM cnyyajy,
WHMLMjaToOpX 3axTeBa 3a NOKpeTakbe 6nvke capafre OaNyyyjy o Benuum-
HW 1 cacTaBy rpyne, Apyrmm peunma 1majy npaeo Aa, Ha OCHOBY cnobofHe
npoueHe, AoHeCy OANyKy o yuyewRy apyrux Apxasa unaHuua YHuje y 6nu-
X0j capafmbu. Y Apyrom cnyuajy, cBaka AprkaBa YnaHuua MoXKe yyecTBOBa-
TV y 6nXK0j capajrby Of CaMor NOKpeTakba, Noj yCNoBOM Aa UCNYHW ofpe-
HeHe ycnose. U y Tpehem cnyuajy, ApxaBa Koja Xenu, Moxe yyecTBoBaTu y
6nuxoj capagmu, 6e3 obaBese fa ncnyHm 61O Kakee ycnose.

4.1.1. NpnHUKuN 6e3ycnoBHe OTBOPEHOCTN

Ha ocHoBy npuHumna 6e3ycnoBHe OTBOPEHOCTU, ApKaBe YnaHuLe mory
yyecTBOBaTM y 6nmxoj capaghm 6e3 obaBese Aa ucnyHe 6uno Kakee npet-
xofHe ycnose. MpuHUMn 6e3ycnoBHe OTBOPEHOCTV UMa [Be CTpaHe Mepa-
me. C jegHe cTpaHe, 3axBarbyjyhun KoHUenTy 6e3ycnioBHe oTBOpPEHOCTH, 6nu-
a capagtba He MOXe Aa ce NPeTBopY Y T3B. KNy6 6oratMx y eroucTmyHmX

451 TMpuctynarbe Ny akuecuja (nat. accessio; dp. accession ).
452 Mpukmbyyerse (dp. adhésion).
453 B.Racineetal, ctp. 111.
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AprKaBa YaHNLa U XEreMOHNCTUYKO je3rpo y okBupy YHuje.** OBaj acnekT
NPUHLUMNA 6e3yc/ioBHE OTBOPEHOCTM CBaKako Ce CMATpa Mo3vTUBHUM. Me-
ByTuMm, C apyre cTpaHe, ynpaBo 6e3ycsioBHa OTBOPEHOCT CapaHe NoTeHuu-
janHo je onacHa n MoXe NPoy3pPOKOBaTK Crlabrbetrbe capaatbe. LTaBuiwe, mo-
K€ JOBEeCTV O OANyKe 3aUHTEPECOBaHMX Ap»KaBa Aa OTMNOYHY Capaatby BaH
WHCTUTYLVMOHANHOT OKBMpPa YHWje, WTO je AepUHUTUBHO HeraTBaH acnekat
NPUHLMNA 6e3ycIoBHE OTBOPEHOCTY.

Og ocHuBarba EBponckux 3ajegHunua, pa3Boj HOBMX MOMNTUKA 3aCHMBA
ce Ha NpuHUuNy ,AaBakbe-gaBarbe”.*® [IpkaBe uaHuue, Koje Cy Ha BULLEM
CTeneHy eKOHOMCKOT pa3Boja, CBOja JaBarba YC/I0B/baBajy peanucTpunbytms-
HVM nporpamrmMa. HezagoBosbHe CTanHNM AaBakem KOHTprbYyUWja, OBe Haj-
pa3BujeHmnje 3emsbe morne 61 fa CKopUCTe MexaHn3am 6nvxe capagre 3a
Hanpegak 1 npoaybrbrBatbe MHTErpauuja, a Aa UCTOBPeEMEHO, n3berHy aa-
Barbe ogpeheHnx KoHTPrOYLMja (HaPOUNTO OHMX 3a KOje He MOCToje 036UIb-
He rapaHuuje pga he 6utTn ob6ezbeheHa pegucTprbyLmja).

MpyMeHOM NpuHUMNa 6e3yc/ioBHE OTBOPEHOCTU ONVKe capafre, Ap-
»KaBaMma Koje xene, a Hemajy HeonxofHa CpeAcTBa, He MoXe ce 3abpaHnTu Aa
yuecTsyjy Y capagrbu. Camnm TUM, pKaBe YnaHuLe Koje Cy Ha BuLieMm cTene-
HY eKOHOMCKOT pa3Boja He mory cripoBecTu Beh nomeHyTu cueHapwmo. akne,
KOHLIENTOM 6e3yC/IOBHE OTBOPEHOCTV OTKIIOHEHA je MoryhHOCT cTBapara
AMpeKTopurjyMa. HekonuumHa gp»aBa He MoXe NpUCBOjUTU BRVXKy capagrby
1 3a6paHUTU NPUCTYN OHKMA 3a KOje CMaTpa Aa cy of neprdepHor 3Havaja.**®

MebyTm, BenvKn HepgocTaTak OBOr KOHLeNTa NpeAcTaB/ba YMkbeHnLa aa
ce y BnKy capafiby MOTY YKIbYunTM Ap»aBe YnaHuLe Koje y ogpeheHoj obna-
CTU HWCY pocerne ofroeapajyhn creneH pa3Boja, NnoTpebaH 3a paBHOMNPABHO
yyewhe y capagrbu. Yuelhe oBux Ap»kaBa YnaHyLa yrnaBHOM je LUTETHO 3a pas-
BOj HOBWX NONUTHKA, Tj. yHanpehene capaatbe y Hekoj obnactu. Ocum Tora, Mo-
ryRHOCT fa oBe 3emrbe yuecTByjy Y 6nXKoj capapryi MOXe UMATK HexerbeHe
nocneauue, y CMUCy Aia ApaBe YnaHuLe, 3aMHTepecoBaHe 3a NnpofybrbrBarbe
nHTerpauuja y ogpeheHoj obnacty, y Hamepu aa n3berHy capagry ca cnabum
napTHeprma, ofyye ia OTNOYHY capafhy BaH okBrpa OCHUBAUKKX yroBopa.
Wmajyhin y Buay aa je mexaHn3am 6nvke capaptbe yBeneH, namehy octanor, u
Aa 6u ce n3berno noeesuBare 1 Capagra ApXKaBa YnaHULA BaH MHCTUTYLIMO-
HanHor okBupa EBponcke yHuje, npmHUmMn 6e3ycnoBHe 0TBOPEHOCTU bninsKe ca-
paatbe He NpeAcTaB/ba ONTUMATHO PeLLeHe 3a Pa3Boj OBOI MEXaHM3Ma.

YNpKOC OBMM HeraTMBHMM acneKkTUMa MpuHuMna 6e3ycnoBHe OTBO-
peHoCTM Gnvxe capapre, pepaktopu YroBopa n3 Amctepgama u Huue

454 E. Philippart, cTp. 25-28.

455 TpuHuun donnant-donnat (ep.).

456 E. Philippart, M. Sie Dhian Ho, Avantages et inconvéniants des coopérations renforées a
l'intérieur de 'UE: Argumentation et recommendations, Scientific Council for Government
Policy, La Haye, 2000, cTp. 16-17.
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onpepenuan cy ce 3a rera. MiHaue, BpemeHoM ce nMokasano Aa npuHumn
6e3ycroBHe OTBOPEHOCTM NPUIIMKOM CaMor NoKpeTara 6nvke capafhe He
npeacTaB/ba Hajbosbe pelerse. Ctora je YroBopom 13 JlncaboHa npuHLmn
6e3yc/IoBHe OTBOPEHOCTM GNvKe capafhe 3amMmetbeH MPUHLUMUMOM YC/IOBHE
OTBOPEHOCTM 6Nvxe capagme.

4.1.2. AncKpeunoHn NpUHLAN

Apyry KpajHoOCT, y 0AHOCY Ha NpUHLMN 6e3ycfioBHe OTBOPEHOCTU, Npea-
CTaB/ba KOHLENT HA OCHOBY KOra Ap»KaBe VHMLMjaTOpUN 3axXTeBa 3a YCrnocTa-
B/batbe ONvKe capare UMajy ANCKPeUOHO NPaBo Aa ofnyyyjy o cacTtaBy
1 BENNYMHM rpyne Koja nokpehe capagty. Of buxoBe cnobogHe npoueHe
3aBucy fa nv he ogpebheHa gpkasa 6UTY NPUMIbEHA Y TPYNY UK He.

KoHuenT Koju ce 3acHMBA Ha AUCKpeLnoHMM oBnawherrMa Ap»KaBa
NHUUMjaTopa, MMa, Y ONepPaTUBHOM CMUCITY, HW3 NPELHOCTV Yy OAHOCY Ha
KoHuUenT 6e3ycnoBHe oTBopeHocTU. Hajborbm HauvH fa ce jegaH HOBU pe-
XXMM pa3Buja 6p30 1 edpuKacHo je fa y wera 6yay yKibyueHe camo pKaBe
Koje nMajy cimyHe nonasHe ocHose.*’ [lakne, cMCTeM Ha OCHOBY KOra Ap»a-
BE, KOje Cy MOTOp MHTerpauumja, pacnonaxy guckpeunoHm osnawhemnma,
N3y3eTHO je GyHKLMOHaNaH.

MehyTum, oBaj cucTem je y ANPEKTHOj CyNMPOTHOCTM Ca OCHOBHUM Hauve-
nMa Ha Kojuma noumsa EBponcka yHuja — ngeju Hanywrarwba KoHLUenTa eKc-
Kny3nBHUX KNyboBa 1 NOKyLlaja ycnocTaB/bara CTPYKTYpe Y KOjoj je CBaKm
unaH paBHOMPaBHO NpefAcTaB/beH.*® OCHOBHU 3aaTaK OBe CTPYKTYpe jecTe
KONEKTNBHO yrpaB/bakbe npobnemuma, a ynpaBo CUCTEMM, KOjU MOYUBaAjY
Ha guckpeunoHum osnawhemrmMa, NpeacTaB/bajy NOrogHO Tie 3a 3/10yMno-
Tpebe. Of auckpeLoHux osnawhera npenasm ce Hajuyewhe Ha apbuTpap-
Ha, LUTO MOXe NPOY3pOoKOBaTU jake TeH3uje YHyTap EBponcke yHuje.*?

[lakne, KOHUENT Ha OCHOBY KOra ApXaBe MHMULUujaTopu yCnocTaB/bamba
6nuxe capagre NMajy AUCKpeLMoHo oBnawhere Aa oanyyyjy o Tome Koje
he 3emsbe NpUXBaTUTN Y OKBUPY Fpyre, a ca KojuMa He xene aa capahyjy, He
MO>Ke OUTN UHCTUTYLIMOHANM30BaH YroBopuma.

4.1.3. MpyHLUMN yCNOBHE OTBOPEHOCTU

Mpunukom n3bopa n3mehy oBa ABa KoHuUenTa (MpuHUMN 6e3ycnoB-
He OTBOPEHOCTU M AMCKPELUMOHW NPUHUMN), Hajborbe je yceojutu Tpehe,
Tj. cpenme peuetbe. [pema oBom Tpehem KoHUENTY, HMLMjaTopu Gnuvke

457 WcTtopujaT camnx EBponckux 3ajefHnLa, Kao 1 capagra y obnactu LLieHreHa notephyjy
OBY Teopujy.

458 E. Philippart, ctp. 25-28.

459 Ibid.
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capagtbe He MOry MOTNYyHO CIO6OAHO OfNyuYMBaTK O CacTaBy rpyne (He pac-
nonaxy AncKkpeuroHnm osnawhemwrma), anu yyewhe 3anHTepecoBaHux ap-
)KaBa unaHuua Huje 6e3ycnoBHo. KoHLEeNT oTBOPEHOCTN BxXKe capaghe, y
KombrHauumju ca 06jeKTBHUM YCNTOBMMA, NpeacTaBba CMMOMO3Y f1Ba BEOMa
6UTHa NPUHLMNA 32 BPOMNCKY KOHCTPYKLMjY, @ TO CY MPUHLUM OTBOPEHOCTU
N NpHUMN epUKaCcHOCTH.

Bynyhu pna je YroBopumma og camor noveTka npeasuheHo aa ce, y ciyyajy
NPUIK/byyera HOBUX ApXKaBa YnaHuLa, MOXe YBeCTU KpUTEPUjyM CNOCOBHO-
CTW, NOCTAaBWO Ce MuTarbe 3alUTO 0Baj KpUTepujym He 61 6ro npepsubeH u
3a ipKaBe Koje xene Aa yuecTyjy y 61vxoj capafrby off camor rnoyeTka. Je-
[laH [leo JOKTpUHE je cMaTpao Aa 6v nHmumjanHo yyewhe gpaea unaHuua y
6nmxoj capagrbu Tpebano fa byae ycnoB/beHO 06jEKTUBHUM YCNOBUMA Koje
Lp»KaBa Mopa UCiyHUTI.*® AHanorHo ca cuctemMom EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe
YHMje 1 CMCTEMOM Pa3BUjeHNM Yy OKBUPY TeKoBUHa LLleHreHa, cBe gpxase una-
HYLle 3aMHTepecoBaHe 3a Pa3Boj HoBe nonuTrke dopmanHo 6u Tpebano aa
6yny npuxsaheHe. MehyTum, oBe fp>kaBe MOory, y MOTNYHOCTH, Aa y4ecTByjy y
6nuKoj capagrbu, Tek Kafa ncnyHe ogpeheHe ycnoBe Koju ce TUYy cnocobHo-
ctn. lakne, ysoherbem pasnuke n3mehy apxaBa unaHuLa Koje »ene, anu jow
yBeK He 1cnymaBajy ycnoBe 3a yyewhe y 6nvxoj capagru (pre-in) v ppa-
Ba KOje y4ecTByjy y 6nmxoj capagrbm (in), NpUHLMN OTBOPEHOCTU je OYyBaH, a
CMETHE, 33 Pa3BOj CapagHE Y OKBUPY HOBUX NOSINTHKA, OTKIOHEHE.*!

Yrosopom 13 AMctepgama, Kao 1 Yrosopom u3 Huue, 6o je npegsuher
nprHUUN 6e3ycnoBHe OTBOPEHOCTU BMxKe capafhe Ha OCHOBY KOra cBaka
LpKaBa uYnaHunLa MoXe, y TPeHYTKY NMoKpeTarba capagrbe, cJIoboaHO Aa joj
npuctynu. Yuewhe apkaBe unaHuvue y 6nmxoj capagru, NPUANKoM HeHor
YCMOCTaB/batba, 3aBUCWIIO je CaMO Off HeHe Borbe.*? MehyTum, HakHagHO
YK/byuere AprkaBa YnaHuua y 6nuky capagrby MOrmo je 6utn ycnoBsbeHO
ncnyrweremM 06jeKTUBHUX Kputepujyma. [lakne, Ha ocHoBy YroBopa 13 Am-
cTeppama n Huue yyewhe y 6nmxoj capaiisy, Ha CaMOM NOYETKY, MPUSTIMKOM
noKpeTarba, 6uno je 6e3ycnoBHO, JOK Ce HaKHAHO YKJbyyere YC/I0B/baBa-
no ogpeheHrM 06jeKTUBHUM YCNOBMMA.

C Tum y Be3u, nocTojana je MoryRHOCT fa ce fp»KaBa onpefenu 3a capag-
by MCK/bYUMBO M3 CTpaxa da he KacHuje mopaTu Aa nnatu, yCIOBHO peyeHo,
Befy ueHy fa 6u ce ykibyunna y capagmy.*®® [lakne, Heka ap»aBa, 6e3 063u-
pa Ha TO WTO, Y TOM TPEHYTKY, H/je HapouuTO 3anHTepecoBaHa 3a yuyewhe y
6nVXKOoj capagtby, oaslydyje ce aa joj npuctynu. Ha Taj HaumMH oHa n3beraBa
[ joj, YKONMKO OAJNTyuM fa Ce HaKHafHO YK/byuu y capaghby, 6yay HameTHyTU
HOBW YCNoBU Koje mopa ncnyHutu. imajyhu y Bugy motuse 360r Kojux cy ce

460 H.Bribosia, (2004), cTp. 679.

461 G.Ricard-Nihoul, cTp. 25-26.

462 B.Mornaeme lll, 4.1.1. MpunHUUn 6e3ycnoBHe OTBOPEHOCTY.
463 H.Bribosia (2004), ctp. 693.
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OBe JprKaBe onpeaesbmBane Aa npuctyne 6nmxoj capagru, noctojana je mo-
ryRHOCT fa je oHe 6noKupajy N3HYTPa, Tj. Aa Koue NpoLec ycBajarkba oanyka y
OKBUPY BnMKe capaghe (HapounTo aKo Ce rnaca jeAHornacHo).

Yroopom u3 JlncaboHa npegsuheHa je HOBMHA KOjOM ce AeNMMUYHO
ybnakaBa nomeHyTa claboCcT mexaHu3sma 6nuwke capagrbe. lNpuctynare
6n11K0j capafrby 0 camor noyeTka, Takohe, MoXKe 6UTU YCNOBIbEHO, Tj. MO-
ry ce npeaBUAEeTV yC/I0BM 3a yyewhe y 611K0j capagtby Yy TPEHYTKY NOKpe-
Tarba. [akne, NpuHUMN 6e3yc/ioBHE OTBOPEHOCTU MPUIMKOM MOKpeTaka
6nuKe capage 3aMerEeH je NPUHLMMNOM YCTOBHE OTBOPEHOCTY.

HapaBHO, npuHUUN ycnoBHe oTBOpeHOCTU Hehe opBpaTuTK Of CBO-
jUX Hamepa OHe fip>KaBe Koje ce NOoHaLlajy NPOTMBHO Haueny J0janHOCTU 1
YKJbyuyjy Ce y capafry camo fa 6u je 6nokmpane. Any3opHo je oueknsaTu
na he oBe gpxxaBe 6UTN ofCTpatbeHe 13 capafHe Ha OCHOBY 06jEKTUBHUX
KpuUTepunjyma HamemeHux aa ux auckBanndurkyjy.** Mehytum, osu kputepu-
jymn noppasymeBajy ia 3aMHTepecoBaHe fpXaBe ynoxe oapeheHun Hanop
n omoryhaBajy fia ce oueHu peanHa 1 fJobpa Bosba KaHavAaaTa 3a yuyewhe
y 6nmxoj capaghu. Kputepujymmn mory 6utn 1y dopmm onwtux npuHUMna
UM CMepPHULIA KOjUu Npejyanunpajy cagpaj akata koju 6m Tpebano ga 6yge
YCBOjeH y OKBUpY capadme. Llumb oBux Kputepurjyma jecte fa ce ogspare of
ynacka y 6nmxy capagty OHe ApXKaBe Koje HUCY CacBUM CUTYpHE fAa Xene
Ja ce ykbyye. [lpyrum peumma, ycnosmma ydyewha penatusumiyje ce NpuH-
LN OTBOPEHOCTM Y MOMEHTY MOKpeTarba bnumke capaghe 1 nosehasa reH
EKCKJTY3MBHM KapaKTep, Tako LUTO Ce Y TOM CTafujymy YK/byuyjy Camo OHe
L pKaBe Koje Cy 3aMcTa 3auHTepecoBaHe 3a yHanpehere capagre.*®

CynpoTHO TOMe, LUTO Ce TUYe HaKHAAHOT YKIbyuera, ycnosu yyewha cy
pedrHVcaHM Tako da 6u Tpebano ga orpaHunye guckpeunoHa oenawhera
Komucuje nnu CaeTa Kaa Oanyuyjy o 3axTeBy jefiHe ApaBe KaHauaaTa ga
ce NpuKIbyun 6nuxoj capagru. Llnrb oBux ycnioBa jecTe aa ce, y KacHujeM
cTapunjymy, noeha cteneH oTBOpeHOCTN 6nvke capaghe. Camum TuMm, ap-
aBe unaHuue he 6UTU Nog MarbUM NPUTUCKOM, Y CMUCTTY fa MOpPajy Aa ce
YKJbyde y capaftby Off CaMor NMoyeTka, Kako 6u nsberne ga, Npuankom Ha-
KHaZHOT YK/byuera, nnate T3B. CKYMJby ynasHuuy. e

Jakne, pa3no3u 3a ysohere NpuHUMna ycIoBHe OTBOPEHOCTM Y ¢pasu
MoKpeTarba, NOTNYHO Cy Apyrayumjy y O4HOCY Ha NPUHLMN YCIIOBHE OTBOpe-
HOCTW Koju je npeasuheH 3a HaKHAJHO YK/byuyerbe JpXKaBa uYiaHuua y ca-
pagmy. Y noyetHoj dasun, oBu ycnosmn 6u Tpebano Aa oaBpaTte oHe ApKaBe
unaHvLe Koje H1CY 3aMHTepecoBaHe 3a camy capagmy, Beh ce ykibyuyjy us
HeKVX Jpyrvx MOTvBa, 0K Y KacHMjoj dasn, unsb npedsuheHux yciosa jecTe

464 Ibid.
465 Ibid.
466 Ibid.



194 Jenena hepaHuh - O6auyu Gose3usarba gpxasa uyaaHuya y Eepolickoj YHuju

Aa Ce 3aMHTepecoBaHe ApXKaBe YnaHuLe 3awTnTe of apbutpapHocTn Komu-
cnje n CaBeTa 1 ia MM Ce ONaKLUa yKibyuetbe y Onmxy capagmy.

4.2. MpuKsbyuyere gpKaBa YnaHuua 6nmkoj capagiu

YroBopom 13 AMcTepaamMa, Kao 1 Yrosopom 13 Huue 6uno je npeasu-
hHeHo fa je 6nvka capafrba OTBOPEHa 3a CBe AprKaBe unaHuue, Y CBaKoM
TPeHyTKyY, Mof YC/IOBOM fia MOLUTYjy MOYETHY OANYKY, Kao 1 CBe OAJTyKe Koje
Cy, Y OKBUPY Capajtbe, HakHaZHO JoHeTe.*’ [Mopepn oBor onwTer NPUHLK-
Nna oTBOpeHOCTM 1 0baBe3e NowToBaHa NpaBHOr nopetka EBponcke yHnje
(kojn cy 6unu 3ajegHMYKN 3a CBa Tpy cTy6a), NOCTYNaK NPUKIbyYeHa ce pas-
NNKOBAO of jefHor o apyror ctyba. Paznuke cy ce Tuuane camor nogHolule-
Hba 3aXTeBa 3a NPUKIbyYetbe, MHCTUTYLMja Koje TOM NPUIMKOM Mopajy 6utu
KOHCYNTOBaHe, NpaBHe CHare hUXOBOI MULLIMbEHA, Kao N MHCTUTYLMja Koje
cy 6une osnawheHe fa oanyuyjy o 3axTeBy.

JegHa op Hajuewhunx npumeabu Ha pavyH NOCTynaka 3a NpuKbyyere
npeguheHor Yrosopom 13 Huue Truana ce ynore Caseta. Havnme, 6e3 063u-
pa Ha pa3nuke y noctynuuma nsmehy ctyboBa, reHepanHo, Caser je 610 Taj
KOjW je JOHOCKO OAJIYKY O 3axTeBY [pXaBa UaHuLa Koje »esne fa yyecTByjy
y capagru. Komucuja je 6una 3agyeHa camo 3a aBarbe MULLIbEHA O TOM
3axTeBy. bygyhu ga ce y oBom cTagujymy npeBacxofHoO paguio o popmarn-
HUM NUTaKMAa, KOja HeMajy BENUKIM NONTUYKK 3Hayaj, Behn geo JoKTpuHe
je 6mo carnacaH ga 6w, 36or jegHoCTaBHOCTU U edUKACHOCTY MOCTYMKA, UH-
TepBeHuuja CaBeTa Tpebano aa 6yae ykuHyta. Komncuja 6v Tpebano na 6yne
osnawheHa fa ognyyyje o NpUCTynamy 1 NPUKIbyyekby ApXasBa YnaHuua, Ha
OCHOBY NPUHLMMNA OTBOPEHOCTY, yOnakeHor ycnoBMma CnocobHocTn. 68

Yrosopom u3 JincaboHa y3etu cy y 063mp oBM Npeasiosn U N3MereEH je
noctynak y cmuciy aa je Komucunja onawheHa ga ognyuyje o npukibyye-
by ApKaBa unaHuua 6nmxoj capaghu. Ha ocHoBy Yroeopa u3 JIncaboHa,
CBaKa AprkaBa YnaHuMLa Koja »enn fa yyecTByje y Hekoj noctojehoj 6511xoj
capafru cBojy Hamepy caonwTaBa CaBeTty 1 Komuncmnjun.**® Komncnja, y po-
Ky of uyeTupu meceua, pauyHajyhu on gatyma npujema obaBeluTera, no-
TBphyje yyewhe 3anHTepecoBaHMX ApXaBa unaHuua y 65avxoj capagrbu.
Komucuja, ykonuko je noTpebHO, KOHCTaTyje fa Cy YCNOBY 3@ EBEHTYAHO
yuewhe y 6nuXoj capagrbu UCNYHEHN U YCBAja TPAH3MTOPHE MEPE Koje
cmaTpa noTpebHMM y Be3u ca npruMmeHom Beh ycBojeHUX akaTa y OKBUpY
6nuxe capaghe.t’°

467 Ynan 328.Yrosopa OEY.

468 H.Bribosia (2004), cTp. 679.

469 YnaH 331.cTaB 1. Yrosopa OEY.

470 Ynan 331.cTaB 1.7auka 2. YroBopa OEY.
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Mnak, ykonnko Komucuja oueHun aa ycnosu 3a yyelwhe HACY NCNYyHEHMU,
OHa yKa3yje Ha ogpegf6e Kojuma Cy NponmncaHn yCJIoBU Koje je noTpebHo nc-
nyHWUTW 1 yTBphYje poK 3a NpencnunTnBarbe 3axTeBa. ICTEKOM TOr poKa, OHa
npencnutyje 3axteB. AKo Komuncurja oueHn ga ycnosu 3a yyewhe HuCy joLu
YBEK MCNYyHEHW, 3aMHTEepPECOBAHE ApKaBe UYaHuLe MOTy 3aTPaXXnUTu cacTa-
Hak CaBeTa y Be3u ca TVM, KOju Ce u3jalltbaBa Ha hKxoB 3axTeB. CaBeT Mo-
e, Ha npepnor Komurcuje, ICTOBPEMEHO, YCBOjUTU TPaH3UTOPHe mepe.*’!

LWTo ce Tvye capagre Yy OKBUPY CMOSbHE MNONUTUKE U 3ajefHNYKe 6e3-
6eHOCTY, CBaKa Ap»aBa YnaHMLa Koja Xenu aa yyecTtByje y 6nuxoj capag-
tb 06aBeLTaBa 0 ToMme CaBeT, BUCOKOT NPeACTaBHMKA YHWMje 3a CnoJsbHe Mo-
CnoBe 1 NoANTUKY 6e3begHocTn 1 Komncnjy.*2

CaseT notephyje yuewhe 3amHTEpecoBaHe ApaBe unaHuue, nochne
KOHCYNTOBatba BMCOKOI NMpefcTaBHMKA YHWje 3a CrosbHe MocsioBe U Mno-
nnTKKy 6e36epnHocTn. CaBeT, Ha NpPeasior BUCOKOr NpeacTaBHUKA YHuje 3a
CNoJbHe NOCNIOBE U NONUTUKY 6€36e4HOCTU, MOXe NCTOBPEMEHO YCBOjUTK
TpaH3UTOPHe Mepe 3a Koje cMaTpa fa Cy HeomnxoAHe y Be3n ca NpYMeHOM
Beh ycBojeHux akaTa y OKBUPY 6nuvke capagme. Minak, ako CaBeT oueHu Aa
YCNOBM 3a eBeHTYyasHO yuyelwhe HUCY UCMYHEHN, OH YKa3yje Ha ofpenbe Ko-
jmMa cy nponucaHu ycnioBu Koje je noTpebHo ncnyHuTr 1 yTephyje pok 3a
npencnuTMBarbe 3axTeBa 3a yyewhe.*”? Ha kpajy, CaBeT ognyyyje carnacHo-
why cBMX YnaHoBa, Tj. jegHOrnacHo.*’*

4.3. CycueH3uja, uckreyyerbe U U3/1a30K gp»Kaed 41aHuya
u3 61uxe capagrbe

LTo ce Tuue cycneH3sunje nnn NCKibyyera Ap)kaBa YnaHuua n3 nuxe
capagre, Hu cBojeBpemMeHo YroBopuma ns AmMctepgama 1 Huiue, Kao Hu ga-
Hac YroBopom u3 JlncaboHa, Huje npegsuheHa oBa moryhHocT. Mmajyhn y
BMAY Aa Ce nojefnHe ApXaBe unaHuue opsyuyjy fa yvectsyjy y 6nuxoj ca-
pagmu camo fa 6u je N3HYTpa napanuncane, NocTaB/ba Ce NUTake Kako KX
y Tome cnpeunTtu. la 61 ce 3aWwTUTMIE Of OBOT ,TPOjaHCKOr Koka“, > yye-
CHuLe 6nmxe capaaHe MOry ce OCNIOHMTY CaMo Ha onwTe oapeabe YroBopa
npema KojMa Cy Ap»aBe unaHuue obaBesHe fa nojanHo capahyjy, a 3a ap-
»aBy Koja He nowwTyje oBe obaBese nNpeasuheHe cy caHKuuje.

Ja nn je HeonxopHO npenBuAeTy nocebHe MNOCTyMKe CycneH3uje,
NCK/byuera Unn n3nacka apasBa yyecHuua ms bnuke capagme? Tpebano

471 Ynan 331.cTaB 1. Tauka 2. Yrosopa OEY.
472 YnaH 331.cTaB 2. Yrosopa OEY.

473 UYnan 331.cTaB 2. Tauka 2. YroBopa OEY.
474 Unan 331.cTaB 2, Tauka 3. YroBopa OEY.
475 G.Ricard-Nihoul, cTp. 28.
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61 HanpaBuTK pa3nuKy n3mehy aBe cuTyaumje: NPBO, Kaaa je bnuka capaa-
Hba yCnocTaB/beHa NOBoAoOM ofpeheHe Mepe Kojy je CaBeT ogbaLmo u apy-
ro, Kaga je 6nmxa capagtba ogobpeHa Ha OCHOBY Lu/beBa Koje 6y Tpebano
Jla OCTBapW.

4.3.1. bnnxka capagma ycnoctaB/beHa nosogom ogpeheHe
Mepe Kojy je CaBeT ogbauuno

Kapa je 6nuka capagra ycrnoctas/beHa nosofoM ogpeheHe mepe ko-
jy je CaBeT ofgbaLmo, NOTMNYHO je onpaBAaHoO NpeaBUAETM NOCTyNaK CycrneH-
3uje, NCK/byuyerba WU M3Nacka ApxaBa 13 6nmxe capagre. CBaka gpaBa
unaHuua, camMM TUM LITO Ce OANyuYumna Aa ydecTByje y 6nvxoj capaghu,
yHanpeg je npuxesatuiia U KOHKpPETHY mMepy NOBOAOM Koje je capafma yc-
nocTtaB/beHa (a Kojy je CaBeT npeTxofHo ofbaumo). byayhu ga cy obaBese
yuecHuKa 6nvxe capagme jacHo gedurHucaHe, y Cnydajy fa UX He nowTy-
jy, npaBa apaBa yyecHua 6una 6u cycneHAoBaHa, a OHe came, YKONMKO je
NoTpe6HO, CAHKLMOHVCAHE UCKIbYUYEHEM 13 BNIXKe capaghe.*’s

YKonuvko onwTe ogpenbde YroBopa HUCY AOBOJbHE, MOTY Ce NpeaBuaeTU
cneumdnyHM NOCTYNUU CyCneH3nje n UCKibyyera. JegHo og moryhux pelue-
kba je fa ce npey3mMy unaHoBu 6. 1 7. YroBopa o EBponckoj yHuju (moctynum
y C/lyyajy Aa Ap»KaBe unaHue noBpefe obaBese Koje ce ogHoce Ha obnacT
JbYACKUX MpaBa) U NpumeHe Ha obaBe3e JpaBa unaHuua yyecHuuUa bnuxe
capagme. Ipyra moryhHocT je na Komuncuja 6yae osnawheHa ga cycneHgyje
AP>KaBy YnaHuLy Koja yuecTByje y 611xo0j capaarbu, OCUM aKo ce CycrneH3un-
ju, jedHOrNacHO He ycnNpoTuMBe ocTane apxaee.*’”

C 0631poMm Ha TeHAeHUMje Aa ce mexaHu3am 6nvxe capagruy nojegHo-
CTaBM, HW Y NocnefHoj Bep3nju Yrosopa Hucy npeasubeHe cneunduuHe
CaHKUuje 3a ApXaBe yyecHuue 6nvxe capaare Koje He nowTyjy npasuna
OBOI MeXaHu3Mma.

4.3.2. bnnxka capagta ogo6peHa Ha OCHOBY L/beBa
Koje 6u Tpeb6ano ocTtBapuTn

MrTarbe cycneHsrje N UCKIbyuyerba ApXKaBa yyecHMLa capajhe MHOro
je KoMnnMKoBaHWje Kaga je 6nuka capagrba ofobpeHa Ha OCHOBY LM/beBa
Koje 6y Tpebano octBapuT. Moxe nu jenHa ap»kaBa da Obyae cycneHgoBaHa
NN NCK/byYeHa caMo 3aTo LWTO je oabuna aa rnaca 3a ogpeheHy mepy? He-
Ma Nn AprkaBa YniaHuLa, NPUINKOM rnacaka, Npaso Ha cnobogy nsbopa?

476 B.B.Racineetal., ctp.37-51.
477 Ibid.
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Y cnyvajy kafa je 6nmxa capagrba ofobpeHa Ha OCHOBY Li/beBa Koju
6u Tpebano aa 6yay octBapeHu, Huje npepeuheHa MmoryhHoCT cycrneHsuje
ApXaBa unaHuua. MehyTum, noctoje anTepHaTMBHa peluera Kojuma ce, y
Kpajibem mcxody, NocTuke cimyaH edekT Kao 1 CyCneH3njoM, Kao LITOo Cy:
no3mBarbe Ha OMnLTe Hayeno nojanHocT nsmehy Aapxasa ynaHuua, nonu-
TUYKN NPUTUCLN, Kao 1 NpeTra Aa he 6nnKy capaary 3aMeHUTU capafha
BaH OKBUpa YroBopa Yy Kojoj Hehe yuecTBOBaTK OHe ApKaBe Koje Koue HeH
pa3Boj (13B. caboTepn).*’®

Byayhmn pa je onwTte Hayeno nojanHocTw, npepsuheHo YroBopuma,
o06aBe3HO 3a cBe ApxaBe unaHuue EBponcke yHuje, OHO Baxu 1 3a gpxa-
Be yuyecHuue 6nmxe capapatbe. Kaga jeaHa apxaBa cucteMaTMyHO ofbuja
Aa UCNyHN MnHUMYM obaBesa, ocTane yyecHuue 6nvxe capagre mory aa
ce no3osy, y CaBeTy, Ha HaYeno nojanHocTy Mehy ApxKaBama. Y Tom cnyuajy,
Komucuja 6u Tpebano ga nx nckibyuu, a Cyg npaege CaHKLUOHULLIE MO TOM
ocHoBy. MehyTum, oBaj NocTynak nosnBara Ha Hayeslo N0janHOCTM MOXe
TpajaTi Ayro, Npu Yemy je Cxof Kpajtbe HemspecTaH.*?

MoryhHocT npuberaBara NOANTUYKUM NPUTUCLUMA, NPeACTaB/ba MHO-
ro 6pXxu n eprMKacHUju metoa. JefHa ApKaBa UYnaHMLA, Koja je MMana Mo-
ryRHOCT fla He yyecTByje y 6nuoj capagtbu, ofslyymna je aa ce npuKkbyum
capapWu, 1 To camo Aa 61 n3HyTpa omeTana, Tj. caboTupana weH pa3soj. by-
ayhu pa ce TakBO NMoHallarbe cMaTpa HenernTMMHUM, npuberaBare nNonu-
TUYKUM penpecanujama je onakiwaHo.*®

Ha Kpajy, nocTtoju 1 MoryhHocCT pacnywTtara 6nmxe capagre 1 nokpe-
Tarba capafrbe U3BaH NHCTUTYLMOHANHOr okBupa EBponcke yHuje. HapasHo,
LpaBe Koje cy urpane ABOCTPYKY Mrpy, Tj. Koje cy omeTane pa3Boj ogpehe-
He capapbe, buhe NcKibyyeHe 13 HoBe capafHbe, YCNOCTaB/beHEe BaH OKBMPA
OcHuBaukux yrosopa. MehyTnm, jeqaH og OCHOBHMX LIW/beBa MHCTUTYLIMOHA-
nusaumje mexaHn3ma 6nvxKe capagme je ynpaso ofspahatbe ApxKaBa unaHu-
ua EBponcke yHuje og nokpeTara capaghe BaH OKBMpPa YroBopa, Tj. BaH VH-
CTUTYUMOHanHor okempa YHuje. Ctora je oBa MoryhHocCT (pacnyliTama gate
6nvKe capagHbe 1 NoKpeTare HOBe capafHe BaH UHCTUTYLIMOHANTHOT OKBU-
pa YHuje) HenonynapHa n Tpebano 6u je n3behun kaga rog je 1o moryhe.

5. OYHKUNOHUCAHE BIVXKE CAPAHE

[a 6y cnvka o mexaHu3my 6nuke capagre 6una notnyHa, notpebHo je
CBAKaKo PasMOTPUTU N caM HauuH QyHKUMOHWCaa bnuxe capagre (T3B.
modus operandi). Y oKBupy NpeAcTaB/batba HauMHa Ha Koju GyHKLMOHMLLIE

478 G.Ricard-Nihoul, cTp. 28.
479 Ibid.
480 E.Philippart, ctp. 25-28.
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OBaj MexaHu3am, Hajnpe he GUTU UCNKUTaH UHCTUTYLMOHANTHM OKBUP Gnuske
capafre 1 NOCTYNuUM Koju ce NpUMeksyjy y cknomny 6nuxe capaghe. YroBo-
pom o EBponckoj yHuju je npepsuheHo fa apxKase unaHuLe Mory KopucTu-
TU NHCTUTYUMje YHMje 1 CNPOBOAMTY BNIVXKY capagby NpUMeHOM ofroBapa-
jyhux ogpenaba Yrosopa o EBponckoj yHuju n Yrosopa o dyHKUMOHMCamy
EBponicke yHuje.*! [Ipyrum peumma, 6nvxa capagha ce pasBuja y OKBuMpY je-
LOVHCTBEHOT MHCTUTYLIMOHANMHOT OKBMPA, KoprcTehn nocTynke n mexaHn3me
npensuheHe Yrosopom. HakoH Tora, 6uhe aHann3vpaHe UHCTUTYLMOHaNHe
NpOMeHe Koje HacTajy NoKpeTatbeM MexaHu3ma bnvxe capaghe, Apyrum pe-
ymma 6uhe pa3MoOTPEeHO fa v Cy M Ha KOjW HauVH JpXKaBe Koje He yyecTBy-
jy y 6nmxoj capagtbm yK/byUyeHe Y paj UHCTUTYUKMja (CTEMNEH YKIbYYeHOCTH Y
pag nHctuTyuuja). 3atum he 6utn ncnmuTaH HauMH Ha Koju ce ofBuja GUHaH-
cnparbe MexaHun3ma bnvxe capagre. Ha camom Kpajy 6uhe npepcras/mbeHa
jenHa op Hajsehunx HoBMHa npepsubheHa YroBopom u3 JlucaboHa. Pey je o
MOryRHOCTM NoKpeTaha 6nvxe capaghe y OKBMpY NOAUTUKe ogbpaHe U 3a-
jenHnuKke 6e36eaHOCTM, KOja ce Y OBOj 06M1acTh Ha3nBa NePMaHEHTHa CTPYK-
TypucaHa capafma.

5.1. UHcluuiuyyuoHanHu okeup 61ux<e capagroe

Ha koHdbepeHumnjn y AMcTepaamy (Kafia je UHCTPYMEHT 6nvxKe capagre
no npewn NyT npegsuheH YroBopuma), ognyyeHo je aa 6nmka capagra 6y-
[€ 3aCHOBaHa Ha NCTUM MPUHLMMNMMA Kao 1 caMa YHuja. be3 063mpa Ha To
WwTo y 651MXK0j capafikby He yUuecTByjy CBe ApaBe unaHuue EBponcke yHuje,
npeasuheHo je Aa ce oHa pa3Buja Y OKBUPY jedNHCTBEHOT MHCTUTYLMOHAN-
Hor okBupa YHuje. [lakne, ynora eBpONCKMX MHCTUTYLMja Y OKBUPY Onvxe
capafre UAeHTUYHA je OHOj Kojy b1 UHCTUTYUMje rMane da je pey o pas-
BOjy Heke o nonntuka EBporncke yHuje y KOjoj yuecTByjy CBe ApkaBe una-
Huue.*® bygyhu fa oBaj NPUHUMN 1Ma, KaKO MO3WTUBHE, TaKo M HEraTUBHE
nocnegmue, NOCToje NPeanosn Aa ce y okBUpY 65vxKe capajHe UsBplLue oa-
pebeHe n3MeHe y HauvHy pafa nojeguHNx MHCTUTYLMja (Npe ceera CaBeTa,
ann n oCTannx NHCTUTYUKja YHuje).

Jllakne, npyvHUMN Ha OCHOBY Kora 6nvXa capafrba NouYMBa Ha jefuH-
CTBEHOM WHCTUTYLIMOHANHOM OKBMpPY K noctynuuma EY, numa gBe ctpaHe
mMegasbe. Hajnpe he 6utn pasmoTpeHe NpefHOCTM OBakBe KOHLIENTyanm3a-
Unje MmexaHn3ma b6nvxKe capaghbe, a 3aTUM U HeHU HegocTauu, Tj. HeraTus-
He CTpaHe.

481 YnaH 20.cTaB 1. Yrosopa EVY.

482 Op oBor NpUHLMMNa NOCTOjY CaMo jeflaH U3y3eTaK 1 OAHOCK Ce Ha rnacarbe y CaBeTy. Mako
cBu ynaHoBm CaBeTa yyecTBYjy y pacnpaBu, CaMo NpefCcTaBHULIM OHUX AprKaBa Koje Cy
YK/byueHe y 651Ky capafiby yUYecTByjy y JOHOLEeRY oanyKa, B. Mornasse lll, 5.1.3. Mpo-
MeHe y HaunHy paaa CaserTa.



MexaHuzam 6nuxe capagroe... 199

5.1.1.NpeaHOCTN jeANHCTBEHOI MHCTUTYLIMOHANHOT oKBupa EY

Pa3Boj 6nmxe capafe y OKBUPY jeQUHCTBEHOr WMHCTUTYLUOHANHOT
OKBUpa YHWje, ma BennKkn 6poj npegHocTu. [Mpe cBera, cUCcTeMm je jegHoCTa-
BaH M jacaH, 3aTUM [pXaBe Koje He yuecTByjy y 6nvxoj capafmu, unak cy,
Ha ofpeheHn HauuH, yKibyueHe n ynyheHe y capagty (onakiaHa je nosesa-
HocT n3mehy 3emarba yuecHMLa U HeyyecHMLA) U Ha KPajy, OBaKO KOHLMUMN-
paH MexaHu3am 6nuxe capaghe JONPUHOCK O4YyBakby Koxesuje 1 HagHauum-
OHaJTHMX KapaKTepucTmKa YHnje.*s

5.1.1.1. JegHocliasHOCW u jacHocW cuciiema

MpBa 1 ocHOBHa NPeAHOCT pa3Boja bnuke capafre y OKBUPY jenH-
CTBEHOI MHCTUTYLIMOHANHOI OKBMPa YHMje jecTe TO WWITO 3a pa3Boj 6nvke
capafhe Baxe UCTU MPUHUMMNM KAao M 3a Pa3Boj 3ajefHUYKMX NOSIUTUKA
EBponcke yHuje, y Kojuma yuyecTByjy CBe Ap»kaBe unaHuue. Mimajyhn y sugy
Aa je npaBHM nopeaak YHuje, cam no cebu, Beoma KOMM/IMKOBaH, OBakBO pe-
Lerwe ce cmaTpa M3y3eTHO NparMaTMYHUM N KOpUCHUM. Harme, nséopom
jeAVHCTBEHOr MHCTUTYLMOHANTHOT OKBMPA, MOCTYMNaKka 1 mexaHn3ama, nsbe-
raBa ce fOAATHO YCNOXHaBatbe npaBHor cuctema EY.

5.1.1.2. YkreyueHocl gpxasa Koje He yyeciusyjy y 61uxoj capagrou

OpxaBe unaHuue EBponcke yHuje Koje He yuecTByjy y 6nmxoj capag-
FbU CY, Ha HEKM HauYUH, NPEKO CBOjUX MPeACcTaBHUKA KOjU yUecTByjy y pagy
€BPOMNCKUX MHCTUTYLMjA, YKIbyUeHe Yy ,KUBOT" Bnuxke capagre, Tj. Yy OHO
LUTO Ce OfBUWja Y OKBMPY 6nivke capagme. [Nonasu ce of npetnocTaBke Aa he
ce ApXKaBe, YKONMKO 1Majy yBUA Y pa3Boj capagme, y ogpeheHoM MoMeHTy
N came ofnyumTh Aa Ce YKibyye y capaamy. Pey je o T3B. LeHTpuneTanHoMm
edekTy 6nvxe capagme. Mimajyhn y Bugy Aa Kpajibu Unib MexaHn3ma 6nvxe
capafhe Huje gudepeHUnpPaHoCT, Hero jeANHCTBO, Ao OBOr Luba he ce go-
A nocteneHo, ynpaso 3axBasbyjyhu yuelwnhy npeacTaBHMKa Ap»KaBa Koje He
YUeCTBYjy Y capajrbu y pagly eBPONCKUX MHCTUTYLWja.

TokoMm rcTopuje eBpONCKMX UHTErpaumja, n3bop nojeauHUX gpxaea Aa
OCTaHy M3BaH ogpeheHe 6nuxe capagre 61O je, y BENUKOj Mepu, MHCMN-
puvcaH cTpaTternjom ,cauekaj u sugn” (wait and see). HakoH ogpebheHor Bpe-
MeHa, Kafla 6u ce yBepune ga 6nmxa capagra 0o6po GyHKUMOHNMLIE, OBe
opxase 6u ognyunne fda joj ce Npukbyye. 3aHMMIBUBO je, Ha OBOM MeCTY,
OCBPHYTU Ce Ha jeflaH nNpumep 13 obnactn coumjanHe nonutuke.** Hanme,

483 E. Philippart, ctp. 28-32.
484 B.Mornaeme Il b. Capaga y obnactu counjanHe NonnTUKe.
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Komncuja n jegaHaecT gprkaBa unaHuua Tagawmunx EBponckux 3ajegHuua
oueHwune cy ga He MOory yTuuaTtu Ha cTaB YjegumeHor KparbeBCTBa a ce He
yKJbyuyje y yHanpehere capagtbe y 065actu coumjanHe nonutuke. Cxog-
HO TOMe, jefaHaecT ApXaBa unaHuua usmehy cebe je ycnoctaBuno 6nmxy
capagmy Y Kojoj YjegurbeHo KparbeBcTBO Huje yyecTBoBano. MehyTtum, He-
KOMIMKO roAunHa KacHuje, YjeantbeHo KparbeBCTBO MOYeno je nocreneHo ja
npuxeata Mepe Koje ce Tnuy yHanpebherwa coumjanHe NOAUTUKE Y OKBUPY
EBponcke yHuje, fa 61 YroBopom 13 Amctepaama, Mepe YCBOjeHe Y OKBUPY
OBe capafme, bune KomyHUTapusoBaHe.*>

5.1.1.3. Ouysarbe Koxe3uje U HAGHAYUOHAIHOI Kapakepa EY

Tpeha npegHOCT cucTema 6nvXKe capagHe, KOju NoYMBa Ha jeauHCTBe-
HOM MHCTUTYLUOHaNHOM OKBUPY EBponcke yHuje, ornena ce y ouyBakby Ko-
Xe3unje N HafiHaunoHanHor Kapakrepa YHuje. Haume, eseHTyanHe TeH3nje n
KOHPNMKTN n3mehy yuecHUKa 1 HeyyecHUKa bnuke capagrbe 6uhe pelasa-
HWU Y OKBMPY CaMUX MHCTUTYUWja. LLiTaBuwwe, ouyBaeM MHCTUTYLMOHAHOT
jeanHcTea lNapnameHTa, Komncnje n Cyga npasge, ojayaH je HagHaunoHan-
HU KapaKTep MexaHn3ma 6nvxe capagre.

l[eHepanHo, HagHaUMOHANHW KapaKkTep 3anpaBo MpefcTaB/ba Cneuu-
bUYHOCT eBpoOMCKe KOHCTPYKUMje 1 Kibyy ycnexa EBponcke yHumje. Jlncta
LpKaBa Koje He yuyecTByjy y 611K0j capaftbyi HY Ha KOjU HAUMH He yTrYe Ha
NpoMeHe y cacTaBy MHCTUTYUWMja YHuje. YKonuko 61, kafa aenyjy y oKksupy
6nuxe capagme, bune npeasrheHe NPoMeHe y cacTaBy MHCTUTYLMja EBpon-
CKe YHuje, To 61 3HaUMNo fa Ce YNaHOBU UHCTUTYLUMja CMaTpPajy HauMoHan-
HUM aKTep1Ma Koju caMo Jenyjy Ha eBPOnNCKOM HUBOY.

YnpaBo NOTBPAOM HeAe/bUBOCTU MHCTUTYUMja (Y CMUCTY HeNpoMere-
HOF cacTaBa), Y1aHOBW OBUX UHCTUTYLWM)a, Tj. NPeACTaBHLM Ap»KaBa YNaHu-
L, MOACTMYY Ce Ha TO Aia Ce U3jalliibaBajy Ha OCHOBY CBOT MOMUTUYKOT 1360-
pa, a He Ha OCHOBY HaLMOHAJTHE MPUNAAHOCTK, *¢

5.1.2. HepocTaum jeAMHCTBEHOT MHCTUTYLIMOHaNHOI okBMpa EY

MebyTnm, pa3Boj bnuke capagre y OKBUPY jeAVHCTBEHOT NHCTUTYLM-
OHasnHor okBupa YHuje, ma n apyry ctpaHy mepasbe. Cee nomeHyTe npef-
HOCTU (jefHOCTaBHOCT M jaCHOCT, YK/bYyUYeHOCT Yy 6Ky capafmy AprkaBa
Koje y H0j He yUyecTBYjy 1 ouyBarbe Koxesuje 1 HagHaLMOHaNHNX KapaKTe-
pucTrKa YHuje), Mory a ce nocmaTpajy 13 Apyror yria v okBanudukyjy Kao

485 E. Philippart, ctp. 28-32.
486 G.Ricard-Nihoul, cTp. 31.
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HeraTusBHe CTpaHe, Tj. HefoCTaLUM OBAaKBOI HauMHa UHCTUTYLMOHaNM3auuje
MexaHu3Ma 6nvke capaghe. KoHuenT pa3Boja 6nvke capafiibe y OKBUpY je-
AVHCTBEHOT NHCTUTYLIMOHANMHOr OKBMpPa YHWje, Nako je jacaH 1 jefHOCTaBaH,
MOXe npeAcTaB/baT Npobnem y onepaTMBHOM cmucny. Takohe, ykibyue-
HOCT y 61Ky capajtby ApKaBa Koje He yuecTBYjy Y capafbyu MOXKe foBeCcTr
RO nNpobsieMa Ha Nosby jeAHaKOCTW 1 NermTuMnTETa, a y ogpeheHnm cryya-
jeBMMa 1 gonprHocuTH NpoaybbrBakby pasnmka yHyTap YHuje.

5.1.2.1. OtepaiusHu Hegoclayu

N360pom jeAMHCTBEHOT MHCTUTYLIMOHANTHOT OKBUPA YHWje, CBX T3B. WH-
CTUTYyUMoHanHu (popmanHu) npobnemu, Koju noctoje Ha HUBOY YHuje, npe-
HOCe ce, NpecnnKaBajy ce 1 Ha MexaHu3am bnmxe capagme. Peu je, npe cse-
ra, 0 oTeXaHom QYHKLMOHMCaY UHCTUTYLMja U KOMIMIIMKOBAHOM MOCTYMKY
[OHOLLEekY ofyKa Y3pOKOBaHOM Mpoluuperem YHuje. bes 063npa Ha To WwTto
je pedopma npegsuheHa Yrosopom u3 JincaboHa, CTynarbemM Ha CHary osor
yroBopa 1. geuembpa 2009, foHeKSe NojeAHOCTaBUIA MOCTYNAK JOHOLEHA
ofnyka v ycknaguna ra ca 6pojem gpxaBa unaHuua, u game cy y EBponckoj
YHUjU NpUCYTHY oppeheHn npobnemu Be3aHU 3a GYHKLMOHWCaHE NHCTUTY-
umja, Koju MHANPEKTHO norahajy u cam mexaHm3am 6nuke capagme.

XvnoTeTnyKy, ApKaBe Koje ce NpoTuBe 6NnKoj capaAru 1 ofgnyyHe cy
[la OMeTajy HeH pa3Boj Mory 3noynotpebuTtn ogpenbe YroBopa Ha pasnunuu-
Te HaumHe. Tako, y cnyyajy 3ajedHNYKOr ognyumBarba EBponckor napnamen-
Ta 1 CaBeTa, Mepe Koje rpyna Ap»aBa yuyecHuua 65vxe capaghe yCcBoju y
CaseTy mopa noTBpanTY EBponcku napnameHT. ¥ cnyyajy Kaga y 6nuxoj ca-
pagtu He yuecTByje Benuka BehrHa aprkaBa unaHuua, p»kase Koje ce npo-
TBe 6NMXKOoj capafby MOry Aa NOKYyLWajy Aa yTuuy Ha [MapnameHT y cmncny
[la OH He ofobpu mepe npeasrheHe 3a ycnocTaBibare bnuke capagrbe.*®’

MehyTrm, nomeHyTe onacHocTu of 3noynotpeba 6u Tpebano npuxsa-
TUTW Ca pe3epBOM. APrymMeHT Be3aH 3a MMHUManHu npar yyewha moxe ce
nako ocnoputn. la 61 6nuka capagha morna ga 6yae NnokpeHyTa, Mopa Aa
[ONPUHOCK OCTBapetby Lubese YHuje, Cy»KuU HheHM MHTepecumMa 1 jaya
npouec nHTerpaumja. Kommcmnja nposepasa 1 notephyje Aa Cy 0BM yCnoBU
NCMyHeHN, a 3aTM rmacakem, BehrHa ap»KaBa unaHunua ogobpasa NpoLeHy
Komucuje. Ha Kpajy, nocnaHuum y EBponckom napnameHTy He Mopajy 3ay3e-
TN CTaB NAEHTUYAH OHOM KOjW 3aCTynajy HUXOBe BNaje, HApPoUuMTO ako NpeT-
nocTtaee fAa je Hamepa Bnage 6una 6nokafa Nnokpetatba 6nuke capagte.
EBponcku nocnaHvum cy npeactaBHUUM Hapofa EBponcke yHuje, a He npeg-
CTaBHMLUM GrpauKor Tena 3emsbe 13 Koje noTuyy. Y Tom CMUCITY, Off HUX ce
oyekyje fla ce onpepesbyjy 1 rnacajy y cknagy ca onwtum nHTepecMma came

487 B.Mornaeme lll, 2.2.1. MuHumanHu npar yyewha.
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YHuje. lakne, peanHo je mana sepoBaTHoha aa 61 ce BehiriHa eBPONCKux no-
CNaHuKa cnucTemMaTCKm NPOTUBUIIA Pa3BOjy HOBMX MOINTUKA Y OKBUPY Bnuske
capagme. lNojegnHn ayTopn cMaTtpajy Aa, Yak 1 YKONMKo 61 golwso go To-
ra fa Brafe BpLUe NpUTMCak Ha CBOje NOCNaHNKe, BeNMKM 6poj nocnaHmKa
onpepenuo 6u ce ga, NPWIMKOM rflacakba, OCTaHe y3ap»KaH. 38

5.1.2.2. Hegoctiayu Ha Uosvy jegHakocwiu u aeiutuumuiuelua

Ha nosy jenHakoctu, npegBrheHO je Aa ApKaBe unaHuLe Koje xene aa
yuecTByjy y 6N11K0j capaftbL, anu He Mory (T3B. pre-in) UMajy OHOJIMKO npa-
Ba KOMIMKO 1 AprKaBe uflaHuLe Koje He »kene aa y4vecTsyjy (T3B. out). CmaTpa
ce [la OBO Huje ONTMMArHO pellere 1 fa 6y OHKW Koje Xene fa yyecTByjy y
6nroj capagtbu, anu He mory, Tpebano fa 6yay y NOBO/bHUjeM NONoXajy Yy
OZHOCY Ha OHe KOju MOTY, anu He Xene fa yyecTByjy y capaghun.*?

JepaH €0 JOKTPMHE NPOTMBM Ce TOME LUTO NOCNAHULM U3 fipXKaBa una-
HMLA Koje He yuecTByjy Yy 6n1Koj capagru Umajy NpaBo ga ognydyjy, Tj. aa
opobpe nnu ogbaLe mepe Koje ce He NPUMEYjY y hUXOBUM 3eMibaMa. Mc-
Tnuyhiy ga eBponcKu NoCNaHnUM NpeacTaB/bajy cBoje 6upayko Teno, a npe-
KO Hbera CBoje 3emMSbe, OHU CY HaLMOHANHW NpeacTaBHULM, HA UCTW HAauYuH
Kao 1 MUHUCTPK Koju 3acefajy y Casety. CTora nojeanHu aytopu cmatpajy
pa 6u npaBuna, Koja ce TMYy NperoBopa 1 rnacama y CaseTy, Tpebano fa ce
npumekbyjy 1 Ha EBponckn napnameHT.*

MebhyTnm, 0Baj KOHLENT je Y CynpOTHOCTY Ca C/IOBOM 1 AyXOM YroBopa, Tj.
Ca HagHauUMoHanH1m KapakTtepom EBponckor napnameHTa. Ha ocHoBy Yrosopa,
MapnameHT YnHe NpefCTaBHULM HApOAa ApKaBa YnaHuua. A, eBporicka npupo-
[a NOCNaHNYKOr MaHZaTa nocsiaHrnka EBponckor napnameHTa of Benvke je Ba-
XKHOCTU 1 He MOXKe 6UTK ofbaueHa Kao nNpaBHa GUKLMja. Y NpUHLMNY, eBPOMNCKN
nocnaHyUy rnacajy 1 o mepama Koje ce Hehe nprmMeruBaTi y FXOBUM 3eMiba-
Ma, O YeMy CBeZlouM NasneTa Npumepa 13 Npakce, Koju ce He JOBOAE Y NUTame.
Hnp. eBponcku nocnaHnum Koju cy uabpaHu y Ayctpuju yyecTsyjy y LOHOLLEHY
ofJlyKa Koje ce Tnuy 3ajeH1YKe NONNTMKe prbONOoBa, Kao LITO 1 OHM 13abpaHin
y XonaHauju rnacajy o nporpamuma 3a MiaHUHCKY NOsbonNpuBpeay M HUKO He
nomuire fa 6u 1M, y oBMm obnactima, Tpebano cycneHgoBaT npaso rnaca.*’

5.1.2.3. [Ipogybmwerve paznuka yHyap Egpolicke yHuje

Ha kpajy, wto ce Tnue npoanybrbera pasnuka yHyTap EBponcke yHuje n
OVHaMKKe NpucTynaka 6nmkoj capagru, Baxehe ogpenbe mory ambuea-
NEHTHO YTMLATU Ha CTaB A p»KaBa Koje Cy M3BaH OnKe capagtbe.

488 E. Philippart, ctp. 31.

489 B.[Mornaeme lll, 5.1.3. [pomeHe y HaunHy paga CaseTa.
490 B.H. Bribosia (2001), cTp. 123.

491 G.Ricard-Nihoul, cTp. 30-31.
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C jepHe cTpaHe, MoryhHOCT fla fpaBe Koje He yuyecTByjy y 6nmxoj ca-
pagru, y BeNnKoj mepw, byay yKibyyeHe y UCTy, Morfia 61 HaBecTu oBe ap-
KaBe fia NpoMeHe MULLIberbe U Nocie oapeheHor BpemeHa ce ofnyye fa
ce nNpuapyxe rpynu, Tj. Aa ce yKibyue y 6Ky capagmwy (LUeHTpuneTanHm
edeKT bnumxke capagme).

MehyTnm, ¢ opyre cTpaHe, y ogpebeHnM ciyyajeBrma, OBako NoBosbaH
NMonoxXaj Ap»aBa HeyyecHMLa, MoXe Aa fonpuHece 1 npoady6rbrBamy pas-
nuka y EBponckoj yHuju. [ip»aBama Koje cy n3BaH 61vxe capagre camo je
6utHO pa cy ynyheHe, Tj. yno3HaTe ca ofgnykama Koje ce JOHOCe Y OKBUpPY
capaghe. byayhu fa umajy moryhHOCT yBraa y pa3Boj 6imxe capagre 1 aa
yak, y ogpeheHoj mepu, MOry yTuuaTh Ha ycBajatbe ofJlyka Koje ce Tuuy ca-
Me 6nvKe capafibe, OBe Ap»KaBe ce BEOMa YeCTo onpeaerbyjy Aa OCTaHy Us-
BaH, Tj. la Ce He NPUKIbyye capaghin.**?

5.2. UHciuuiuyyuoHanHe tipomeHe y oKeupy 651uxe capagroe

Wmajyhun y Bupy oppeheHe HepgocTaTke MexaHU3Ma 6nvixke capagme,
LEO AOKTPUHE cmaTpa Aa 6w ra Tpebano M3MeHUTV 1 AONyHUTU ofpende
YroBopa Kojuma je perynvcaH oBaj MexaHu3am.*** Llumb oBrx nsameHa tpeba-
no 6m pna 6yne fa mexaHun3am 6nvxe capagre byae onepaTMBHUU U Aa Ma
jaun ueHTpuneTanHu edekT, Tj. 4a NPUBYYE ApKaBe Koje Cy 13BaH capafHe
Ja joj ce npukrbyye. Y TOM KOHTEKCTY, Tpebano 61 M3MEeHUTU MHCTUTYLINO-
HaNHW OKBMP Ha KOMe noyrBa 6nuka capagra. Yroopom u3 JIncaboHa, Ko-
ju je ctynuo Ha cHary 1. peuem6pa 2009, HUCY YBaXKeHW OBU NPeanosu.

Byayhn pa cy npeanosn o ocHuBary napanenHux MHCTUTyuMja 3a no-
Tpebe 6nuke capagme y okBMpYy EBponcke yHwuje, anconyTHO HenpuxBa-
TbUBK,*** jeanHoO je Moryhe nsMeHnTM HauMH pagda noctojehinx MHCTUTYLMja
EBponcke yHuje Kafia fenyjy y okBupy 6nuke capagme.

Hajnpe he 61Tn aHanu3upaH HauMH Ha Koju 61 ce MOrao peopraHn3oBa-
T, AoHeKNe Beh namereH, HaunH paga CaBeTa. 3aTm he 6UTU pa3moTpeHa
MOryRHOCT n3MeHa, Tj. peopraHmsauunje yHKUMOHMCahba OCTaNNX MHCTUTY-
unja (Komncuje, Cyga npasge v MNapnameHTa).

5.2.1.MpomeHe y HauuHy paga CaBeta
CaBer je jeanHa MHCTUTYLUMjA U3 NHCTUTYLMOHANHOr Tpoyrna EBponcke

YHUje umjui je HaUMH paja, Kaaa aenyje y OKBMPY MexaHv3Ma 6mxe capagmbe,
n3metrbeH. YroBopuma je npeasuheHo fa, 6e3 063npa Ha TO LUTO CBU YIaHOBM

492 E.Philippart, ctp. 30-31.
493 B.Bribosia (2001); B. Racine et al.; E. Philippart; G. Ricard-Nihoul.
494 B.Tornassme lll, 2.1. MaTepujanHu ycnosu.
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CaBeTa yyecTByjy Y pacnpaBama, Camo NpeACTaBHULM OHNX AprKaBa YiaHuua
Koje Cy YK/byueHe y 6Ky capajtby YUYecTBYjy Y AOHOLWERY oaJyka. Mebhy-
TM, nopef noctojehnx nameHa, moryhe cy n gogaTHe U3MeHe Y HaunHy pa-
na CaBeta, kapga CaBeT ycBaja oaJlyKe Koje ce Tudy 6rvxe capagre.

Mory ce n3aBojuTy Tpy Mogena npema Kojuma 6u ce morao peopraHuso-
BaTV HauuH paga CaseTa:**> noeeharbe osnawhera OHUM ApXKaBama Koje e-
ne, anun He MOy Aa yYecTByjy y capagu (T3B. pre-in), cMarerbe oBnawherba
OHVMa Koje MOTY, anuv He Xene a y4yecTByjy y capafm (T3B. out), Kao v yBe-
harbe oBnalwhera OHVMa KOje MOTY, anu He Xene fa YYecTBYjy Y capagrbu.

5.2.1.1. lNoseharbe osnawherpa gpxasama Koje xerne,
asnu He mMoly ga y4deciusyjy

Hp>kaBama unaHvuama EBponcke yHuje Koje »erne, ann He Mory fia yye-
CTBYjy y 6Nn1>K0j capaZiien, MOXKe ce NpoLWnpuTy Kpyr oBnalwhera Tako WTo
he ce npenBraeTy fa oBe ApXKaBe unaHuLe y4YecTByjy Y yCBajakby OMLITUX
NpaBHUX aKaTa Yy OKBMPY HOBE NOSINTUKE.

MebhyTum, omoryhutn gp»aBama Koje »Kene, anvm He MOry [ia yuyecTByjy
y 6nuKoj capaghu, Aa 6yay ykibyyeHe y fOHOLWeHe ofJlyKa, NpeacTaB/ba
BeNMKN pu3nk. OBUM Jp>KaBama HMKAKO HUje y UHTepecy Aa ce capajtba Yy
oKBUMpY oppeheHe nonutuke 6p30 passuja. Hanme, ca npoaybrberbem UH-
Terpauuja, Tj. yHanpeherem capagre, nosehasa ce 1 6poj ycnosa Koje ose
LpXaBe, KOjy Cy U3BaH capajhe, Mopajy UCnyHUTU aa 6u ce morne npu-
KibyunTun capagrn. CTora oBe ApKaBe uYiaHuLe He xene, OQHOCHO HUCY 3a-
WHTepecoBaHe 3a JOHOLEHE akaTa Koju, Ha 61no Koju HauuH, JONpPUHoCce
yHanpehemy 6nmxe capagme. Ycnopasajyhu pa3soj n orpaHudyasajyhu go-
MeTe 6nmxKe capaatbe, oHe cebr onakwaajy MmoryhHOCT fa HagoKHaze npo-
nywTeHo.*® YnpaBo 13 Tora passiora U3y3eTHO je BaXKHO Ja HUXOBO NMPaBo
rnaca 6yge cycneHAoBaHO, CBe AOK Y MOTNYHOCTV He UCMYHEe KpuTepujyme
HeonxopnHe 3a yuyewhe y 6n1Koj capagrm.

5.2.1.2. Cmarverve osnawheroa gpxagama Koje moiy,
anu He xesne ga ydecsyjy

Ipyra moryRHOCT Be3aHa 3a peopraHm3aunjy paga Caseta je ga ce
npencnutajy oapeheHa osnawhemwa poperbeHa ApxaBaMa uYaHuULama
EBponcke yHuje Koje Mory, anu He Xene, Aa yyecTtsyjy y 6nuxoj capagu.
Linsb je cmarbetbe ,patbuBocTi” 1 yBeharbe LieHTpuneTanHor edpekta 6nmxe
capagme (nog NpeTnocTaBKOM Aia je HeMoryhHOCT yTuLara Ha OaJlyumBarse

495 G. Ricard-Nihoul, cTp. 31.
496 |Ibid.
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HajedurKacHuje cpeAcTBO 3a NPOMEHY CTaBa Ap»KaBa Koje MPBOBUTHO HUCY
Xenene fja yyecTByjy y 6nvxoj capagtbm). [JpkaBe Koje He yyecTByjy y 6nu-
X0j capaaru (13B. ayTcajaepu) bune 6v obaselTaBaHe 0 pa3Bojy 6nmxe ca-
pagme (HapounTo HNp. y Norneay 3ajeAHUYKKX CpefcTaBa Koja Cy CTaB/beHa
Ha pacnonararbe yyecHuLama capagme), anv He 6u nmane npaso Aa npucy-
CTBYjy pacnpasama y CaseTy.

MehyTnm, y Be3M ca cmarberbem oBalwhera apKaBama Koje Mory, anu He
xene aa yyectsyjy, Hamehe ce jegHo nuTare. Moxe nn ce yonwute roBopuT O
CaBeTy, kKao UHCTUTYLMjU EBpOMCKe yHWje, ako ogpeheHn 6poj Ap»kaBa unaHuLa
He yuyecTByje y tberoBoM pagy? C TUM y Be3U, MpefJioxKeHa Cy fBa peLuetba.*’

JepHo pellerbe cacToju ce y TOMe fa Ce ApKaBama Koje Mory, anv He
Xene, Aa yyecTByjy y 6numxoj capagru, gofenu ctatyc nocMaTtpaya: oHe 6u
npucycteoBane cegHuuama CaBeTa, anu He 61 mMorne fa yyecTByjy y pac-
npasama. [paBo aa yyecTsyjy y pacnpaBama 6uno v pesepBucaHo camo 3a
LPKaBe Koje »Kene, anu He Mory Aa y4ecTByjy y 61mxoj capagrou.

Opyrn npeanor je ga ce gpxaBama yyecHuLama 6nmxe capagre oMo-
ryhu fa ogpaBajy HebopmanHe cegHuLe y yxkem cactaBy.*”® YuHu ce pa je
OBO pellere BULLECTPYKO KOPUCHO 3a MHCTUTYLMOHanHM cuctem Espon-
CKe YHUje. YKONNKo 6u ofpaBahe HedopManHuxX CegHMLA Y YKeM cacTaBy
6o fO3BObEHO, CapafHa M3BaH OKBMpPA YroBopa m3rybuna 6m jegHo og
HajnpuBNaYHUjUX CBOjCcTaBa. 3axBasbyjyhin moryhHOCTU ofpKaBara Hedop-
ManHMX CefHULA Y YKeM cacTaBy, AprkaBe unaHuue 6u cee yewhe nocesane
3a MexaHM3MOM 6nnxe capaarbe, yMecTo Aa capafhby OTNOYMHY BaH OKBU-
pa OcHMBayKux yrosopa.

Bynyhu pa je jemaH of OCHOBHUX UW/beBa MHCTUTYLMOHaNM3aLUmje Mexa-
HM3Ma b6nmxe capafhe ynpaBo oaBpahare apxaBa unaHnua of capajrbe BaH
WHCTUTYLMOHANHOT okBupa EBponcke yHuje, YroBoprma 6u Tpebano npensu-
neTv MoryhHOCT ogpaBarba HedopmanHUX cefHuULa y yeMm cacTaBy.*®

5.2.1.3. [Nogeharve osnawherpa gpxasama Koje moiy,
aznu He xersne ga y4yeciusyjy

Ha Kpajy, noctoju moryhHocT fa ce gpkaBama unaHuuama Esponcke
YHUje Koje MOry, a He XeJle fia yuecTByjy Y 6nuxoj capaghu, NpoLumpu Kpyr
oBnawhetba. [lpkaBe Koje He xene fa yuecTByjy MMajy yBua y pa3Boj 6nvxe

497 Ibid., cTp. 32.

498 Osga Tema 61na je jegHa of rMaBHKX NPeOKynauvja Ap»KaBa YnaHunLUa eBpo3oHe. Mpaeja o
oppKaBatby HedpopManHux CefHMLA Y yXKeM cacTaBy je OXKuBsbeHa Ha EBponckom case-
Ty y Jlykcembypry, AOHOLIEHEM OANYKe O yCrnocTaBbaky EBporpyne (neuembap 1997.
roguHe). HeonxogHocT ogp»aBarba HepopManHMxX 3acefiara Yy yXKem cacTaBy, 4ecTo ce
nomutbe y 0651acTv nonuuumjcke capaghe n 6e36egHocTn y okBMpy EBponcke yHuje.

499 G. Ricard-Nihoul, cTp. 32.
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capafre 1 Mory, y ogpeheHoj mepu, yTmuati Ha capagmy. [peTtnocTtaBka
je na he, nocne ogpeheHor BpemeHa, kKaaa ce yBepe y NpeaHoCTH capagtbe,
OBE Ap)KaBe uaHuLe came NOXeNeTu Aa ce YKibyue y 6nunxky capagmy. [a-
KJe, peuy je o T3B. LEHTPUNETANTHOj AHAMULIM ONXKe capagtbe.

CnnyaH cncTem yCTaHOBIbEH je MPOTOKONMMA y3 YroBop u3 Amcrep-
Jama o crieundryHOM NONoKajy NnojednHNX ApXaBa YiaHuua y OKBMpY Te-
KoBMHa WeHreHa.>®® Ha ocHOBY 0BMX NPOTOKONa, ApXaBe Koje HMUCY MyHOo-
npasHe ynaHuue LlleHreHcke 30He MMajy NpPaBo Aa, o4 Cilyyaja Jo Cnyyaja,
YyUYecTBYjY Y yCBajakby HOBUX Mepa U/Uin HbUXOBOM CNpoBohemyy.

MehyTrMm, BenvKn HegocTaTak OBOT CUCTEMa, HAa OCHOBY KOra Ap»KaBe KO-
je He yuecTByjy y 6n1Koj capagby Mory ia nprxBatajy camo ogpeheHe me-
pe, jecTe WITO NOCTOjK pU3MK of GparMmeHTaLmje NpaBHOr NOpeTKa y OKBUPY
jenHe 6nvxe capage. byayhu ga je ppxasama omoryheHo ga npurixeare ca-
Mo ofpeheHe acnekTe 6nmxe capagre, NOCToju MOryRHOCT Aa Kpyr Ap»aBa
Koje yuecTByjy y CBAKOj NojefuHaYHoj Mepu, NPeRy3eToj y OKBUpPY jeaHe 6nu-
Xe capaptbe, 6yge pasnmumt. OyHKUMOHUCae 0Bako GpparmeHTpaHe 6nu-
e capafme 13y3eTHO je KOMMIMKOBaHO. Hanme, y OKBUPY jeAUHCTBEHOT Cu-
cTema EBponcke yHuje nocToju noacuctem (6nvxa capagha), a y OKBUpy Tor
MOACUCTEMA, jOL MHOLUTBO MasvX, CEKTOPCKMUX nogcucTtema. [akne, morno
6u ce pehin ga 6u1 ce Ha Taj HAYMH YCNOCTaBUIA T3B. 6NIXKa capafHba NPOMEH-
mbuBe reometpuje.>*! Ocmm WITO je BEOMa CIIOXKEH, OBaKaB cucTem (nogcucre-
MW Y OKBUPY 6nvke capafihbe) yMarbno 61 1 TpaHCNapeHTHOCT GYHKLMOHW-
cama, Beh JOBOJbHO KOMMEKCHOT, MpaBHOT nopeTka EBporncke yHuje.

5.2.2.MpomeHe y HauuHy paga Komucnje,
Cypa npaspge n lNapnameHTa

Kapa je peu moryRHOCTMa U3MeHa y HaurHy pafia oCTanux MHCTUTYLK-
ja EBponcke yHuje (Komucuja, Cyn npasge, NapnameHT), Tpebano 6u Hanpa-
BUTW pa3nuky usmehy Komucnje n Cyga npasge, c jefHe ctpaHe, n Espon-
CKOT MapflaMeHTa, C ipyre CTpaHe.

Bynyhu ga cy Komncunja n Cyg npasge HagHaLMOHanHe KonervjanHe uH-
cTUTYLMje, MOryRHOCTM NMpOMeHa Yy cacTaBy M NMOCTYMKY ofnyynBaka OBUX
WHCTUTYUMja Cy BEOMa Masie, TauHuje NoTnyHo 3aHemaprbmee. Mako je co-
jeBpemeHo 6uno nHMUMjaTMBa y NpaBLy M3MEHA Yy HAuMHY paja OBUX Had-
HaLMOHaNHMX MHCTUTYLMja (Be3aHUX Npe CBera 3a NoCTynak ycsajarba oany-
Ka), OHe HMKafa HUCy bune yHeTe y YroBope.>?

500 B.Mornasme ll, B. Capapra y obnactn cnobope KpeTama Nnua — WeHreHCcKa capagma,
2.2. Cnuctem ofcTynatba (geporauuja).

501 E.Philippart, cTtp. 33.

502 Résolution du Parlement européen du 10 février 1994, JOCE n° C 61 du 28 février 1994,
cTp. 155-170. YnaHom 46. npegnora ussewrTaja XepmaH (Hermann) npegsuheHo je aa
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LTo ce Tnue EBponckor napnameHTa, NOCToje Npeasiosn a ce Hheros
pag opraHusyje npema Mofesny npomeHsbrBe reomeTtpuje. Linmb npeasube-
He peopraHu3auuje je nosehame erose GyHKUMOHANHOCTM U jayara fe-
rutummnTeTa.’® Umajyhun y sugy npepcraBHuuky ¢yHkuumjy lNapnameHTta u
HberoBa 3akoHofaBHa oBnawhera, Kao 1, He HYXKHO, MPUBPEMEHN KapaKTep
6nvxKe capagtbe, y AOKTPUHM ce NoYenio roBopuTy o T3B. MapnameHTy npo-
MeHsbrBe reomeTpuje. Pagm ce o peluery aHasIoOrHOM ca OHUM Koje je yCBO-
jeHo Kapa je y nutamwy nocTtynak rnacama y CaBety. CXogHO TOMe, Y OBaKo
opraHu3oBaHoM EBponckom napnameHTy, jeauHo 61 nocnaHnum 13 apkaea
Koje yuecTByjy Y 6nmxoj capagru MManu Npaeo rnaca, Jok v octanu no-
CNaHMLM Camo y4yecTBOBanu y pacnpasu.”®

YroBopom u3 Amctepgama u Yrosopom u3 Huue 6uno je npegsuheHo ga
EBponcku napnameHT NoumBa Ha NPUHLMNY UHCTUTYLMOHANTHOT jeAnHCTBa. %
JNakne, n oHJa Kaga fOHOCK ofnyKe Koje ce Tudy bnuxke capagre, Mapna-
MeHT QYHKLMOHNLIE npema YyobryajeHUM NponmcrMma, a He npema cuctemy
npomeHsbuBe reomeTpuje.’* Yrosopom 13 JincaboHa notepheH je npuHUMn
VHCTUTYUMOHANHOT jeanHcTBa EBponckor napnameHTa. [lakne, H1M OBMM yro-
BOPOM HUCY npeaBuheHe HYKaKBe MPOMEHE Kafia je pey O cacTaBy M HauvHy
paga EBpornckor napnameHTa y OKBMpY MexaHu3ma b6nmke capagrbe.

5.3. QuHaHcupare 6n1uxe capagrbe

Ha ocHoBy Yrosopa n3 Amctepgama 1 Huue TpoLLKoBe ycrnocTaB/batba
6nuxe capaghe, OCMM agMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBa KOjU Ce OAHOCEe Ha
WHCTUTYLMje, CHOCUIIe CYy ApKaBe unaHuLe Koje yyecTByjy y capafrMu, nsy-
3eB ako CaBeT, jedHOrNacHO N HaKOH KoHCynTaumja ca EBponckmum napna-
MEHTOM, He oalyum gpyraunje.>”’

Osa oppepnb6a YroBopa M3a3Bana je onpeyHa MULLbea Yy AOKTPUHN.
Behn peo je cmatpao fa je oBakBO pellere MOTNYHO HenornyHo. Haume,
6nmxa capagra Moxe 6UTM ycnocTtaB/beHa camo ako Komwucmja n Caset
(v EBponckmn napnameHT y ogpeheHrM OKONHOCTMA) yCTaHOBE fia OHa CIly-
X1 umrbeBuma n nHtepecuma Esponcke yHuje. Ctora ce nocTtas/ba NuTame
3alUTO HeaAMMHUCTPaTMBHE TPOLUKOBE CHOCe camo Jpxase yyecHuue. o-
jeavHM ayTopy MHCMCTMPanu Cy Ha ToMme Aa 6u YHuja Tpebano aa onakwa

he unaHoBm Komucuje, Nopekniom u3 gp>kaBa Koje He yYecTByjy y capafhu Takohe 6utu
UCK/byYeHU U3 [UCKYCHje 1 YCBajatba oaJlyKa y Komucuju.

503 B.C.D.Ehlermann (1995), ctp. 216.

504 H.Bribosia (2001), cTp. 123.

505 Kao ny cnyyajy EKoHoMcKe n moHeTapHe yHuje n ctapor CounjanHor npoToKona Koju je
nNpuKrbyyeH Yrosopy n3 Mactpuxra.

506 B.Mornaesme lll, 5.1.2.2. HegocTtaum Ha Nosby jeAHAKOCTU U NernTMmmTeTa.

507 Hekapawmun unaH 44 A Yrosopa EY.
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ApXKaBama yyecHMUaMa ¢UHaAHCMparbe HeaaMUHWUCTPATMBHUX TPOLUKOBA
6nuXKe capaatbe, HapaBHO Mof YCIOBOM [1a 0AnyKy o ToMe AoHece CaBeT Be-
nnkom sehmHom rnacosa.>®®

MebhyTnm, Yrosopom m3 JlucaboHa Huje nsmerbeHa oBa ogpepda. Llta-
Bule, NnpefBuheHo je a M agMUHUCTPATMBHU TPOLUKOBU KOje MMajy WH-
CTUTYUMje Najajy Ha TepeT AprKaBa YfaHuLa Koje yuyecTByjy y Toj capagmu,
ocum ykonunko CaBer, jeqHOrnacHOM OflyKOM CBUX CBOjUX YNIaHOBA, @ HAaKoH
KOHCynToBatba EBponckor napnameHTa, He oanyun apyradnje.>®

5.4. [lepmaHeriuHa clipykiuypucaHa capagrba

CBaKkako jefHa of Haj3HavajHUjux HOBMHA, NpeasubeHa YroBopom 13
JIncaboHa, ogHOCK ce Ha MOryRHOCT MoKpeTakba 6nmxKe capagre nusmehy
ApKaBa ynaHuua y obnactu nonutuke 6e36egHOCTM 1 3ajeAHNYKe ofbpaHe.

Ha ocHoBy YroBopa 13 JlucaboHa nonntunka 6e36eHoCT 1 3ajegHNYKe
oabpaHe®'® npeAcTaB/ba MHTErpasHN A0 CNosbHe MONUTUKE W 3ajedHNYKe
6e36egHocT.’’’ OHa 0b6e36ehyje YHMjuU onepaTBHY cnOCOOHOCT C OCIOH-
LleM Ha LMBUIIHA 1 BOjHa CpeAcTBa. YHUja MoXe Aa ux ynotpebu y mucunjama
M3BaH YHuje pagn ouyBaka MMpPa, CNpeyaBatba KOHONIMKaTa 1 jayama me-
hyHapogHe 6e36egHOCTY, Y CKMady ca OCHOBHMM MPUHLMUNMMA CafPKaHUM
y MNosemu YjeaumweHnx Haumja. OHa n3BpLUaBa Te 3ajaTke cpeacTBMMa Koja
joj cTaBe Ha pacnonarake apase ynaHuue.>'?

Monutuka 3ajegHnuke 6e36enHOCTN U opbpaHe YKibydyje nocTeneHo
yTBphrBatbe nonutrke 3ajegHnuke opgbpare YHuje. OHa he Boautu 3ajeq-
HUYKOj ogbpaHy unm EBpONCKM caBeT, jeAHOINacHo, O TOMe AOHECe OfJIyKy.
OH npenopyuyyje ga, y TOM Ciiyyajy, ApKaBe unaHule ycBoje ogfyke y ckna-
Zy ca CBOjVM yCTaBHUM nponucuma.®

Yrosopom 13 JlncaboHa je npepsuheHo Aa, 3a cnpoBoherbe 3ajefHNYKe
CNosbHe NONUTUKE U 3ajeaHnuKke 6e36eAHOCTY, ApXKaBe unaHuLue CTaBbajy
Ha pacnonarame YHuju LMBUIHE 1 BOjHe KanauuTeTe 3a peannsauunjy Lune-
Ba koje ytBpan CaseT. OHe gpKaBe unaHuue Koje 3ajegHnukn dopmupajy
MYNTMHALMOHANIHE CHare, MOTy Te CHare CTaBMTW Ha pacronarame noanTu-
LK 6e36eaHOCTM 1 3ajeaHNYUKe oabpaHe.>™

508 E. Philippart, ctp. 33.

509 YnaH 332.Yrosopa OEY.

510 HacnoeV, Mornaee 2, Ogervak 2 Yroeopa EY (Onpenbe o nonutrum 6e36eqHoCTn 1 3a-
jenHunuke opnbpaHe).

511 HacnosV Yrosopa EY (OnwrTe ogpenbe o cnorbHOj akTMBHOCTY YHMje 1 cneunduryHe oa-
penbe o cnosbHOj NOAUTULM 1 3ajefHUYKOj 6e36eaHOCTN).

512 YnaH 42.cTaB 1. Yrosopa EY.

513 YnaH 42.cTaB 2. YroBopa EY.

514 YnaH 42.cTaB 3. YroBopa EY.
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Opnyke Koje ce ogHoce Ha NonuTUKy 6e36efHOCTV 1 3ajefHUYKe of-
6paHe, Ykibyuyjyhu 1 oHe Koje ce 0fHOCE Ha HEKY MUCK]jy KOja ce U3BOAWN y
cKnagy ca oBuM ynaHom, CaBeT JOHOCK, jeAHOMNACHO, Ha NPeanor BUCOKOT
npeAcTaBHMKa YHUWje 3a MHOCTpaHe Noc/IoBe M NOAUTUKY 6e36efHOCTY nnu
Ha MHULMjaTMBY HEKE ApXKaBe unaHuue. Y cydajy noTpebe, BUCOKM npea-
CTaBHUK MOXe NpennioKnTn, 3ajegHo ca Komucumjom, ga ce cpecTsa pasa
ynaHuua ynotpebe Kao MHCTPYMeHTU YHuje.>”® Takohe, YroBopom 13 Jluca-
60Ha je npepsuheHo fa CaBeT MOXe NOBepUTH, Y OKBUPY YHWje, peanmn3a-
LKjy Heke Mrcuvje rpyniy ApKaBa YnaHuua aa 6u ce ouysane BpegHoOCTU YHU-
je n nocnyxune keHUM NHTepecrmMa.’'

Yrosopom 13 JlncaboHa npepsubeHa je 1 MoryhHoCT noBesnBaha U
ycnocTaB/baka capagte n3mehy yxxe rpyne gpkasa YiaHuua y oKBUpy no-
nuTrke 6e36eHOCTY 1 3ajegHNYKe ogbpaHe YHuje. Pey je o bnukoj capaga-
oM, KOja ce y obnactu nonutuke 6e36eHOCTY 1 3ajegHUYKe ogbpaHe YHunje
Ha3MBa NepMaHeHTHa CTPYKTypUCcaHa capagrba Win CTanHa CTpyKTyprcaHa
capagma. OBa capafitba pasnukyje ce of T3B. PefOBHOI MexaHu3Ma bnuke
capagme npegsuheHor Yroopuma. [akne, Yrosopom u3 JlincaboHa npegn-
BuheHo je da gpaBe unaHuvLe Koje NCNyHaBajy 3axTeBHMje KpuTepujyme y
rornegy BOjHUX KanauuTeTa U Koje cy, ¢ 063MpoM Ha HajBULLe 3aXTeBe Koju
ce NocTaBsbajy Nped MUcKnjama, ywne y mehycobHo uspwhe obaBese, ycrno-
CTaB/bajy NepPMaHEHTHO CTPYKTYpUCaHy capaghy y okBupy YHuje.>'’

[pxaBe unaHuue Koje »ene fa y4yecTByjy Y OBOj Capafru UCNyHaBajy
KpuUTepujyme 1 NprxBaTajy aHraxxmaHe u3 obnactu BOjHMX KanauuTeTa Ha-
BeaeHux y MNpoTokony o CTanHo CTPYKTypUCaHoj capaatK,’'® obaseluTaBajy
o Tome CaBeT 1 BMCOKOT NpefcTaBHMKa YHMje 3a CosbHe NocoBe 1 Nonu-
TUKY 6e36egHocT.’’ CaBeT, Y POKy ofi TpM Mecela of npujema obaseLuTe-
Hba, YCBaja OAJIyKy O YCMoCTaB/batby CTajiHe capajtbe 1 yTBphyje nucty ap-
»aBa unaHuLa — yyecHuua Te capagme. CaBeT ogjlyuyje KBanupruKoBaHOM
BehMHOM Nocne KOHCYNTOBakba ca BUCOKMM NMpefcTaBHUKOM.?

Kapa je peu o 0Boj nHuumnjanHoj ¢pasum (dpa3m nokpeTama capage), nep-
MaHEeHTHa CTPYKTypucaHa capafha ce pas3fivkyje o 6nuxe capafhe no
BYLLIE OCHOBA. 3a NOKpeTarbe NepMaHeHTHe CTPYKTypucaHe capagHe Hu-
je npeaBuheH HYKakaB MUHMManHK npar yyewha, HATK YCNOB ,NoCNearer
cpepfcTaBa”. Ha oBaj HauMH HarnawleH je nparmaTMuHy KapakTep CTPYKTypu-
CaHe capafme, yNnpKoc YnkmeHnum aa he mncuje 6utn gedunHncaHe og cny-
Yaja go cnyyaja op ctpaHe CaseTa.

515 YnaH 42. cTaB 4. Yrosopa EY.
516 YnaH 42.cTaB 5. Yrosopa EY.
517 YnaHn 42. cTaB 6. YroBopa EY.
518 MpoTokon 6p. 10 0 CTanNHO CTPYKTYPUCAHO] CapatbL.
519 YnaH 46. cTaB 1. Yroeopa EY.
520 YnaH 46. cTaB 2. Yrosopa EY.
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JenoHoM Kaga je ycnoctaB/beHa, CTPYKTypurcaHa capafHa noctoju nepma-
HEHTHO, KaKo Cy je OKBanM$UKOBanNM Ha KoHbepeHumju y Jincabony. lakne,
OHa Ce He ycrnocTaBsba Of C/lyyaja A0 CNyYaja, Y 3aBUCHOCTU of Mucuja, Beh Ha
jenaH yonwiTeH HaumH 1 He3aBUCHO of byayhux mucmja. Mlako je nepmaHeHTHa,
NPBOOGUTHY CacTaB MOAJIOXKaH je MPOMEHU, TAKO Aa HWje NCKIbYYEHO Aa, jefHor
[laHa, y4ecTByjy CBe ApKaBe uflaHuLe, YKONMKO cnefe npeasuheHy noctynak.
Y nopehemy ca nepmMaHeHTHOM CTPYKTYprCaHOM capafHoMm, bnvika capagha
HeMma nepMaHeHTaH KapaKTep, ako ce nogctunye yuyewhe seher 6poja fpxaBa,
a UWbeBM 1 NoJbe AenoBakba yHanpeq cy AeduUH1CcaHN akTom 0 ofo6persy.>?’

LTo ce Tnye dyHKUMOHUCAHA CTPYKTYpUCaHe capaatbe, CaBeT jegHorna-
CHO YCBaja ofnyKe 1 npenopyke, C TUM LUTO Ce jefHOMNacHOCT NOCTUXKe CaMo
rnacoBMma npefcTaBHUKa ApaBa yyecHuUa.>?? byayhu ga Hurge Huje nomeHy-
TO [a Cy Ap»KaBe UnaHuLe Koje He yuecTBYjy y capagrby NOTMYHO UCKIbyueHe 13
paga CaBeta, Morno 61 ce NPeTNoCTaBUTY a OHe MOTY Y4ecTBOBaTU Y pacnpa-
Bama y CaBeTy, Kao y ciyyajy 6numxe capaghe. MehyTrm, ynpaBo unkbeHrUa aa
je Yrosopom n3puuuto npegsuheHo aa, y cnyydajy 6nvke capaghbe, CBe ApKaBe
unaHuLe ydecTByjy Y pacrnipasama y CaBeTy, NnpefcTaBsba aprymeHT d contarario
Kaga je y NTamy NepMaHeHTHa CTPYKTyprcaHa capagma. [lakne, ap»kaBe una-
HILe, KOje He YUecTBYjYy Y CTPYKTYprCaHOj capafihbu, He 6u Tpebano fa npucy-
CTBYjy HUM pacnpaBama y CaBeTty. OBakBO Tymauee BuiLle 0AroBopa Hamepama
ayTopa TekcTa YroBopa u3 JlncaboHa. Haume, unrb je ga ce npomosuLle jefaH
3aTBOPEHN Knyb Koju 61, Ha Taj HauvH, 610 edpuKacHuju y pagy.>?

Kaga je pey 0 NOCTynKy NOBOAOM 3axTeBa 3@ HaKHAAHO yK/byuetrbe apy-
rMX JpaBa YnaHuMLa, YNHN Ce Aa je OBaj NOCTYMaK MHCMUPUCAH MOCTYNKOM
npeasuheHom y cnyyvajy 6nmxe capaghe. CBaka ApxaBa YnaHuua Koja Ha-
KHaJHO e Aa ce YKIbyun Y CTaJTHO CTPYKTYpPUCaHy capajhby, O CBOjOj Ha-
Mepwu obaBeluTaBa CaBeT 1 BUCOKOr NpeAcTaBHMKa.>** CaBeT ycBaja ofnyKy
Kojom notephyje yuewhe ogHOCHe gp»aBe uNaHuLe Koja ucnyrwasa Kpute-
pujyme 1 nprxBaTa aHrakmaHe. CageT ofnyuyje KsannpmnkosaHom sehuHom,
nocne KOHCyNnToBaha Ca BMCOKOM npefctaBHukom. Camo unaHosu CageTa
Koju NpefdcTaBrbajy AprKaBe YUeCHMLE capatbe YUYeCTBYjy y rnacary.’?

CynpoTHO MexaHn3my bnmxe capagme, yyelhe y nepMaHeHTHOj CTPYKTY-
pucaHoj capagmu HMUKaaa Huje aedrnHUTMBHO. YroBopom u3 JincaboHa npega-
BuheHa je jeqHa Beoma 3HauyajHa HOBMHA y OQHOCY Ha ofpenbde o 6nmxoj ca-
paaru. Pagn ce o moryhHoCTv cycneHsmje yyelwha gprkasa YiaHULa. YKONMKO
HeKa [ipXaBa Koja yyecTByje Y capafiby He NCryHasa BULLe KpUTepujyma nnu
He MOXe [a MpuxBaTu aHraxmaHe npensubeHe NPOTOKONOM O CTPYKTypu
cTanHe capagbe, CaBeT MOXe JOHeTV OfJIyKy KOjoM ce cycneHayje yuewhe

521 H.Bribosia (2004), cTp. 689.

522 YnaH 46. ctaB 6. Yrosopa EY.

523 H.Bribosia (2004), cTp. 688.

524 YnaH 46. ctaB 3. Tauka 1. YroBopa EVY.
525 YnaH 46. ctaB 3. Tauka 2. Yrosopa EVY.
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Te ApxaBe.>?® CaBeT ogiyuyje kBanndrkosaHom BehnHOM, Mpr Yyemy camo una-
HoBu CaBeTa KOjv NpeacTaBsbajy AprKaBe UnaHuLe Koje Cy YKIbyueHe y capag-
HbY , Ca U3Y3eTKOM [ip>KaBe Koja je y MuTarby, y4ecTByjy Y rnacamy.>?’

LLTo ce Tnye HanywTaka capaghe, npeasuheHo je Aa ako Heka aprkaBa
unaHVLA XXeNn Aa HanyCcTu capagtby, OHa 0 Tome o6aBeluTaBa CaBeT 1 OH JO-
HOCK aKT KOjUM Ce KOHCTaTyje Aa je npecTano yyewhe Te gpkaBe unaHumue.>

WHaue, Kaga je peu o HagnexHoctuma Cyga npasge, akTu Koju ce Tuuy
OBe capafhe, Kako MHMLMjanHa oalyka CaBeTa Tako 1 OHU KOju ce ofiHoce
Ha HaKHaJHO YKJbyuetbe, HUcy yTyxnsu kog Cyaa npasge.

Oppenbe KojuMa ce UHCTUTYLMOHaNM3yje nepMaHeHTHa CTPYKTyprcaHa
capafHba YKasyjy Ha TO Aa je NOCTynaK NoKpeTarba OBe capafe jedHOCTaB-
HUjU 1 GNeKCMbUNHNjKN y OJHOCY Ha MeXxaHM3am 6nuxe capagme. YnHu ce
Aa ce Tume paBopusyje NprMeHa NepMaHeHTHe CTPYKTypUcaHe capagme y
okBupy EBponcke yHuje.’?

6. [MPABHA TTPUPOJA BJTMXKE CAPALIKGE N MEPA
MNPEAY3ETUXY HEHOM OKBUPY

MpaBHy nNpupoay MexaHW3ma bnvxke capagre U Mepa Npemy3eTux y
OKBUPY BNvKe capaare M3Y3eTHO je KOMMIMKOBaHO ofpeaut. Mornm 6m
ce yak pehu ga pedprHMLMja Ma OHONMKO KOJIMKO 1 ayTopa Koju cy ce ba-
BUIN OBUM MUTaHEM.

MokpeTarem MexaHn3Ma 6nmxke capagrbe nsmehy ogpeheHor 6poja ap-
»aBa unaHuua Eeporncke yHuje, y3 MOryRHOCT HaKHaZHOr YK/byyeta OCTa-
NNX OpXKaBa YnaHuLa, yCnocTaB/ba ce jeaaH cneumduyaH cuctem y okBupy
npaBHor nopetka EBponcke yHuje, npaheH MHCTUTYLMOHANHM NPOMeHama
Koje Cy KapaKTepuCTUYHe 3a yHyTpaLlke GyHKLMOHVCakbe OBOT MEXaHM3Ma.

6.1. [lpasHa upupoga 6nuxxe capagroe

MpaBHa nprpoda MexaHW3Ma 6nue capagrtbe U Mepa npepysetux y
OKBUPY He Huje perynucaHa Yrosopom u3 Amctepaama. JegmHo je lNpoto-
KOJIOM O MHTerpauuju TekosuHa LleHreHa y EBponcky yHWjy, Koju je NpuKiby-
yeH Yrosopy 13 AMctepaama, npeasunbeHo Aa ApXkaBe KaHANAaTY 3a ynasaky
YHnjy mopajy y NoTnyHOCTN NpUXBaTUTN TekoBUHe LLleHreHa. Nako ce Hu Yro-
Bop 13 Huue He 6aBM NpaBHOM Nprpoaom 6avKe capaghe, NpeunsnpaHo je

526 YnaH 46. cTaB 4. Tauka 1. Yrosopa EY.

527 UnaH 46. cTaB 4. TauKa 2. Yrosopa EY.

528 YnaH 46. cTaB 5. Yroeopa EY.

529 P. Maddalon, ,Ll'action extérieure de I'Union européenne’, Europe, 7/2008, cTp. 63.
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[ia aKTV 1 Of/1yKe KOju 13 FbUX MPOoM3Nase He NpefCcTaB/bajy Aeo NpaBHe TEKO-
BUHe EBponcke yHuje. OBo je noTepheHo Yrosopom 13 JIncaboHa>*°

MNocTaB/ba ce NuTakbe Koju je unb oapende Kojom ce npeasuha ga pe-
3yNnTatu 6nuKe capafgre HUCY eo MpaBHMX TeKOoBMHA YHuje. JepaH of
OCHOBHMX L/beBa YHOLLEHA OBe oapenbde y Yrosope Tuue ce 6yayhux npo-
wupena EBponcke yHnje. Ha ocHoBy ofpefi6be Aa akTv 1 opJiyKe YCBOjEHU Y
OKBUPY Gnumxke capagre He NpefcTaB/bajy Aeo TeKOBUHA YHUje, ApKaBama
KaHaupatuma He Hamehy ce gogatHe ob6aBese 1 caMyM TUM UM Ce OnaKLLUaBa
npuctynare YHuju. C 063Mpom Ha To fa je 0BMM AprKaBama [OBO/bHO KOM-
NIMKOBAHO U CaMo Mpey3nmarbe KOMMJeTHe NpaBHe TekoBuHe EY, Hema no-
Tpebe popaTtHo nx ontepehunsaT 06aBe30M NprxXBaTaka 1 yHoLeHa Y YHY-
TpalHe 3aKOHOAABCTBO akaTa NPOUCTEKNNX 13 6nnxke capagre.”®' Hanme,
MOTMYHO je HENOrMYHO Aia Ce HOBMM YnaHOBMMa Hamehy obaBese, of Kojux
je ocnoboheH ogpeheH 6poj noctojehnx unaHoBa.>*

[eHepanHo, MOXe ce KOHCTaTOBaTU [la Ce MOKpeTakemM MexaHu3ma 6nu-
Xe capagrbe cTBapa xubpugHa cutyauuja, Tako HUje HMMano jeqHOCTaBHO
oApenuTV HeHY MpaBHy npupogy. Pexnm ycnocTtaB/beH y okBUpy bnuke
capafre He MoXe ce oKkBanndrKoBaTh HM Kao nocebHa mehyHapogHa op-
raHusaumja, HATU My ce MoXe Npu3HaTh nocebaH NpaBHU cybjekTnBUTET.>*
bnnka capagra He moXe ce ogpeanTV HU Kao rpyna ApXkasa Koja genyje
KONEeKTMBHO U MaHAaTMpa NHCTUTYLMje [ia Y HheHO UMe ncnymaBajy oapehe-
He mucuje.> Haume, Ha 3aceparmuma CaBeTa, NpeAcTaBHMLM ApXKaBa una-
HMLA Koje yyecTByjy y 6nmxoj capagtbu fenyjy Kao unaHosu CaBeTa, a He
Kao npeAcTaBHULM CBOjMX BNaja.

C 0631MpOM Ha CNOXKEHOCT NUTakba NpaBHe Npupone 6avxe capagtbe,
nocToju BenvKy 6poj Nokyllaja Aa ce ogpean HheHa npasHa npupopa. U3
MHoOLWITBa AeduHMLMja Morna 6u ce N3ABOjUTU OHa, HA OCHOBY Koje ce 6rnxa
capagma ogpehyje Kao npaBHU NOACMCTEM KOjy UMa oapeheHy ayToHOMMUjY,
TayHuVje HaANeXHoOCTN Koje cy ofy3eTe YHUju, cBe AOK OHa He byge morna
camMa fla nx obassba.>®

6.2. [pasHa lipupoga mepa iipegy3eiliux y oKkeupy 651uxe capagroe

YKonvKo ce npuxeaTty fgedpuHnumja 6nmxe capaghe Kao npaBHOr nog-
cucTtema EBponcke yHuje, Hamehe ce NnuTare Kakea je oHAa npaBHa Npupo-
[a Mepa npepy3eTnx y OKBMpY OnvKke capagtbe.

530 YnaH 20.cTaB 4. Yrosopa EY.

531 H.Bribosia (2001), cTp. 149.

532 Osaj npyHUMM je, NO NPBY NYT, YCBOjeH je y norneay TekosuHa LLleHreHa, Koje cy ykibyyeHe
y npasHu okeup EY MNpoTokonom y3 Yrosopa 13 Amctepaama.

533 H.Bribosia (2001), cTp. 150.

534 E.Philippart, ctp. 34.

535 H.Bribosia (2001), ctp. 153.
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Ha oBO nuTare He NOCTOjM 3BaHMYaH OAroBOP, TauHUje YroBoprMa Huje
peduHMCaHa NpaBHa NpMpoaa Mepa Npefy3eTnx y oKBupy bnvxke capagme.
MocToju HU3 pasNNUMTMX HauMHa Ja ce Ogpeamn CTaTyc Mepa npeays3eTux y
oKBUpPY 6nvke capaghe. Mebhy mrma ce n3aBajajy cnegehe Tpyu moryhHocTu:

1. [a ce cTaTyC pasnuuntux mepa npepy3eTux y oksupy onmxe capag-
e He npeuunsnpa, sBeh ga ce caveka ga ce Cya npasae usjacHU no-
BOAOM OBOr NuTarba. KacHuje, npunmkom Heke 6yayhe peBusuje Yro-
BOpa, CyAcka npakca he 6utn notepheHa unu onosprHyTa. Mehytum,
OBa oruuja je y CyNMpOTHOCTU Ca jefHMM Off OCHOBHUX Lin/beBa Mexa-
HM3Ma 6nmxe capagre, a TO je yNpaBo CMarbetbe yYecTanocTu pesu-
3uja YroBopa;

2.[la ce mepe npepy3eTe y OKBMpPY GvXe capafhe cmaTpajy Aenom
npaBHUX TeKOBMHa EBponcke yHuje, anu fa ce hMUXOBO Nosbe npume-
He TepuUTopujanHO orpaHUYK, y CMUCIY ia OBE Mepe HUCY obaBe3He
3a AprkaBe KaHaugaTe 3a ynasak y YHujy.>* OBakaB NpucTyn YMa Haj-
Behu ueHTpunetanHn edekat. OH npubnukasa 6nnKy capagry no-
nutrnkama EBponcke yHuje Tako wro npegeuba moryhHocT yyewha no
Xermbun.>” MehyTtum, y oBOM cnyyajy nocToju Benvky pusurk ga he npo-
TUBHULM Bnurke capafibe Npy»<atu jow Behiv oTNop NoKpeTamy UCTe;

3. a ce npenBuamn fa nonvTrKa pasBujeHa Y OKBMPY Gnuke capagrbe
MOXe MocTaTu Aeo NpaBHUX TeKkoBMHa EBponcke yHuje, anu ga je no-
TpebaH T3B. popManHu akT O mpeysumMamy. Jpyrum peuuma, mepe
[lOHeTe y OKBUPY Bnuxe capagre He NpefcTaB/bajy Aeo NpaBHUX Te-
KoBuHa EBponcke yHuje, fokne rog y Casety He nocTtoju BehrHa po-
BOJbHa fla M3rnaca npeysumarbe Wnu, Kaga je notpebHa carnacHocT
CBMX Ap»aBa YnaHuua, fOKIe roO4 1 Nocnefra Ap»kaBa HeyyecHUuUa
He 3aTpaxku Aa ce NpUKIbyun 6nmxoj capagru. [akne, mepe npeay-
3eTe y OKBUPY 6nurKke capagrbe HUCY, anv MOry NocTaT Aeo NPaBHMX
TekoBVHa EBponcke yHuje Ha OCHOBY ¢popMasHOr akTa O Npey3rmatby.

YnopebhumBarbem NpegHOCTU 1 HefoCTaTaka CBakor off OBa TpW Hauu-
Ha (Tpn moryhHocTn 3a oppehurBare NpaBHe Npupofe mMepa nNpeny3eTux
y OKBUPY 6nvxKe capafre) unHu ce fa je, 3a geduHucare crtaTyca mepa
npeay3eTnx y OKBUPY O6nvKe capagbe, HajnpuMepeHnjy, Tj. Hajnpuknag-
HMju Tpehmn KoHuenT. Ha OCHOBY OBOI KOHLIeNTa Mepe npefy3eTe Yy OKBUPY
6nvxKe capagme HMCY, anu MOry NnocTaTy Aeo NpaBHUX TeKoBrHa EBponcke
YHUje Ha ocHoBYy GOpManHoOr akTa o npey3nmarby.>®

536 Ibid. cTp. 152.

537 Hnp. KOHCTPYKTMBHO y3ap>KaBakbe U opt-in HApPoUnTO y obnacTu aswna, UMurpauuje u
MoHeTapHe yHuje.

538 G. Ricard-Nihoul, cTp. 32-33.






IV. KOHUENT AUOEPEHUUPAHE
UHTEIrPALUJE - BUJTAHC
U NEPCNEKTUBE

EBponcka yHuja ce mMoxe AeduHMCATU U KAo pe3ynTaT KOMMpomuca
n3mehy HaUVOHaNHMX MHTEpeca AprkaBa UfaHULA U HUXOBUX pasnnyu-
TUX NONUTUYKKX BM3Kja EBpone. M3amehy apkaBa unaHuua EBponcke yHuje
y NPOLWAOCTN YeCTO Huje NOCTOjana, Kao WTO HX AaHac He NocToju, carna-
CHOCT OKO MNOjeAuHMX NUTama, HAPOUMTO Kafla ce pafm O OHMMaA Koja Cy of
K/bYUYHOT NMONIMTUYKOT 3Hauaja 3a bygyhHocT EBponcke yHuje. CTora ce oHe
JpaBe Koje nmajy cnmyHe ambuuumje namehy cebe nosesyjy n ycnocrasba-
jy pasnuunte BugoBe capagre. Llumb oBor nosesmBara gpxKaBa unaHuua
HUje fa ce Pa3NNUUTOCTU OTKNOHe, Beh fa ce OHe Npeno3Hajy, NpuxBaTe Kao
peanHoCT 1 OAPEeAN HAUMH Ha Koju 61 ce MOrno ynpassbaTu xeTeporeHowhy
KonekTnBHUX Buhera EBponsbaHa y pasnuuntm obnactnma.

bnnxa capagra, Kao YroBoprMa MHCTUTYLIMOHANM30BaH KOHUENT Au-
depeHUMpaHe MHTerpauunje, jeaaH je o NPUBWIEroBaHWX HauMHa 3a pe-
anusaumjy nomeHyTux uubeBa. MHCTpymeHT 6nvxe capagre omoryhasa
yCrnocTaB/barbe 3ajefHNUYKNX aKTUBHOCTM, YNPKOC PasnnuunTiM Br3njama u
HauWOHaNHMM MHTepecMMa JpXKaBa YnaHuua, ncnymwasajyhv 3axtese edu-
KaCHOCTM 1 nermTumHocTw. NojeguHu aytopu NcTmuy ga ce nprmMeHoM oBOr
WHCTPYMEHTa CTaB/ba Tauyka Ha T3B. GaHTa3unjy O jeANHCTBY M XOMOreHOCTH
eBporncke KOHCTpyKuuje.’* Takohe, npefsrbamem 6nvxe capagre nmnnu-
LUMTHO ce npu3Haje Aa EBponcka yHuja npeacTaB/ba BeOMa NOrogaH okBup
3a Npefy3rMare akTUBHOCTM KojuMa 61 ce Mornu y6naxkutu nojefuHm rno-
6anHu npobnemm.>*

Mpunukom aHanuse 6unaHca N nepcnekTuBa audepeHUnpaHe NHTerpa-
unje, Hajnpe he 6UTK pa3smoTpeHa cama ynora KoHUenTa andepeHumpaHe NH-
Terpauuije y okBupy npasHor nopetka EBponcke yHuje. Kpo3 aHanmsy ummbeBa,
pu3rKa 1 3Havaja 6nvxe capagrbe, Kao YroBOpOM UHCTUTYLMOHANN30BaAHOT
obnuka gruoepeHumpaHe nHTerpaunje, buhe ykasaHo Ha To fa aAvdepeHLm-
paHa uHTerpaumja, Kao Takea, Huje cama cebu uwb, Beh ga NnpepcTaB/ba camo
jenHy eTany Ha nyTy Ka jeguHcTBy EBponcke yHuje. 3atum he 61Tn pasmoTpeH

539 T. Chopin, J. F. Jamet, La différenciation peut-elle contribuer a I'approfondissement
de l'intégration communautaire?’, http://www.robert-schuman.org/question_europe.
php?num=qge 107, 29. oktob6ap 2010.

540 Hnp. crpomaluTBo y 061acTvi eHepruje 1 KNMMaTCKO 3arpeBarbe, npesas U3 1n3o6mba Ha Ma-
HaK npexpambeHnx HaMMPHKLA, UMUTPaLMja, cMarberbe MehyHapogHe 6e36eaHOCTV UTA,.
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jepaH BEOMa 3aHUMIBbUB acnekaT AndepeHLMpPaHOCTV y OKBUPY MPaBHOT Mo-
peTka EBponcke yHuje. Peu je 0 ogHocy namehy BenvnumHe gp)kaBa unaHuua n
KoHUenTa gudepeHumpare nHterpauuje. buhe ncnutaHo aa nv ny Kojoj mepu
BEJIMUMHA AprKaBa UIaHMLA YTUYE Ha HKXOB MOMOXKaj y OKBUPY AndepeHum-
paHe nHTerpauuje. NMocebaH akueHT 6uhe Ha OAHOCY Manux Ap»KaBa unaHuLa
EBponcke yHuje npema KoHuenTy AMdpepeHUMPaHOCTU U HXOBUM MoryhHO-
CTUMa Aa YTy Ha NMOKpeTake MexaHr3Ma bnvike capaatbe. 3a Kpaj, y OKBMpY
nepcnekTrBa andepeHLmnpaHe nHTerpaumje, buhe aHanmsmpaHe MoryhHoCTm
nokpeTara 6nmnxke capagrbe y oppeheHnm o06nacTuma Koje cy y HagIeXXHOCTU
YHUje 1 Y KojuMa je 3a JOHOLeHe 0fJlyKa HEOMXOAHa CarfacHOCT CBUX Ap»Ka-
Ba unaHuua. byayhu pa je y nojeamHyim obnactiMa (HApOUUTO OHMM Koje cra-
Aajy Y T3B. V3BOPHE HAaZJIEXKHOCTM) BEOMA TEWKO NocTuhn carnacHoCT CBMX
Ap’KaBa unaHnLa, 6nmnxa capafhba NpeacTaB/ba MHCTPYMEHT Koju omoryhaBa
yHanpehetbe capagte y TM obnactma.

1. ANOEPEHLUMPAHA MHTETPALIUIA — ETANA HATIYTY
KA JEAWNHCTBY EBPOMNCKE YHWNJE

Nako mexaHu3am Gnvxe capagrbe, Kao YroBopriMa UHCTUTYLIMOHANN30-
BaH KOHUeNT andepeHumpaHe NHTerpauuje, NocToju BulLe of AeCeT rognHa
(NpBwW NyT je NnpefBubeH Yrosopom 13 AMcTepgama), o AaHac GOpManHo Huje
NOKPeHyT HujegHOM. Pa3nosn 3a HenmokpeTame OBOI MexaHM3Ma MOry ce no-
JENUTK Ha OHe MPaKTUYHE U OHe Teopujcke npupoge. Mog pa3nosuma npakx-
TUYHe Nprpoae NoApa3yMeBajy ce BEOMa CTPOrv YC/IOBM 3a NOKpeTarbe 6nu-
Xe capaghe npeasubeHn YroBopuma, LOK Ce TEOPUjCKU pa3no3un ofHOCe Ha
€BeHTYyaJHe pU3KKe Koje ca CO60M NOBauM YCNoCTaB/bakbe OBOM MEXaHM3Ma.

Kapa je peu o pa3no3uma npaktnyHe npupope, sehivHa aytopa carnacHa
je pa cy ycnoBsu 3a NoKpeTahe 65vxKe capafbe KOMMIMKOBaHMW, MNa je, caMum
TUM, NACUBHOCT Y OBOj 06N1acT foHeKNe onpaegaHa. Mako je, Hajnpe Yroso-
pom m3 Huue, a kKacHuje n Yrosopom u3 JlucaboHa, 6poj ycnosa 3a oTnouu-
Hare 6mxKe capafiibe CMakbeH, a Camu YCII0BY NOjeiHOCTAaB/bEHM, YCMOCTa-
B/batbe OBOI ME€XaHW3Ma 1 lasbe NpeAcTaB/ba BEOMa C/IOXEH NOCTYNaK.

MebyTnm, Kafia cy y NuTaky TEOPUJCKU Pa3no3n (pusmnum of ycrnocTa-
B/batba MexaHu3ma bnuke capagmbe), y BOKTPUHN CYy MULLTbEeHba NojerbeHa.
JepaH feo nctuye ga ce TMMe HapyluaBa jeAUHCTBO YHUWje 1 oTBapajy BpaTa
cse Behum TeH3njama mehy gpx<aBama unaHuuama,*' gok gpyru cmatpa ga

541 B. G. De Kerchove D'Ousselohem, ,Un espace de liberté, de securité et de justice aux di-
mensions incertaines. Quelques réflexions sur le recours aux coopérations renforcées en
matiere de justice et d'affaires intérieres”, Le traité d’Amsterdam. Espoires et déceptions (dir.
Y. Lejeune), Bruylant, Bruxelles, 1998, cTp. 287-295; F. Hanf, Les différenciations dans le
traité de Maastricht sur I’'Union européenne: modéles pour l'intégration future?”, L'Union
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ynpaBo 0Baj MexaHu3am AONPUHOCK OuyBatby jeANHCTBA YHUjE U CMatberby
TeH3nja mehy apkaBama.>*

He3aBMCHO 01 OCHOBAHOCTM CBMX OBMX apryMeHaTta, CaCBUM je N3BEeCHO
[a je 3a farbu Hanpepak EBponcke yHuje, unju ce 6poj YnaHoBa CyKLEeCuB-
Ho nosehaBa, HeonxogHo fa ce npuberHe andepeHLMpPaHOj NHTerpaLmju.
Y Tom cmucay, KoHUenT 6avke capagrbe npefcTas/ba jefaH of HajnpuKknaa-
HUjUX MHCTPYMEHaTa 3a pa3Boj M yHanpehere capagwe n3mehy apxasa
ynaHuua y OKBMpy nonutrka YHuje. C 063npom Ha pacTyhy xeTeporeHocCT
€BPOMNCKe KOHCTPYKLMje, MexaHn3am 6nvxke capafie Moxe ce okBanmobu-
KOBATU Kao HEeOMNXoAHW ,CUrYPHOCHW BeHTUN"* 3a HacTaBak perynapHor
dyHKUMOHUCama YHuje. N konuko rog, y NpBu Max, NapagokcanHo AenoBa-
no, ynpaBo NpumeHa KoHuenTta andepeHuMpaHoCT Yy Npakcu JONPUHOCK
OuUyBakby jeANHCTBA eBPONCKe KOHCTPYKLUNje, Y Kpajrbem ncxogy.

Hajnpe he 61Ty npeacTaB/beHN LUbEBM MeXaHU3Ma GNvxKe capagme,
Kao YroBopuma UHCTUTYLIMOHANN30BaHOr KOHLeNTa andepeHUnpaHe nHTe-
rpauuje. HakoH Tora, 6uhe nucnntaHu eBeHTyanHyu pusnum Koje nosnayu no-
KpeTahe oBor MexaHu3ma. Ha Kpajy he 61T pa3amoTpeH 3Hayaj MexaHn3ma
6nuxe capagrbe y EBponckoj yHuju of ABageceT ceflam Ap)KaBa uynaHuua.
JepaH o OCHOBHUX L/beBa OBE aHaNM3e je Aa ce yKaXe Ha To fia audepeH-
LMpaHOCT NpeAcTaB/ba Camo eTany Ha NyTy Ka Lniby KOju Cce ornefay ocTBa-
pemwy jeanHcTBa EBponcke yHuje.

1.1. Jumesu 6nuxe capagroe

[HaHac, HakoH BuLe of nNefeceT rognHa of OcHUBaHa, EBponcka yHuja ce
CyouaBa ca Benukum 6pojem npobnema BesaHMX 3a GYHKLMOHUCAHE HeHNX
WMHCTUTYUMja. Hauena Ha Kojuma je nourBao pag MHCTUTYumrja y 3ajegHuum og
LIeCT AprKaBa YlaHULQ, BEOMA je TeLIKO MOLUTOBATU Yy OKBUPY CTPYKTYpe Y uun-
jem cactaBy ce Hana3sm BafeceT cefam pasnnunTUX 3emarba. lNpe csera, NpuH-
LuN jeANHCTBA M jeAHAKOCTW ApXaBa YnaHnua, y CMUCY ia CBe Ap»<aBe Mopajy
y4yecTBOBaTY y Pa3Bojy CBUX NonuTMKa YHuje (of Kora je 61no oacTynatba jow y
NPBKM rOAVHaMa XMBOTa €BPONCKe TBOPEBUHE), BULLE CE HE MOXKe MPUMeHbU-
Bath. O Tome Hajborbe cBefoue 6POjHU NPUMEPU KOHLENTa audepeHLmpaHe
WHTerpauumje, ycnoctas/beHV Y OKBMPY NpaBHOr nopeTka EBponcke yHuje.

NHcTpymeHT 6nvxe capaprbe npefcraB/ba MOCT mM3mehy npowmpersa
YHuje n npopybrbetba UHTerpauuje, Tj. omoryhaea fa YHuja, ynpkoc cyKue-
cuBHoMm noeeharby 6poja AprkaBa unaHuLa, Hanpeayje 1 yHanpehyje capagy

européenne aprés Maastricht, Institut d'études européennes - Université libre de Bruxelles,
Bruxelles, 1992, cTp. 23-29.

542 T.Chopin, J. F. Jamet.

543 E.Philippart, cTp. 3-8.
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y OKBUPY 3ajefHUYKMX nonutuka. akne, ogpende o 6nmxoj capagru npeg-
CTaBJ/bajy jeHO Of pellera (MoXJa camo AenMMMYHO) 3a HacTaBaK pa3Boja
nonmTMKa 1 HanpeTka EBponcke yHuje.

Linrb nHctutyumoHanusaumje mexaHuama bnuke capagme je ga ce npe-
Ba3uhy npobnemun ca kojuma ce EBponcka yHuja cBakogHeBHO cycpehe y
pagy. Mehy mHowTBOM Npobnema usgBajajy ce: bnokaga npoueca ognyyu-
Barba y CaBeTy, pa3Boj ad hoc pexunma ¢nekcubrnnHocTn y okBupy YHuje,
yuecTase peBu3uje YroBopa 1 pa3Boj capafhu BaH OKBUpa Yrosopa y obna-
CTUMa KOju Cy Y HaAIeXXHOCTU YHuUje.

Wmajyhn y Bnagy nomeHyte npobneme, OCHOBHM UWbEBU MeXaHW3Ma
6nmKe capaare mornu 6u ce pedrHncaTh Ha cnegehn HaumH:>*

« NpeBa3sunaxere 6n1oKaje npoueca ogylyunBatba y Caerty;

« pauunoHanusauuja ynotpebe ad hoc pexrnma ¢pnekcnbrnnHoCTn y oKBu-
py YHnje;

« CNpeyaBakbe yyectanmx pesnsmnja OCHMBaUYKMX YroBOPa;

- opBpaharbe gpKaBa unaHuUa of MOKpeTarba Capajtyv BaH OKBMpPA
YroBopa y obnactuma Koju cy y HaanexxHocTu YHuje.

1.1.1. NpeBa3unnaxkerwe 6nokage npoueca oanyumBama y CaBety

PeBusnjama OcHuBaukux yrosopa y Amctepgamy, Huum v Jlncabony
CMakbeH je 6poj obnactu y Kojuma je, 3a ycBajatbe oaJiyka, noTpebHa carna-
CHOCT cBUX ApaBa unaHuua y CaBety. Y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa npeg-
BUHEeHO je foHowene opflyka BehnHom rnacosa (kBanupukosaHom sehu-
HOM). YNpKOC OBUM M3MeHaMa, HEKOIMLUHA Ap>KaBa YlaHNLA N falbe MOXe
pa 6nokmpa ycBajarbe ofnyke M caMUM TUM pa3Boj oapeheHe nonuTuke.
[akne, y cnyyajy Kaga BehnHa HaumoHanHMx Bnaga cMmatpa fa je ogpehe-
Ha Mepa (Kojy je Komucuja npepnoxuna, a lMapnameHT cnpemaH a Noap»Xu)
HeOomnxoAHa 3a ocTBapere UubeBa YHuje 1y cknagy ca onwTnm nHTepecu-
Ma, AaTa Mepa 1 farbe Moxe 6uT ogbayeHa, camo 3aTo LITO Ce Ca HhOM He
Cnake MarbUHa gp»aBa unaHuua y Casety. MoryhHocTu fa marbrHa gpa-
Ba UnaHuUa 6N10KMpa ycBajarbe ogpeheHe mepe, ca npowrperem EBponcke
yHuje cBe cy Behe.

Y TOM KOHTEKCTY, 6nmxKa capafha, Kao MHCTUTYLMOHaNM3oBaHa ¢opma
KoHUenTa andepeHUMpaHocTL, NpeacTaB/ba jefaH Of HauvHa fa ce cnpeyn
6nokapa y pagy CaBeTa 1 yHanpeau capagha nsmehy 3anHTepecoBaHux ap-
XaBa unaHuua y ogpeheHnm obnactuma. 3axsamyjyhu mexaHusmy 6nuke
capagme, ogpeheHa mepa Moxe Aa byae ycBojeHa, 6e3 063upa Ha TO WTO

544 Ibid.
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ce TOMe NPOTMBE NojerHe ApXaBe YnaHuue (jep He MOry UM He Xxene Aa
npuxsate ogpeheHy mepy). OBaj mexaHn3am omoryhaBa fla ApKaBe uYnaHu-
e, Koje »ene 1 Mory, npoaybsbyjy nHTerpauuje, a oHe Koje He MOry Wi He
Xene, He yuecTByjy y Tome. HapaBHo, capagra he 61Tt oTBOpeHa 3a cBe Ap-
XaBe ynaHule, Tako Aa OHe 3eM/be Koje ce MHULMjATHO HUCY YKibyuune y
capafy, MOry HaKHagHoO Aia joj mpuctyne.

1.1.2. PaynoHanusauuja ynotpebe ad hoc pexnma
¢dnekcnbunHoctu y oksupy EY

Tokom nocneghe ABe geleHunje, y OKBUPY NpaBHOr nopeTtka EBponcke
YHWje, Harno ce noeehao 6poj ad hoc pexuma pnekcnbunHocTn. OBM 06NU-
UM GNekCbUNTHOCTM BEOMA Cy KOMMIEKCHU, @ HbUXOBO NOCTOjake [0AaTHO
yCnoxXmaBa OQyHKLMOHUCabe MOHAKO KOMMANKOBaHOr cucTema EBponcke
yHuje. OcMM TOra, YNpaB/batbe PasinunuTim obnmummMa GprekcnbrnnHocT y
OKBUpPY MpaBHOI cucTema EBporncke yHuje npefcTaB/ba U3Y3eTHO BEMUKM
n3partak 3a YHujy.

Crora 6um ynotpeba oBux pexuma GbnekcmbmunHocT y okBMpy npasHor
nopetka EBponcke yHuje Tpebano fa 6yge pauroHanvsoBaHa. PaymoHanu-
3auuja, HapaBHO, He MoApa3yMeBa yKufake pasnnunutux obnmka dnekcu-
6unHocTn. imajyhin y BUay BenmumHy n xeteporeHocT EBponcke yHuje, Heo-
NXOAHO je Aa ce y3my y 063uUp 1 UHCTUTYLMOHANN3Yjy pa3nnuntoctn nsmehy
Ap)KaBa unaHuua. YnpaBo oBu ad hoc pexnmmn pnekcmbrnnHocT npyxajy
YHujn no3sy ,mekohe’, Koja joj je, Kao cneympunyHom 061Ky NoBe3mBara Ap-
»KaBa unaHuua, HeonxoaHa 3a fasby pa3Boj.>*

C Tum y Be3un, Hamehe ce NUTare KOjU je HajorogHWjM NpaBHM NyT Aa
ce paunoHanusyje ynotpeba ad hoc pexnma dnekcmbunHoctn. MexaHnsam
6nvxe capaghe mMoxke ce OKBanMPUKOBaTN Kao Beoma NMOBOSbaH MpPaBHM
OKBWP, KOjUM ce MOry obyxBaTUTK N CUCTEMATU30BATK PasnnUYnUT obnmum
dnekcnbunHocTn. Y nepcnekTnem 6u Tpebano ga cem obnuum enekcmobun-
HOCTK 6yfy 3aCHOBaHW Ha NCTUM NPUHLUMMNMMA, APYIMM peyrmMa, CcBe fepo-
rauvje (ofctynama) npepsubeHe y KopucT ogpeheHnx apxaBa uynaHuua
Tpebano 6u ga 6yny ycnocTaB/beHe y CKNagy ca ogpenbama o 6nmkoj ca-
pagmu, npeasuheHum Yrosopuma. Ha Taj HaumH 61 ynpaBrbatbe 6pojHUM
obnmumma dnekcnbrunHocTn Koju noctoje y EBponckoj yHuju 6uno jegHo-
CTaBHUje 1 NpeAcTaB/bano Makby TPOLakK 3a YHujy.

[akne, nHcTnTyuMoHanmn3auuvja audbepeHumMpaHocTy, y Buay ogpenaba
o 6nmxoj capagru, omoryhasa pauunoHanusauujy ynotpebe ad hoc pexxmma
bnekcnbnnHocTn y okBmpy YHuje.

545 Ibid.
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1.1.3. Ymameme yyectanoctn pesusuja OCHMBauyKnx yropopa

Opn ocampeceTux rogmHa na ao aaHac, OcHMBauKy yrosopwu cy npetpne-
NN HEKOJNMKO BEIMKNX PEBU3Kja, Kao U BpojHe peBusmje Marber obuma. Mog
T3B. BEJ/INKMM peBU3Njama NogpasymeBajy ce nameHe n gonyHe OCHMBaUKMX
yrosopa JeguHCTBEHMM eBPONCKMM akToM, YroBopom 13 MacTtpuxTa, Yroso-
pom 13 Amctepaama, Yrosopom 13 Huue n Yrosopom us JlucaboHa. LLto ce
TnYe peBu3rja Marber obrma, oHe ce ofHoOCe Ha n3MeHe u gonyHe OcHMBau-
KMX YroBopa [0 Kojux fonasu ycneq npowmperba YHuje, Tj. cBaku nNyT Kaga
YHUjn nprcTyna HeKa HOBa Ap»kaBa YnaHuua.

Kapa je peu o peBusmjama Beher obuma, peBn3nju yrnaBHOM NpeTxoamn
JyroTpajaH npolec npunpema, HakoH yera cneau, Takohe gyra, a noHeKas
1 Beoma npobnemaTnyHa, Ppasa patudukalmje n3meHa 1 gonyHa Yrosopa.
Crora yuyecTane pesusuje YroBopa H1UCY HAMANo NoXesbHa rnojasa y eBpor-
ckom musbey. PeBusrjama OcHMBauKmx yroBopa ce npegsuhajy HoBe obna-
CTV HagNeXXHOCTU YHuje, npownpyjy oBnawhera YHuje y obnactuma Koje
cy Beh y ibeHoj HaanexHocTu, yBoge HOBU MNOCTYNUM OANTyYMBakba, peopra-
HU3Yje UHCTUTYLUMOHANHW OKBUP YHNje nta.

Paznuuntn pexnmun geporaumja (ogctynarba) YCTaHOB/bEHM Y KOPUCT
nojedvHNX ApaBa unaHvua YHUje MHCTUTYUMOHanu3yjy ce, Takohe, pe-
Bu3mnjama OcHUBAYKMX yropopa. YnpaBo 3axsarbyjyhu oBum geporauuja-
Ma y KOPUCT nojeauHmnx 3emasba omoryheHo je yHanpehene noctojehux
1 pa3Boj HOBUX MONUTUKA Y OKBUPY YHUje. MiHaue, Knay3yne o geporauuja-
Ma (opt-out 1 opt-in) HUKafa ce He Hanase y caMOM TeKCTy YroBopa, Beh cy
npegsuheHe NPOTOKONMMA Koju Cy MpUK/byyeHn Yrosopuma. OBUM npo-
TOKONMMa ce aedurHMWY UWbEBU, Mepe, Kao N MHCTUTYLUOHANIHN OKBUP
pexuma feporauuvja (13B. yHanpep ogpeheHa ¢nekcnbunHocT).>*¢ Ceako
NPUKIbyYere OBMX NPOTOKONa YroBopmrma 3anpaBo NpeacTaB/ba PeBU3NjY
OcHumBauKkux roBopa (T3B. peBr3njy marber o6uma). Y Tom cMucny, ycnocra-
B/bakbe pasnnumnTux ad hoc pexnma pnekcnbmnnHocTu, Tj. goaesbrBatbe ge-
porauuja y KOpUCT NOjeAUHUX ApXKaBa YnaHumLa, JONPUHOCK yUYecTanocTu
pesu3nja Yrosopa.

WHcTnTyumoranmnsaumja KoHuenta andepeHUnpaHocTy, y BUay oape-
naba o 6nukoj capaarbuy, omoryhaea fa ce y OKBUpPY pefoBHOTr GyHKLMO-
HMCama YHMje ycnocTasrbajy pasnmunti o6nmuym GnekcnbunHocTn y Kopuct
nojeanHux ap»kaea ynaHuua. byayhu ga cneunduuan cratyc nojeguHmx ap-
»aBa uflaHnua noymsa Ha ogpeabama OCHMBAUKMNX YroBOpa, HMje noTpebHa
pesu3mnja OCHMBaAYKNX YroBOpa y TOM CMUCITY.

546 B.[Mornasme |, 2.2.2.1. Nogena Ha yHanpep ogpeheHy dnekcmbunHoct, onwTty dnexkcu-
6UnHOCT N pnekcnbUHOCT of cinyyaja [o Cyyaja.
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1.1.4. OpgBpahame gprkaBa unaHULa o NOKpeTakba capaghun
BaH okBupa OCHMBaUKuUX yrosopa

Tokom ocampaeceTnx 1 feBefeceTnx rogmHa NpoLwor BeKka nojasuam cy
ce 06nMLM NOBe3MBaba APXKaBa YnaHVLa U3BaH UHCTUTYLIMOHAIHOT OKBMPa
YHuje. Pey je o pasnnuntum BUAOBMMA Capajrbe, YCNoCTaB/beHM He3aBu-
CHoO op YroBopa, anv y obnactma Koje cy y HaanexxHoctu EBponcke yHuje.

MNako cy nojeavHun obnuum nosesuBarba ApXKaBa UNiaHuULa, 3anoyeTu
BaH MHCTUTYLMOHANHOT OKBMpPa EBponcke yHuje, KacHuje yKibyueHn y Yro-
Bope (HMp. TekoBMHe LeHreHa, BeNMKM Aeo TeKoBMHa 3anafHoeBporncKe
yHuje y obnactn opbpaHe UTA.), U Aasbe NOCToje PasnnuunT BUAOBK capag-
tbe n3mehy apxaea unaHuua EY, ycnoctaB/beHM BaH WMHCTUTYLMOHANHOT
oKBUpa YHuje n He3aBncHO of OcHMBauYKmx yroopa.>’

MNoBe3nBarbe AprkaBa Y1aHULA BaH MHCTUTYLMOHANHOr okeupa Espon-
CKe YHUje NOAENWo je eBPOriCcKy CTPYUHY jaBHOCT.

JepaH geo foKTpMHe cmaTpa Aa 0BM 06nMUM capagrbe, YCNoCcTaB/beHu
BaH MHCTUTYLMOHAIHOT OKBMpPA YHWje, HaHoce wTeTy EBponckoj yHuju.>*
OBakaB Bufj noBe3nBata 1 Capafe Ap)KaBa YlaHuua ABOCTPYKO je wTe-
TaH, Tj. HNje y MHTepecy HWN YHUuje Kao LennHe, ann H1N OHUX ApKasa YiaHun-
La Koje He yyecTByjy y capagtbu. C jenHe cTpaHe, 6ygyhu ga ce oBn obnmum
capafme ofBujajy BaH UHCTUTYLIMOHANIHOT OKBMpPa YHWje, ApXaBe ynaHuue
Koje He yyecTByjy Y capaftbu NOTNYHO Cy OfceyeHe ofi pa3Boja Te capagbe,
OAHOCHO HeMajy HUKakBy MOryhHOCT yBuga y goHowemne oanyka. C gpyre
CTpaHe, Ap»KaBe yyecHuLe capafhe pacrnonaxy BeoMa LMPOKUM ANCKpe-
LMOHUM 1 eKCKNTy3uBHUM oBnawhermnma Kafa je pey o npolunpery capaj-
Hbe U NpujeMy HOBMX ApxaBa unaHmua. InckpeumnoHa osnawhera oBuX gp-
»aBa Ce, HM Ha Koju HauuvH, He mory orpaHnunTu. Ctora jegaH 6poja ayTopa
cmaTpa Aa, ycnocTaB/batbeM OBaKBe capafhe, Aonasn Jo cnabsbera Koxe-
peHTHoCcTU 1 noeehara dparmeHTaumje yHyTap Beh AOBOBHO M3ferbeHe
EBponcke yHuje.

MehyTum, Apyru feo JOKTPYHE je MuLLberba fia Cy ynpaBo OB obnnum
capafHe BeoMa KOPUCHW 1 NpeAcTaB/bajy mofen 3a Aasbn Hanpeaak EBpon-
cKke yHuje.>* bygyhu pa je carnacHocT yHyTap YHuje Beoma Tewko noctuhn
(HapouUTO y OHMM 06NACTMMA Y KOjMMa Ce 3aXTEBa CarflacHOCT CBMX Ap»KaBa

547 Hajuewhe ce ppxaBe unaHuLe NoBesyjy 1 yCriocTaBbajy capagy y obnactv obpasoBarba,
npodecnoHanHor ycaBpluaBara, OMIaguHe, KynType, jaBHOT 3paBiba, TYpU3ma, eHep-
rnje, UMBMIHe 3aLlWTNTE, TPAHCEBPOMCKMX MPeXe, MHAYCTPUje, CTparkuBara 1 pa3soja,
3aLUTUTE XKMBOTHE CPefrHE, Kao 1 pasnnynTe NoNnTrKe NOApPLLIKE Be3aHOo 3a EKoHOMCKY
1 MOHETapHyY YHUjy, Kao LUTO Cy NpPonucy o 6aHKapCckoM Haa30py, nopesn Ha npegy3eha,
ypehetbe drHaHcHjcKor TpXKULWTa 1 6ep3e.

548 B.E.Philippart.

549 F.Dehousse, D. Sifflet; N. Quillet.
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unaHuua), NojegmHe AprkaBe ce oAsyyyjy Aa OTNOYHY Capagmy BaH OKBUpa
YHuje. 3auHTepecoBaHe gpXKaBe unaHuLue CBOjy capafry 3aCHMBAjy Ha aKTy
meByHapoaHor jaBHOT NpaBga, Tj. Cknanajy mehyHapoaHu yrosop. BpemeHom,
KaZa ce capafha Noka)e Kao yCrellHa, y iy ce NoCTeneHo YKIbyuyjy ocTa-
ne Apase unaHuue YHuje, fa 6U Ha Kpajy AaTa capaga 6una uHterpricaHa
y OcHuBauKe yroBope 1 nocrana cacTaBHM €0 NPaBHOr nopeTtka EBponcke
yHuje. Pey je 0 fo6po nNo3HaTOM cueHapujy npumerseHoM y ciyvajy Len-
reHcke capagre®° n Yrosopa us lNpyma.>!

He3aBncHoO of nogerbeHOCTN eBPONCKe CTPYUHE jaBHOCTM NOBOAOM YC-
nocTaB/bakba Capafhbe U3BaH MHCTUTYLIMOHANHOT OKBMPa YHUje, YnhbeHmLa
je ba je jemaH op LWbEBa MexaHM3Ma 6nvXKe capaghe ogBpaharbe gpkasa
O yCrocCTaB/batba Capafte BaH OKBUPa YroBopa, 6ap y oHUM obractuma
Koje cy Yy HagneXHocTu YHuje. [lpxKaBe unaHuue 61 Tpebano motnemcatu ga
ce MoBe3yjy U yCnocCTaBsbajy capaghy kopuctehn mexaHusme npegsubhe-
He Yrosopuma. C TM y Be3u, YMHK ce aa je MHoro 6orbe nojegHOCTaBUTU
oapenbe o 6nukoj capagru, y cmucny ybnaxkaBarba ycnoBa 3a NoKpeTahe
OBOr MexaHm3ma. Camo Ha Taj HauMH AprKaBe unaHuue Mory ce oaBpaTUTU
Of, NoKpeTara HOBUX MHMLUMjaTUBA BaH MHCTUTYLMOHANHON OKBUpPa YHUje
N He3aBMCHO of Yrosopa. Ocum Tora, NojeHOCTaB/bEeHEM YCIOBA 3a MO-
KpeTarbe 6nvxe capagmbe, ApaBe unaHuue 6uhe ctumynucaHe fa nokpe-
Hy MOCTynakK 3a yK/byuyere nojeanHux noctojefivx obnmka ¢pnekcnbunHo-
CTu (ycnocTaB/beHMX BaH okBupa OCHUBAYKMX YyroBopa) y NpaBHU nopeaak
Esponcke yHuje.

Yrosopom 13 JlucaboHa cy nojegHOCTaB/bEHN YCJIOBU 3a MOKpeTate
MexaHu3ma bnuke capagme. byayhu fa je oBaj yroBop CTynmo Ha cHary Tek
1. peuembpa 2009, jow yBEK je paHO faBaTh OLeHe 0 ToMe Konnko he nojeg-
HOCTaB/beHE YC/IOBA 3a OTMNOUYMHbatbe OMIVXKe capagre gonprHetn noseha-
by 6pOja MHNLMjATNBA 3 YCMOCTaB/batbe OBOI MEXaHU3MA.

1.2. Pusuyu Uokpeiarba 651uxke capagroe

M HakoH BULe of feceT roguHa of MHCTUTYLMOHanm3auuvje audepen-
LMpaHe UHTerpauuje y Buay mexaHnsma 6nvxe capagre, jeilaH 1eo eBporn-
CKOT jaBHOT Mhetba 1 Aasbe rnefa Ha OBaj KOHLENT ca 030M 06a3prBOCTH.
OBaKBO pacnosioxere Hajoosbe UNyCcTpyje UntbeHrLa a, TOKOM MPeroBopa
o Yroeopy u3 Huue, kKao u o Yrosopy u3 JlncaboHa, nojegrHe gpxase uyna-
HMUe HUCY CKpuBane ckenTuuu3aM MOBOAOM ybna)aBarba yCnoBa 3a no-
KpeTare OBOI MexaHun3ma.

550 B.Mornasme ll, B. Capagrba y obnactu cnobofie KpeTarba NnLa — LWeHreHCKa capafmba, 2.
WHTerpauwmja TekosrHa LleHreHa y npasHy nopefak EBponcke yHuje.

551 B.Mornasme I, B. Capagra y obnactu cnobofe KpeTarba nuua — LWEeHreHcKa capaamba, 4.
MepcnekTuBe WeHreHcKe capaghe — Yrosop 13 MNpyma.
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bynyhu pa EBponcka yHuja TpagvumMOHanHO noumsBa Ha jefHaKoCTu 1
CONMAAPHOCTK, jeaaH Ae0 AOKTPUHE cMaTpa Aa he ce npumeHom grudepeH-
umpaHe uHTerpaumje camo nosehaTy XxeTeporeHocCT U M3rybutn Koxesuja
EBponcke yHnje. Mebhy gpxaBama unaHuuama 6uhe cBe mame conugapHo-
CTW, KaKO NONUTUYKE TaKo 1 PUHaHcujcke. TeH3nje yHyTap YHuje he nopactu
ycneq rnojaBe pyBaJICKMX rpyna,*> unn cTBapakba AUpPEKTOprjyma,>>® unm ca-
MOM YnkbeHNLOM nogene usmehy, C jenHe CcTpaHe, HEKONUKO 3emMarba Koje
UMHe TBPAO je3rpo, Koje je, MoXKaa He MPaBHO, anun CYLITMHCKM 3aTBOPEHO,
N C gpyre cTpaHe, Makbe Pa3BUjeHMX ApXKaBa Koje 6u unHune 13B. EBpony
apyre Knace.

MexaHusam 6nmxe capagte, Kao YroBoprMa WMHCTUTYLMOHANU30BaH
KoHUenT andepeHumnpaHe nHTerpauuje, omoryhaea rpynu gp»<asa fa Hanpe-
ayje, y cmucny fa npoay6sbyje uHTerpaumje y ogpeheHoj obnactu, npumersy-
jyhu onpen6e Yrosopa. CTora nojeauHu aytopy cMaTpajy Aa OBaj MexaH13am
capagme gonpuHocu nosehary pasnuka namehy apkasa unaHvua, nogena-
Ma y OKBUPY YHUje, Kao 1 MOryRHOCTU gUCKpUMMHaUMje npema ApaBama
Koje He yuecTByjy y capagru.>** [1a 61 ce ymammna noteHUMjanHa prBanicTaa
n3mehy apxaBa YnaHuUa, HeKONMUKHA 3eMrba ce 3anarana ga ce ogpefbama
0 6nuKoj capagrby NpuKbYUN 1 ogpeada o conmaapHocTn mehy apxaBama
ynaHuuama Esponcke yHuje. MiHaue, 3aHMM/bMBO je Aa je oppenba o conu-
JapHocTu Mehy gpxaBama 6una npeasuheHa jow y M3Beluajy TuHaeMaHc u3,
capa Beh gaBHe, 1975. rogunHe.>>>

Ocnm onacHOCTU fia ce ycrnocTaB/barbeM AudbepeHUnpaHOCTN Hapy-
LlaBa XapMOHUYaH ogHoc Mehy Ap)KaBama unaHMLama, Takohe ce, He Tako
peTko, nomure MoryhHocT ga he yHyTpallte nofesie Npoy3poKoBaTn 1
nopemehaje y ¢yHKUMOHMCayY MHCTUTYUMja. Pa3snnuut nonoxaj agpkaea
unaHWLa, Koju NoYmBa Ha KOHLUeNTy 6mxe capaghe, NojeanHn ayTopu Ka-
pakTepuLLy Kao NPUKPMBEHW Hamagd Ha MPUHUUN jeAUHCTBEHOT NHCTUTYLM-
OHasiHor okBupa EBponcke yHuje.>¢

JepaH feo HayyHe MUCNIM cMaTpa fda pa3BojeM andepeHumpaHe nHTe-
rpauuje moxe 61T fOBEAEH Y NUTakbe caM NpaBHM Nopeaak EBponcke yHu-
je.” 3axBasbyjyhm UHCTPYMeHTY 6nvxKe capagre, Ap»ase ynaHuue he cma-
FUTM Hanope OKO YCBajarba HeKOT aKTa of CTpaHe CBUX 3eMasba. [NojegnHum
nay Tako faneko aa tBpae Aa he 13B. gudepeHUMpaHO NpaBo 3aMeHUTU

552 G. De Kerchove D'Ousselohem, ctp. 287-295.

553 J. Andreani, ,Noyau dur ou avant-garde européene’, Commentarire, 77/1997, ctp. 37.

554 G.De Kerchove D'Ousselohem; J. Andreani; J. Monar,,,Schengen and flexibility in the Tre-
aty of Amsterdam: opportunities and risks of differentiated integration in EU Justice and
Home Affairs’, Shengen, Judicial Cooperation and Policy Coordination (ed. M. Den Boer)
EIPA, Maastricht 1997, cTp. 17.

555 B.Mornasme |, 1.2.1. Pa3Boj andepeHumpaHe uHTerpauuje npe 1992. rogmHe.

556 J.Monar, ctp. 17.

557 G.De Kerchove D'Ousselohem; J. Monar; F. Hanf.
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yHudopmHo npaso Esponcke yHuje.>® Mpepsuhajy koHGAMKT namehy asa
TUNa HOPMMU, Kao 1 TeH3Kjy nsamehy andepeHumpaHor npaea EBponcke yHu-
je n HaumoHanHmx npaga.>*® Takohe, ca noseharwem 6poja Aeporauuja, Kna-
y3yna o m3nacky (opting-out) n 6amxnx capaghu, KOMNIeKcaH NOANTUYKN
1 npaBHU cucTem EBponcke yHuje, NocTaje jow cnoxkeHumju, wto he gopaTHo
YMatbUTV TPAHCMAPEHTHOCT aKTUBHOCTU YHUje.’® UcTrue ce ga moxe gohu
oo ¢dparmeHTaumje npaea EBponcke yHuje, Kao 1 JO noTpeca Ha YHyTpa-
WHEM TPXKULLTY, LUTO je joll onacHuje.>®!

MocToje Teopuje NnpemMa Kojuma 6u audepeHuUMpaHa UHTerpaumja Mo-
rna 4OBeCTU, Yy HEKOM MOMEHTY, Ao TpaHchopmauumje EBponcke yHuje y T3B.
EBpony no »kemn.>®? lakne, cBaka gp»«asa YiaHuua umana 6u npaeo ga, kKao
Ca MeHuja, brpa NONNTUKE Y KOjUMA »KENW fa YUYecTByje. Y TOM cnyyajy cama
naeja o NPUNAAHOCTM YHUjK, Koja NoYmMBa Ha NPUHLMNMMA jeAHAaKOoCTH, CO-
NNOAPHOCTM 1 jeAHCTBEHOT TPXKMLLUTA, He 61 BULLE MMana cMucna.

HapaBHO, BeoMa je Tellko ocnopuTn Ja noctoju opgpeheH cteneH pu-
3UKa of NprYMeHe KoHuenTa audepeHUrpaHe UHTerpaumje y pasHoINKoM
nej3axy Esponcke yHuje. AndepeHumpaHocT, cama no cebu, nmnanumpa
oppeheHo paluunamaBare, gesbetbe. [lakne, nako cy cTpaxoBu jegHor fe-
Na HayYHe MUCAN JOHEKJSe oMnpaBaaHmM 1 CBakako Mx Tpeba y3eTn y 063up,
He CMe Ce 3aHeMapuUTX YNHEHNLA fa OHU HUCY eMMNUPUWjCKM NOTKOBaHM. Ha-
nUme, NPUIMKOM pa3maTtparba OpojHMUX aprymMmeHTa y Npuior Tesn ga mexa-
HuM3am 6nvxke capagre nosehaBa Nofge/beHOCT YHYTap YHuje 1 HapyluaBa
jenHakocT n3mehy Ap»kaBa unaHuLa, Mopa ce MMaTW Y BUAY Aa Ce OHU unak
3aCHMBajy CamMO Ha TeOPMjCKMM aHanmM3ama v npeTnoctaBkama. [locagawma
nckyctBa EBponcke yHuje Be3aHa 3a audepeHuMpaHy MHTerpauunjy (npe
CBera Benvke TeKoBuHe EBponcke yHuje, Kao wTo cy CounjanHu NpoToKon,
EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHWja, LUeHreHCKa capaga) CBefoue y CynpoTHOM
cMmepy. MNpurberaBatbem pnekcMOUNHOCTY, y obnacTMmMa y Kojuma ce MHULU-
janHo Huje morna nocTnhin carnacHOCT CBMX ApKaBa YnaHULa OCTBApeH je
Hanpepak. He camo ga Huje gowno o HapylaBarba XapMOHUYHOT OHOCa
mebhy ApkaBama unaHuuama, Beh cy oHuW, ynpaBo ycrnocTaB/bakbem ande-
peHumMpaHe nHTerpaumje, ycnewHo ovysaHu. [lp»kasama unaHuLama Koje cy
Xenene, [O3BO/bEHO je Aa may Hanpen v Npoaybsbyjy nHTerpaumje, y3 mo-
ryRHOCT fja OHe pKaBe, Koje He »Kene Uiy He Mory fla YYecTByjy, Y MoYeTKy
OCTaHy MO CTPaHU 1 yKIby4e ce Y capafhy Y HEKOM HaKHagHOM MOMEHTY.

558 G. De Kerchove D’Ousselohem.

559 F. Hanf, cTp. 23-29.

560 F.Chaltiel,,Le traité d’Amsterdam et la coopération renforcée , Revue du Marché commun
et de I'Union européenne, 418/1998, ctp. 293; F. De Le Serre, H. Wallace.

561 G.De Kerchove D'Ousselohem, cTp. 295.

562 F.Manin,,Le probleme de la géométrie variable’, La révision du traité sur I'Union européenne,
Perspectives et réalités La révision du traité sur 'Union européenne. Perspectives et réalités.
Rapport du groupe fran3ais d'études pour la Conférence Intergouvernementale 1996 (dir. F.
Manin), Pedone, Paris, 1997, ctp. 27-40.
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+JenHa of cneundrUHOCTM EBPOMNCKE MHTErpaumje Ha Kojoj je 3acHOBa-
Ha 1 JaHawma EBponcka yHuja je n3y3eTHa nparmaTuyHocT, GnekcnbumnHocT
W NOCTEMNEHOCT Y Pa3Bojy NojeAnHUX 065MKa capafhe 1 nHTerpauunje~® fa-
KJle, NpeTrnocTaBKa Ha KOjoj MoumBa KOHLUENT andepeHumnpaHe nHTerpauumje
(n cam mexaHu3am 6nvxKe capagre) je aa he ce, jegHor gaHa, cBe gpkaBe
unaHuLe yKibyuntmn y cee noctojehe capagme.

1.3. 3Hauaj 6nuxe capagre

Y TpeHyTKy Kafia je OCHOBaHa, eBporncka KOHCTpyKUMja je y CBOM ca-
CTaBy MMasa WecT ApXaBa YnaHuua. Tokom rogmnHa Koje cy ycnegune, 6poj
3emMarba ce cyKkuecrBHo nosehasao fa 6u gaHac EBponcky yHWjy YnmHUNO
[BajeceT ceflaM AprkaBa ynaHuua.’** Mamehy oBux 3emasba noctoje Benuke
pa3nuke y nornegy cTeneHa pasBoja, uctopujckor Hacneha n cammx Busuja
6ynyhHoctn EBponcke yHuje. CXOfHO TOMe, HEONXOAHW CYy OFPOMHU Hamno-
pv y NpaBLy KOHconvaaumje eBpOnNCKNX MHTerpaumja n ovyBaka BE3aHOCTH
3a eBPOrNCKO jeAVHCTBO.

Ocum Tora, y NpoTeKnmx feceT rognHa, y cactaB YHuje cy ylne 3embe
Koje ce Hanase Ha pasfIMYUTOM CTerneHy eKOHOMCKOI pa3Boja y OfHOCY Ha
T3B. cTapuje unaHuue. C 0631Mpom Ha pasnnuUToCT Mmehy cTapujum 1 HOBU-
jum ppx<aBa unaHUUAaMa, OYUrIeHO je Aa CBe OHEe He MOry, a Hekaja u He
Xene, NCTOBPEMEHO fa Ce YK/byuyjy Y pa3Boj NojeAuHMX NOAUTUKA U Npo-
ny6ryjy uHterpaumje. la 6u ce nsberna crarHaumja Esponcke yHuje, mopa
ce NpuXBaTUTK UNHbEHMLA Aa Ce CBe ApXaBe unaHuue Hehe mHTerpucatm
nctum putmom. lakne, andepeHumpaHa nHTerpaLmnja HeoONxoaHa je, U3 Haj-
Marbe fiBa pasnora.

C jenHe cTpaHe, nojeviHe Ap»KaBe, MAaKO MOTY, He Xefe fga yHanpehy-
jy capagmy y ogpeheHrm obnacTma,”® Tako Aa ocTtasne ApxaBe, YKONMKO
Xene, mory fa npogy6sbyjy uHterpaumje 6e3 yyewha osux npsux. Jakne,
[AO3BOJbEHO je da Ap»KaBe Koje HUCY 3auHTepecoBaHe He yYecTBYjy y nojeam-
HVUM B1JOBMMa capagtbe. Ha Taj HaunH, nsberasa ce 6nokafa GpyHKLMOHMCa-
Hba YHuje, noBnaverwe nojeAnHNX 3emasba U peBusnja Yroeopa. Mehytum,
npeTrnocTaska je Aa he ce n oBe 3em/be, y HEKOM HaKHaJHOM MOMEHTY, Ha-
KOH LUTO Ce yBepe y ycrnex U NpeaHOCTN yyecTBOBaba y capagtbu, oanyunTn
[a joj ce npukbyye. CueHapuno Ha ocHOBY Kora he ce gpkaBe, Koje MHMLK-
janHo Hucy yuectsoBane y ogpeheHoj capafiiby, HaKHaZHO NPUKIbYYNUTH UC-
TOj, 3aCHMBA Ce Ha TeOPWjU O T3B. LLEHTPUNETATHOM edeKTy bnmKe capaghe.

563 [.JlonaHawh, M. JawseBuh, cTp. 5.

564 TMpeTnocTassmba ce ga he ce, y 6yayhHocTu, 6poj apkaBa unaHuua nosehasatu.

565 TakBe cy HNp. YjeaumeHo KparbeBcTBO 1 [laHCKa Koje y»KuBajy Hajsehu 6poj aoepora-
unja.
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C gpyre cTpaHe, NojeguHe ApXaBe, MaKo Xere, He MOry fia Ce YKibyue y
capaatby y ogpeheHmm obnactrma. Y nocnearnux HEKONMKO roanHa y YHujy
je ywno gBaHaecT HOBUX AprkaBa YfaHULa Koje cy, y OfAHOCY Ha T3B. CTapu-
je Ap)KaBe unaHuvue, Ha pasnMuMTOM CTerneHy passoja. [log oBum 3emmbama
ce, Npe cBera, nogpasymeBajy 3embe VctouHor 6noKa, Koje He camo fa cy,
y OQHOCY Ha fpXaBe 3anafHe AeMOKpaTuhje, Ha HUXKeM CTeneHy eKOHOMCKOT
pa3Boja, Hero UMajy 1 NOTNyHO Apyraynje ApYLITBEHOUCTOPUJCKO MU NONK-
TMYko Hacnehe.’*® Crora cTapuje ApaBe unaHuUe, YKONMKO He ene fJa
CTarH1pajy, Mopajy Heko Bpeme came fa npopy6ibyjy nHterpayuje.

EBponcka yHuWja ce fjaHac, HaKOH BULLE Of Mofa BeKa of CBOr HacTaH-
Ka, CyouaBa ca BOCTPYKMM 1M3a30BOM: MOpacTom 6poja AprkaBa ynaHuuUa u
pasnuuntocTn n3mehy mwrx. YnpaBo oBe ABe, NapanesiHe a CyLWTUHCKU Cy-
npoTHe, NojaBe morne 6u AoBecTV A0 NOTNYHOr Napanuncamwa paga Espon-
cKke yHuje. MprmeHa KoHuenTa audepeHumnpaHe nHterpauumje omoryhasa ga
ce, Ha HajNpuKNagHWju HauvH, npesBa3uhe aHTaroHnsam namehy npowwnpe-
tba YHuje n npopybrberba capagrn. YNPKOC CBUM CTPaxoBMma of npubera-
Barba AndepeHUnpaHoj MHTErpaunjy, YNHN ce Aa MexaHu3am b6nvxe capaga-
tbe NpeacTaB/ba ONTUMANHO pellere Koje omoryhasa EBponckoj yHuju aa
Hanpegayje, npoaybrbyje HTErpaunje, a Ja ce ICTOBPEMEHO LLINPU, NPUXBa-
Tajyhu HoBe unaHmue

Hakne, umajyhu y Bngy HOBOHacTane OKONHOCTW y YHuju, Hamehe ce
niTame Ma N OCHOBA 3a CTpax of AndepeHumpaHe MHTerpauuje. da nu
KoHUenT AndepeHUnpaHoCcTy, NPUMEeHEeH Ha Pa3HONMKK nejsax EBponcke
YHUje, peanHo MoXe fja AonpuHece cnabrbery eBPONCKOr jeAnHCTBA Mn
nak omoryhaBsa fla ce OHO, Ha HEKM HauuH, OUyBa, Tj. ojaua?

TepanTy fa GpneKcbUNHOCT AONPUHOCK jeANHCTBY, Aenyje a priori napa-
JokcanHo. Mako cy oa aBa nojma, ¢bnekcnbunHocT 1 jeanHCTBO, Y OCHOBM,
CYnpoTHa, ynotpeba NpBor y Npakcy, He 3Haun HYXkHO fa he apyru HecTaTu.
KoHuenT gndepeHumpaHe nHterpayuje (Tj. MexaHusam 6nmke capagrbe Kao
HEroB UHCTUTYLIMOHAN30BaH 06n1K) 61 Tpebano aa byae camo jegHa eTana,
CTeneHVK Ha NyTy Ka LUby — jeAMHCTBEHOCTU eBPONCKe KOHCTpyKuumje. [py-
MM peyrma, gudepeHumpaHocT 61 Tpebano nocMaTpaTht Kao MHCTPYMEHT Y
CNy>6m Unrba, a AYropoYHN LW/b Ce orneaa y jeAMHCTBEeHOj EBponckoj yHuju.

HapaBHo, cama unmeHunUa fa ce UHCTUTYUnoHanunsyje andepeHumpaH
NosioXaj Ap»KaBa YnaHuvLa y OKBUPY MPaBHOI NOPeTKa eBPONCKe KOHCTPYKLUM-
je, Hocu opgpehenu pusuk. byayhn ga gudepeHumpara nHTerpauuja, cama no
cebu, NnpeacTaB/ba U3y3eTHO OCET/bUB TEPEH, NMPUTMKOM YNoTpebe OBOr KOH-
uenTa, Tj. eroBe NpMMeHe Ha pPa3sHONUKK nej3axk EBponcke yHuje, mopa ce

566 W nopen cnpoBohera cTpaTteruje 3a NpeTnpucTynake, Koja ce cactojana y npunpemm
AprkaBa KaHAmaaTa 3a nHTerpaumjy y YHunjy, 3aoctatak 3emasba LleHTpanHe n nctouHe
EBpone, Ha Nosby HNP. eKOHOMUje 1 coumjanHe NOANTUKe, N Aarbe je Benuku. LLtasuwwe,
camo npey3umare o6MHe npaBHe TekoBKHe EY je gocTta cnoxeH n gyrotpajaH nocao.
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NOCTYyNaTh 13y3eTHO ONpe3Ho. Y ToM cM1Ciy, YroBoprMa CY, 3a YCNOCTaB/ba-
He MexaHn3Ma 6mxe capafihbe Kao MHCTUTYLMOHaNM30BaHor obnrika ande-
peHuupaHe uHTerpaumje, npeasuheHn 6pojHK ycnoBu (Matepujanin n ¢op-
mantu). OBM ycnoBu 6u Tpebano aa NpeacTaB/bajy Npenpeky eBeHTyanHum
NOKyLLUAjVIMa fja Ce MexaHr3aM Ovxe capafHe KOPUCTU CYNpOTHO OHOME Ye-
My je HamerbeH. [IpyrvM peunma, Lib NPOMNncMBakba yCIoBa 3a NoKpeTakbe
6nvxKe capagtbe jecTe ynNpaBo Aa ce cnpeye 3/10ynotpebe oBor MexaHM3ma.

[akne, cam koHuenT audepeHUMpaHe MHTerpauuvje He MpeacTaB/ba
npeTry jedVHCTBY NpaBHOr nopeTtka EBponcke yHuje, Beh gonpuHocy Aa
CBe AprkaBe MpurixBaTe HOBe MPOMKCE, Tj. YKIbyue ce y HOBe MONMTHKE, anu
CBakKa CBOj/IM PUTMOM.

2. 04HOC U3MERY BEJTMYUHE OPKABA YITAHVLA
N KOHLUEMNTA ANOEPEHLUWNPAHE NHTETPALIVJE

Y okBUpY pa3maTparba gudepeHumnpaHe NHTerpaLuje Kao NHTerpaTmB-
He cTpaTeruje, Ynju je uusb 4a NOMUPK XeTeporeHocTh y okBupy EBponcke
YHUje 1Y FheHUM Pa3nNuMTM KOHLENTNMA,*® nocebHO je 3aHMMIbIBO OCBP-
HYTW Ce Ha ofHOC M3MeDhy BennumMHe ApXaBa unaHuua 1 KoHuenta ande-
peHuunpaHe nHTerpauuje. Ipyrum peunma, y Kojoj Mepu BennmumnHa gpxasa
ynaHmLa yTMye Ha HUXOB NOJNIOXaj y OKBUPY AndepeHLmpaHe nHTerpaumje?
Ja nu he Benuke gpxase unaHuue 6uTn daBopmn3oBaHe, a Mane MapruHa-
nn3oBaHe, NokpeTamem andepeHurpaHe nHTerpauunje? N ykonnko xohe, Ha
KOju HauMH 61 OHe mMorne Aa UM OAroBOpPE, Tj. KOj UHCTPYMEHTU CToje Ha
pacnonarakby Manum gp<asama?

MNMoueTKkom HOBOI MUeHNjyma eBponckn nonutudapw, *Kak denop (Jac-
que Delors), Jowka ®uwep n Kak npak naHcupanu cy naejy o ctBapamy
T3B. TBPAOT je3rpa wuam rpyne nuoHupa y okBupy EBponcke yHuje. Pey je o
rpynu gp»asa unaHuua Koja 6u Tpebano ga 6yge MoTop eBpPOMNCKUX MHTe-
rpaumja.”® MpepsuheHo je aa oBe 3eMsbe Hanpeayjy 6p»e, Tj. Aa yHanpehy-
jy capagmy y pasnnuntum obnactuma y ogHOCY Ha ocTane unaHuue YHuje.>®
Mako 3BaHMYHO HUCY Bunie NCK/byyeHe U3 NOMeHyTUX Npeasiora, Mane gp-
)KaBe unaHuue cy ce 3abpuHye 3a CBOj MONI0Xaj Ha 0BaKo AndepeHUMpaHoj
Manu EBponcke yHuje. Y KOHLENTy TBPAOr je3rpa Buaene cy npuKpruBeHu
HauvH fa Benuke gpxase GopmMrpajy AMPEeKTOPUjyM 3aTBOPEHOr TMNa, KO-
jn he, KPo3 HEKO BpeMe, 1OBECTY 0 pacsiojaBarba YHyTap EBponcke yHuje,

567 Eponay BuLe 6p3urHa, EBpona npomeHbmBe reometpuje, EBpona no xerw, aBaHrapaa,
KOHLEHTPUYHN KPYroBM 1 Tako Aarbe.

568 B.[Mornasme |, 1.2.2. Y3net gudepeHumpaHe nHterpayuje nocne 1992. roguHe.

569 T[pe cBeray obnactu 3ajefHUUKe cnosbHe 1 6e36eaHOCHe nonuTrKe 1 EKoHomcke 1 mo-
HeTapHe capagHe.
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Tj. O NoAene Apxasa YnaHuua Ha Knace. MehyTum, BpemeHOM ce nokasano
Ja npeasiosun o cTBapary TBPAOr je3rpa HYy>KHO He MapruHannsyjy mane ap-
Xase unaHuue.

MuTarbe Nonoxaja Manux Apxasa YnaHMLa, Kafa je pey o andepeHun-
paHoj MHTerpaumju, NoCcTano je jow 3aHNMIbUBMje HAKOH Nocnefmer Tanaca
npolwuperba EBponcke yHuje, Kaga cy y EBponcky yHujy ylune npeBacxogHo
Marne 3emsbe (Kao wto cy Yewka, Mahapcka, CnoseHnja, CnoBauka, ECToHWja,
JletoHuja, Jinteanwmja, Kunap n ManTa). JaHac, EBponcky yHujy og nBagecet
ceflaM ApXaBa YIaHMNLA YMHM LWeCT BENMKNX U ABafeceT jefHa mana 3emsba.
Kako 6u npepacTtaBsbane NPOTUBTEXY Pa3MUUTM MHULMjaTBaMa BENNKNX
ApXaBa uYnaHuua (Kao LWTOo Cy KoHUenuuje o rpynu NMOHNPa, TBPAOM jesrpy,
aBaHrapau), mane gpxase 1Majy moryhHocT ga ce nosesyjy, capahyjy u op-
raHu3yjy y koanuumje, Hajuewhe Ha permoHanHoj OCHOBM (Kao LUTO Cy 3em/be
BeHenykca, BuLWerpaacke ap>kaBe, CKaHANHABCKe 1 6anTuuke 3emsbe).

Mpunukom aHanm3e ogHoca n3Mehy BennUMHe apXaBa YnaHvua u au-
depeHumpaHe nHTerpauuje, Hajnpe he 6UTU pa3mMoTPeH CTaB MaNnX gpXKa-
Ba NMpemMa KoHuenTy AndepeHUUpaHoCT., Kao U HIKXOBa yora Npuinkom
nokpeTarma MexaHusma bnuxe capapwe. HakoH Tora he 6utn carnepaqe
peanHe MoryRHOCTW cTBapatba AUPEKTOPUjyMa BENMKMX ApXKaBa YnaHuua
EBponcke yHuje. Ha Kpajy he, ykpaTko, b1uTn npeactaBbeHe noctojehe Koa-
nnLMje Manux ApxaBa Y1aHuLa, Koje cy ycrnocTaB/beHe He3aBUCHO of OcHY-
BaUKMX yroBOpa 1 3aCHMBajy Ce Ha PermoHanHoj OCHOBMU.

2.1. Mane gp»aee 4naHuye u gugpepeHyupaHa uHiueipayuja

[la 61 ce MOrno NPUCTYNWTA aHaNM3M NOJsIoXKaja Manux gpxaea YnaHu-
ua EBponcke yHnje npuankom ycnoctaB/bakba gudpepeHumnpaHe nHTerpaum-
je, Hajnpe 6u Tpebano gedpunHMCaT Nojam Mane gpxaBe ynaHuue. bes ob-
3Mpa Ha TO WTO He MNOCTOju jedaH anconyTHU KPUTEPUjyM Ha OCHOBY Kora
ce ApXaBa MOXe OKBannPMKoBaTV Kao mana ApxaBa, pakTopu Kao LTo Cy
6poj cTaHOBHKMKa, reorpadcka NOBpLUMHA U HaUMOHaNHU 6pyTo Npon3Bog,
Hajuewhe ce y3mMMmajy Kao napameTtpu. M Aok nojeguHe gedpuHunumje ysu-
Majy y 063vp anconyTHy BpeAaHOCT ApywTtBeHor 6pyTo npowusBopa, 6poj
CTAaHOBHMKa 1 NOBPLUUHY ApXKaBe, NOCTOje N OHe Koje Mane ApXaBe ogpe-
hyjy camo npema 6pojy ctaHOBHMKA.””® Ha ocHOBY OBakBuMX AedpuHuUNja,
KOoje Kao OCHOBHM KpUTEPUjyM y3umajy 6poj cTaHOBHMKa (1cnog 1,5 munu-
OHa CTaHOBHMKa), camo Jlykcembypr, Manta n Kunap cnagajy y Kateropujy

570 Y rpyny manux 3emarba ybpajajy ce oHe Koje nmajy Marbe of 15 MunvMoHa CTaHOBHUKa, Y3
aprymeHT fja Cy TakBe 3eM/be 1CyBULLe mMane Aa 6u, Ha MmehyHapogHOM nnaHy, Mobunu-
cane KpUTUYHY Macy eKOHOMCKe, KynTypHe 1 BojHe cHare; B. O. Hool, ,Does Size Matter?
Challenges and Strategies in Small and Large EU Member States”, European Institute of
Public Administaration, Maastricht, 2000.
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Manux gpxasa.””' imajyhn Ha ymy cuTyauujy y EBponckoj yHmju HacTany Ha-
KOH nociefiker Tanaca npowvpera, oBa gedbuHuLmja H1je norogHa 3a aHa-
N3y NoNoXaja Manux ap»asa YnaHuua.”’> YaHu ce HajnpuknagHujum ga ce
nojam mase gpkaBe ogpean KombrHauvjom e nomeHyTe gedurHuymje. Y
TOM cnyyajy, y EBpONcKoj yHuju of ABageceT cegam Ap»aBa ynaHuua, aBa-
JeceT jefjHa 3eMsba cnafja y Kateropujy manmx gpxasa. To cy: Ayctpuja, ben-
rnja, GuHcka, JaHcka, Npuka, Upcka, Jlykcembypr, NMopTyranuja, XonaHauja,
LBeacka, Yewka, Mahapcka, CnoBeHuja, Cnoauka, ECToHwja, JleToHwja, Jn-
TBaHWja, byrapcka, PymyHuja, Kunap n ManTa.

2.1.1. CraB Manux ap»aBa unaHuua npema KoHUuenTy
AndepeHumpaHe nHTerpaymje

[rcKycrja o MHCTUTYUMOHanm3aumju KoHuenTta gubepeHumnpaHe nHTe-
rpauuje y Buay ogpenaba o 6nvxoj capaghu nosena ce Ha KoHdepeHumju
1996-1997. y Amctepgamy. Mane gpxase unaHuue EBponcke yHuje npu-
XBaTuUne cy fa ce y YroBope yHecy ogpefbe o 6nmxoj capagru, anm cy Tom
NPUIMKOM M3pasune fo3y 3abpnHYTOCTM 1 YKa3arne Ha OMacHOCTU of OBOr
MexaHun3ma.>”® benrnja ce, Ha NpPUMep, MU3jacHUIa NO3UTUBHO O priekcMous-
HOM NPUCTYMNy NPUINKOM €BPOMNCKUX MHTerpauuja, ann NpoTMB CBake Mo-
ryRHOCTM ycnocTaBsbarba T3B. EBpone no »kerbun.>’* Takobe ce 3anarana fa
ce andepeHUMpaHa MHTerpaumja, Tj. MexaHn3am 6nvxe capafHe Moxe Ko-
pUCTUTM CaMo Kao T3B. nocriedme cpefcTo. AndepeHumpaHa nHterpauuja
6u Tpebano aa byae 3aMmuLLIbEHA TaKo Aa NPUBYYE M OCTasle ApKaBe YnaHu-
ue YHuje, omoryhvsLlmn M fa ce NpuK/byye OHMMA Koje Cy MOKpeHyne 6u-
Xy capagmy. [lakne, benrunja je 3actynana Teopujy o T3B. LLeHTpUNETaSIHOM
edekTy 6nmxke capaghe. I gpyre mane 3emsbe unaHuue EBponcke yHuje
penune cy ctaBoBe benruvje. laHcKa je cmaTpana ga EBpona y Buwe 6p3u-
Ha MOXe [OoBeCTV [0 MojaBe Apr)kaBa ulaHuua npse, agpyre 1 Tpehe knace,

571 Hnp. ctyawnja BputaHckor KomoHBenTa geduHMLLIe Mane 3emM/be Kao OHe Koje UMajy Manu
6poj CTaHOBHMKA WJIM NOBPLUNHY UK Majy GU3NYUKE UK eKOHOMCKE KapaKTepucTuke
Marne 3emsbe y CBOM pernoHy. OCHOBHY KpuTepujyM 3a iedrHrcarbe Maie fpxaBe je 6poj
CTAHOBHUKA (ncnofd 1,5 MuAnoHa ctaHoBHUKa); B. The Commonwealth Secretariat and
World Bank, ,Small States: Meeting Challenges in the Global Economy”, Interim Report
of the Commonwealth Secretariat/World bank Joint Task force on Small States, 1999.

572 TMpema TakBuM fedurHULMjaMa, Masie ApXKaBe Cy OHe Ynja je anconyTHa BPe[HOCT fApy-
wTBeHor 6pyTo npoussop nsmehy 1 1 20 munujapam gonapa, 6poj cTaHoBHUKa n3mehy 8
1 13 MUAKOHa 1 Ynja NOBPLUMHA He Npena3su 500 000 km? B. J. Damijan,,Main economic
Characteristics of Small Countries: Some Empirial Evidence®, Development and Internationa
Cooperation, 13/1997, ctp. 43—-83.

573 White Paper on the 1996 Intergovernmental Conference, Vol Il: Summary of Positions of the
Member States of the European Union with a view to a 1996 Intergovernmental Conference,
European Parliament, Intergovernmental Conference Task Force, 29 March 1996.

574 B.Nornasse |, 2.1.1.1. Paznnuute gepunHnLmje Kateropuja.
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a lseacka fa 6u KoHuenT EBpone no ey Morao fa HaHece WTeTy jefuH-
CTBEHOM YHYTpallkeM TPXULWTY. Jlykcembypr n XonaHawmja cy ce cnoxune
ca benrnjom, gok je Ayctpuja uctakna ga 6u gudepeHumpaHa nHTerpaum-
ja Tpebano pa 6yne usyseTak of NpaBwusa U AO3BO/bEHA CaMO NOJ crewm-
bunyHMM oKonHOCTMMa. HajowwTpuju cTaB npema KoHuenTy andepeHumnpaHe
nHTerpaumvje umane cy Ipuka v lMoptyranuvja. [puka ce ycnpoTmBuna CBakoj
bopmu gudepeHumnpaHe nHTerpauumje Kojom 6u ce fectabunnsosano jegmH-
CTBO U jefHaKoCT Mehy ApaBama unaHuuama, a MNoptyranuja je ogbuna ga
nprxBaT 61NO Kojy cTpaTernjy Kojom 6u ce TpajHO MHCTUTYLMOHANN30Bana
capagma usmehy rpyne gpxasa unaHuua, ca CONCTBEHVM LWbeBMMA U Me-
Topama. Minak, obe 3emsbe (u MopTyranmja u Npuka) npuxesatune cy moryh-
HOCT NpenasHux pellemna y ogpeheHnm cryyajeBrma.

3abpuHYyTK rnacoBu Yynu cy ce, youn KoHbepeHuuje 2000. y Huuwm, no-
Bogom npepnora Komucnje ga ce cmamsun 6poj aprkaBa ynaHuua notpebaH
3a NoKpeTake MexaHn3ma 6nmxe capagre. Ogpenba Ha OCHOBY Koje je 3a
noKpeTare 6nvxe capaghe 61no HeonxofgHo yyelwhe Hajmarbe NONOBMHE
LpKaBa uaHuLa, 6una je cyBuLIe 3aXTEBHA Yy NpoLWnpeHoj EBponckoj yHu-
jn. Komncmja je cmatpana ga 6m oBaj ycnoB Mopao Aa ce M3MeHU 1 npunaro-
LM HOBOHACTanoj cutyauumju, Kako 6u mexaHmsam 6nmxe capagre Morao a
ce KopuUcTK, a He la NpeacTaBba CaMmo MPTBO CJIOBO Ha nanupy.>’

Y cBeTny aprymeHaTta Koje je msHena Komwucuja, BeNUKN [eo ApXKasa
unaHuua (ykmbydyjyhu n mane gpxase kao wro cy XonaHawja, benrnja v
Jlykcembypr) nogp»ao je npegnor aa ce 6poj yuecHrKa 3a nokpeTarbe 6nu-
Xe capaphe CHM3Y, Tj. Aa ce NONIOBUHA 3aMeHu jeiHOM TpehrHOM Ap»KaBa
unaHmua. Mehytum, ®uHcka, Mipcka n lpuka, Kao 1 HoBe unaHuue, Kao LITO
cy Knnap v Yewka, ycnpoTuBune cy ce oBoM npegnory, 3anaxyhu ce 3a ouy-
Bakbe YC/I0Ba Ha OCHOBY KOra je, 3a NoKpeTare bnuke capagre, noTpebHa
Hajmarbe NonoBrHa ApXaea YnaHuua. OBe 3em/be Cy cmaTpane ja ce camo
Ha Taj HAUMH MOXe CNpeynT HeKONMLUMHA ApXaBa Aa Gopmupa T3B. TBP-
[0 je3rpo, Tj. gupeKTopujym yHyTap YHuje. Ha Kpajy je, Yrosopom n3 Huue,
npeasuheHo KOMMPOMUCHO peLlere, Ha OCHOBY Kora y Onmxoj capaghu
MOpa y4eCTBOBaTU HajMarbe 0CaM JpaBa YnaHuua YHuje.

CnuyHe Hecyrnacuue rnojasune cy ce M TOKOM NMperosopa o npepsory
Yrosopa o YctaBy EBponcke yHuje, Kaga je, no gpyru nyT, NpeanoxeHo ga
ce 6poj yyecHMKa HEOMXOOHUX 3a NOKpeTare bnuke capafhe CMakby Ha
jenHy TpehuHy gpxaBa unaHuua.”’® 3emsbe beHenykca cy NOHOBO nNofpxa-
ne npeanor, fok cy ce OuHcka, Npcka, Mpuka n LLBeacka 3anarane 3a ouy-

575 Conference of the Representatives of the Governments of the Member States (CONFER
48100/00), ,Presidency: Summary Documents of Outstanding Topics®, Brussels, 25 No-
vember 2000.

576 Report on the Convention Plenary Session 30-31 May 2002, ,Debate on Enhanced Coo-
peration, Economic Governance and Part Il of the Constitution”.
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Barbe pellerba npeasubeHor Yrosopom u3 Huue, nctnmuyhm ga, yKonuko
je npar yuewha cnywTeH Ha jegHy TpehuHy apkasa, moryhe je ga y ncroj
obnactn ABe rpyne ApaBa uYnaHuLa NOKpeHy capaghy. MiHaue, noctojarbe
ABe 6nvxKe capagre Y OKBMPY UcTe obnacTu, Tj. UCTe 3ajegHNYKE NONUTUKE,
YrnaBHOM Ce CMaTpa HemoBOJbHUM 3a EBponcky yHujy. Ctora cy oBe 3emibe
TBpaAWne fa He 6u Tpebano Aa ce cMamm 6POj Ap)KaBa YnaHWUa HeoMnxoa-
HMX 33 OTMOYUHbatbe G6nvxe capagrbe. [lakne, OCHOBHU aprymeHT NpoTuB
CMatberba 6poja ApKaBa HEOMXOAHUX 3a MOKpPeTake 6MvXKe capagre 6uo je
MoryRHOCT ycnocTaB/barba [Be, NapasnenHe bnuke capafre Yy jefHOj NCToj
ob6nactn.””’” UtannjaHckn npeactaBHUK y KoHBeHUMjWU*"® nobuo je oBaj apry-
MEHT UMHEHVLIOM [a je 3a MOKpeTare bnuke capagre notpebHa BehunHa
rnacosa y Casety, uctnuyhu ga ogobpere CaBerta 3a nokpeTame 6mxe ca-
pagme y uctoj obnact Hukaga Hehe gobuTtn age rpyne. OBaj cTaB nogpxa-
nn ¢y npeactaBHMK Komucuje, Kao 1 GpaHLyCcKn 1 6enrmjcku npenctaBHu-
un. lakne, Ha Kpajy je, npeanoromM YctaBa, unak 6uno npeasubeHo ga je 3a
nokpeTarbe bnuke capagre notpebHa jeaHa TpehuHa unaHcTea YHuje.

Yrosop u3 JlncaboHa, Koju je, y BeNMKoj mepu, npeyseo ogpenbe Yrosopa
o YctaBy EBponcke yHuje, oBy oapeady Huje npeyseo y noTnyHOCTU. YNPKOC
6POjHMM apryMeHTUMa NPOTMB HOMUHAMNHOT oapehrBakba MUHMMANHOT Npa-
ra yuewha y 6nuxoj capagreu,”’® Yrosopom ur3 JlncaboHa je npeasuheHo ga je
3a NMOoKpeTahe OBOI MexaHu3ma noTpebHo yyelwhe aeBeT gpkaBa YnaHuya.>®
Y oBOM TpeHyTKY, Kagda EBponcka yHuja nma y CBOM cacTaBy ABaJeceT cefjaM
AprKaBa YnaHuLa, AeBeT AprKaBa NpeAcTaB/ba TauHo TpehuHy unaHcTBa.

2.1.2. YTuaj mannx gp»kaBa YnaHuua Ha noKpeTate
6nuxe capagme

CBe 10 CTynaka Ha cHary YroBopa 13 JlIncaboHa, yTvuaj Manunx ap»asa
UnaHMLA Ha NOKpeTare MexaHu3ma 6nmxe capaghe Huje 610 UCTK y cBa
Tpun cTyba EBponcke yHuje. byayhu fa cy ce ycnoBm 3a NnoKpeTame 6amxe
capaghe, npeasuheHn YroBopuma, pasnnMKoBanu of jeaHor fo ApYyror CTy-
6a, cCamVIM TIM Pa3NIMKOBAO Ce 1 YTWLAj ManuX ApPXaBa YnaHuLa Ha HXOBO
NoKpeTake y OKBUPY CBAKOT 0f OBMX CTY6OBa.

Mpunukom oanyymBarba O 3axTeBy 3a MOKpeTare O6nmxe capagre y
obnactmma Koje cy bune y HapnexHoOCTV Hekagawmer 1. cty6a EY, eBpon-
CKe MHCTUTYyUWje nmane cy Benukn ytnuaj. byayhu na eBponcke nHCTUTYU-
je Umajy Hapap»KaBHW (HagHaALMOHaNHM) KapakTep 1 NPOMOBULLY jejHaKOCT

577 B.TMornassbe lll, 2.2.1.3. EnMrnHKcarbe NnapanenHnx Unm KOHKYpPeHTCKUX NOAnTuKa y
OKBUPY YHuje.

578 Teno 3agyeHo 3a Nnucame npeor YctaBa EBponcke yHuje.

579 B.Mornasme ll, 2.1.1 MuHumanHu npar yyewha.

580 YnaH 20. cTaB 2. Yrosopa EY.
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LpaBa unaHuua, NonoXxaj Manux Apxaea ynaHuua 1o je Beoma NoBOsbaH.
DNakne, oBakBM cucteMom paBopmr3oBaHe Cy No3unumnje Manux gpxaea yna-
Hu1ua.*® Kaga je peu 0 noKpeTtamwy 6nmke capaghe y obnacty nonuuymjcke
M NpaBoCyfHe capafhe y KpMBUYHMM cTBapuMMa (Hekagawmu 3. cTy6 EY),
nosioXaj Manux gp»kasa unaHuua EBponcke yHuje ce pa3nvMkoBao y ofHOCY
Ha HekapawbK 1. cTy6 EY. Bynyhu aa cy eBponcke MHCTUTYLMje Mane MHO-
ro Mame yTuuaja Ha NoKpeTare 6NmKe capaare, No3unurje Manvx apxasa
unaHuua bune cy cnabumje. A WITO ce TMYe NOKpPeTaka MexaHU3Ma b6nvxe ca-
pagtbe y obnacTtu 3ajeiHMYKe CriosbHe 1 6e3begHOCHe NonuTuKe (Hekaga-
wrn 2. cty6 EY), cutyaumja je, nocmaTtpaHo 13 yrna manvx gpkaBa unaHu-
ua, buna HajHenoBosbHM)jA. Y 0BOj 061aCTM eBPOMNCKE MHCTUTYLUMjE CY Umane
HajMarbe yTuLaja Ha NoKpeTarbe bnuke capagme. Ha ocHoBy ogpepnaba Yro-
BOpa, ApKaBe unaHuLe 3anHTepecoBaHe 3a capaftby, ynyhrsane cy 3axTes
EBponckom caBeTy Ha ogobpere. Komucuja je gaBana mulibere camo o
TOMe Ja /i1 je npefnokeHa 6nmxa capagha y carfacHOCTM ca NonnTuKama
YHnje.># CynpoTHo 1. cTy6y EY, roe je Komucnja npegnarana nokpeTare ca-
pagtbe, a EBponcku napnameHT Mopao Aa ra ogobpu unu 3. cty6y EY, roe
je Komncmja morna ga yyectsyje y npegnarary, a EBponcku napnameHT je
Mopao fa 6yfe KoHcynToBaH, y 2. cTyby EY, Komncunja n MapnameHT cy camo
Mopanu aa 6yany obaBeLuTeHU 0 pa3Bojy capagtbe. To je NPakTUYHO 3HaUUNo
pa 6w, y cnyvajy Kapga 6u Benvke ApxaBe nHMLMpane nokpetame 6nvke ca-
paghe, mane AprkaBe unaHuLe ocTajane camo nocMaTpauun.

YroBopom 13 JlncaboHa, Koju je ctynmo Ha cHary 1. geuembpa 2009,
YKUHYTa je T3B. TPUNApTUTHA CTPYKTypa EY 1 n3bpucaHe cy pasnvke mehy
ctyboBuma. Mnak, kaga je pey o CnosbHOj NOAUTMLM U 3ajeAHUYKOj 6e36eq-
HOCTW, y 0BOj 06nacTu 3agpxaHe cy ogpeheHe cneundunyHocTu.

Ha ocHoBy Yrosopa 13 JlncaboHa®® gpaBe unaHuLe Koje xene aa me-
hycobHo ycnocTaBe 61Xy capagty, nogHoce 3axteB Komucumju. HakoH To-
ra, Komucnja moxke nogHeTn CaBeTy ogroBapajyhu npegnor y Besu ca TUM.
Ako Komucunja He focTaBM TakaB Mmpefnor, oHa ob6aseluTaBa 3avHTepeco-
BaHe Jp»<aBe unaHuvue o pa3fio3uma Tor HegocTaB/baha. Ofobpere ga ce
cnpoBefe 6nmxKa capagha gaje CaBeT, Ha npegsior Komuncuje n nocsne carna-
cHocTn EBponckor napnameHTa.

581 Haj6ormu npumep 6nvke capagre y oksupy 1. cty6a EY cBakako je EKOHOMCKa 1 MOHeTap-
Ha YHWUja, Koju noTephyje Aa, MHMLUMjaT1BaMa 3a MHCTUTYLMOHann3aunjy GnekcmbunnHocTm
y 1. cTyby EY, mane gpkaBe unaHuue HUCY 3aHemMapeHe. CUCTeM YCMOCTaB/beH y OKBUPY
EKOHOMCKe 1 MOHETapHe yHUje, yTeMerbeH y YroBoprMa 1 3aCHOBaH Ha JeTarbHUM Kpu-
Tepujymuma KoHBepreHuuje, prkcHom pacrnopeay v cneuudryHum mepama (EBponcka
LeHTpanHa 6aHKa, knay3syne o nsnacky (opt-out) utg.), omoryhuo je cBUM manum apxa-
BaMa uSlaHMLIaMa, Koje Cy »Kenene 1 ucnymasane npefsuheHe ycnoBe, fia ce NpuKbyye
EKOHOMCKOj 1 MOHETapHOj yHMju.

582 Hekapawmwn unaH 27 L Yrosopa EY.

583 YnaH 329. ctaB 1. YroBopa OEY (Hekagawu unaHosu of 27 A po 27 E, 04 40. 5o 40 b n
on 43. o 45. Yroeopa EY nunan 11.1 11 A Yrosopa E3).
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Kapa je peu o o6nactu CnosbHe NonuTuKe 1 3ajefH1UYKe ofbpaHe, apa-
Be UnaHuLle, Koje ene fa ycnoctaBe capajmy Y 0BOj obnacTu, AOCTaBIbajy
3axTeB CaBeTy.”® OH ra npocnehyje BUCOKOM NpeAcTaBHUKY YHUje 3a Cnorb-
He NocnoBe N NOANTUKY 6e36eHOCTI, KOjY iaje MULLIbEHE O KOXEPEHTHOCTM
6nmxe capagrbe Koja ce pa3MaTpa ca CrosbHOM MOSUTUKOM U 3ajeJHNYKOM
6e36enHowWwhy YHuje, Kao n Komucuju, Koja faje cBOje MULWbEHE, HAPOUNTO
0 KOXePEeHTHOCTM pa3mMaTpaHe 6nvxe capafhe ca ApyruMm nonmuTrkama YHu-
je. 3axTeB ce focTaB/ba 1 EBponckom napnameHTy pagu nHoopmmcama. Ogo-
6petbe 3a cnpoBoherbe capagtbe Aaje CaBeT, Koju oanyyyje jef4HOrNacHo.

Jlakne, n HakoH u3mMeHa n gonyHa npeasuheHnx Yrosopom un3 Jluca-
60Ha, Kaja je pey 0 NoKpeTaky 6NvKe capafre, NonoXaj Manmx gp»asa
YnaHMLa je 1 gasbe NOBOJbHU)W Y CBMM OCTanMm obnactma, Hero y obnactu
CnosbHe NonuTrKe 1 3ajegHnNuKe ogbpaHe. Haume, fok je y octanum obna-
cTma notpebHo opgobperbe EBponckor napnameHTa 3a NokpeTamwe 6nvxe
capagme, y obnactn CnosbHe NonuTrKe u 3ajegHnYKe 6e36enHOCTM, 3aXTeB
My ce npocnehyje camo pagu nHbopmucara.

NHaue, Yrosopom u3 Huue je 6uno npepsrheHo aa ce 6nmxa capagra
y 2. cTyby MOXe OfHOCUTU Ha cnpoBohere 3ajeAHNYKMX aKTUBHOCTW UMK
3ay3umarbe 3ajeHNYKIMX No3uLMja, OCUM Kaja ce pagm o obnactima Koje ce
TUUy BOjcKe 1 opbpaHe.*® Ha npBu nornep, U3 yrna manux gpxasa unaHmua,
CTaB/batbe 0bnactn ogbpaHe BaH JoMallaja Gnuvke capafre Aenosaso je
no3uTtneHo. MehyTum, Ha fiy><e cTa3e, oBa 3abpaHa je Morfia umaTu HeraTuB-
HY KOHOTauwjy.>® MNojegunHn aytopu cMaTpanu cy fa 6u ynpaso ¢pnekcnbun-
HWM NponucK y obnactu ogbpaHe MOrM CAPeYnNTU CTBapare AUPeKTopUjy-
Ma BENMKMUX AprkaBa unaHuua.”®” Ykonmko noctoju moryhHOCT nokpeTtama
6nvxe capagte y obnacti ogbpaHe, Ap»KaBe 3anHTEpPECOBaHe 3a capagmy
BOJie NPeroBope y OKBUPY UHCTUTYLIMOHANHOT OKBMpPa YHuje. Y ToM cryuajy,
CBe Ap’kaBe unaHuue, 6e3 063Mpa Ha TO LITO He YUYeCTBY]Y Y 3ajeHNYKOj Of-
6paHu, yKibyueHe Cy y NperoBope 1 ynosHaTe ca pa3BojeM HOBe capajhe.
MebhyTnm, ykonuko He noctojyu MoryhHOCT nokpeTamwa capafre y OKBUPY
WHCTUTYLMOHANMHMX OKBMPA YHUWje, HEKONMKO Hajsehunx AprkaBa unaHuua
(T3B. ANpeKTOPMNjyM) Nperosapajy namehy cebe n goHoce oanyke He3aBMNCHO
op Yrosopa. Y Tom cnyuajy, 6yayhu ga cy npasuna urpe seh ogpebheHa, Ha-
KHaZHW ynasak pyrux gpxaBa BeOMa je OTexaH.

Yrosopom 13 JlncaboHa (no yrneny Ha npegsor Yrosopa o YctaBy Epon-
CKe YHUje) NpoLLNPEHO je nosbe 6nmxe capaghe 1 omoryheHo ycnocTasrba-
e bnmxKe capagitbe Y OKBMPY NONMTUKe ofbpaHe v 3ajegHnYKe 6e36enHoCTY,

584 YnaH 329. ctaB 2. YroBopa OEY (Hekagalwuy unaHosu of 27 A o 27 E, 08 40. .o 40 b u
o 43. 1o 45.Yrosopa EY nunan 11.m 11 A Yrosopa E3).

585 Hekapawmn ynaH 12 a-e Yrosopa EY.

586 B.[Mornasme lll, 2.1.3. O6nactu y Kojuma je 3abparbeHa 6nvka capagtba.

587 M. Lethimaki, E. Anatola., Small States in the EU — Problems and Prospects of the Future,
University of Turkey, 2001, cTp. 57.
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Koja ce Ha3uBa MepMaHeHTHa CTPYKTypucaHa capagra.®® Havnme, gpkase
unaHvle Koje NCMyHaBajy 3axTeBHUje KpuTepurjyme y nornegy BOjHUX Kana-
LuTeTa 1 Koje Cy, C 063MPOM Ha HajBULLE 3aXTEBE KOjy Ce MOCTaB/bajy MUCKja-
Ma, ywne y mehycobHo uspLuhie obaBese, ycnocTaBsbajy NepMaHEHTHO CTPYK-
TypucaHy capaghy.>®

NHcTuTyumnoHanusaumja capagrbe y obnactu nonutuke 6e36enHocTy um
3ajegHnuKke opbpaHe, npeasuheHa Yrosopom 13 JlIucaboHa, Hauwna je Ha
pas3nnunTe peakuuje y mManvum gpXaBama unaHvuama. MIHCTUTyumoHanmsa-
umja Gnuke capagre y obnactu 3ajegHuYKe ogbpaHe, reHepanHo ce cMaTpa
BEOMa MOBOJLHOM, Y CMUCTTY [ia Ce Ha Taj HaumH oHemoryhaBa cTBaparbe au-
peKTopujyMa BENUKIMX ApPXKaBa YlaHuLA U3BaH OKBMpPa YroBopa. MehyTtum,
Mane 3em/be HUCY NpucTanuue MoryRHOCTM NoKpeTakba 6vKe capaghe y
obnactu 3ajegHnUKe 6e3begHocTU N opbpaHe, jep ce npnbojasajy oa 6u Ha
0Baj HaUMH Morne N3ryéuTn CBojy He3aBNCHOCT.

Kao unycTtpaumja oBakBoOr CTaBa Manavx gpXasa WiaHuLa, MOXe Ce Ha-
BeCcTn cuTyaumja y Penybnuum Mpckoj, Hactana noBogom patndurKaum-
je YroBopa u3 JlncaboHa. Hanme, Mpcka, Kao penaTMBHO Masia Ap»KaBa, Ha
pedepeHaymy 2008. onbuna je pa patmdukyje Yrosop u3 JincaboHa, HakoH
yera ce YHuja Hawsa y NpuinyHo He3rogHoj nosuumju. byayhm ga je npcko
~He"” poseno fo napanuncama cutyaunje, EBponcka yHnja mopana je ga npy-
Xun Wpckoj ogpebheHe rapaHumje, Kako 61 oBa 3eMsba NpucTana fa pacnuiue
HoBu pedepeHaym. EBponcka yHuja rapaHToBana je Vpckoj fa, HM Ha Ko-
j HaumH, Hehe GUTK yrpoxeHe T3B. KENTCKe CcneundryHoOCTK Koje ce Tudy
Tpu fjomeHa: ogbpaHe, nopecke NnonuTuke n couunjanHe chepe. LWto ce Tnue
obnactu onbpaHe, JabnuH je op eBponckmMx napTHepa Ao6uo rapaHuumje y
nornegy ouyBahba MPCKe BOjHe HeyTpanHocTW. M Tek Taga, Npcku rpahaHm
Cy Ce, Ha NoHOB/beHOM pedepeHaymy noBoaoM YroBopa u3 JIncaboHa, y ok-
T06pY 2009. U3jacHUAN NO3UTUBHO.

2.2. CtBaparbe upeKTopujyma BeNMKNX ApXKaBa YiaHunua

CTBapare AUPEKTOpUjyMa (KOHLEHTPUYHUX KpyroBa Wnu TBpHOr je-
3rpa) y okBMpy nonutuke 6e36egHoOCTM 1 3ajeHNYKe ogbpaHe, NpeAcTaB/ba
jeAHO o1 HAjOCeT/bUBMjMX 1 HAjCNTIOXKEHNjUX NUTaMa Ca Kojuma ce EBponcka

588 B.[Mornasme lll, 5.4. MepmaHeHTHa CTPYKTyprCaHa capagma.

589 UYnaH 42.cTaB 6. Yrosopa EY.

590 WHaue, oBa cuTyaluja ca NoHaB/batbeM pedepeHsiyma Huje HoBrHa y Mpckoj. CnnyaH cue-
HapWOo OAMIPao ce 1 Npe HEKOMNMKO roanHa npunnkom patudrkaymje Yrosopa ns Huiue. Ha
npsom pedepeHaymy 2001. npCcKM Hapop[ ce 13jacHNO NPoTMB Yrosopa 13 Huue, apyrum
peunma YroBop je ogbujeH. Tek HakoH fo6ujeHVX rapaHuuja of cTpaHe EY (y norneay BojHe
HeyTpanHOCTK, Nopecke NonuTuKe 1 36paHe aboptyca), Mpum cy 2002. Ha NOHOB/bEHOM
pedepeHaymy npuxsatunu Yrosop 13 Huue, Koju ce cTynuo Ha cHary 2003. roguHe.
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yHuja cycpehe paHac. CtaBoBu AprkaBa unaHuua EBponcke yHuje Tonmko
CYy pa3nnunTK, fa ce MOXe 3aK/byuuTy a je OBa Tema nogenuna eBporicke
L p>KaBe Mo BuLLE OCHOBA, a He CamMo MO KpuTepujymy BenuumHe. Nimajyhn y
BUAY KOMMIEKCHOCT NNTakba, He MOXeE Ce HU OYeKMBaTK f1a CBe BeNMKe Ap-
XKaBe unaHuLe NMajy Ncte amburumje, HATU fa CBe Masie ApKaBe unaHuLe 3a-
CTynajy jeANHCTBEH CTaB.

W3 yrna manux gpkaea unaHuua, MoryRHOCT cTBapara Koanuvuuja Be-
VKX ApKaBa ufaHuua y gomeHy 6e36efHOCTM M obpaHe npepfcTaB/ba
0361/bHY OMACHOCT, Y CMUC/Y Aa 61 OHe, Ha Taj HauuH, bune NOTNyHO Mapru-
HannsoBaHe. MehHyTum, NocToje 6POjHU aprymeHTV Y NPUIor TOMe Aa, YKO-
nuKo aohe Jo cTBaparba AMpeKTopujyma y fomeHy 6e36eaHoCT 1 ofbpaHe
YHyTap YHuje, Mmane apkaBe YnaHuLe He MOpajy OUTH HY>KHO MapruHann3o-
BaHe. Minak, HECNOPHO je Aa NOCTOjU HM3 OKONTHOCTU Koje ¢paBopusyjy cne-
LmjanaH CTaTyC BeIMKUX AipXKaBa YiaHunLa y OKBMpY Nonutrke 6esbegHoctu
1 3ajeaHnYKe oabpaHe.”' MNpe cBera, NONoXaj BENNKNX ApXaga (Ty ce cBa-
Kako muncnm Ha QpaHuycky, Hemauky, YjeanmweHo KparbeBcTBO), Ha mehyHa-
POAHOj CLieHU, pa3numKyje ce y OQHOCY Ha NOJIoXKaj Manux Ap»asa YnaHuua.
OBe Tpu gpaBe nocefyjy eKOHOMCKY, GUHaHCKjCKY 1 BOjHY MO, Kao 1 yTu-
uaj Ha mehyHapogHe MHCTaHue Kao wTo je (Hnp. CaBeT 6e36efHOCTY), WITO
ce He Moxe pehn 3a mane gpkase unaHuue. CTBapary ANPeKTOpUjyMa Be-
NIMKNX ApXKaBa YnaHuvua 4ONPUHOCK U Camo npolunpene EBponcke yHuje.
Bynyhu pa je, ycnep nosehama 6poja gpkaBa YnaHuLa, NOCTU3ake KOHCEH-
3yca OTeXaHo, 3a Jasby Hanpedak YHuje noTpebHo je aa ce ogsiyke fJOHOCe
y y>kem oksupy. Ocvm Tora, 4OCKOpPa je U HaUnH Npeacefasarba YHUjoM yTu-
Llao Ha cTBapare gupekTopujyma. C 063npom Ha To fa ce npeacefasajyhu
YHuje Mmerao Ha CBakuX LWeCT MeceLn, CnosbHoj nonutuum EBponcke yHuje
HefOCTajana je KoxepeHTHOCT. MehyTnm, Ha ocHoBy Yrosopa 13 JIncaboHa,
N3MerbEeH je HauMH npeacefaBarba YHujom. MNpepcenasajyhn ce caga 6upa
Ha ABEe 1 MO rofmnHe, WTO CBAKaKO AOMPUHOCU KOXEPEHTHOCTU CNOJSbHEe no-
nutuke EBponcke yHuje. Haj3ag, Beoma je BaxHo mnctahu 1o ga cy ®paHuy-
cKka 1 YjegureHo KpameBcTtBo de facto HykneapHe cune. OBa unmeHmnua he
[onaTtHO fobuTU Ha 3Havajy YKOnuko ce, y 6yayhHoOCTU, y OKBUPY CMOSbHe
NonuTHKe 1 3ajefHNYKe ofbpaHe/nonntuke 6e3befHOCTU 1 3ajeHNUKe of-
6paHe, pa3Buje HyKieapHW Nporpam.

Y 0oBOM TpeHyTKY, YHWj1 3BaHNYHO He NOCTOjW T3B. AUPEKTOPUjyM , BENn-
Ke Tpojke”. be3 063upa Ha TO LWTO ce Tpu HajMohHKje eBPONCKe Ap>KaBe nose-
3yjy No pa3nuumMTM OCHOBaMa 1 CBe Telw e capahyjy, mehy wuma nocroje,
MoXxe ce cnobogHo pehu, dyHaameHTanHe pasnuke. CBaka of OBUX ApKa-
Ba YXKMBa pa3nnumnT nosoxaj Ha mehyHapoaHoj cueHu. Takohe, Ha NOTNYHO

591 B.S. Keukeleire, ,Directorates in the CFDP/CESDP of the European Union: A Plea for
Restricted Crises Menagement Groups”, European Foreign Affaires Review, 6/2001,
cTp. 80-85.
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Lpyrauunjy HaurH Bofe CBOje CMosbHEe NONNTUKE Y UMajy pa3nnuuTe CTaBoBe
npema ogpeheHnm nonuTNUYKMM Temama 1 Kpusama.” MNosnumje JloHgoHa n
Mapu3a ce, Ha NpuMep, Y MHOTUM NUTambMMa Pa3nuKyjy y ogHOCY Ha No3u-
unje bepnuna.>*

Ja 6u ce cTekna yonwTeHa C/iMka O OAHOCY CHara yHyTap EY, BaxHo
je nctahm pa cy ogHocn n3mehy ,Bennke Tpojke” n octanux sehux apkasa
EBponcke yHuje, Kao wto cy Wtanuja, LUnaHunja n Mosbcka, Takohe Beoma
cnoxeHu. bes o63mpa Ha To wro Utanuja, lnaHuwja n MNMosbcka HUCY YKIby-
yeHe y UHuLUmMjaTBe ,BeNKe TPOojKe”, OHe ce cmaTpajy Aenom rpyne Benu-
Kux gp»aBa. MebhyTum, op»aBe unaHuue ,Benvke Tpojke” HeMajy Hamepy
Aa Npolmnpe UM MHCTUTYLUMOHaNN3yjy CUCTeM AUpeKTopujyma y Kome 6u
yuectBoBano net unm wect Behux gpxasa EBponcke yHuje. HecnopHo je
fa 6u ykwyuerbem LUnanwnje, Ntanunje n MNorbcke y AUpPEKTOPUjyM, NONOXKaj
OBe Tpu Aprkase 0jayao, WTO Apyre TPU BeNnKe fpxaBe UnaHuLe HUKaKo He
Xene. bynyhn pa cy He3BaHWYHO UCKIbyyeHe 13 CBUX UHMUMjaTVBa ,BENUKE
Tpojke”’, LWnaHwnja, Utannja n Nosbcka ce NpoTuBe CBakoj MOryRHOCTM KOH-
LenTyanusauuje aupeKkToprjyma y oksmpy EBponcke yHuje.

NHaue, mane gp»aBe unaHuue HUCY Y NOTNYHOCTN UCKIbYYEHe U3 NHW-
uMjaTMBa BENMKMX ApXKaBa uYnaHuua. YKonnko 6u Benvike Apase MoKylua-
ne Aga MHCTUTYLMOHANU3yjy ANPeKTOPUjyM, U Mane Aap»kase ynaHuue 6w, y
OKBUPY TaKBe CTPYKType, umane ogpeheHy ynory. Mako um je noteHuujan
3HaTHO MarbyM N pacnonaxy CKPOMHUjUM CPeACTBUMA Y OfHOCY Ha Benuvke
LpKaBe, AOMPUHOC ManuxX ApXaBa uynaHUUa MoXe O6UTU Beoma 3HauajaH.
YnpaBo uMmeHuua ga cy Mane n caMmvMm TUM BeOMa ornepaTuBHe, MOXe Aa
6yne KopucHa 3a yHanpeheme capapre 1 obesbehere oHora WTO Hexo-
CTaje BeNnvKMM AprkaBama. [akne, MoryRHOCTM U cpeAcTBa Manumx 3eMasba
Cy KomnatubunHa, Tj. Jonyhasajy MOryhHOCTU 1 cpefcTBa BENUKMX 3eMa-
5ba. Mane gpxaBe unaHuve NOTeHUWjanHO Cy 3HaYajHU NapTHEPU BENUKUM
LpaBaMa uynaHuuama y 13B. ad hoc gmpekTopujymmnma, Kaga 6p3 passoj
pjorabaja y Hekoj cneundunyHoj obnacTy 3axTeBa Manu U NOBEPIbUB OKBUP
y KOMe MOXe Aa ce npaTu M aHanuM3upa cuTyauuja n 6p3o dopmynumiuy
pelera.>*

HecrnopHo je ga je yTuuaj Benmknx gpxasa ynaHuua, Tj. ,Befnke Tpoj-
Ke" Behin y ogHocy Ha ocTane 3emsbe EY, Kako Kaga je pey o yHyTpalbum
nutawuma EY, Tako n Ha mehyHapogHom nnany. MNutame ycnocTaB/bama

592 B.S. Keukeleire, cTp. 80-85.

593 OpaHuycka 1 YjeanmeHo KparbeBcTBO Cy cTanHu unaHosu CaBeta 6e36efHOCTY, UMajy
COMNCTBEHO HyKNeapHO Haopyate 1 BuLle of 6uno Koje apyre Apxase EBponcke yHuje
nocepyjy KanauureTe 1 CNPEMHOCT fia BOjHO MHTEPBEHMULLY U3BaH CBOjUX rpaHumLa. Takohe,
nocToju pa3na3 usmehy JlongoHa, Mapusa n bepanHa 36or pasnnumnTrX CNObHUX UHTEpeca
1 amburumja 1 gpyrauymjux nornefa Ha nuTare eBporcke n mehyHapogHe 6e3begHocTy,
kao n ynore CAl, HATO-a n EY y ouyBatby 6e36egHocTu.

594 M. Lethimaki, E. Anatola, cTp. 56.
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OMpeKTopujyMa BENUKMX ApKaBa YaHULA BEOMa je CIIOKEHO M MMa BULle
acnekaTa: NOANTUYKK, NPaBHU, €KOHOMCKW, BOjHU, UTA. [IpaBHO rnepaHo,
CBe [10 CTynakra Ha cHary Yrosopa u3 JlncaboHa, Huje dopmanHo HM nocTo-
jana moryRHOCT fla ce ycnocTaBu OBaKaB BUA capaame nsmehy Bennknx gp-
»aBa unaHuua EY. Tek je YroBopom 13 JlucaboHa npegsrbeHa moryhHocTt
ycrnocTaB/barba 6nvxKe capagme y obnactn 6e36efHOCTU 1 ofbpaHe, Koja
HOCW Ha3UB NepMaHeHTHa CTPYKTYpuUcaHa capagtba.

Y oBOM TpeHyTKY, ocTajyhu y rpaHnuama ogpefaba YroBopa, jeaunHo ce
MOKe KOHCTaToBaTh fa, GOpManHo 1 Jasbe, He NOCTOjU AMPEKTOPUjyM Be-
nuke Tpojke. lakne, npeoctaje fa ce Buamn ga nu he 1 Ha Koju HaYUH HOBMHE
npeasuheHe Yrosopom 13 JIncaboHa 6UTK OXKUB/bEHE MPaKCK.

2.3. lNociuojehe koanuyuje manux gpxaea 4naduya Eepoiicke yHuje

Mane gp»aBe ynaHuue EY HUCy nacMBHU akTepu Ha eBPOMCKOj CLEHMU.
OBe 3emrbe Mory yHyTap EBponcke yHuje aa capahyjy 1 ycnocTassbajy npas-
He 1 NoNNTUYKe o0bnnKe nosesrBarba Y pasinyntnim obnactuma.

Ha manu eBponcKkor KOHTUHEHTa, faHAC NOCToje Pa3nMunTL 06NMLM No-
Be3uBarba Manux gpxaBa unaHuua, 3aCHOBaHW NPEBAaCXOAHO Ha pernoHan-
Hoj ocHoBW. Capagra Mehy Manum gp»aBama ynaHuuama EBponcke yHuje
noctoju namehy Hopaujcknx 3emasrba (daHcka, PuHcka, LWeepcka, Hopse-
wka, WcnaHp), 6antuuknx 3emasba (EctoHwuja, JleToHuja, JluteaHwja), 3ema-
mba beHenykca (benruvja, XonaHgwja, Jlykcembypr) n Buwerpagckux semara
(Yewka, Mahapcka, MNorbcka, Cnosauka). Mako je pey o capafhu Koja je yc-
NoCTaB/beHa HE3aBUCHO OfF MHCTUTYLMOHANHOr okBMpa EY n He noumnsa Ha
oapenbama YroBopa o 6nuKoj capafrby, OBa UCKYCTBa Mory 6uTn Beoma
KOpKrCHa 3a gasbu pa3soj EBponcke yHuje n noBesnBarbe Ap»asa YynaHvua
yHyTap he. Ctora he ykpaTko 61TV npefcTaB/beHe pasnuuuTe Koanuuumje
Manux Ap»asa unaHuua EBponcke yHuje, y OKBMpPY KOjux ce capagha 3a-
CHVBA Ha PermoHanHoj OCHOBMW.

Capagtba n3mebhy 3emarba beHenykca (benrunja, XonaHguja u Jlykcem-
Oypr),°® ycnoctaB/beHa je jow gaBHe 1944. Kao ob6MyajHa yHUjA Ca UWbeM
Aa ce yHanpeau TprosuHa usmehy cycefiHMX 3eMasba YKMAahem KOHTpose
pobe Ha rpaHuuama. byayhn fna je 3acHOBaHa Ha yKNarbakby KOHTPOSE Ha
rpaHuMUamMa, oBa ce yHuWja cmatpa Kypcopom EBponckux 3ajegHuua. Ca ms-
y3eTKOM NPBUX rof1Ha eBpOnCKUX UHTerpauuja, Tpu 3emibe beHenykca cy,
MOBOAOM BaXkHMX MWTakba, YrNaBHOM 3acTynane noTnyHO pasnynTe CTaBo-
BE, @ HMXOBA CapajHba Ce 3acHMBana Ha ad hoc ocHoBama. Mocnefhwux ae-
ceTaK roavHa, y HaMepu ia Ha eBPONCKOj CLieHN aenyje Kao AUpeKTopujym
Manux Ap»KaBa unaHuLa, OBa TPojKa je 06HOBMNA capafmy. Tako cy, youn

595 [eTarbHuje Ha uHTepHeT agpecu: www.benelux.be, 15. jynn 2010.
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KoHdepeHuuja y AmcTtepgamy, Huum n Jlncabony, 3emme beHenykca ycBajane
3ajefiHNYKe MeMOopaHAyMe 1 3ay3umalie 3ajefJHNUKe CTaBOBe O BaXHUM Te-
MaMa eBpOrcKe NonunTrKe.

Hopawjcke 3emmbe (JaHcka, ®uHcKa, LLBeacka, Hopeeluka n Ucnang)®®
Beh Heko Bpeme capahyjy, HapounTo y obnactn 6e36enHOCTM U ofbpaHe.
Tako je 1998. ycnocTtaB/beHa HeKka BpPCTa HOpAMjCKe capaghe 3a BOjHY no-
APLIKY MVPY YMjy je Lnib Aa yHanpeam CnocobHOCT HOPAWjCKMX 3eMarba Aa
3ajeQHNYKM Oenyjy y akTMBHOCTMMa Be3aHVM ca ouyBarbeM mupa. Takohe,
HOpAMjCKe ApxaBe unaHuue EBponcke yHuje, no yrnegy Ha ,BennKy Tpoj-
Ky“, ycTaHoBUne cy 06uyaj Aa ce cactajy npe ceake koHpepeHuumje EBponcke
YHUje, Kako 6u yTBpaune 3ajegHnuke nosmumje. Ogckopa cy um ce, Ha no-
3UB, NPUKIbYUUIIe U 6anTUYKe 3eMibe.

Bbantnuke 3emrbe (EcToHuja, JleToHmja n JlutBaHwja)*®” capahyjy y gome-
Hy CNoJbHe NONINTUKE N Y EKOHOMCKO] 1 BOjHOj cdepu. LLITo ce Tnye wumxose
capagfme y 0651actu cnosbHe NoUTHKeE, OBE 3eMJbe Cy yjeIHWe Hanope Ka-
Ko 61 ce 3ajefHO Npukbyuune EBponckoj yHuju, wro cy n octeapune 2004,
roguHe. Y obnactn ekoHomuje yceojune cy bantuukn cnopasym o cno6og-
HOj TprosuHM 1993. n Cnopasym o cNoboaHOj TProBMHW MNOSbONPUBPESHNM
npowussogmma 1996. roguHe. inak, Haj3HayajHWju acnekaTt capagtbe usmehy
6anTUUKNX 3eMarba TUYe Ce BOjHOT CEKTOPa, Y OKBMPY Kora Cy NoKpeHyne
pasnuuuTe 3ajefHMNYKE NpojeKTe.

Buwerpagcke 3embe (Yewka, Cnosauka, Mahapcka u Mosbeka),**® name-
hy Kojux je cTeneH MHCTUTYLUUOHanr3aLmje HXKK Hero y cnyydajy beHenykca,
HOpPAWjCKUX 1 GanTUUKNX 3emalba, Takohe capabyjy y 6pojHum obnacTtrma.
Tako je 1992. noTnncaH LieHTpanHOeBPONCKN cnopasym O CobofHOj TPro-
BMHU n3mehy Yewke, Cnoauke, Mahapcke u lMNorbeke, ca unrbem fa ce ouy-
Bajy TProBMHCKU OQHOCK KOju Cy HeKada nocTojanu usmehy oBurx 3emarba.
Takohe je ycTaHOB/beHa 30Ha cnobogHe TproBuHe. Cnopasym 3agvpe 1y
Apyre obnactn ekoHomuje, YKibyuyjyhu cnobogHo KpeTare pagHUKa 1 Ka-
nvTana, pa3Boj TpaHCMoOpPTa U MHPPACTPYKTYpe, KOOPAUHALW)Y HaLuMOHan-
HOI eHepreTCKor cucTema N TeNeKOMyHMNKaLMOHUX CUCTeMA.

MHaue, BeoMa je BaXKHO HaNMoOMEHYTU fia Ce OBe PervoHasnHe Koanuuuje
n3mehy cebe nosesyjy n capahyjy. Tako cy Hopaunjcke 3emibe capabuBane
ca 6anTUUKMM 3emsbaMa Ca U/beMm Aa ce yHanpeamn capaara y obnactm xu-
BOTHe cpefiMHe, HyKNneapHe 6e36eHOCTI, eHepreTrKe, NOCOBaka, NpaBae
N YHyTpaLwHb1X NOCI0Ba, COUnjanHor passoja n gpyro.

WNcTopujat capagrwe n3amehy manunx apxasa EBpone, ogHOCHO OCHU-
Bakbe PasNMUMNTUX Koanuumja u capagma n3mehy oBux Koanuumja, ykasyje

596 [eTarbHuje Ha UHTEPHET agpecn: www.norden.org, 15. jynn 2010
597 [JeTtamHuje Ha UHTepHeT agpecn: www.baltic-cooperation.eu, 15. jynn 2010.
598 [leTarbHuje Ha UHTEPHET agpecu: www.visegradgroup.eu, 15. jynn 2010.
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Ha TO Aa Y OKBUPY KaTeropuje T3B. Manunx ap»kasa unaHuua EBponcke yHuje
NOCTOjM 3HayajaH NoTeHLUMjan 3a pa3Boj capafre y npolwmnpeHoj Yumju. Ha
OocHoBY ofpefnaba Yrosopa o 65mxoj capagmby (HapoumTo HakoH pedopme
MexaHun3ma 6nvxe capagte npeasuheHe Yrosopom us JlucaboHa), n ose
Mane AprkaBe unaHuue MOry NoKpeTaTy MHMUMjaTuBe 3a yHanpeheme ca-
pagmbe y obnactiuma 3a Koje cy 3auHTepecoBaHe.

3. MEPCMEKTWBE BJINXKE CAPAIKGE

C 063Mpom Ha XxeTeporeHoCT cacTaBa EBponcke yHuje u cyKuecums-
Ho nosehaBare 6poja AprkaBa unaHWLA, CBE OHe HUCY 1 Y MoryhHocTu aa
Hanpeayjy, Tj. Aa npoay6sbyjy nHTerpaumje nctum putmom. Crora, MexaHu-
3am 6nuKe capapgre, Kao 06nuk andepeHUMpPaHOCTN MHCTUTYLNOHANN30-
BaH YroBopuma, npefctaB/ba HeONXodaH MHCTPYMEHT 3a Aaby Hanpepak
EBponcke yHuje.

MehyTtnm, 6nuka capafha, Kao mMexaHusam npeasubeH YroBopuma,
dopmanHo HMKaga HUje nokpeHyTa. OCHOBHU Pa3nosn 3a MacUBHOCT Y OBOj
obnactn 6unn cy Beoma CTPOry YyCNnoBu 3a YCNocTaB/bakbe G6nvxKe capag-
tbe. be3 063upa Ha ToO WTO cy ycnoBu, NPBOOGUTHO NpeasuheHn Yrosopom
13 AMcTepaama, n3mereHu 1 fonyweHu Yrosopom us Huue 1 Yrosopom mns
JlncaboHa, nocTynak nokpeTamwa 6nvxKe capafre 1 arbe ce MOXe KBanu-
dMKOBATU Kao BEOMA CJIOXKEH.

bnuxa capagrba, Kao YroBoprmMa MHCTUTYLIMOHANU30BaHM KOHLUENT Au-
depeHuupaHe uHTErpauunje, npegcTaB/ba MexaHmM3am Koju omoryhaBa faa
ce npeBasuhy pasnnumTocTn n3mehy ApxaBa unaHuua u npoay6ibyjy nHTe-
rpauuje, Tj. yHanpehyje capagha y okBupy nonutnka EBponcke yHuje. Me-
XaHu3aMm 6nmxke capafre, Ha HEeKN HauuH, NpeacTaB/ba MOCT M3mehy aBe
CYNpoTHe TeHAeHUMje: npowmnpera YHNje n npoaybrbera nHTerpaymja. ¥
cBeTny cyKuecmBHor noeehama 6poja ApxKaBa unaHuua YHuje, Henpuxsara-
tbe KoHuenTa gudepeHUMpaHoCTy 3Haunno 61 aa ce gaje npefHoOCT NpoLwu-
pemy YHuje Hag npopybrbermem capagme.

Ha oBom mecTy 6uhe aHanuaupaHe MoryhHOCTM ycnocTaB/barba Au-
depeHumpaHe nHTerpaumje y ogpeheHnm oceT/bnBUM obnacTMa y Kojrima
ApXaBe ynaHuue BeoMa TeLKO NPUCTajy Aa ce OApPeKHY fAena CBOjuX Haase-
MKHOCTW y KOPUCT YHuje. Peuy je o obnacTima y Kojuma NocToje BeNMKe pasnu-
ke n3mehy gpaea unaHuua EY, opyrum peunma, y KojuMa je cBaka fpaBa
pa3Busia CBOjy HauUWOHasnHy Tpaauumjy, Koje Huje cnpemHa Aa ce ofpeKHe.
[la 6u ce y Tum obnactMma oCTBapmo Hanpegak, Mopa ce npmubehmn ogpehe-
HUM anTepPHaTMBHUM peLierrMa, Mehy KojuMa ce, Kao HajnpuknagHuju, ns-
[Baja MHCTPYMEHT GNivKe capage. 3axBasbyjyhivi 0BOM UHCTPYMEHTY, rpyna
LpKaBa YaHuLa MOXe fia ce noBesyje 1 Npogyosbyje HTErpaumje y OKBUpY
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nosnMTuKa YHuje, 63 0631pa Ha To WTO NojeiviHe 3eMJbe HE MOTY, UITN He XKe-
ne fa vx cnepge.

Hajnpe he 6utn pasmoTpeHe moryhHOCTM NokpeTama 6nuxke capaare
y obnactMma Koje crnapajy y T3B. U3BOPHe HaANeXHOCTW ApXKaBa YnaHuua
EBponcke yHuje, a 3aTUM y obnactmma eKoHoMuje 1 coumjanHe NonmnTuke.

3.1. bnuxa capagrea y obnacituu u3eopHuUx HagnexxHociuu
gpxaea ynaduya

Y obnactima Koje cnafajy y T3B. U3BOPHE HaANEXHOCTH, fp>KaBe una-
HMLE Cce AOCTa TELKO OAJlyvyjy Aa Ce OAPEKHY Aena cBojux oBnawhetba y
KopucT EBponcke yHuje. I3BopHe HagNeXXHOCTN Cy MHXEPEHTHE CyBEPEHO)]
OPXaBW, Tj. UNHE eHTUTET CyBepeHOM Ap»kaBoM. A 6yayhu pa je cyeepe-
HOCT GUTHa NPaBHa KapaKTePUCTMKA ApKaBe 1 Ap)KaBHe BNacTy, ApKase
unaHuue cmaTtpajy aa 6m, npeHocoM Ha EBponcky yHujy aena osnawhetba
y obnacTmMa Koje cnapajy y n3BopHe HagJIexXHOCTH, n3rybune aeo cyeepe-
HOCTN.>??

C 0631pom Ha BaxXHOCT capagte nsmehy apxaBa unaHuua y obnacTu-
Ma Koje cnafajy y U3BopHe HafneXXHOCTN, HEOMXOAHO je Aa MOAUTUKe Ap-
’KaBa unaHuua, y Tum obnactima, bygy 6ap AenummnyHo ycarnawexe. Y Tom
CMUCRY, MeXaHU3aM b6nuke capaiibe MOXe ce oapeanTU Kao UHCTPYMEHT
noMUpeHa HaUuNOHANHNX NpPeporaTMBa CyBEPEHOCTN U HEOMXOLHOCTU 3a-
jeHNYKMX aKTUBHOCTU Ap»KaBa YlaHMLa Ha EBPOMCKOM HUBOY.

Y oKBUPY pa3mMaTparba MOryRHOCTM yCnocTaB/batba MexaHv3ma bnvxe
capafre y obnactuma Koje cnagajy y T3B. U3BOPHE HAANeXHOCTU ApKaBa
ynaHmua, Hajnpe he 6UTK UCNUTaHe NPaBHE OCHOBE U NepPCreKTUBE NOKpe-
Tarba 6nMXKe capagtbe y obnactu cnoboge, 6e36efHOCTY 1 NpaBae, a 3aTUM
y obnacTtn ogbpaHe.

3.2.1. MpocTop cnobope, 6e36egHOCTN 1 NpaBAe

Yrosopom n3 Mactpuxta 1992. MHCTUTYLMOHaNM30BaHa je capagra us-
mehy Ap»aBa unaHuua y obnacti yHyTpallbmx nocnosa u npasocyha apa-
Ba unaHmua. Capagra y oBoj 0651acTv npefcTaB/bana je 138. 3. cTyb EBponcke
YHUje 1 6una 3amuwbeHa Kao ,mehysnaanHa nnatpopma 3a KooparHUCame
HaUMOHANHUX NONUTMKA Y 06nacTy yHyTpaLwbux nocsioBa 1 npasocybha ca
33[1aTKOM [1a OCUrypa KOH3WCTEHTHU CMOfbHW u3rneq 3ajegHuua u YHmje"5°
YroBopom 13 Amctepgama 1997, nonutmke BesaHe 3a cnobofy KpeTamba

599 B.MornaemeV, 1.2.4.1. DopmanHu 1 matepujanHn KOHLENT CyBepeHuUTeTa.
600 P.BykagmHosuh, cTp. 24.
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nuua (KoHTpona CnosbHUX FPaHuLa, a3un, UMUrpaunja 1 3alwTuTa npasa ap-
XaBsbaHa Tpehux 3emarba, CyacKka capafha y UMBUIHOj 0651acTn), Koje cy Ao
Taga 6une y HagnexHoctu 3. ctyba EY, nHterpucare cy y 1. cty6 EY. lakne,
Op4JNyKe Be3aHe 3a KOHTPOJY CNOJSbHMX FPaHunLa, asui, UMUrpaumjy n 3alutmuTy
npasa ApkaBibaHa Tpehux 3emarba 1 CyACcKy capafrba y LMBUITHOj obnacTy,
BULLIE Ce HUCY AoHOcune jegHornacHo, Beh kBanudunkosaHom sehuHom. Linsb
KOMyH/Tapu3auuje gena HagnexHoctun us 3. ctyba EY 6mo je nocteneHo yc-
nocTaBsbatbe NpocTopa cnobope, 6e3beaHocTM 1 Npasae y EBponckoj yHuju.
Y okBUpY HagnexxHocTu 3. cTyba EY, roe cy ce opniyke v farbe goHocune jeq-
HOrNacHo, ocTana je NoAnUMjcKa 1 NPaBoCyaHa capaiHba y KPUBUYHUM CTBa-
puma. ,MnasHu unmb Tpeher ctyba je dopmynucaH Kao obesbehere BUCOKOT
HMBOa 3alTnTe rpahaHa y okBUpY npocTtopa cnoboge, 6e3begHOCTH 1 Npas-
[e, pa3BojeM 3ajeAHNYKMX aKTMBHOCTM Ap»KaBa YnaHuua y obnactuma nonu-
LKnjCcKe capaftbe 1 NPaBOCYAHE capafhe y KPUBUYHUM NUTakUMa 1 cnpeya-
BakbeM pacr3ma, kceHopobuje, Kao n 6opbom NPoTMB TUX NojaBa” ! Kako 6m
ce yHanpegfwna capagra ApaBa unaHuua y obnactu cnoboge, 6e3befHocTm
1 npaege u nogurao HMBo 6e36eaHocTn rpahaHa YHuje, ocHOBaHe cy fBe
areHuuje: EBponon (EBponcka nonuuujcka cnyx6a) n EBpojyct (EBponcko
ofeSbetbe 3a MPABOCYLHY capaghby).

Yrosopom 13 JIncaboHa, Koju je ctynuo Ha cHary 1. geuembpa 2009,
YKWHYTa je T3B. TpUMNapTMTHa CTpyKTypa EBponcke yHuje n nsbpucaHe cy
pa3nuke mehy cty6osuma EY. LUTo ce Tnue 3. ctyba EY, Tj. nonuuyujcke n
npaBoOCyAHe capafre Y KPUBMYHMM CTBAaprMa, OHa nocTtaje geo Yroeopa
0 dyHKUMOHMCamy EBponcke yHuje, KOme ce fofaje HoBM HacsoB lNpocTop
cnobope, 6e3begHoCTM 1 Npasae. JegHa of HajBaXkHUjMX nocneguua npe-
CTaHKa nocTojaha 3. cTy6a EY 1 nHterpaumje nonvumjcke n npaBocygHe ca-
pagme Yy KpUBMUYHMM CTBapuma y Yrosop o dyHKUnoHucary EY ornepa ce
Yy U3MeHEeHOM HauuHy AoHOLeHa ofnyka y oBoj obnactu. [lo YroBopa 13
JNlucaboHa, ognyke cy ce y okBupy 3. cTyba EY goHocune jegHornacHo, Tj.
carnacHowhy cBux gp»aBa ynaHuua. HakoH cTynama Ha cHary Yrosopa u3
JNlncaboHa, opnyke ce y obnactv nonuumjcke 1 NPaBoCyfHe capaghe y Kpu-
BMYHMM CTBaprMa foHoce KBanudurnkoBaHoM BeRVHOM Yy OKBMPY pefoBHOT
3aKOHOZABHOT NOCTYMKa (MOCTYMKa CaoanyunBama, Tj. 3ajeQHUYKOT O41yuun-
Batba CaBeTa 1 [MapnameHTa). Ha oBaj HauvH nojayaHa je edMKacHOCT nNpu-
NUKOM oaJlyumBarea y obnacTtu cnoboge, 6e36eqHoCTM 1 NpaBae.

Ocum Tora, YroBopom 13 JIncaboHa onakLiaHo je ycnocTaB/barbe 65vxe
capagtbe y obnactu npoctopa cnoboge, 6e36eaHocTn n npasge. Npegsuhe-
HW cy cneundryHM YCIoBM 3a OTNoUMHbakbe bnunke capaghe namehy apxa-
Ba unaHuua EBponcke yHmje Kaga je pey o CYy[CKOj capafbu y KPUBUYHO]
061acTV 1 NONNLMJCKOj Capaatby.

601 A.Yasowwknu, cTp.218.
602 Y HeKMM TeKCTOBMMa ce NpeBofm Kao bupo 3a npaBocyfHy capafmy EBponcke yHuje.
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Kapa je peu o cyAckoj capafbyv y KpUBUYHUM CTBapuma, YroBOpom 13
JlncaboHa je npeasuheHo Aa, ykonmko Hekm ynaH CaBeTa oueHu aa 6u oa-
pebeHn npeanor morao 6UTK Ha yWTP6O OCHOBHMX acneKaTa KPUBUYHOT CU-
cTema®®® nnm HeKor off OCHOBHMX acreKaTa Cy[CKOr CUCTEMA HEFoBe ipKaBe
Y KpMBUYHOj 0651aCTI,®®* OH MOXKe 3aTpaXkMTy Aa ce TO NUTake n3Hece npep
EBponcku caBeT. Y TOM Ciiyyajy ce pefoBaH 3aKOHCKM MOCTynak cycnexngyje.
lNocne pacnpase n y ciyyajy nocTusama KOHCeH3yca o Tome, EBponcku ca-
BET MOXe, Y POKY Off UeTMpu MeceLa off OBe CyCneH3uje, BpaTuTn npeanor
CaBeTy, unme ce 3aBpluaBa CycrieH3nja pefoBHOI 3aKOHCKOr NnocTynka. ¥
Cnyyajy Aa y UCTOM POKY HMje MOCTUIHYTa CarfnacHoOCT, U ako HajMambe aeBeT
LpKaBa »enu fa ycrnoctasu 6nunKy capafilby Ha OCHOBY TOF NPeAsiora, OHe o
Tome ob6aBeluTaBajy EBponcku napnameHT, CaBet u Komucujy. Y Tom cnyuajy
npucTyname 61rXoj capaatbu, cMaTpa ce 0fo6peHM 1 MOTY Ce NpUMerbM-
BaTW ofpenbe Koje ce ofgHOCe Ha bnmxe capagHe.®

N kapa je pey o nonnunjckoj capagtu, Yrosopom 13 JlucaboHa npeg-
BMHEHO je roTOBO MAEHTUYHO pellerbe. Y OKBUPY Nonuuujcke capagre, Ca-
BeT, ogsyuyjyhin y cknagy ca nocebHMM 3aKOHCKMM NOCTYMKOM, MOXe YTBP-
hrBaTn Mepe 3a onepaTuBHy capafmwy n3mehy HagnexHnx opraHa apxasa
uynaHuua. CaBeT ofnyuvyje jegHOrnacHoO, HakoOH KOoHcCynToBawa EBponckor
napnameHTa.t® Mehytum, y HefoCTaTKy jefJHOrMacHOCTW, rpyna Of HajMa-
tbe AeBeT AprkaBa YlaHMLa MoKe 3aTpakuUTU Ja ce npedsior Mepa usHece
npen EBponckn caseT. Y Tom cnyyajy, noctynak y Casety ce cycneHgyje. lNo-
cne anckycuje, n y cyJdajy aa ce o Tome NnoCTuUrHe KoOHceHsyc, EBponcku ca-
BET, Y POKY OfI UeTMpKn Mecella of, OBe cycneH3uje, Bpaha npepnor CaseTy
Ha ycBajame. ®7 Y cnyuajy fa y UCTOM POKY HUWje MOCTUrHyTa carnacHocT, U
aKo Hajmarbe AeBeT AprkaBa »Kenn Aa yCcnoctaBu 61vxKy capaary Ha OCHOBY
npeasiora Mepa Koje ce Ha TO ofjHOCe, OHe O ToMe obaBeluTaBajy EBponcku
napnameHT, CaBeT 1 Komumcujy. Y Tom cnyyajy npuctyname 651xoj capaghu,
cmatpa ce ogobpeHrM 1 MOTy ce NprMeHBaTU oapenbe Koje ce ogHoce Ha
6nuke capagre.®®

Takobe je 3HauajHO HamomeHyTV Aa cy Yrosopom u3 JlncaboHa npeg-
BMHeHe 6pojHe aeporauuje 1 Knaysyre o U3nacky (opt-out) y okBMpy npo-
cTopa cnoboge, 6e3begHocTn 1 npaege. Ctora 6u ce MOrNoO KOHCTAaTOBATK
[la capafrba ApaBa unaHuua y obnactu cnobope, 6e36efHOCTY 1 NpaBae,
npencTaBsba HeKy BpPCTy EBpone no xesmwn.® bpojHn npoTokonu 1 geknapa-
Luje OCNMKaBajy HaLMOHaNHe nHTepece aprkasa unaHuvua 1 aajy Yroeopuma

603 YnaH 82. cTaB 3.Tauka 1. Yrosopa OEY.

604 YnaH 83. cTaB 3. Tauka 1. Yrosopa OEY.

605 YnaH 82. cTaB 3. Tauka 2. Yroopa OEY; unaH 83. cTaB 3. Tauka 2. Yrosopa OEY.
606 YnaH 87.cTaB 3. Tauka 1. YroBopa OEY.

607 YnaH 87.cTaB 3. Tauka 2. Yrosopa OEY.

608 YnaH 87.cTaB 3. Tauka 3. Yroopa OEY.

609 Bua.T. Chopin, J. F. Jamet, cTp. 16.
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oppebheHy HOTY pacnpLieHocTy, pasHonnkocTn.t' YjenumweHo KparmeBcTBo
1 Vipcka, Ha npumep, He y4YecTByjy Y NoNTUKama UMnUrpatmje n asmna, ocnum
Kafa 3a To U3pnumnTO n3pase ey (Knaysyna o ynacky opt-in). LUto ce tu-
ye KOHTpOJIe CNOSbHUX rpaHnLa U Cyacke capafrbe y LMBUIHUM CTBapMMa,
YjeanteHo KparbeBCTBO U VipcKa nmMajy npuBuneroBaH ctaTyc y cMnciy ga
Hucy obaBe3He Aa yyecTByjy y OBMM nonuTiKama. Micto Tako, laHcKa, kao
unaHuua LeHreHcke 30He ca cneundruHUM Nonoxajem, He yuyecTByje y no-
NUTKama Be3aHUM 3a nMmurpauujy n a3un.t' MehyTim, oHo LWTO je nocebHo
3aHMMJ/bUBO jecTe fda nojeAnHe eBPOrCKe ApXaBe, Koje HUCY unaHuue YHu-
je, yuecTByjy y ogpeheHum nonutrkama Koje ce TMdy npoctopa cyioboge,
6e36egHocTM 1 npaege. Haume, Hopeelwka un WUcnaHa, kao n WBajuapcka,
noTnucane cy cnopasym Koju nx obasesyje Aa y yHyTpaLluHe 3aKkOHOAABCTBO
YHecy LenokynHy TekosuHy LLleHreHa.5'

Hakne, y okBupy npoctopa cnoboge, 6e3begHocTu 1 Npaege, NoCcToju,
jenHe cTpaHe, notpeba 3a capagHom n3mehy Aapxasa unaHmua, anv c gpyre
CTpaHe, pasnuuuTe BU3uje, Tj. Pa3nmumuT CTeneH CnpeMHOCTY 3eMasba fa ce
ofpekHy cBojux oBnawhetrba y KopucT YHuje. Ctora KoHuenT gndepeHumpa-
He MHTerpauuje, OQHOCHO MHCTPYMEHT GNXKe capaghe npefcTas/ba noro-
AaH MexaHu3am 3a yHanpehewe capagre n3mehy 3emarba y 0BOj BaXHO],
anu oceTbmnBoj 06nacTn.5"3

OpxaBe unaHuue EBponcke yHuje morne 61 ga ycnoctase 6nmKy ca-
paghy NoBoAomM OpojHUX MuUTakba M3 obnactu cnobope, 6e3begHOCTU 1
npasge. Kao npumapHa, y OBOM TPEHYTKY, MOTY Ce U3[BOjUTU NuTarba Be-
3aHa 3a KOHTPONyY rpaHu1La, OCHMBakbE oapea crelmjann3oBaHe nonvymje
oBnawheHe fa BpLWKY NCTpary y CBUM ApKaBaMa YiaHnLama, Kao 1 NuTaka
KOja ce TMUYy XxapMOHU3aLuje Nponuca Koju ce ogHoce Ha aeduHuumje ge-
NnKata, caHKUmMja 1 NnocTynaka 1 ycrnocTaB/bake TPajHOr cuctema pasmeHe
nHpopmavmja.

KoHTpona rpaHuua

Kaga je peu o ycnocTtaBrbary 65vxe capafibe y 061acTv KOHTpone rpa-
HWLQA, OBa Capafha MOr/a 61 ce peanr3oBaTh Tako LITO 61 ce KOHTpona
rpaHunUa NoBepuna jeqHoOM TeNly CacTaB/beHOM Off FpaHMyapa 13 pasnnym-
TUX ApKaBa YiaHuLa YHuje Koje yyecTByjy y 6nuKoj capagtbm.

NHaue, EBponcka KoMucKja je gpxaBama unaHuUama npegnoxuna ga
OCHYjy T3B. €BPONCKO TeNI0 rpaHmyapa 1 TPeHYTHO je yCnocTaB/beHa eBpon-
cKa areHumja. OpgpeheHn 6poj Ap)KaBa unaHuLA MOXe ogmax Aa MOKpeHe

610 F.Dehousse,,Le traite d’Amsterdam: reflet de la nouvelle Europe®, Cahiers de Droit Européen,
3-4/1997, cTp. 267.

611 B.[lornasme Il, 2.2. Cnuctem geporauuja (ogctynama).

612 B.Tllornassme Il, 2.3. CnorbHa AnmMeH3uja LLleHreHcKor npoTokona.

613 B.Racineetal, ctp.37-51.
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6nnKy capaary cTBapajyhn jeauHule npekorpaHnyHe nonuuumje. OBe jeaun-
Huue 6y Tpebano aa ucnyraeajy npeunsHo ogpeheHe 3agatke n 6yay cne-
umjanusoBaHe 3a XUTHe cuTyauuje.s™

OcHuBarbe ogpeaa cneuunjann3oBaHe nonvuuvje osnawhexe
[ BpLUKN UCTpary y CBMM AprkaBaMa uniaHuuama

MpumeHOM MexaHM3Ma bnurke capagrbe, HEeKONMLMHA ApXKaBa unaHmua
61 Morna fla OCHyje ofpes cneuunjansosaHe nonvumje osnalwheH ga BpLum
NCTpary y CBMM ApaBaMa YfaHuuama yyecHuuama capagme.t” Kako 6u
oBakKaB ofpep 61o epukacHuju y pagy, Tpebano 6u npeasugeT moryhHocTt
[ia ce YnaHoBW crneumjanusoBaHe nonuuuje cnobogHo Kpehy 13 jegHe ap-
Xase y apyry. Beoma cnuuHa uHuumjatmea Beh je 6una nokpeHyta Yroso-
pom u3 MNpyma.®'s

Ha oBom mecTy 61 Tpebano HanomeHyTn fa je, y ummby yHanpehera
nonuuunjcke capaghe nsmehy gpkasa unaHuua EBponcke yHuje, ocHoBaHa
EBponcka nonuuujcka cnyx6a (EBponon)¢'’. EBponon je KpMMMHaNMCTMYKa
obaBeluTajHa areHuunja EY Koja npeactas/ba LeHTap 3a pa3meHy MHbopma-
unja n3mehy apxaBa ynaHuUa 1 HagnexHa je 3a Bennkn 6poj mehyHapoa-
HUX 3M104MHa.%'® EBponon he ce aHraxkoeaTu y CiyyajeBMMa Kaga nocToje
KOHKpeTHe UHAMUMje O NOCTOojakby HeKe KpuMMHaNHe opraHmsauuje unu
CTPYKType Ha MoApYyuYjy ABe WM BHLe Ap»KaBa YnaHuua u Kaga ce, ¢ 063u-
pom Ha 06uM 1 036UIBHOCT ciiyyaja, Hamehe noTpeba Aa Apkase unaHule
nokpehy 3ajegHunuky akuujy. [lakne, condicio sine qua non aHraxmaHa Espo-
nona je Aa NOCTOjU OCHOBAHA CyMbba [1a je Y HEKY KPUMUHANHY CTPYKTYpY
YK/byUYeHO Hajmarbe [Be WM BULLEe ApXaBa YiaHuua 1 da je notpebHo Aa
LpxaBe nokpehy 3ajegHnuUKy akuunjy“®'® EBponon Hema n3spLiHa osnawhe-
tba, Beh npefcTaB/ba camo CEPBUC 3a MOAPLLKY NOANLMJCKAM ciy»Kbama 3e-
Masba unaHuua EBponcke yHuje. Cnyx6eHuum EBponona Hucy oBnawheHn

614 Kao npumep 61 MOy NOCYXMTU 06NULIM 6nXKe Capafrbe Koje nocToje namehy obancke
nonuumje MeguTepPaHCKUX ApXKaBa.

615 [.Jlonanguh, M. JarseBuh, ctp. 117-158.

616 B.Mornassme I, B. Capaara y obnactu cnobofie KpeTatba NMua — WEHTeHCKa capagba, 4.
MNepcneKkTuBe WeHreHcKe capagme — Yrosop us MNpyma.

617 [eTarbHuje Ha UHTEPHET agpecn: www.europol.europa.eu, 12. centembap 2010.

618 Ha ocHoBy unaHa 2. KoHBeHUuje EBponon, EBponcka nonuuyumjcka cny6a npeBeH-
TUBHO Aenyje n 6o0pu ce NPoTMB TePOPM3Ma, HE3aKOHNTE TProBMNHe Aporama, Hesa-
KOHMWTe TProBMHEe HyKNeapHUM 1 paANoaKTMBHUM CyncTaHLaMa, MPOTMB3aKOHUTOT
Kpujymuaperba MMUrpaHaTa, TProBrHe jbyaAckum 6rhima, KpYBUUYHKIX Aena U3BpLIEHNX
MOTOPHUM BO3MJIOM, Npaka HOBLA, KPMBOTBOPEeHa HoBLa (pancuoukosare eBpa) n
Apyrux cpeactaBa nnaharba, Kao 1 apyrnx obnrka mehHyHapogHNX 3104MHA U CPOJHUX
KPUBUYHUX fena.

619 J.hepanuh, A. PabpeHosuh, EBponon - Tpehu cTy6 EBponcke yHuje’, KoHltipona kpumu-
Hanuilieltia u egpolicku ciuaHgapgu: ctuaree y Cpbuju (yp. J1. KpoH), UIHCTUTYT 3a KprMm-
HOJOLKA 1 COLMOIOLLIKa UCTpaxkmBaha, beorpag, 2009, ctp. 281-282.
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fa Bplle mcTpare HUTKM Ja Xxance OCyMibMYeHe Yy 3em/bama 4YnaHuuama.
Y npy»xamy nogpLuike, EBponcka nonvumjcka ciyx6a ca CBOjuM MexaHn3mu-
Ma (pasmeHoM uHpopmaumja, obaBellTajHUM aHanM3ama, ekcrnepTri3ama u
06yKOM) MOKe AONPUHETN NCTParama Koje CNpOBOAE PeNieBaHTHU ApXKaBHU
opraHu. Yroopom u3 JlncaboHa je npeasubeHo ga Caset yTBphyje ycnose
N FpaHnLe Y OKBMPY KOjUX HagJ1eXHW OpraHu Ap»asa YnaHuua Mmory nHrep-
BEHWCATN Ha TepUTOpWjL Apyre Ap»aBe unaHuue, 3ajedHNYKn 1 Y3 carna-
CHOCT opraHa Te gpxase. CaBeT oanyuyje jefHOrnacHo, Nocsie KOHCYNToBa-
Hba EBponckor napnameHTa.’*

MehyTum, EBponon Hema osnawhera koja my omoryhasajy ga spiu
ncTpary y gp»kaBama unaHuuama YHuje. NprmeHoM mMexaHn3Ma 6nmxke ca-
pagre Morao 6u fa ce OCHyje ofpep cCreuuwjanvM3oBaHe nonauvuumje, oBna-
wheH ga BpLIKX UCTPAry y CBMM Ap»aBamMa YnaHulama yyecHULama capag-
Hbe, @ UNaHoBY OBe crelnjanm3soBaHe nonuumje 6unun 6u oenawheHn ga ce
cnobogHo Kpehy 13 jegHe apxkase y gpyry. MNoctojake jegHOr oBakBoOr oa-
pena fgonpuHeno 6u nosehamy edrkacHocTn y 60pbu NpoTUB CBUX 06MMKa
KpUMUHanuTeTa yHyTap EBponcke yHuje.

XapmoHu3aLmja nponuca Koju ce ogHoce Ha fepuHnUmje fenvKkara,
CaHKUMja 1 NOCTynakKa, Kao 1 yCNocTaB/bakbe TPajHOr cnctema
pa3meHe nHdopmauuja

Jow jegHo op nuTakba, Koje 61 Morno 6UTK NpeameT 6nvxe capagre
TUYe ce XxapMOHM3aLUmje Nponuca Koju ce ogHoce Ha fedpuHuLmje envkara,
CaHKUMja 1 NOCTynaka, kKao 1 yCnocTaB/bake TPajHOr CCTeMa pasmeHe UH-
dopmaumja. Y oksupy EBponckor npasocygHor npoctopa moryhe je ocTea-
pUTN 3HayajaH Hanpedak NMPYMEHOM MexaHuM3ma 6nuke capapre. Mako
Beh noctoju EBponcko ogerpere 3a Cyacky capaghy (EBpojycT),®! eroea
onawhetba cy orpaHnyeHa. Yrosopom u3 JincaboHa npegsubeHo je ga je
uwb EBpojycta fa nogpaBa 1 jaya KOOpAuHauujy n capaghy namebhy Ha-
LMOHANTHMX OpraHa 3ajyXeHux 3a Bohere ncTpara 1 rokberbe noymHmoLua
036USbHUX KPYMUHANTHUX Pafhi Y [IBE UK BULLIE ApXKaBa YnaHuua, Uamn Ha
OCHOBY 3ajeJHUYKOTI 3aXTeBa 3a HUXOBO rOHEHE, Ha OCHOBY MPUKYM/bEHUX
onepaTtusHmx nHbopmaumja unn nHpopmaumja goburjeHux og opraHa apxa-
Ba unaHuua nnu Eeponona.’?? MiHaue, EBponckn napnameHT n CaBet yTBphy-
jy CTPYKTYpY, HaurH GyHKUMOHUCaka, 0611acTV aKTUBHOCTU U 3afaTke EBpo-
jycta.5= 3apaun EBpojycta Mory ce ofHOCMTY Ha NoYeTaK KPUBMYHE ncTpare

620 YnaH 89.Yrosopa OEY.

621 [eTasbHuje Ha HTEpPHET agpecu:

www.eurojust.europa.eu,, 12. centembap 2010.

622 YnaH 85. Yrosopa OEY.

623 OnwTa HagneKHOCT EBpojycTa 0fHOCK Ce Ha: KpMBMYHA fena y nornegy Kojux Espo-
non y cBako f,o6a uma HaAneXXHoCT Aia MOCTyna cxofHo unaHy 2. KoHeeHuuje EBponon,
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Kao 1 Npeanor 3a noyeTak romerba 1 ycknahmBare akTMBHOCTU HaLMOHan-
HVX OpraHa, KOOpAMHaUMjy NCTPara U rokbera 1 jauyarbe CyAcKe capagte,
yK/byuyjyhu n pelwaBarbe cykoba HagNeXxHOCTV 1 TECHY Capajby ca eBpon-
CKOM MpeXoMm y obnactu npasocyha.

C o63upom Ha noctojehia orpaHunyerba, 3aMHTepecoBaHe gpXKaBe una-
Huue 6w Tpebano Aa ycnocTtase 6nmKy capagmy. [MprMeHoOM MexaHM3Ma
6nuxe capafe, apXKase unaHue 6u Mmorne Aa XxapMOHM3Yjy Nponuce Koju
ce oaHoce Ha feduHMLMje fennKaTa, CaHKumMja 1 nocTynaka. Micto Tako, ap-
»aBe 61 Morne Aa ycnocTtase TpajHu cucTem pasmeHe HdopmaLmja.

WMHaue, capagha y obnactu npasocyha of n3yseTHor je 3Hauaja 3a Aa-
/bU Hanpepak EBponcke yHuje. Ycnecu oBe capagtbe fgonpuHenu 6w ga ap-
aBe Koje ce NpoTMBe YCNOCTaB/bakby €BPOMNCKOr NPaBOCYAHOr NPOCTOpa
NpoMeHe MULLI/beHE 1 NPUKIbyYe ce capagrbun.s

3.1.2. Opg6paHa

CnosbHa nonuTtuKa 1 ogbpaHa TpaguUMoHanHo cnaaajy y u3BopHe Hag-
NEXHOCTU 1 NPeAcTaB/bajy cumbon cyBepeHuTeTa jegHe apase. ickycTsa
13 NPOLIOCTM CBeJoYe Aa CBaKO CTBaparbe YHUje ApaBa NpeTrnocTaB/ba
1 cnopasym O NuTamy pata u mupa. Hanme, cnomHa 6e3begHocT (Mnm 3a-
jenHMuKa opbpaHa) je MHxepeHTHa CTBapaky YHUje ap)kaBa.t® Mebhytum,
EBponcka yHuja 1 garbe Huje nocTurna KOHCEH3yC No nutary 6e36egHOCTM
n opbpaHe. byayhn fa je peu o obnactu Koja cnaga y U3BOpHe HaanexHo-
CTW AprKaBa YIaHMLa, OHe jol YBEK HMUCY CrpemMHe Aa ce OApeKHY CBOjuUX
oenawhera y Kopuct YHuje. HaumoHanHu KoHUenTn gpxaBa ufiaHuua y
nornegy 6e36egHOCTV U ofbpaHe Y MHOIO YeMy ce pas3nunkyjy.t* Og ycea-
jarba YroBopa u3 MacTpuxTa NocToje NoKyLaju fa ce ojavajy T3B. MehyHa-
poaHe nosnuyuje EBponcke yHMje, Kako Ha AUNJIOMAaTCKOM, TaKO U Ha BOjHOM
nnaHy. MehyTtnm, jefaH 6poj ApaBa YnaHULUa cmMaTpa 4a je Ub eBPOrncKe
KOHCTpYyKLMje, yCnocTaB/bakbe, Mpe CBera, 30He Mypa 1 NpoCcnepuTeTa, a He
cTBapatbe jefHe HoBe cune.5?’

KpVBMYHa ena nounkbeHa noMmohy pauyHapa, KpMBUYHO Aeno NpeBape unm Kopynuuje
unu 6rno KakaB NpecTyn Koju ce Tuue GpuUHaHCUjCcKMX nHTepeca EBponcke 3ajegHnue,
Gpricarbe Tparosa 3/104MHA, KPUBUYHA Aefla MPOTUB XXMBOTHE CpeauHe.

624 B.Racine etal, ctp.37-51.

625 O.Beaud, Théorie de la Fédération, Presses Universitaire de France, 2007, 286-295.

626 X.Latour,,La coopération renforcée et la Politique européenne de sécurité et de défense’,
Démarche communautaire et construction européenne, Volume 2 : dynamique des méthodes, Ac-
tes du colloque de Poitiers, octobre 2000 (dir. F. Hervouét), La documentation Francaise, 2000.

627 W3meby apaBa unaHuLa NocToje Bevke pasnvke y Busnjama EBponcke yHuje. JegaH
[0 Ap»aBa unaHuLa NoapKaBa Naejy T3B. KOHTUHEHTAIHOT MOMUPEHA, Y CMUCTTY A
je EBponicka yHuja ,rnob6anHum akTep” Koju Moxe fa Mmobunuile cBe AgpxaBe YnaHuue.
WNcToBpemeHo, OpaHLycKa ce TpaauLMOHaNHo 3anaxe 3a npojekat EBpone Kao cune Ha
mehyHapoaHOM nnaxy.
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BpemeHoM je nocTajano cse jacHuje ga EBponcka yHuja mopa fa Hahe
HauvH fa ce advpmue Ha MehyHapoAHOj CUeHM, Tj. a OCUMrypa KOH3u-
CTEeHTHU CNosbHU u3rneq YHuje. HapaBHo, CBMX ABafeceT cefjaM Ap»aBa una-
HULA He MOXKe Ha MAEHTUYAH HauvH fa byfe yKIby4YeHo y capaghy y obna-
CTV gunnomaTuje n Bojcke.5?® lakne, fa 6u ce y oBum obnacTMa oCcTBapuo
oapeheHn Hanpenak, HEOMXOAHO je Aa NojeAuHe 3anHTepecoBaHe Ap»KaBe
unaHuLe NperoBapajy o ycnocTaB/batby 6nuKe capage.

YroBopom 13 AMcTepama, KojuM je KogndukoBaH KOHLENT 6numxke ca-
pagtbe, Huje buna npegerheHa MOryRHOCT NoKpeTarba MexaHu3mMa 6nvxe ca-
pagtbe y okBupy 2. ctyba EY. HakoH ayrux nperoBapa, YroBopom u3 Huue je
omoryheHo ycnocTaB/barbe 6nmxKe capaghe y okBumpy 2. ctyba EY. bnvixa ca-
paarba TMuana ce npumeHe 3ajedHnyKe akuuje unm 3ajefHUYKor ctaBa u Huje
Ce ofHOCUIIA Ha NUTakba Koja UMajy BOjHe nnim oabpambeHe umnamkaumije.

Ha ocHoBy Yroeopa 13 JlncaboHa, nonutnka 6e36egHoCT 1 3ajeqHNY-
Ke ofibpaHe, KOjoM je 3aMeHEeH PaHUjyi KOHLENT €BPONCKe NonuTrke 6es-
6enHOCTM 1 opabpaHe, NpeacTaB/ba CaCTaBHU AEO CMOJSbHE MOJINTUKE U 3a-
jepHnuKe 6e36egHoCTM. OHa 06e3b6ehyje YHMjM onepaTMBHY CMOCOBHOCT C
OC/IOHLEM Ha LMBWUIIHA 1 BOjHa cpepncTBa.’?® MonmTtnka 6e36egHOCTU U 3a-
jenHUUYKe ofbpaHe yKIbyuyje nocTeneHo yTBphHuBarbe NONUTHKE 3ajeHNYKe
oabpaHe YHuje. OHa he BoguTU 3ajegHNYKOj oagbpaHu uum EBponcku caBeT
O TOMe, jegHOrNacHo, AoHece ofanyky.*° 3a cnposohere cnosbHe NONUTU-
Ke U1 3ajefHunuYKe 6e36eHOCTY, AprKaBe YnaHuLe CTaB/bajy Ha pacrnosarambe
YHWju uMBUNHE 1 BOjHE KanauuMTeTe KojumMa ce JONPUHOCK peanmnsaumjn uu-
rbeBa Koje ytBpam CaseT. OHe fpXKaBe unaHuLe Koje 3ajefHnYKn dopmunpajy
MYyNTUHALWOHAIHE CHare MOry Te CHare CTaBUTK Ha pacnosararbe NoAnTMLmM
6e36eqHOCTU U 3ajegHUYKe ofbpaHe.’®! Ognyke Koje ce ogHOCe Ha NONUTU-
Ky 6e36egHOCTU U 3ajefHNYKe ofbpaHe, YKibyuyjyhn 1 oHe Koje ce ogHoce
Ha HeKy MUCKjy KOja Cce U3BOAM Y CKnagy ca oBMM unaHom, CaBeT JoHOCH
jegHornacHo, Ha Npeasior BUCOKOT NMpPeAcTaBHMKa YHMje 3a CnosbHe Nocno-
BE 1 NONUTUKY 6€30e4HOCTY, N Ha MHULMjaTVBY HEKE ApKaBe YnaHuue.®?
CaBeT Takohe morke MOBePUTHY, Y OKBUPY YHUWje, peanusauunjy Heke Mucuje,
rpynu gpaea unaHvua ga 6m ouysane BpegHOCTU YHMje 1 NOCAyKuine re-
HUM MHTepecuma.5s3

Yroesopom u3 JIncaboHa npeasrbeHa je jegHa HOBMHA Be3aHa 3a NoBe-
3uBame 1 capafhy ApXaBa unaHuua y obnactm ogbpaHe. [pxase Koje mc-
nyHaBajy 3axTeBHWMje KpuTepujyme y norneay BojHUX KanauuTeTa n Koje cy,
C 063POM Ha HajBuLLE 3axTeBe KOjU Ce MOCTaB/bajy Npeg Mucnjama, yuine

628 B.Racineetal., cTp.93-134.
629 YnaH 42.cTaB 1. YroBopa EY.
630 YnaH 42.cTaB 2. Yrosopa EY.
631 YnaH 42. cTaB 3. Yroopa EY.
632 YnaH 42. ctaB 4. YroBopa EY
633 YnaH 42. ctaB 5. YroBopa EVY.
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y mehycobHo uBpwhe obaBese, ycrnocTaB/bajy NepMaHeHTHO CTPYKTypuca-
Hy capaghy y oKBUpY YHuje.®*

Bynyhv pa pBapecet cegam apxaBa unaHuua EBponcke yHuje He moxe
Ha UCTW HA4YuH Aa byge yKibyyeHo y cBe 6yayhe akTMBHOCTW Yy JOMEHY of-
bpaHe 1 BojcKke, yCnocTaB/barkbe 6nuke capajre npefcTas/ba NorofaH WH-
CTPYMeHT 3a yHanpehetbe capagrbe y 0Boj obnact. Cama unkbeHuLa aa ce
noMuHe capafrba y obnactma Koje cnagajy y n3BopHe HaafeXXHoCTH Ap-
»aBa, CBe0UM O CMPEMHOCTU ApKaBa UnaHuMLa 3a OTBaparbe HOBUX MOMK-
TUUKKX NepcrneKkTuea EBponcke yHuje. [lpKaBe unaHuue YHuje ce nosesyjy
1 YCNocCTaBsbajy capafry Yy obnacTma Koje cnafajy y cyBepeHe HanexHo-
CTV pgpxaBa. [lakne, ynpKoc XxeTeporeHoCTM UHTepeca y okBupy EBponcke
YHUje, KOHLENTOM AndepeHUnpaHe UHTErpaunje oTBapajy ce moryhHocTn
3ajeAHNYKIMX aKUMja y 0651acTUMa N3BOPHMX HALNEXHOCTN.

Y okBupYy nonuntuke 6e3beqHOCTN U 3ajefHUYKe ofbpaHe, MexaHM3am
6nyxe capaghe Mmorao 6v ce NOKPeHYTU NOBOAOM HKM3a cneunduyHmX nu-
Tarba, Mehy KojuMa ce, Kao noce6HO 3HayajHa, U3Bajajy: ynpasibake MUCK-
jama usBaH TepuTopuja YHuje, capagrba namehy gpxaBa YnaHuLa y oksupy
EBponcke areHuumje 3a og6paHy, nosehame Oylieta y obnacti ogbpaHe, Kao
1 BOjHa 06yKa 1 ynpas/bahe JbyACK1M pecypcrma.

Ynpasrbame Mucujama n3BaH teputopuja YHnje

OBakBa capafra n3mehy nojegnHux gpxaea ynaHuua npeasuhena je
YroBopom 13 JIncaboHa 1 Ha3nBa ce NMepmaHeHTHa CTPYKTypucaHa capag-
Ha.5*> Ha ocHoBy ogpenaba Yrosopa 13 JlncaboHa, capafha ce ycrnocras/ba
n3mehy ApKaBa unaHMLUa Koje UCMyHaBajy 3axTeBHMje KpuTepujyme y no-
rnepy BOjHUX KanmauuTeTa U Koje Cy, C 063MpOoM Ha HajBuLLE 3axTeBe Koju ce
nocTaB/bajy MUCHjamMa, ywwne y mehycobHo uBpluhe obaBese.53®

Capagtba nsmehy aprkaBa unaHuua y okBupy EBponcke areHuuje
3a opgbpaHy

EBponcka areHuuja 3a ogb6paHy ocHoBaHa je 12. jyna 2004. n oTBOpeHa
je 3a cBe gprkaBe unaHuLe Koje xesne Aa yuecTByjy y teHoMm pagy.®®’ 3aga-
TaK AreHuuje je ga gonpuHocu o6jeKTMBHOM carfiefaBakby BOjHUX COCO6-
HOCTU JpXaBa YnaHuLUa 1 BpLIW OLEHY HIMXO0BE CNOCOOHOCTY 3a U3BpLUEHE

634 YnaH 42.cTaB 6. Yrosopa EY.

635 Wpeja o oBakBOj capafmu HacTana je y PagHoj rpynu y oksupy KoHBeHUuje, a npBun nyT
je npeasuheHa npeanorom YctaBa EBponcke yHuje. YroBopom u3s JincaboHa, Koju je y
BENMKOj Mepy Npey3eo peluerba U3 Npeasiora Yrosopa o YctaBy EBponcke yHuje, Takohe
je npepsubeHo ycnocTaBbatbe NepPMaHEHTHO CTPYKTYypUCaHE capaghbe.

636 B.[lornassme lll, 5.4. NNepmaHeHTHa CTPYKTypurCaHa capagma.

637 TpeHyTHO Cy cBe gp»aBe unaHuue EY, ocum [laHcke, unaHuue EBponcke areHumje 3a of-
6paHy.
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nponucaHe o6aee3se, fa paan Ha XapMOHM3aLUMju onepaTBHMX NOTpPeba, Aa
npeanaxe mynTunatepasnHe npojekTe 3a peanu3auunjy LubeBa NocTaB/be-
HUX Y CKNMagy ca BOjHMM KanauuTeTIMa, Aa NpY»a NOAPLIKY UCTPaXKnBatbu-
Ma y obnacTtu TexHonoruje ogbpaHe, fa KOOPAMHMPA Y NAHMPA 3ajedHnYKe
aKTUBHOCTW Y 06N1acTV UCTPaXKMBakba M NMPOyYaBa TEXHUYKA pellera Koja
he ogroeapatn 6yayhum onepatnBHum notpebama, Kao U Aa AONPUHOCK
naeHTndUKaumjy, a y nocebHMm cnyyajeBmma n cnposohetby, KOPUCHUX Me-
pa 3a jayarbe MHAYCTPUjCKe 1 TeXHONOLWKe 6ase y ceKTopy oabpaHe, Kao 1
3a noAm3arbe HYBOa ePprKaCcHOCTM 3aTaKa 3a BojHe noTpebe.538

Yrosopom u3 JlucaboHa je npeasrheHo aa ce y oksumpy AreHumje dpop-
Mupajy nocebHe rpyne Koje oKyrnsbajy oHe AprkaBe YnaHuue Koje page Ha
3ajedHNYKNM NpojekTMma.®** Capafiiba ce MoXKe NMoKpeTaTyi MOBOLOM OApe-
heHnx cneunduryHMx NUTarba Koja cnagajy y AOMeH HagnexHoctn EBpon-
cKe areHumje 3a oabpaHy. [akne, oBom oapen6bom cy, camum YroBopom
n3 JlncaboHa, Ha HeKM HauvH, OTBOPEHa BpaTa yCrnocTaB/bakby Onmxe ca-
paare n3mehy nojegnHnx aprkaea unaHuua EY yHytap EBponcke areHuyuje
3a opb6paHy.

Moeehatbe BylieTa y obnact ogbpaHe

MNosehate Oylleta EBponcke yHuje y obnactn opgbpaHe moxke 6MTK
npeamMeT NoBe3rBarba ApXKaBa YnaHuLa U NokpeTaka 6nvxe capaame. by-
et EBponcke yHuje y obnacti ogbpaHe morao 6u ce nosehat Ha ABa Ha-
ynHa. Pey je 3anpaBo 0O fiBa CLieHapuja Koja ce pa3nukyjy y nornegy HauymHa
JaBahba KOHTPrOYyLnja:s*

1. cueHapmo ,No0 MeHWjy“ — nNpemMa OBOM CLUEHapWjy ApXaBe unaHu-
Le Jajy KOHTpubyumje Ha OCHOBY BeOMa CTPOrux Kputepujyma (Kao
LUTO CY HNP. PaLMOHaNHOCT BOjHUX TPOLIKOBA Yy OAHOCY Ha ApyLliTBe-
HY 6pYTO [OXOAAK NO CTAHOBHKKY, yNarama y BojHa UCTPaXKMBaka 1
pa3Boj, UTA.); MexaHn3MoM 6nmxe capaare fedrHUCaHN Cy usyseT-
HO ambuumo3sHu 1 obasesyjyhun unbesm (No yrnepy Ha Kputepujyme
13 MacTpuxTa npunnkom ysoherba eBpa); 3axTeBa ce, Ha npumep, Aa
ce ogbpaHm NOCBeTM jedaH 3HavajaH feo, Tj. HajmMame 1,6 ogcTo apy-
LWTBEHOr 6pyTO Npour3Boda (cpearser y YHuju).

2. cLleHapwro Mo Xesbu“ — Ha OCHOBY OBOT CLiEHapuja CBe ApXaBe una-
HuUUe, Koje Cy CnpeMHe fAa ce aHraxyjy, hajy KoHTpubyuuje, OOK
QOpaHuycka 1 YjegurbeHo KparbeBCcTBO MMajy LeHTpasHy ynory; Hau-
Me, ppaHLyCKn 1 GpuTaHcku ByLeTy 3a oabpaHy NpeacTassbajy 2/3
YKyMHux OylieTa ocTanux gBafeceT neT ApXaBa YnaHuua; OCMM Tora,

638 YnaH 45.cTaB 1.Yrosopa EY.
639 YnaH 45. cTaB 2. YroBopa EVY.
640 T.Chopin, J. F. Jamet, cTp. 15.
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bpaHuycKkm n 6puTaHcKy byLieT 3a UcTpaxkmBatrba y obnactu ogbpaHe
3ajefjHO, ABOCTPYKO Cy Behu of CBMX OCTanux;

BojHa o6yKka 1 ynpassbare jbyACKUM pecypcuma.

PasmeHa nHdopmauumja namehy gpkasa unaHmua EBponcke yHuje Beo-
Ma je 3HauyajHa 1y 061acTu BojHe 0byKe 1 ynpaB/batbe JbyACKMM pecypcuma.
Crora 61 ce, NpMeHOM MexaHM3Ma 6nvXe capagre, Morfia YCnocTaBUTK
capagma n3mehy ogrosapajyhux cTpykTypa y 3auHTepecoBaHUM ApkaBama
ynaHMUama, y Uuby pasmeHe 3Haha 1 gocTurHyha Be3aHux 3a BOjHy 0OyKy
1 ynpaBJbahe JbyACKUM pecypcmnma.s!

Ha kpajy, y Be3n ca ysoherbem gudepeHumnpaHocTi y obnact cnosb-
He MONMUTUKE 1 3ajegHnNuKe 6e36eqHOCTU, TaYHMje NoNnTUKe 6e3begHOCTU
N 3ajedHnYKe ofgbpaHe, Hamehe ce cnefehe nuTare: Aa MM NOCTOjU PUNK
[ia Ce YCnocTaB/bakbeM KOHLENTA ONKe capagHbe, Y HAPOUMTO 3aje AHUYKMX
cTpaTeruja, HapyLww jedMHCTBEHO CNObHO NpefcTaB/batbe YHuje? Behun geo
[OKTPVHE carnacaH je Aa oBakaB pu3uK, MNak, He noctoju. MNojegnHn ayto-
pv nay ToNVKo faneko Aa tBpae Aa he, jegHor aaHa, y npowvipeHoj Esponu
of TPUAeceT 1 BULLE ApXKaBa YaHULA, LeNoKynHa nonutuka 6esbegHoctu
1 3ajegHnYKe ogbpaHe noumBaTy Ha BNUXKOj capaarby, Y Kojoj nojeauHe ap-
»aBe unaHuue Hehe yyecTtBOBaTN.5*

3.2. bnuxa capagra y obnaciuu ekoHoMuje u coyujanHe donuiuuke

MexaHu3am 6nvxe capagrbe, Kao YroBopvma MHCTUTYLMOHaNN30BaH
KoHUenT gndepeHUnpaHoCTy, NpeacTaB/ba ONTUMANHY NPaBHU OKBUP 3a
yCrocCTaB/bakbe Capafhe Y OHMM 06flacTUMa y KOjMa ApKaBe unaHuue
TeWKO AOHOCE OANYyKe, Kao LTO Cy HMNp. 061acT ekoHoMMje 1 0bnacT couu-
janHe nonuTtuke. 3a oBe 06NaCTL je KapaKTEPUCTMYHO Aa NojefnHe ApXxase
unaHmue EBponcke yHuje umajy cneumduyHo nctopujcko Hacnehe n Tpagu-
Lnjy y pa3Bojy nomeHyTux nonutmka. Crora oHe 1 HUCY cnpemMHe fAa ce ofa-
PEeKHY CBOjMX HaLMOHaNHWX Mmogena.

Y cBpXy parper HanpeTka EBponcke yHuje, HEONXOAHO je Aa ce 1y OBUM
obnactMma XapMoOHU3yjy 3aKOHOAABCTBAa Ap)KaBa UfaHMUa M YCnocTaBu
tbuxoBa MehycobHa capaftba. Y TOM CMUCY, MHCTPYMEHT Bnmxe capaatbe
npeacTaB/ba BEOMa NOrOAHO CPeAcTBO, OCTaB/bajyhy mojeanHum apika-
BaMa UnaHuMLUama, Koje He MOTy unu He »ene, MOryRHOCT ia ce He yKibyue

y capagtby.

641 Ibid.
642 M. Petite, ,Le traité d’Amsterdam: ambition et réalisme”, Revue du Marché commun et de
I'Union europeenne, 3/1997, cTp. 28-29.
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Mehy nonuTtnkama YHuje y Kojuma je nocebHO Ba)<HO [la ce ycrocTaBu
6nuka capagha nsmehy gpxaBa unaHuua, U3aBajajy ce: couyunjanHa nonuTu-
Ka, mopecka NonuTrKa u eHepreTcka nonuTmnka.t*

3.2.1. CoumjanHa nonnTmnKa

EBponcka yHWja KOHCTaHTHO je M3noXKeHa KpuTukama 360r nsoctaHaka
pe3yntaTa y obnactm couuvjanHe nonutuke. Mehytum, YHuja Ha HeKU HauuvH
npeAcTaB/ba ayTeHTMYHY 30HY convaapHocTn. OgpeheHn HMBO couujanHe 3a-
wTnTe®* N eKOHOMCKA, coumjaniHa 1 TepuToprjaiHa Koxesnja®* npegsrbeHn
Cy Kao LWbeBM eBporncke KOHCTpyKuuje. Ha ocHoBy YroBopa u3 JlncaboHa,
YHuja n gp»aBe unaHuue nMajy 3a Ub NoACTLaHe 3anoc/ieHOCTH, Nobosb-
LLaH-e YCNOBa »KMBOTa M paja, koje omoryhasa ihrxoBo UsjegHayaBahe y TOKy
TOr pa3Boja, afieKBaTHY CouMjaniHy 3alITUTY, CouurjanH1 Qnjanor, pa3soj bya-
CKMX pecypca Koju oMmoryhaBajy BUCOKM 1 TpajHX HUBO 3amoC/IeHOCTH 1 6op-
6e NpoTVB coumjanHe NCKIbyYeHOCTW.®* Ca TUM Uubem YHUWja 1 apxase una-
HULe NPUMeEkbYjy Mepe Koje Bofe padyHa o pa3nukama mnamehy HauroHanHmx
npakcy, NnocebHo y yroBopHoj obnactu, Kao 1 0 HEOMXOAHOCTM OfpP»KaBaha
KOHKypeHTHocTV npuBpege.’”’ OHe ouemnyjy fa he Takas pa3Boj nponctehu
13 PyHKLMOHMCarba 3ajeAHNYKOT TPXKMLLTA, Koje hie gonpuHeTn ycknahusary
coupjanHUX cMcTeMa, Kao 1 13 yroBoprma npefsubheHnx noctynaka u npu-
6nmkaBarba 3aKOHCKUX, MOA3AKOHCKUX 1 aAMUHUCTPATUBHIKX Nponuca.t® Ta-
Kohe, YHuja npu3sHaje 1 yHanpehyje ynory coumjanHux naptHepa Ha CBOM Hu-
BOY, Bogehu pauyHa 0 pa3fMunToCTV HauuoHanHnx cuctema. OHa onakiaBa
couujanHu aujanor nsmehy HuX, y3 NOLWTOBakbE HKX0BE ayToHoMuMje.5* Tpu-
NapTUTHW cacTaHLU Ha HajBMLLEM HUBOY, KOjX Ce oApaBajy y cBpxy noseha-
Hba NPVBPESHOr pacTa 1 3anoc/IeHOCTM, AONPUHOCE CoLMjanHOM auvjanory.5>°

Ocum TOra, Ha ocHoBy Yrosopa u3 JlucaboHa, fa 6u yHanpeguna ckna-
[aH pa3Boj YHuje y uennHn, oHa pa3Buja U HacTaBs/ba CBOjY AeNaTHOCT Koja
je ycmepeHa Ha jauyarbe heHe eKOHOMCKe, couujanHe 1 TepuTopujanHe Ko-
xe3nje. YHvja vMa 3afaTtak ja pagu Ha CMatbery pasfinka y CTeneHy pas-
BMjEHOCTM Pa3NUUUTMX PErnmoHa, Kao W 3aocCTajakby HajMarbe pPa3BujeHUX
pervoHa nnu ocTpBa, YKibyuyjyhn n ceocke obnactn.®>' Takobe je ogpeheH

643 H.Bribosia (2004), cTp. 696-702.
644 Hacnos X Yrosopa OEY.

645 Hacnos XVIIl YroBopa OEY.

646 YnaH 151.Tauka 1. YroBopa ®OEY.
647 YnaH 151.Tauka 2. YroBopa OEY.
648 UYnaH 151. Tauka 3. YroBopa OEY.
649 UYnaH 152.T1auka 1. YroBopa OEY.
650 YnaH 152.Tauka 2. YroBopa ®OEY.
651 YnaH 174.Yrosopa EY.
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N MUHUMYM 33jeJHUYKUX NpOnKuca Y nornegy ycnoBa U AyKMHe paja Ha Te-
putopuju EBponcke yHuje.

CBe go cTynarba Ha cHary Yrosopa 13 JIncaboHa, 3a foHoLere ofslyKa
y obnactu coumjanHe nonuTnke 6muna je notpebHa carnacHoCT CBMX Ap»KaBa
ynaHuua. MebhyTum, YroBopom u3 JlncaboHa je n3mereH HauuH JOHOLLEHA
opJiyKa y oBoj obnacTu. [lakre, Kafla ce [OHOCE OfyKe Koje ce Tuuy coumjan-
He nonuntuke, EBponckn napnameHT n CaBeTt oanyuyjy y cknagy ca pegoBHuUM
3aKOHOAAaBHUM MOCTYMNKOM, MOC/e KOHCyNToBaka EKoHomcKor 1 couunjanHor
KomuTeTa 1 KommTeTa pervoHa. Yrosopom cy npefsuheHn nsyseum og oBor
onwTer npasuna. Y nojeanHum, TayHo ogpeheHum cnyvajesmma, CaBeT oany-
uyje y cknagy ca nocebH1M 3aKOHOAABHUM MOCTYMKOM, Tj. jefHOrnacHo, no-
CJle KOHCynToBaha EBponckor napnameHTa n HaBefileHNX KOMUTETa.

JoHolwere ognyka 1 yHanpehene capagre usmehy apxasa unaHmua y
obnacTu coumjanHe NONNTUKe U3Y3€eTHO je Telko 1 crnopo. C jenHe cTaHe, Behu-
Ha HaZJIEXXHOCTN Yy 06NacTU coLujaniHe NONUTUKE je Y pyKama Ap»aBa unaHunua,
a C apyre CTpaHe, HalUMOoHanHe Tpaavuuje ABafeceT cefjam ApXaBa YiaHuLua y
0BOj 061acTy BeoMa ce pasnuKyjy. CBaka 3emsba je, TOKOM UCTOpUje, pa3Buna
oppeheHn coumjanHm Mogen of Kora Huje CnpemMHa JIako Aia ogycTaHe .52

YumeHuua aga yHyTtap EBponcke yHuje nocToju Benukm 6poj pasnuumTimx
coumjanHnx pexmnma, aedbrMHUCaHNX Ha HaLMOHANHOM HMBOY, MOXe Aa byne
Y3pOK H13a Npobnema, HapounTo y 061aCTU KOHKYPEHLMje U KpeTatba pajHe
CHare y OKBMpPY YHYTpaLUHber TPXKUMLLUTA. JOL TOKOM 0CamMAeCceTrX roanHa npo-
wnor BeKa, pasnuke nsmehy noctojehux coumnjanHnx mogena gpkaea una-
Huua cy ce noeehasane, fOK je NoTpeba 3a xapMOHM3aLMjOM Ha €BPOMCKOM
HMBOY pacna. CTora ce YMHM fa je KoHUenT andepeHLmupaHe NHTerpauynje Be-
oma gobap nyT 3a yHanpeheme capagmwe nsmebhy gpxasa unaHuua. Mebhy-
TUM, Y MOYETKY ce cMaTpano aa audbepeHumnpaHocT y obnactu counjanHe no-
NNTUKE He NpeacTaB/ba ONTMMasaH OKBMp, jep He omoryhasa fa ce npobnem
KOHKypeHLuje 1 KpeTatba pagHe cHare peLwun y noTnyHocTn.553 Ynpkoc Tome,
3aHUMJBUBO je fa je NpBU 06M1K gndepeHUMpaHe HTerpaLvje, 3aCHOBaH Ha
YroBoprma, yCnocTaB/beH YNpPaBo y 0651acTu couunjanHe nonntuke.s>*

Paznuke y nctopmjckom Hacnehy n cammm tum 1 noctojehum mogenvma
coumjanHux NONMUTMKa ApXaBa YiaHuua, He 6u Tpebano ga yTvuy Ha Noky-
Waje Aa ce oHe, KONMKO rog je moryhe, npubnuxe. Umajyhn y Bngy pasnuuu-
TOCTU n3mehy ApKaBa YnaHULa, cBaka Mepa yCBOjeHa Ha eBPOMCKOM HIBOY,
YaK 1 aKo je camo cMB0JIMYHE NPUPOAE, BEOMA je KOPUCHA 3a NepcnekTuse
€BPONCKUX MHTerpaLuuja y obnactu coymnjanHe noanTmke.

Tpebano 6u nmatn y BUAYy fa ycrnoctaB/bakbe 6nvxe capagme y obna-
CTW coumjaiHe NOAUTUKE UMa cneunduruHe nocneanue, KapakTeprucTnyHe

652 T.Chopin, J.F. Jamet, cTp. 12.
653 B.Racineetal., ctp. 135-221.
654 B.lMornaeme ll, B. Capagra y obnactu counjanHe nonmTukKe.
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camo 3a oBy o6nacT. CneumdrUHOCT ce ornefa y ToMe LUTO ApXKaBe unaHuue
Koje He yyecTBYyjy Y capagtbu y obnactu coumjanHe nonutuke (T3B. ayTcajae-
pw), yrnaBHOM MMajy BULLE KOPUCTU Of, aKTMBHOCTU Koje npeay3unma rpyna
Koja capabyje, Hero gpxaBe unaHuue Te rpyne. 3anpaBo, cama YMheHuua
Ja NocCToje ApxaBe Koje He yyecTBYjy Y capaghy HAHOCU LITETY yYeCHULU-
Ma capagme. AyTcajaepu y CBOM HaLMOHaTHOM 3aKOHOAABCTBY MOry npeg-
BMAETU Nponuce Koju cy marbe obasesyjyhu y nopehemy ca couunjanHum
CTaHJapAvMa YCBOjeHUM Y OKBUMPY rpyrne. HapaBHO, TakBM NPONUCA MHOTO
Cy NpYMam/b1BUjU Npedy3eTHULMMA, LWTO 3HaUYM Aa ApXKaBe Koje cy M3BaH
capaghe (ayTcajaepw), NOTEHLMjaNHO MOTY Ofly3eTU €0 TPXKULITa 3eM/bama
Koje Cy YKIbyueHe y 6nmy capagby.s>

C 0631pOM Ha Pa3NMUNTOCT COLMjANHUX MOLENa ApXKaBa YnaHuua, au-
bepeHUnpPaHOCT, OJHOCHO MeXaHM3aMm b6nvKe capagHe Kao MHCTUTYLMOHa-
nu3oBaHa popmMa OBOr KOHLIeNTa, MOrao 61 Aa ce ycnoctaBy camo NOBOAOM
npeunsHo oppeheHnx nutama. Lum 6nmke capagte morao 6u ga 6yge
HMp. ogpehunBame MUHNManHe eBponcke nnate. Beoma je 6uTHO Harnacutm
Ja ce yBohereM MUHMMasHE eBPONCKe nnaTe, pasnuke namehy nnata, HNp.
y ®paHuyckoj u 3empama LleHTpanHe n VictouHe EBpone (y Kojuma je mu-
HUMasnHa nnaTta n3y3eTHO HucKa), Hehe cmambnTn. MrHMManHa nnata 6una
6u gedrHucaHa y ogpehHeHOM NPOLIEHTYANHOM U3HOCY Y 3aBUCHOCTY Of BU-
CUHe cpeftbe naTe 3a CBaKy ApKaBy ynaHuuy. [lakne, npoueHaT 6u 3a ce
OpKaBe yyecHuue 6o MgeHTUYaH, a ancoNyTHU HUBO MUHMMAHe njaTte
Mehao 6u ce, y 3aBUCHOCTY Of, BUCMHE cpefhbe nnaTe y ogpeheHoj apasu.
Takobe, gp>«aBe unaHuue 3agp:xane 61 NpaBo fa ogpede MUHUMANHY nnaTy
BULLY of nponucaHor npara. OBakBMM peLlerem NOLWTYjy ce pa3nnuymuTocTu
XMBOTHUX CTaHZapZa U NPOAYKTUBHOCTU CBUX ApaBa ynaHuue Esponcke
YHUje, a UcToBpeMeHo je obe3beheH ogpeheHn HUBO coupjasiHe 3aluTnTe 3a
CBe eBPONCKe pagHuKe.5

3.2.2. lNopecKka nonntuka

Ha ocHoBy Yroeopa u3 JlncaboHa, CaBert, oanyuyjyhun jegHornacHo, y
CKNlapy ca NnocebHUM 3aKOHCKMM MOCTYNKOM M Noc/e KOHCynToBaka EBpon-
CKOr napnameHTa u EKOHOMCKOr v coumjanHor KomuTeTa, ycBaja ogpeabe
Koje ce ojHOCe Ha XapMOHM3aLMjy 3aKoHOaBCTBa O Nope3nMa Ha NOCNOoB-
He pe3ynTaTe, akum3e U Apyra uHanpekTHa ontepehera, y Mepn y Kojoj
je oBa xapMoHM3aLMja HeomnxofdHa Aa 6U ce ocurypano ycrnocTaB/bame U
bYHKLMOHUCabe YHYTpallhber TPXKMILTa U fa 6y ce nsberno Hapyllasare
KOHKypeHLuje.*’

655 B.Racine etal., cTp. 203.
656 T.Chopin, J. F. Jamet, cTp. 12-13.
657 YnaH 113.Yroeopa OEY.
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[lakne, 3a foHowWeme oaNiyka y 061acTi nopecke NonuTuke noTpebHa
je carnacHoCT cBux fpaBa YnaHuua EBponcke yHuje. byayhu fa je wy Beo-
Ma Telko nocTnhn, KoHuenT gndepeHLMpaHe NHTerpauuje, Tj. MexaHu3am
6nuke capaghe je norogaH MHCTPYMEHT 3a yHanpehere capaare 1 xap-
MOHM3aUWjy nponuca n3mebhy apxasa ynaHuua y obnactu nopesa.

C 0631pOM Ha XeTeporeHOCT NOPECKUX NOMNTMKA ApXKaBa YnaHuua, seh
LyKe Bpeme Bnafa status quo Kaaa je ped o ycarnaluasamy nponuca nsmehy
3emasba EBponcke yHuje. MNojegnHe 3emrbe npy»ajy oTnop ycarnaiiaBahy
nopesa Ha eBPONCKOM HMBOY.%*® MinaK, NOCTOju HEKONMKO 13y3eTaKa: ca Xxap-
MOHM3aLUMjoM Cce OAMaKIIO y 0bnacT MHANPEKTHOr onopesnBarba (HNBO U
Kpyr nopesa Ha gofarty BpefiHocT), a 2003. ycBojeHa je AMpPeKTMBa KOjoM ce
rapaHTyje MUHUMaNHO onope3uBakbe NPUXoda Of WTedre Yy CBUM ApKaBa
unaHuuama EBponcke yHuje.

MehyTum, He NOCTOjM HMKaKaB MOAUTUYKIN KOHCEH3YC Kada Cy Y NUTakby
HMp. Nope3n Ha NpuBpeaHa ApywTBa unu 3apaae. MNocnegnue oBakee cu-
Tyaumje cy Beoma wrteTHe. CNOKEHOCT U Pa3HONMKOCT NOPeCKUX NOANTNKa
Ap)KaBa unaHuUa npeacTaB/ba BeMKY npenpeky cnoboAHOM KpeTaky Ka-
nvuTana, pagHuKa n yciyra v yTmue Ha pasBoj 3ajeAHNYKOT TPXKMILLTA, BUCK-
HY LUeHa 1 Hanpepak YHuje. HacynpoT Tome, xapMoHM3aLmja, Makap v genu-
MUYHa, omoryhnna 6u 6osby anokaumjy U3BOpPA, jeAHOCTaBHMjM CUCTEM KOjU
Ce NpuMetbyje Ha pagHuKe Koju ce Kpehy 13 jeaHe 3emsbe y Apyry, aTpak-
TUBHOCT 3a UHBECTUTOPE U ywTedy agMUHUCTPATUBHIKX TPOLLKOBA 3a Npea-
y3eha Koja nocnyjy y BuLe Ap»aBa unaHunua.>*

MpumeHOM KoHuenTa andepeHunpaHe MHTerpaumje morim 6u ce no-
ctuhu cnepehn pesyntatu:s®°

*+ XapMOHM3aLmja nopesa Ha npegy3eha, y npBo Bpeme camo Kpyra no-
pe3a, a KaCHWje 1 UXOBUX CTON3;

+ XapMOHM3aLUmja akum3a, HAPOYNTO Ha FOPUBO, fiYBaH 1 afikoXoJT; 1

« CTBapakbe jeANHCTBEHOT €BPONCKOr Nopesa Ha »KUBOTHY CpeauHy Xap-
MOHM3aLUumjom nocTtojehnx nopesa Ha »XMBOTHY CPeanHY 1 HUXOBE BU-
CUHe y pa3nnunTum ap>aBama unaHvuama Esponcke yHuje.

3.2.3. EHepreTcKa nonutnka

Mocnephunx roarHa, eHepreTKa NOCTeneHo Nocraje jefHa off LeHTpan-
HUX Tema, Kako y EBponckoj yHuju, Tako u ceeTy. Pa3Boj eHepreTcke nonu-
TVKe y BENMKOj Mepu 3aBMCK off GpaKkTopa Kao LUTO Cy NMopacT LieHa ropvsa

658 Hnp. Vpcka n YjeaurbeHo KparbeBCTBO, Kao 1 6anTuuke 3eMrbe NpoTrBe Ce XapMOHU3a-
Lmju nopecke NoNnTHKe Ha eBPOMCKOM HIBOY.

659 T.Chopin, J.F. Jamet, ctp. 11-12.

660 Ibid.
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W raca, jauarbe nperoBapaykmx nosuumja semasba npomssohaua, nosehare
Opure 3a 3aWTUTY XUBOTHE CpeauHe 1 6opba NPOTUB KIIMMATCKUX NPOMe-
Ha. Umajyhu y Bualy oBy 3aBMCHOCT, HEOMXOAHO je Aa Ap»KaBe unaHuue YHu-
je ycBoje 3ajegHWNUKy cTpaTervjy y obnactu eHepretuke. Y oBOM TpPeHyT-
Ky, npropuTeT EBponcke yHuje je ga ce TpXKuwTe CTPyje 1 raca oTBOpu 3a
KOHKYpeHUWjy y LW/by YCrNocTaB/bakba 3ajeQHNYKOr eBPONCKOr TPXKULWTa Y
obnactn eHepreTuke.®' Mnak, oBa eTana, cama no cebu, He MOXe fa peLum
oppebheHa NrTarba Kao WTO Cy LieHa eHepruje 3a noTpolaye 1 eprkacHoCT
y 061acTy 3aWTUTE XKNUBOTHE CpeamnHe.5?

CBe 00 paHac, eHepreTcka NonuTKKa je, nlysnmajyhn nutara Koja ce
TUYY KOHKYPEHLMje Ha TPXKULITY ANCTPUOyLMje eHeprije 1 TpaHCEBPOMCKUX
Mpexa,®s y HagnexHocTu gp»kaea unaHmua. C Tum y Besu, Ha EBponckom ca-
BeTy 2005, ApKaBe unaHuLe UctTakie cy fia je HeoMnxoaHo fa ce AeduHuwe
3ajegHUYKM Npuctyn EBponcke yHuje y obnactu eHepreTuke. EBponcka Ko-
MUCKja je n3gana 3eneHy Kwury nof Hasmeom ,EBponcka cTpatervja 3a cu-
FYPHY, KOHKYPEHTHY 1 OAp>KUBY eHeprujy”.

YroBop 13 JIncaboHa npeacTaB/ba 3HayajaH y Kopak y npasuy yHanpe-
hetrba capaghe y okBMpy oBe obnactu. JegaH nocebaH HacnoB YroBopa Ho-
cn Hasme EHepruja.®®* OBum yroBopom npefsubeHo je Aa, y OKBUPY ycno-
CTaB/barba N GyHKLMOHMCaba YHYTpallkber TpxuwTa 1 Bogehn pauyHa
0 3aXTEBUMA 33 OUYYBaAHE XKNBOTHE CPELMHE U HbeHO YHanpehere, onnTu-
Ka YHuje y obnactu eHepruje nma 3a Uub [a, y yxy ConMaapHocTy nsmehy
ApPXKaBa unaHuua, ocnrypa ¢yHKUMOHNCae TPXKNLWTa eHepruje, o6e3beam
CUTYPHOCT y cHabaeBamy YHuje eHeprujom, noseha HMBO eHepreTcke edu-
KaCHOCTW 1 eKOHOMKCahba EHEPrjoM, Kao 1 Pa3Boj HOBUX OOHOBILUBUX 13-
BOpa eHepruje u yHanpean mehycobHy NOBe3aHOCT eHepreTCKnx mpexa.®®

Ha ocHoBy YroBopa u3 Huue, 3a ycBajarbe ognyka y obnactu eHepreTu-
Ke 6buna je noTpebHa carnacHOCT CBMX ApXaBa unaHuua. Mlako je oBakaB Ha-
UVH JOHOLEeHa ofJlyKa nmao ogpeheHnx NpegHoOCTH, OHe Cy 3aHeMapsbiBe

661 A. Pellion,,L'ouverture a la concurrence des marches européens de I'électricité : gen-
ése et perspectives d’'un projet ambitieux”, www.robert-schuman.org/question_europe.
php?num=ge-66, 30. okTo6ap 2010.

662 PeluaBatbe 0BMX NpobGnema 3aBrCH, Y BENMKOj MEPW, Off CTEMEHA TEXHOMNOLLKOT pa3Boja
nHOPacTpyKType ApkaBa unaHvua EBponcke yHuje. EnektpuuHe ueHTpane y Esponu
cy ctape. Tpeb6ano 61 o6HOBUTK BuLLE of nonosuHe (og 2030), Kako 61 ce NPOn3BOAHN
KanauuTeTy MO OfpXKaTy, He padyHajyhn HoBe noTpebe Koje cy Be3aHe 3a noseharbe
3axTeBa. Kanauutetn mpexa 3a AncTpunbyuujy cy HeIoBO/bHM (UMMe ce YCUTHaBa TPXKU-
wTe 1 jaya noTpeba 3a HOBMM LieHTpanama). Nrtakrma Kao LTo Cy ylWTefa eHepruje u
pa3Boj TexHOMOrMja 3a NobosbLIaHE eHePreTCKNX NPUHOCA U CMakbetba LUTETHUX eMUCUja,
Tpeb6ano 61 nocBeTUTY NOCce6HY Naxmby. [lakne, BEOMa je BaXKHO Aa Ce KanauuTteTu fpxaBa
unaHuua yjeamnHe 1 fia OHe, 3ajeAHNUYKUM Haropuma, npucTtyne yHanpehery y obnactu
eHepreTuke. B. T. Chopin, J. F. Jamet, cTp. 10.

663 Hacnos XVI Yroeopa OFEY.

664 Hacnos XXI YroBopa ®EY.

665 YnaH 194. cTaB 1. Yrosopa OEY.
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y nopehetby ca herosyM LWUTETHUM NOCNeANLaMa No eHepreTcKy NoNNTUKY.*°
Crora je yrosopom 13 JIncaboHa n3mereH HauuH JOHOLWEeHa OfJlyKa y OBOj
obnactu. EBponckn napnameHT n CaeT, oanyuyjyhn y cknagy ca peioBHUM
3aKOHCKUM MOCTynKoM, yTBphyjy notpebHe mepe 3a NocTM3are ropenome-
HyTUX uubeBa. OBe Mepe ce yCBajajy HakOH KOHCynToBaka ca Komutetom
pernoHa n EKOHOMCKMM 1 couujanHum KomnuteTom.%” Yrosopom 13 Jlncabo-
Ha je npepsuheH M3y3eTak of yCBajatba Mepa y pefOBHOM 3aKOHCKOM Mo-
CTYMKy, Y Cly4yajy Kaja je pey o mepama Koje cy Mo CBOjoj CyLITUHU purcKan-
He npupogpe. CaBeT, y cknagy ca nocebHM 3aKOHCKMM MOCTYMNKOM, ofJlyuyje
jenoHOrnacHo 1 Nocsie KOHCYNToBakba EBponckor napnameHTa.s®

bynyhu na akTyenHa ciTyaluja 3axTeBa fa ce oanyke y o6nactu eHep-
reTmke foHoce 6p30, ApKaBe unaHuue, cnpemHe ga capahyjy, Tpebano 6u
Aa nckopucte MoryRHOCT Kojy npy»ka MmexaHu3am 6nvixke capagme. [lakne,
ycnocTaB/bake MexaHu3ma 6numxe capagre omoryhnno 6u:5%

. cnajaH:e CTpaTeWwKnx pesepsn (cknagnwTa ropmea u raca) Kako 6u
CHa6ﬂeBal-be Ap*KaBa YiaHnua 6uno ocnrypaHo;

- oBnawhere Komucnje ga nperosapa n ob6esbean jenHake yciose 3a
CBe AprKaBe YnaHuue Koje yyecTByjy y Mperosopuma o yrosopumma o
CHabfeBamy; Ha 0oBaj HauMH 6K ce ojayane nperoBapayke noswuuuje
€BPOMNCKUX AprKaBa Y NperoBoprma ca 3emsbama npoussohaumma;

+ JOHOLLEHE 33ajeJHNYKOr MflaHa O OOHOBW LieHTpana, Ha OCHOBY Kora
6u Tpebano ga ce NOCTUrHY Hajbosby Moryhu npuHocy y3 Hajcnabuje
LITEeTHe eMUCUje;

* MHBECTMpake y pa3Boj KanauuTeTa 3a Nnose3unBarbe, javajyhn nHopa-
CTPYKTYPY YHUje 3a KoopAnHaumjy npeHoca cTpyje;

« yjeqHayaBarb€e CUCTeMA jaBHUX CyOBeHUMja 3a eHeprujy nusmehy apxa-
Ba unaHuua EBponcke yHuje.

666 CarnacHoCT CBUX Ap»aBa BeoMa je Telwko noctuhu us Buwe pasnora. Mpe ceera, Hayuo-
HasHe cTpaTervje pasfrKyjy ce no nuTakby TEXHONOWKOT M36opa (HNp. noBnayere unn
pa3Boj HyKneapHVX LeHTpasa Uiv LIeHTpana 3a yrasb). 3aTum, y nperoBopumMa ca 3embama
npowuseohaumma ropvea 1 raca NnpuCTyn je, U fasbe, brunatepanaH v HekoopauHUcaH. Ta-
Kohe, NoCToju HeKa BpCTa T3B. TPXKULLHOT NaTprOTU3Ma Koju GpaBopusyje dysuje namehy
npepy3eha jenHe ucte 3em/be Ha WITeTy crajarba nNpegy3eha Ha eBponckom HuBoy. B. T.
Chopin, J. F. Jamet, cTp. 11.

667 YnaH 194, ctaB 4. Yrosop OEY.

668 YnaH 194, ctaB 3. YroBop OEY.

669 Bua.T. Chopin, J. F. Jamet, ctp. 11.



V. AVOEPEHLUUPAHA EBPOINCKA YHUJA
KAO OEOEPALINIJA APXKABA HALUJA

Esponcka yHuja npefcTaB/ba jeqMHCTBEHN 1 Y NPaBHOj UCTOPMjX A0 ca-
[a Herno3HaTh obnmK noBe3rBara ApxaBa unaHmua. CTora je eHy nNpasHy
npupoay TewwkKo AedUHNCATU 1 CBPCTATU je Y HeKy of nocTojehinx Kateropu-
ja. JepaH pneo poKTpuHe cmaTtpa Aa osa cneundmryHa Gopma opraHM3oBama
AprKaBa YnaHMLa uMa NPeTeXkKHO KapaKTepuctuke mehyHapoaHe opraHmsa-
unje, [OK APYrN UHCUCTUPAjY Ha eTaTUCTUUYKMM oaniKkama EBponcke yHuje,
TBpaehn Aa oHa npefcTaB/ba jedaH obnNMK ApkaBe — deaepanHe apkase.
Mocnephunx rofrHa, CBe je BuLIe NpUCTanuua T3B. Cpefer pellera, Ha
OCHOBY Kora EBponcka yHuja Huje HU KnacuyHa mehyHapoaHa opraHu3aum-
ja, HM pp«aBa, Beh HewTo Tpehe, Ha nona nyTa n3mehy oBe ABe KaTeropuje.
Morno 6u ce pehun ga EBponcka yHuja ocunnupa nsmehy mogena knacumu-
He gpXaBe N mehyHapopdHe opraHu3auuje. 3axsasbyjyhn KoHuenTy depe-
pauuje, Koju CUHTETU3Yje Mehyap>KaBHE N MHTErpaTMBHE KapaKTepUCTUKe y
jemHy aTunuuHy cTpykTypy, moryhe je foHeKne ogpeanTy NpaBHy Npupoay
EBponcke yHuje.t°

C 0631poM Ha HOBOHAacCTasle OKOMHOCTK, Npe CBera nopact 6poja ap-
»aBa unaHuua n camum Tm noseharbe xeTeporeHoCTV YHuje, mocneammnx
[eceTak rofjMHa ce MHTeH3MBHO pa3maTtpa 1 paan Ha pedopmu npaBHoOr No-
peTka EBponcke yHuje. Hanme, pyHKLMOHKCabe YHNje of ABadeceT ceflam
3eMasba He MoXe 6UTY yCreLlHo, YKONMKO NnoYymnBa noctynatma npensuhe-
HUM y BpeMme Kafa je 3ajegHuUy YMHMWIO Camo LeCT ApKaBa uYilaHuua. Yro-
BopoMm 13 JIncaboHa, Koju je cTynuo Ha cHary 1. geuembpa 2009, camo cy
penumunyHo npesasuheHun ogpeheHn npobnemun (Npe cBera BesaHu 3a pajg
MHCTUTYLMja) ca KojMa ce CyodaBa YHUja AaHac.

Kao jegHo op peluerba 3a NpeBasunakeme pasnmuntoctu nsmehy ap-
»KaBa YnaHuLa 1 Hanpegak npowvpeHe YHuje y 21. BeKy, cBe ce yewhe no-
MuUtbe KOoHUenT defepaumje gpxaBa Haumja 3ajefHO ca KOHUenToM Ande-
peHumpaHocTn. Ynpaso cripera n3mehy oBa ABa KoHuenTa omoryhasa aa ce,
Ha HeKM HauuH, OUyBa jefUHCTBO OBe crieymduyHe opraHmsaumje apxasa
Kao WTo je EBponcka yHuja, KONMKO rof oHa buna xeteporeHa.

3a KOHLEeNT Koju nouymBa Ha cnpesu nmehy andepeHuymnpaHe nHTerpa-
unje n depepaunje apxase Haumje 3anaxe ce u Kak enop, HekagalwHu

670 B.V.Faure-Tronche, ,L'Union européenne est-elle une fédération?”, Revue de la recherche
juridique, 4/2002, cTp. 1968.
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npeacefHNK EBponcke Komucumje v jedaH of Haj3HaAYajHUjUX €BPOMNCKUX
nonutnyapa ¢ Kpaja 20. n ¢ noyeTka 21. seka. OH je y roBopy Ha Temy ,Je-
avHcteo EBpone: npojekat 3a 21. BeK', npeactaBuo cBoje Buhene Espon-
cke yHuje y 6yayhHocTn.®”! HactaBak HanpeTka EBponcke yHuje, XKak [lenop
Be3yje 3a NPMMeHy ABa KoHLUenTa: KoHuenTa o EBponckoj yHnju Kao depe-
pauuju gpxaBa Hauuja U KoHuenTa AndepeHLMpPaHOCTN Kao UHTErpaTuBs-
HOj cTpaTervju yHyTap came YHuje. lakne, cMuMbuo3a oBa iBa UHCTPYMEHTa
npeAcTaBsba jegaH og moryhmx nyteBa 3a M3nasak us kpuse u npunarohasa-
tbe GYHKUMOHKCarba YHNje HOBOHaCTanMmM OKONTHOCTUMA.

AndepeHumnpaHa nHTerpauuja, Kao KOHLENT Koju omoryhasa npeBasu-
naxerbe PasnNMuMTOCTV U NoBe3uBame u3Mehy apkasa ynaHuLUa yHyTap ca-
me EBponcke yHuje u MexaHun3am 6nvxke capagre, Kao MUHCTUTYLMOHANM30-
BaHW 061K andepeHUnpaHoCT, AETA/bHO CY aHaNM3UPAHN Y NPETXOSHUM
nornae/buma. [lakne, octaje ga ce ucnvTa gpyra KOMnoHeHTa [lenopose Te-
opuje: pepepaumja apaBa Hauwja.

Y oKkBUpY OBOr NOrnae/ba, Hajrnpe he, y npeom aeny, byt aHanusnpaHa
npasHa npupoga EBponcke yHuje, Kao eHTUTeTa KOju KapaKTepulle BUCOK
CTeneH XeTeporeHoCTy, Y OKBUPY Kora nocTtoje pasnnymti obnmum nosesu-
Bakba ApKaBa YnaHuLUa 1 pasnnumT cterneH 06aBe3HOCTH Y OAHOCY Ha OaNy-
Ke T3B. UeHTpanHe Bnactu. buhe nsHeTn aprymeHTn Kojuma ce obpasnaxe
3alTo ce EBponcka yHuja He MoXe AepUHMCATU HU Kao KNnacMyHa mehyHa-
poAHa opraHu3aumja HU Kao Ap»aBa 1 pa3smMoTpPeHO fAa N1 NoCToju cpearbin
nyT, Tpehe pelere Ha OCHOBY Kora 61 ce morna ogpeanTy NpaBHa NpUpo-
na EBponicke yHuje. Y ToM KOHTeKCTY, nocebHa naxra buhe nocseheHa KoOH-
uenty depepaumje 1 NUTaky Ae/BUBOCTY CyBepeHuTeTa. byayhn fa ce pagu
0 BEOMa CJIOKEHVM NUTarbMMa (KoHUenT deflepaunje 1 Ae/brMBOCT CyBepe-
HuTeTa), oBfe he nuTarba Be3aHa 3a KoHUenT peaepauuje n AerbnBOCT CyBe-
peHuTeTa 6UTK aHanM3upaHa camo y cBeTy ogpehrBarba npaBHe Npupoae
EBponcke yHuje, kKao cneunduyHe opraHm3saumje gpxasa unaHuua. Y apy-
rom fesny, Kpo3 aHanum3y KOHKPEeTHUX pellerba npeasuheHrx YroBoprma,
6uhe ncnutaHo ga nu je ogpenbama YroBopa MCKpucTanuncaHa jegHa ¢op-
Ma pepepanusma, OAHOCHO, Y KOjoj Mepu npaBHU cuctem EBponcke yHuje,
3acHoBaH Ha OCHMBAYKUM YroBOPUMA, OXKUB/baBa KOHLENT O deaepaumjm
LpXaBa Hauuja. Takohe he 6UTK Pa3MOTPEHO Y KOjoj Mepu je cTynake Ha
cHary Yroeopa u3 JlncaboHa JonpuHeno npubnumkaBakby eBPOMNCKE KOH-
CTpyKUuMje KoHuenTy depepauuje. Y Tpehem geny 6uhe aHanusvpaHa vnaeja,
Tj. Npegnor o cnpesun, cumbunosn nsmehy KoHuenta defepaumje ApxKasa Ha-
uMja, Kao OKBMPA, U KoHLenTa AudepeHUmpaHe nHTerpauuje, Kao MetToga 3a
noBe3uBare 1 capafry ApXkKasa YynaHuua y npowmnpeHoj EBponckoj yHuju.

671 J.Delors, ,L'unité de I'Europe: un projet pour le 21e siecle’, http://www.notre-europe.eu/
uploads/tx_publication/parme-delors-5-11-2005.pdf, 25. centembap 2010.
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Y nocnepmmnx HEKONMKO rofivHa, CBE je BULLE OHWX KOjy cMaTpajy Aa npume-
Ha oBa ABa KOHLeNTa Yy OKBMPY NpaBHOr nopeTka EBponcke yHuje npecTa-
BJba OMTUMAJIHO pellerbe 3a NpeBasuiaxere Kpuse 1 HacTaBak HOpManHor
byHKUMOHMCarba 1 HanpepoBatrba EBponcke yHuje y 6yayhHocTu.

1. MPABHA MPUPOOA EBPOICKE YHWUJE KAO CIMELNOUNYHOT
OBJINKA TMOBE3NBAHA APKABA YIAHWLIA

Op camor ocHuBara EBponckux 3ajegHrua na cee Ao AaHac, BOAU ce
pacnpaBa o nNpaBHOj Npupoan oBor cneunduyHor obnmka opraHM3oBama
Apa.a.,[1pu Tome onpegerbere 3a ogpeheHn moaen NoBe3aHOCTN JpaBa
ynaHuua 3ajegHuue (...) Huje GUNO pe3ynTaT NCKIbYUYMBO BPUKIbUBE MPaBHE
aHanuse cagpuHe 3akbyyeHux MmehyHapoaHMX yroBopa Hero 1 noanTny-
KUX »esba yYecHuKa y Toj pacnpasun.®’? I gok jegHu TBpae Aa je EBponcka
YHUuja camo mehyHapofHa opraHu3auuja, 4pyrv cMaTpajy Aa je oHa, Mo CBOM
ypebery 1 HaunHy GpyHKUMOHMCama, CBe 6mxKa Mogeny ap»kase. Minak, Haj-
Behu 6poj ayTopa carnacaH je ga EBponcka yHuja Huje Hu mehyHapogHa op-
raHu3auuja H¥ JpaBa; OHa je HelTo Buwe of mehyHapoaHe opraHu3auuje,
a oneT Makbe Of fpKaBe.

JegaH peo HayuyHe mucnm cmaTpa ga je, TOKOM JeBefeceTux roamHa
NPOLLNOr BeKa, HAPOUMTO HAKOH CTyMnamba Ha cHary Yrosopa u3 Mactpuxra,
YHuja cBe BuLIe NoYesa Aa Aobuja cBojcTBa depepanHe Ap>kase. YroBopom
13 MacTtpuxTa 6una cy npegsuheHa gBa HOBa Nosba HagnexHocTy EBponcke
YHUje: 3ajegHNYKa cnosbHa 1 6e36eiHOCHa NOMTMKA 1 capafrba y obnacTtu
npasocyba 1 yHyTpalwhux nocnosa. Mehytum, ynpaso y Tum HoBMM obna-
CTMMa capajte, ofJlyKe Cy ce ycBajasie carnacHowWwhy cBux gp»aBa YnaHu-
La, a came HagHauMoHanHe nHcTuTyumje (EBponckn napnameHt, Komucuja
n Cyn npaBae) HACY MMane BeNMKKU YTULAj Ha MOCTYNaK JOHOLWEeHa ofny-
Ka. Mpuctanuue KoHuenta o EBponckoj yHnju kao denepanHoj Ap»asu, Kao
aprymeHTe, HaBofe 1 yBoherbe jedNHCTBEHE MOHETe 1 Npolmrpere YHuje.
C jegHe cTpaHe, yBoheme jeanHCTBEHE MOHETe (eBpa) AOMPUHOCU jayarby
WHTerpauumja, 6ap Kaga je peu o T3B. TBPAOM je3rpy Aprkasa unaHuua. C gpy-
re cTpaHe, ycnef npowwvpema YHuje, Hajpa3BujeHnje gp»ase ynaHuue no-
BE3Yjy Ce y TBPAO je3rpo Kako 61, yNpKOC YnacKy HEKUX Makbe pa3BujeHnX
3eMa’ba, HacTaBune ca npodyb/buBamem NHTerpaymja.

Jpyrv geo HayyHe Mncnm cmaTtpa Aa je, 6al ToKom feBefeceTnx roauHa,
0cnaburo naean o eBPONCKOj KOHCTPYKLUMjU Kao dpeaepanHoj agp»kasu. Haume,
y TO BpeMme, capafha nmehy gpxaBa unaHuua YHuje ce cBe Mare 3acHU-
Bana Ha pagy HagHaUWOHaNMHUX UHCTUTYLMja, @ CBe BuLe Ha Mehyap KkaBHOj

672 bB. KowyTtuh, cTp. 72.
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capaphun. Haoawm ce na Yrosop 13 Huue npeactassba, YCI0BHO peyeHo, Tpu-
jymd mehynpxaBHe capagtbe, ynpaBo 360r npeTtepaHnx rapaHumja y kKopuct
jepHaKocCTu ap»aBa (nogjefHaka 3acTyr/beHOCT ApXaBa y Komncnju, npaso
BeTa y EBponckom casety, ntg.).5”3

YnpKoC OBUM eKCTPEMHUM FneauwTuma, Hajeehn 1eo NOKTpUHe carna-
caH je pa EBponcka yHuja npeacTaB/ba HeluTo Bule of MehyHapoaHe opra-
HM3aumje, ann mMarbe of Apxase. byayhn ga noctoje nogerbeHa MULWIbEHA
0 NpaBHOj Npupoaun EBponcke yHMje, ocTaje Aa ce UCNUTa Kako 6u ce morao
OKBanMouKoBaTy 06NMK OpraHn3oBarba ApKaBa Koju Huje Hu mehyHapogHa
opraHu3aumja H1 gpkaBa, Beh HewTo Tpehe, HewTo n3mehy oBe aBe popme.

Pagn cBeobyxBaTHuje 1 jacHMje aHanu3e npasBHe npupoge EBponcke
yHuje, Tpebano 6u nmatn y sugy cnegehe:

MNpBoO, Kaja ce roBopu o NpaBHOj Npupoan EBponcke yHuje, npodeco-
pu MehyHapodHOr npaBa CynpoTCTaB/bajy NojMoBe MehyHapoaHe opraHu-
3auunje u gpxaBe, a Nnpodecopmn ycTaBHOr NpBa NojMoBe KoHbeaepauumje
denepanHe gpxase. Mehytum, Tpebano 6u y3etn y 063mp fa ce pagu camo
O TEPMUHOJIOLLIKOj Pa3nnLK, y CMUCITY ia Ce CBY apryMeHTU Be3aHu 3a mebhy-
HapoZHY opraHu3auujy Mory NnpuMeHUTN U Ha KoHdedepaumjy n obpaTHo.
MoTnyHo ucta cnTyalmja NocToju 1 y cnyyajy aApxase u befiepanHe gpkase.

Opyro, mehy camum npuctanuuama degepannsma noctoje pasnvke y
nornegy npvMeHe OBOI KOHLEeNTa Ha NpaBHU nopefak EBponcke yHuje. Je-
JaH oeo uHTepnpetupa defepanvsam y CMUCIY a Ce jaka U eKCKNy3/BHa
oenawhetba foaene ,LeHTpY” (beaepanHe UHCTUTYLMjE), YMECTO CacTaBHUM
nenosuMa (bepepanHum jeanHnuama). Ha cBaku Kopak Ka pegepanumsmy ce
rnefa Kao Ha LeHTpanusauujy BnacTi Ha HagHaLMOHaIHOM HMBOY, Kako 6u
ce CTBOpWSia HaHaUWOHaNHa ApXaea, ocTaB/bajyhm degepanHum jegmHu-
Lama Beoma mana osnawherba. [pyru, nak, y pegepanusmy Buae HaumH 3a
jauarbe, a He cnabrmemne oBnawhemwa dpenepanHmx jeguHULA (op>kaea yna-
Huua). Hanme, depepanHe gpxase he, y okBMpy eBponcke dpefepauuje, yye-
CTBOBATU Y N3Paam 1 CpoBohery 3aKOHCKMX aKaTa, a CTENEH YKIbYUeHOCTH
he 3aBMCKTN 0 KOHKPETHe obnacTtu.

Pasznnuutn nornegn Ha mmnnemeHTaunjy depepanunsma y EBponckoj
YHWjY 1 YONMLUTE pacrnpase y HayYHUM KPYroBm1ma, y3poKoBaHU Cy pas3nuyu-
TUM BpcTama depepanvsma. Haume, He MoXke ce roBOpUTK O jefHOM U je-
OVHCTBEHOM mogeny depepanusma. O6nuum pepepauyvje ce mMory Knacu-
durKoBaTU Npema pasnnunTUM KpuTepmjymrnma. JeflaH of mbux je u npema
HauvHy HacTaHKa nojegmHux denepaymja.s’

673 J.C.Piris,,L'Union européenne: vers une nouvelle forme de fédéralisme?”, Revue trimestri-
elle de droit européen, 2/2005, cTp. 243-260.

674 B.K.Lenaerts,,Constitutionalism and the Many Faces of Federalism”, American Journal of
Comparative Law, 38/1990, cTp. 205-263.
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Y Teopuju ycTaBHOr NpaBa pasfvKyjy ce pegepauuje HacTane MeTooM
arperauuje (association) n metogom gesonyuuje (dissolution). ,Mpeu cnyuyaj
nocToju Kaga defepalyja HacTaje Ha OCHOBY YCBOjeHOr JOroBopa CaMo-
ctanHux gpxaa (CA[, Leajuapcka, Ayctpanuja, Hemauka), a agpyru HacTtaje
NoTNyYHOM MPOMEHOM YHyTpaluhe cTpykType apxase (CCCP, Mekcunko, Ap-
reHTnHa, bpasun, BeHeuyena). MpBu cnyyaj 3Haum cjeguraBarbe HEKONNKO
He3aBMCHMX ApXaBa Yy jedHy ¢epepanHy, a Apyrv npeacras/ba pasjeguma-
Batbe jefHe YHUTapHe ApXaBe, hbeHO Lenatbe Ha HEKONMMKO ApXKaBHMX Le-
N1Ha Koje fobujajy cBojcTBO defepanHe jeguHue. s’

Hakne, morno 6u ce pehu pa ,dpegepaunja HacTaje nyTem arperauuje
0g03go, oHAa Kapa ce depepaumja obpasyje oa Ao Taga NocebHNX ApKaBHO-
npaBHUX cybjeKkaTa, a NyTem geBonyuuje 0gosio, OHAa Kafa ce foTaja yHU-
TapHa ApaBa npeobparkasa y egepauujy.’’s

Tpehe, noTnyHO je norpelwHo Aa ce Ha EBponcky yHujy, Kao fo capa He-
MO3HaT N jeAVMHCTBEH OGNMK MONMMTMYKOr OpraHn3oBara ApXaBa, npume-
tyje oppeheHn, yHanpen yctaHoB/beHU Moaen dedepanHe Uv yHUTapHe
AprKaBe, Kof Kora je LeHTpanHa BfacT, npema MOHTeCKjeoBOM KOHUENTY,
nofesbeHa Ha 3aKOHOAABHY, N3BPLUHY U cyacky.?”” Takohe, npunmkom oue-
He npupogae EBponcke yHuje, He 61 Tpebano orpaHnyaBaTh Ce Ha Kputepu-
jyme Koju ce y3mmajy y 063up Kaga je pey o KnacuMuHoj gp»kasu. Ha Taj Ha-
YVH ynaga ce y 3aMKy cTporux aedurHumLmja NojMoBa cyBepeHunTeTa, demos-a
unu yctaBa. lNprpogHo je pa ce, npunukom aedrHrCarba HeKe HOBE MojaBe,
ocnarba Ha nosHaTe mogene. MehyTum, yKONMKo ce HoBa MojaBa nocMatpa
NCKIbYUMBO Kpo3 npu3my Beh noctojehunx mogena, He MOXe ce JONpeTy Ao
CyWITUHEe CTBapWu M ofpeauTy npupoda HoBor eHTuteTa. Hamme, EBpornicka
YHUja je nocTeneHo eBonyupana 1 BpeMeHoM ce TpaHchopmucana y ,HewTo
Apyro’, .To ocTaje Aa ce geduHmnwe.s

YeTBpTO, MHOIM ayTOpY CMaTPajy fa je peHomeH rnobanmsayuje, ycnos-
HO peyeHo, ,Haueo"” cyBepeHUTET AprKaBe-Hauwmje.t° Y Texru fa ce ouyBa U
3alUTUTK CYyBEPEHOCT Ap»KaBa, UCKpUCTanncana cy ce fBa MexaH13ma, Tj. ABa
pa3nuunTa npasua. [pBK MexaHM3am 3acHMBa Ce Ha KOOpAUHauuWju 1 npe-
Hocy Hajseher gena osnawhera Ha BULWM HUBO, Kao LWITO je HUBO EBponcke
yHuje. [o3nunje YHnje, Kao 3ajegHnue gpxasa, Ha CBETCKOj CLEHU cy jaye
oA, no3uumja nojeguHayvyHmx aprkasa. Crora EBponcka yHmja moxke MHOro

675 P.Mapkosuh, YciiasHo dpaso u Gonuitiudke uHctiuyyuje, Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag,
1998, cTp. 459-460.

676 Ibid.

677 Y.Mény,,De la démocratie en Europe : Old Concept and new Challenges’, Journal of Com-
mon Market Studies, 1/2003, cTp. 11.

678 M. Longo, ,European Integration: Between Micro-Regionalism and Globalism*, Journal of
Common Market Studies, 3/2003, cTp. 487.

679 J.C.Piris, ctp. 243-260.
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6osbe fa ogbpaHu MHTepece came YHUje U heHUX ApxaBa ynaHuua. Jpyru
MEexXaH13aM 3alTNTe CyBepeHuTeTa AprKaBa-Hauuja je y NoTnyHOCTU Cynpo-
TaH npeom. CyBepeHuUTeT ApXaBa ce WTMTK NyTeM JeueHTpanusaunje Bna-
CTU Npema HKUM HYBOUMA, PErMoHanHOM 1 nokanHom. OBM HMBOW, camu
no cebu, mory 60/be fa OAroBOpe Ha HenocpefHe 1 fHeBHe noTpebe rpa-
hHaHa n 3awTnTe ux og moryhmx Hanaga. NomeHyTa fiBa NpaBLUa, ABa MeXaHu-
3Ma 3awTuTe, Mory 6muTn 61no y KOHPNUKTY, Kaga PermoHanHn HUBOW BUAE
EBpONCKY YHUjy Kao NpeTkby MO HMXOBY ayTOHOMMjY, 6Uno y cnpesu, y cMu-
CNly noBe3uBarba y jefiHy T3B. 00jeKTVBHY anujaHcy (M3mehy pernoHanHor un
EY HMBOA) NpoTUB cpearber HUBOA, Tj. ApP>KaBe.50

Hakne, Tpebano 6m pasmoTputn npaBHy npupony EBponcke yHuje,
Kao cneumduyHOr npaBHOr 1 NOAUTMYKOT OKBMpPa YHYTap Kora ce ycnocra-
B/bajy pasnmuntn obnmum audepeHumpaHe nHTerpaumje. MpasHa npupo-
na Esponcke yHuje 6uhe ncnutaHa Ha ocHoBy Tpu npeTrnocTtaBke. CBaka of
OBMX MpeTnocTaBkn 6uhe fetasbHO pa3smMoTpeHa Kako 61 ce gaHac, HaKoH
CBUX MPOMEHa KpPO3 Koje je YHUja npoLuna (U Koje je TeK 0YeKyjy, HApoUunuTo y
cmucny cee Yewher npuberaBara andepeHUMpPaHOCT NPUIMKOM CNPOBO-
hera nonutrka YHuje), bap AenvMMUUYHO PacBETAWAO NUTakbe NpaBHe nNpu-
pofe jeANHCTBEHe opraHu3aunje gpxasa YnaHuua. akne:

1. EBponcka yHuja je Buwe o mehyHapoaHe opraHu3sauuje;
2. EBporicka yHuja je matbe of fipKaBe;

3. EBponcka yHuja je Ha nona nyTa n3amehy mehyHapoaHe opraHusauuje
n gp>«ase — EBponcka yHuja je pegepaunja.

1.1. Espoiicka yHuja je suwe og mehyHapogHe opiaHusayuje

EBponcke 3ajenHuue n EBponcka yHuja cy, Kao 1 knacuyHe mehyHapog-
He opraHu3auuje, OCHOBaHe akToM MehyHapoaHor npaea Koju cy patndu-
KoBane gpxase unaHuue. EBponcka yHmja nocToju 3aTo WTO ApKaBe YiaHu-
Lie Xene Aa oHa nocToju.%®' Y Tom cmmcny, Hemaukun yctaBHU CyA4 je, y jefHoj
npecyan®? Koja ce Tnye YroBopa 13 MacTpuxTa, pekao fa Cy gprkase uiaHu-
Le,rocrnogapu Yroeopa“

Wmajyhu y Bualy HaumH HacTaHKa, morno 6u ce pehu aa je EBponcka yHuja
nnak camo crneundmryaH o6nmK mehyHapoHe opraHu3aLmje Koju noymea Ha

680 Ibid.

681 K.Lenearts, cTp. 205-263.

682 MMpecypna YctaBHor cyna Hemauke og 12. oktobpa 1993, aff. Brunner et al. ¢/The European
Union Treaty

683 M. Herdegen, ,Maastricht and the German Constitutional Court: Constitutional restraints
for an ever closer Union”, Common Market Law Reviw, cTp. 31/1994.
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mehyHapoaHOM YroBopy O KomMe Cy nperosapare, notrucasne ra u patmduko-
Basne gpxase unaHuue. Mlako nma CMYHOCTM ca KnacnyHnMm mehyHapoaHum
opraHu3aumjama, EBponcka yHuja uma ogpeheHa cBojCTBa Koja Ce, HU Ha Koju
HauuMH, He MOry AOBeCTU Y Be3y ca MehyHapoaHMM opraHu3auuvjama.

[akne, nocToju BuLLE efleMeHaTa Koju yKasyjy Ha To fa je EBponcka yHu-
ja npesasuwna ctagnjym mehyHapogHe opraHusauuje. lMpe ceera, EBponcka
YHUja, Tj. beHe MHCTUTYuMje oBnawheHe cy Aa came JoHOCe HOPMATUBHE
aKaTe, a fpXaBe Cy Ay»KHe fia UX NowTyjy (,ayTOHOMHA U NHTEH3VBHa BNacT
cTBaparba npasa”).®® 3atmum, EBponcka yHuja nounea Ha CONCTBEHUM MpaB-
HUM npuHUMnuma. Takohe, n3mehy esponckor rpabaHvHa Kao nojeguHua
1 nHCTUTYumMja EY noctoju gupekTHa npasHa Be3a. Haj3ag, EBponcka yHuja
MMa Beoma Wnpoka osnawhera, MHOro wrpa of 6uno Koje mehyHapogHe
opraHusauuje.

Ocum oBe yeTUpK HajBaXkHWje KapaKTepUCTMKe, Koje cBefdoue fa je
EBponcka yHuja Buwe of mehyHapoaHe opraHusauuje, y JOKTPUHM Ce, Kao
HafHaUMOHanHu enemeHTV EBponcke yHuje, NOMUHY 1: CAMOCTaNHOCT opra-
Ha EBponcke 3ajegHuue, pUHaHCMjCKa CaMOCTaIHOCT YHUje, 0OMMHa nNpaBHa
3alITUTA U HEJOBPLUEHOCT U TPAJHOCT YHuje 5%

1.1.1. CrBapame npaBa HenocpepHo obasesyjyher
3a opraHe gp»asa 4iaHuua

lNpBa 1 OCHOBHa KapaKTepucTuKa, Koja EBponcky yHnjy pasgsaja of
KnacuyHmx mehyHapoaHVX opraHu3aumja, jecte fa cy eBpOncKe UHCTUTYLN-
je oBnawheHe pga cTBapajy npaBo HenocpeaHo obasesyjyhe 3a opraHe ap-
»KaBa unaHuua v Aa Hagrnenajy heroso NoLToBame.

CBe mHcTUTYUNje EBpONCKe yHMje Cy yKibyuyeHe y NOCTynaK ycBajama
NpaBHUX aKaTa (YCNOBHO peyeHO 3aKOHOAAaBHU MOCTYMaK), CBaka Ha CBOj Ha-
uvH. Hekapa je BnacT ctBapatrba npasa 6una y pykama CaBeTa MUHUCTapa.
EBponckn napnameHT, Kao NpefcTaBHUK rpabaHa YHuje, UMao je camo KOH-
CyNnTaTuBHY ynory. BpemeHom, oBnawhetba MNapnameHTa cy pacna, ga 6u, Ha
ocHoBy Yrosopa 13 JlncaboHa, NMapnameHT 610 n3jeHayeH, Tj. NOCTao paB-
HonpaBHW ognyunnay ca CaBeToM, a NOCTYMaK 3ajefHVNUYKOr oAanyuynBama
Cagerta 1 MNapnameHTa (MoCTynak caoanyymBama) NnpepacTtao y pefoBaH 3a-
KOHOAABHM NOCTYNaK.

Y BehuHn obnactu Koje cy y HagnexHocTn EBponcke yHuje opnyke ce
AJoHoce kBanudmkoBaHom BehrHoMm. [lakne, HanyLTeH je NPUHLKMN Ha OCHO-
BY KOra je 3a ycBajarbe ofnyke notpebHa carnacHOCT CBUX Ap»KaBa YnaHuLa

684 b. KowyTtuh, cTp. 75.
685 Ibid.
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(NPUHLMN jenHaKOCTW ApXaBa YnaHmLa), WTo NpefcTaB/ba OCHOBHY Kapak-
TepUCTUKY mebyHapoaHUx opraHmsauuja. Yrosopom m3 JlucaboHa npepnsu-
heHo je noeehare 6poja obnacTn y Kojuma ce ofnyke fJoHoce KBanmduko-
BaHoM BehHOM.

EBponcka koMmncunja, Kao MHCTUTYLM]ja KOja 3aCTyna nHTepece came YHu-
je, Tpebano 6u fa je y ceom pagy y NOTAYHOCTW HE3aBUCHA Of Ap»KaBa ua-
Huua. Kao TakBa, OHa pacrnosnake MOHOMOIOM Npefnararba NpaBHUX akaTa
1 3ay’KeHa je Aa Haarneda npumeHy npaea EBponcke yHnje 58

Cyn npaBge je oBnalwheH fa KOHTPOMMLLIE NEerasHOCT akaTa Koje ycBaja-
jy nHCTUTYUWje, yKibyuyjyin 1 hUXOBY YCTaBHOCT, Tj. carnacHocT ca OcHuBa-
yknm yrosopuma. Victo Tako, Cya npasfe Hag/1exaH je 3a peluaBatbe CNopoBsa
n3mehy cammx MHCTUTYLUMja MM MHCTUTYLMja U JpKaBa YnaHuLa, Be3aHUX 3a
WMPVIHY HUXOBUX HAaZNeXHOCTL.®” Takobe, 3axBarbyjyhn MHCTPYMEHTY MpeT-
XOAHOT NUTaka Koje NocTaB/bajy HaumoHanHe cyauje, Cyn npaBge ce msja-
WHaBa O NpaBuMa 1 obaBe3ama ApXaBa uYnaHuua u rpahaHa, Koja um npu-
Mafajy Ha OCHOBY KOMYHUTapHOr npaBa.®® VIHCTpyMeHT NpeTXofgHor nuTama
rapaHTyje jeaHoo6pa3Hy NpYMeHy KOMyHUTapHOr npaga. ,llocTynak oanyyu-
Barba O MPEeTXOoAHMM NUTabUMa NOCTaje CBe yyecTanuju y nNpakcn 3ajeaHu-
Le. Buwe op nonosumHe noctynaka npef Cyaom npasae BOAKM Ce Ha OCHOBY
ynaHa 234. Yrosopa E3 (Mmncnm ce Ha unaH Be3aH 3a NPETXO4HO NUTakbe, Kojn
je HaKOH cTynara Ha cHary Yroeopa u3 JlIucaboHa noctao unaH 267. Yroso-
pa o dyHKUMoHUcary EBponcke yHuje, J. R.). OBom pgenatHowhy Cyna npasge
nocebHO ce NoBe3yjy HauKoHasHa Npasa 1 Npaeo 3ajegHuue” Cyn npaege
MOXe Ka3HUTW AprKaBe unaHuLe HOBYAHOM Ka3HOM 360r HEMOLUTOBaHa KO-
MyHUTapHor npasa. Mehytum, Cyn npaBge He MOXKe MOHULITUTY HaLMOHAITHM
3aKoH 360r KpLuera npasa EBponcke yHuje, Beh je camo oBnawheH aa o6jasu
[ je pprkaBa YnaHnLa NpekpLinia Heky oapendy KOMyHUTapHOT npaBa.s?°

1.1.2. 3aCHOBAHOCT Ha CONCTBEHUM NPABHMM NPUHLUMNNMA

EBpOnCKa yHmja Nno4ymBa Ha COMNCTBEHMM MPABHUM NMpUHUMNMa N pac-
nonake MexaHW3MMMa KOjyi MOTY HaTepaTuh p)KaBe unaHuLe fa UX NoLTy-
jy-£" Mehy nprHUmMnMa, Kao Haj3HauyajHWju N3aBajajy ce: NpaBHa Ap»aBa,®*

686 B.D.Simon, cTp.684-711.

687 YnaH 258.Yroeopa OEY (noctynak 36or noBpefe YroBopa NpPOTMB ApaBe YnaHuLe); unaH
263. YroBopa OEY (Tyx6a 3a noHMWTaj); unaH 265. Yrosopa OEY (Tyx6a 360r nponyLuTta-
Hba); unaH 268. YroBopa OEY (Tyx6a 3a HakHafy LiTeTe).

688 YnaH 267.Yroesopa OEY (oanyke o NpeTxogHNM NuTakmbMa).

689 B.b. KowyTtuh, ctp.217-219.

690 B.D.Simon, cTp.684-711.

691 Mpod. KowyTtnh kopuctn nspas ObasesHocli YHuje 3ajegHUYKUM TONUTLUYKUM OCHOBHUM
spegHocitiuma, B. b. KowyTunh, cTp. 74.

692 [pecyna Cyna npasge of 23. anpwvna 1986, Les Verts ¢/Parlement Européen (aff. 294/83,
Rec. 1339).
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nofgena BnacTy, AeMOKpaTuja, NOLITOBarbe OCHOBHUX JbYACKUX Npasa,®
npUHUMN cynpemaTtunje npasa EY,5** npuHUMn OnpeKkTHOr AejcTBa npaea
EY,5% uckmyuemne peumnpouuteta y npumeHmn npasa EY, mup, 6e36egHocT un
ap. NojeanHn og oBux npuHumna cy npeasuheHrn OCHMBaYKMM YroBOPKMa,
AOK Cy ApYrv HacTanu Kao pesyntat cyacke npakce Cyga npasge. lMowToBa-
e 0BUX NpuHUMna KoHTponuuwe Cya npasae. 3axBabyjyhu mexaHn3mmma
TY>k61 1 noctynaka, Cygy npaege je omoryheHo ga npoBepaBa NneranHocT
akaTta nHctutyymja. C Tum y Besn, Cya npasge je gpeduHucao YHujy Kao ,3a-
jeaHuuy npasa’, no yrnegy Ha n3pas,[lp>kaBa npasa“5%

1.1.3. YcnocTtaBrbakbe gupeKTHe npaBHe Be3e nsmehy
nojeanHua n HcTUTYynja EY

JepaH of enemeHarta Koju cBefoum y Nnpwnor Tesu aa je EBponcka yHuja
npesasuwna ctagnjym mehyHapoaHe opraHusauuje je ycnoctaB/bame Au-
pekTHe npaBHe Be3e u3mehy nojeauHua (eBponckor rpahaHnHa) U NHCTU-
Tyumja EBponcke yHuje. YcnocTaB/barbe OBe AUpeKTHe Be3e moryhe je 3a-
xBasbyjyhu, c jefHe cTpaHe, NpUHUUNY AUPEKTHOT AejCTBa, a C ApYre CTpaHe,
CTaTycy eBponckor rpahaHcTBa.

Haueno gupeKTHOr AejcTBa, Koje NpeacTaB/ba jeAHO Of, HajBaXKHMjUX Ha-
yenia Ha Kome noumBa EBponcka yHuja, nHMLMjanHO Huje 6uno npepsuheHo
OcHuBauknm yropopmma. Teopmja AMPEKTHOr AejcTBa KOMYHUTAPHOT npasa
3acHoBaHa je Ha npakcy Cyaa npaege. Y npecyau Van Gend en Loos**” n3 1963,
Cya ncTnye ga KOMyHUTapHO MPaBo, MaKo He3aBNCHO Of, 3aKOHOAABCTaBa Ap-
»aBa unaHuua, cTBapa npasa 1 obaBese 3a nojeguHue. MojeanHum ce mory
Mo31BaTh Ha CBOja MpaBa, 3aCHOBAaHA Ha KOMYHUTapPHUM aKTUMa, Uin UM Ha-
LMOHANHN CYLCKU OpraHy Mory HameTaty obaBese Koje MoTuuyy 13 KOMyHU-
TapHor npaBa. OHM MOry 3axTeBaTW Of HaLMOHANIHOr CyAunje Aa ce Ha HbMX
OVIPEKTHO MprMeksyjy oapenbe KomyHuTapHor npaea (OcHUBaYKy yroBopu,
ypenb6e, AUpeKTVBe, 0ANyKe) U HaLMOHanHM cyauja je y o6asesu fa npumemsy-
je oBe akTe, 6e3 0631pa Ha YHYTpaLUHbe 3aKOHOAABCTBO ApPKaBe ulaHuue.*®

3axBarbyjyhu Haueny gMpeKTHOr AejcTBa, CTBapa Ce AMpeKTHa npaBHa
Be3a u3mehy nojeguHua 1 HCTUTYUMja YHnje. MHCTUTYUmje mory fa ycBaja-
jy nponuce Koju cy ANPEKTHO NPUMEHIbUBM, Tj. KOjuMa ce CcTBapajy npasa u
obaBe3e 3a nojefuHLe (Kao WTO je C/lyyaj y CYBEPEHO] Ap>KaBMK).

693 [pecyna Cyna npaege of 12. HoBemb6pa 1969, Stauder (aff.29/69, Rec. 419).

694 Mpecyna Cyna npaege og 15. jyna 1964, Costa ¢/ ENEL (aff. 6/64, Rec. 1143).

695 [MMpecyna Cyna npasge of 5. pebpyapa 1963, Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie
der Belastingen, (aff. 26/62 Rec. 1963).

696 B.J.C. Piris, cTp. 243-260.

697 [MMpecyna Cyna npasge of 5. pebpyapa 1963, Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie
der Belastingen, (aff. 26/62 Rec. 1963).

698 B.D.Simon, cTp. 383-416.
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CynpoTHo cutyaumju y EBponckoj yHuju, y okBnpy mehyHapogHux opra-
HM3aumja cBe HOpMe ce floHoce ad referendum, Tj. nog yCNoBOM fia MX NPYXBa-
Te gpxase unanuue. Ocnm Tora, y Hajgehem 6pojy cryyajeBa, Hopme yCBojeHe
y OKBUpPY MehyHapoaHVX opraHun3aLmja He ofHoce ce Ha nojearHLue (brmMa ce
He cTBapajy npasa 1 obaBe3e 3a nojeanHue), Beh Ha ApXKaBe YnaHumue.

Opyrn dakTop Koju omoryhaBa cTBapare AUpPeKTHe Be3e n3mehy no-
jednHua n YHuje je npuxsBaTarbe KOHUENTa eBpOorcKor gp»KaB/baHCTBa. Yro-
BOpoM 13 MacTpuxTa, npeasuheHo je aa je ap»kaB/baHUH YHUje CBAKO numLe
Koje nma Ap»aBfbaHCTBO HeKe of AprkaBa unaHuua. [IpkaBbaHCTBO YHuje ce
[ofaje HauMOHANHOM p>KaB/baHCTBY, a He 3amMembyje ra.®” MpaBa n obasese
LpKaBsbaHa YHuje He obyxBaTajy CBa nNpaBa 1 06aBe3e CBOjCTBEHE AprKaBiba-
HMMa gp»aBa Hauuja. Ctora ce He cme nonctoBeRBaTN ApXaB/baHCTBO YHU-
je 1 OpXaB/baHCTBO Ap»KaBa unaHvua YHuje.”® Yroopuma cy npeasuheHa
cnepeha npaea gpkaBibaHa YHuje: cnobofa KpeTaka, AUMNOMATCKO-KOH3Y-
napHa 3awWTnTa, yyewhe y onwTMHCKUM n3boprma n nsbopuma 3a EBponcku
napnameHT, NpaBo netTuyuje npes EBponcknm napnameHTom, npaeo obpaha-
Hba OMOYLCMaHyY, MU NPaBo Aa NuLLy APYroM opraHy 3ajefHuue Ha jeLHOM
op cnyx0beHux je3nka 3ajeiHuMLE, C MPABOM Ha OArOBOP Ha MCTOM je3nky.””!

1.1.4. Pacnonaratbe BeoMa WNpoKnm oenawhermwnma

Kaga je peu o oBnawhemnunma EBponcke yHuje, oHa cy MHOro Wwnpay no-
pebery ca oBnawhemrma Kojuma pacnonaxy KnacnyHe mehyHapogHe op-
raHmsauuje. Mlako je, y noyeTKy, NPUINKOM OCHVBaHa, NO/be HaANeXHOCTU
EBponckux 3ajegHuua 61no orpaHMyeHo, BpeMeHOM CYy UM ApKaBe YNaHu-
Le npeHocune cee Bule osnawhema. Cnegehun metogy MaHa MoHea, T3B.
TEXHUKY Manux Kopaka, EBponcka yHuja je esonymnpana of 3ajefHNYKOr Tp-
XKULITa yrba 1 Yenuka, npemMa LapuHCKOj YHUjU N yHYTPaLHEeM TPXULTY
(ueTnpwn Benuke cnobope Kpetama: pobe, ycnyra, nMua v Kanutana), y3 3a-
jemHWUKy nosbonpuBpenHy NOAUTUMKY M MOMUTUKY KOHKypeHuuje. Tokom
ocampaeceTux 1 gesefeceTux roanHa, YHuja je gobrnna HagnexxHocTn y ogpe-
heHum HekomepUMjanHUM JOMEHMMA, Kao LUTO Cy 3alUTWTa XNBOTHE Cpeau-
He, 3aWITUTa NOTPoOLLaya 1 PagHUKa, 34PaBCTBO, NONTMKA 3anoLsbaBakba,
couuvjanHa NonmTuKa u obpasoBatbe. YroBopomM n3s Mactpuxta 1992. YHuja
nocTaje HagnexHa y ABemMa BeoMa 3HauyajHum obnacTiuma, a To Cy: NpaBaa u
YHYTpaLHU NOCNOBM U CNOJ/bHA NONUTKKA U 3ajegHNYKa 6e36eaHOCT. Tako-
he, y nocnephoj geueHunjn npownor BeKa, y BehnHn gpaBa ynaHuua YHu-
je, yBefeHa je jegMHCTBEHA MOHeTa (eBpoO).

699 YnaH 20. ctaB 1. Yrosopa OEY.
700 D.Simon, cTp. 117.
701 b. KowyTwuh, cTp. 68-70.
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,OBa BaxkHa obenexja EBponcke yHuje Kao HOBOr 06NMKa UHTEH3MBHE
3ajefHVLE ApKaBa HUCY OPUIHaHa, y3eTa cama 3a cebe. LLnpoknm nogpy-
yjem 4enaTHOCTU pacnonaxy u YjeanrweHe Hauuvje. HenocpegHo npumerbu-
Ba npaBa cTBapa [lyHaBcka komucmja og [lpyror ceeTckor para. (...) OHO wTo
n3ggaja E3/EY kao Hapgap»aBHU 0ONMK NOBE3aHOCTU HeHUX JpXKaBa YnaHu-
ua of apyrux mehyap»kaBHMX opraHusaumja, jecte yKynHOCT OBUX HagHaLUu-
OHaJHVIX ObereXja 1 HIX0Ba YCMePeHOCT Ka ogpeheHom puHanmteTy" 7%

Wmajyhn y Buay na osa obenexja HUCY CBOjCTBEHA KNacUYyHUM mMehyHa-
pooHVM opraHu3almjama, Hajsehin feo fOKTPUHE je carnacaH aa ce Espon-
CKa YHUja He MOe OKBanndrKoBaT/ Kao KnacnyHa mehyHapoaHa opraHmsa-
umja. EBponcka yHuja je nnak HewTo Buwe of mehyHapogHe opraHusauuje,
Tj. NpeBasuLwna je ctagnjym KnacuyHe mehyHapogHe opraHmsayuje. C Tum y
Be3u, NoCTaB/ba Ce NuTare fa Nn 6m ce EBponcka yHuja morna okapakrepu-
caTu Kao gpxa.a?

1.2. E8poiicka yHuja je marbe 0g gpx<ase

bynyhu pa je ytepheHo aa je EBponcka yHuja npeBasuiunia ctagujym me-
hyHapogHe opraHu3auuje, ocTaje fa ce NCnuTa y KOjoj Mepwu ce oBa crneuu-
duryHa opraHusaumja gpxasa NPUGNMKMNA KOHLENTY ApKaBe.

KnacuuHe peduvHuumje, npunnkom ogpehmBara nojMma gpxkase, Nosu-
Bajy Ce Ha pa3nnunTe KpuTepujyme Kao LITO Cy: CTaHOBHULITBO, TEPUTOPU-
ja, opraHm3oBaHa BfacT, NOTNyHa CyBepeHOCT, NPaBo 1 CpefcTBa KOHTpone
JbyIn U CTBapW y YHYTpPaLIHOCTN TepuTopuje, NpaBo pata U Mmpa u ycrno-
CTaB/batba MehyHapoaHMX Be3a ca agpyrum gp>kaBama. Kako EBponcka yHuja
He 3a0BOJbaBa NojefHe off HaBefEeHMX KpUTepujyma, oHa ce He 61 morna
OKapaKTepucaTu Kao gp»aBa.

EBponcka yHuja, UCTO Tako, He pacnofia)ke OCHOBHUM CpefCTBMMA KO-
ja ce TpagmnumMoHanHo Be3yjy 3a Nnojam cyBepeHe gpxase, TauHuje EBponcka
YHUVja Hema concTBeHa prHaHCKjcKa CpeAcTBa, Kao HU oBnawhera Aa au-
peKkTHOo ybupa nopese. [lakne, YHuja Hema npaBo Aa YCTaHOBW COMCTBEHA
cpencTBa, Beh cy cpeactaBa dukcupaHa ognykom Kojy mopajy aa patuou-
Kyjy Ap»aBe unaHuue.’”” EBponcka yHuja He pacnonaxe agM1HUCTPaLMjoM
Koja 61 6una 3agyxeHa 3a duckanHa NUTama, LapyHy, jaBHu peg 1 npaso-
cyhe 3agy»keHo 3a KOHTpONy NpuMeHe nNpasa EY n penpecujy. Takobe, YHuja

702 Ibid., cTp. 76.

703 byiet EBponcke yHuje npefcTaB/ba camMo jefiaH Manu Jeo HaLuMoHanHor 6pyTo JOXOTKa
Ap»aBa unaHuua (oko 1 oacTo), a Hajaehm genom TpolwKosa (o0ko 85 oAcTo) ynpasrbajy
aAMUHKCTPaLMje ApxKaBa YnaHuua. EBponcka yHuja nMa Beoma Mano aMUHUCTPATUBHNX
N TEXHNYKUX MOryhHOCTU. HbeHn aMUHNCTPATUBHY TPOLLKOBM NPefCTaBibajy Matbe of 5
opcTo byLieTa, a JbyACKM pecypcu 1 LeHTpanHu opraHu (oko 30.000 sbyan) npeactasbajy
NPUGNKHO MONIOBMHY OMLUTUHCKOT 0CO6Jba jeAHOr BeNIMKOT rpafa, Kao LWTo je Mapus.
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Hema CBOjy nonuuujy, 3aTBop, BOjcKy. [lakne, npumeHa npasa YHuje, y HajBe-
hoj mepwn, nnak 3aBUCK O CpeacTaBa AprkaBa YnaHmua.”®

MNpuctanuue Teopuje pa EBponcka yHuja jecTe gp»kaBa HaBode Aa CBU
NMOMeHYTW eneMeHTU HUCY oanydyjyhn 1 ga cy KapakTepucTUYHU camo 3a
YHUTapHY ApKaBy KAACMUYHOT TMA KOja UMa jaKy LeHTpasHy agMUHUCTPa-
unjy. O6paTtHO, y AeueHTpanv3oBaHoj GpeaepanHoj apxasu, 3a cnposohe-
tbe defepanHor npasa HagnexHe cy denepanHe jeauHuue. CxogHoO ToMe,
EBponcka yHuja 6v ce morna okapakTepmucati Kao apxaBa, 6e3 063npa Ha
TO LUTO Cy 3a cnpoBohene npaBa YHWje HagnexHe gpxase ynaHuue.

MehyTtnm, EBponckoj yHnju HegocTajy ogpeheHn enemeHTr Koju, y on-
WITOj Teopwju ycTaBHOr 1 MehyHapoaHor npaea, nNpencTaB/bajy He3aobu-
nasHa CBOjCTBa MofepHe Apxase. ,[log Ap»KaBoM ce, KaO OpraHnM30BaHUM
APYLITBOM, MOAPa3yMeBa 3ajegHunLUa jbyan (Hapoa) HacTareHa Ha jeHoj Te-
puTopujn (Teputopumja) n opraHn3oBaHa carjlacHoO jefHOM NMpPaBHOM MOpeT-
Ky KOju MMa KapakTep OpPWUIrMHapHOCTK (CyBepeHOCTW, CyBepeHe BNacTu).
OpxaBa je, pakne, TeputopujanHa 3ajefH1LA JbyAn ca BPXOBHOM Brawhy.
EnemeHTV nojma gp»<aBe Cy: CTAaHOBHULITBO UAW Hapopd, 3eM/bULLTe Unn Te-
putopwuja 1 BnacT.”7%

MpumeHom oBe gedpuHMLMje Ha EBPONCKY YHUjY, jaCcHO je fa OHa Hema Tpu
OCHOBHa CBOjCTBa KOja KapaKkTepuuly fpxaBy. EBponcka yHuja Hema Bnactuty
TepuTOpWjy, HEMa BNacTUTU Hapof (CTaHOBHULITBO) U Huje cyBepeHa. Ocum
Tora, EBponcka yHuja Huje camocTanaH akTep Ha MehyHapoaHoj CLeHN.

Mnak, ognyuyjyhu aprymeHT y npunor cTaHoBUWTY fa EBponcka yHuja
Huje 1 Hehe 6UTK AprKaBa jecTe YnkbeHULA Aa HeHe Bohe, Tj. AprkaBe una-
HULE, jeIHOCTAaBHO He Xese a OHa NocTaHe apxa.a.’®

1.2.1. HenocTojare Bnactute tTeputopunje

JegHo op 6UTHMX obenexja Ap»aBe CBakako je BUPTYENHO HeorpaHu-
yeHa Bf1acCT Ha BNacTUToj Teputopujn.’”’

EBponcka yHuja, npema NpuHUWMMNY OrpaHNYeHe WHAMBUAYanHe Hag-
NEXHOCTN, OCTBapyje NOBEpeHe joj 3afaTke M uubeBe Ha reorpadckom
nogpyujy Baxera Yroesopa.””® MpeasuheHo je aa YroBop Baxu 3a Apxase
unaHuue, a nog ogpeheHnM yCcnoBMMa, Baxeke YroBopa ce NpoTeXxe U Ha
dpaHuycke npekoMopcke AenapTmaHe — Asope, Magenpy n KaHapcka ocTp-
Ba. Takohe je yTBphHeHo Baxkehe YroBopa 1 3a eBpOrcKe TEPUTOPUje 0 Yrjum

704 ). C.Piris, cTp. 243-260.
705 P.Mapkosuh, cTp. 177.
706 J.C. Piris, cTp. 243-260.
707 b. KowyTuh, cTp. 76.
708 YnaH 255.Yrosopa OEY.
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CNosbHUM nocnoBMMa ce BprHe jefHa of ApXaBa ynaHuua. Ha kpajy cy y
YroBopy HaBefeHu AefioBY TepuTopuja Nof KOHTPOJSIOM jedHe of ApXaBsa
unaHuua, Um y nocebHMM ogHOCKMA Ca HOM, 3a KOje He BaXke oapepnbe Yro-
BOpa (,Baxkene Yrosopa y npocTtopy”).

Hakne, EBponcka yHmja He pacrnonaxe BMacTUTOM TEPUTOPUjOM, LUITO
npeacTaB/ba jelHO Of CBOjCTaBa CBake CyBepeHe ApXaBse, ,0uTaH enemeHT
ApXKaBHOCTM % BnacTuty TepuTopmjy nocenyjy camo gp»kaBe unaHuLe Koje
UnHe EBponcky yHujy.

1.2.2. HenocTojare jeAUHCTBEHOI €BPONCKOr HapoAa

loToBO cBe noctojehe gedmHULMje Nojma ApKaBa UMajy jedHy 3ajel-
HWYKY KOMIMOHEHTY, a TO je cTaHOBHUWTBO. MehyTum, cxBaTare nojma cra-
HOBHULLTBO BEOMa Ce pasnukyje of jenHe fo apyre gebuHuymje.

EBponcka yHuja Hema jeguHCTBEH demos, Tj. He NOCTOjU T3B. EBPONCKY
Hapop, Beh camo eBponcku Hapoau. Haume, EBponcka yHuja Huje 3acHoBa-
Ha Ha jeHOM HapoAy Koju 06aBiba CBOja AEMOKpPATCKa NMpaBa 1 Uma 3ajes-
HUYKM NOEHTUTET, HEro Ha CKyny Jbyau of Kojux ce Benuka BehuHa oceha
[OBO/BHO BE3aHO 3a Apyre Aa 6w ce ynyctuna y 4eMOKPATCKy pacnpasy U
obaBesyjyhe noctynke ogfiyumsarsa.”'® Demos je cBakako BuiLle of 06UYHor
CKyna nojeanHaua. Mehy npunagHuuuma jegHor Hapoga NoCTOju KOMeK-
TMBHO oceharbe 3ajegHumTBa. CynpoTHO ToMe, Y EBPONCKOj yHMju1, Yak n y
HaJHaLUMOHANHMM EBPOMNCKUM UHCTUTYUMjaMa (y KojuMa 61 mMHTepecn 3a-
jemHuUue Tpebano fa 6yay vcnpep nojeanHaYHMX HALMOHANMHUX UHTEpeca),
JellaBa ce fia NpeoBafajy HaumoHanHn nHtepecn.’”

MojeguHu ayTopu uctnyy aa y EBponckoj yHuju He noctoju notpeba 3a
je@uHcTBEHUM demos-om 1 fa YHMja MOXe MoumMBaTy Ha MHOLLTBY demos-a.
Mpuctanuue Teopuje da je EBponcka yHuja gpxasa (benepanHa gpxasa)
TBpZe Aa HYje HeonxoAaH jeaaH yHanpen noctojehn Hapoa v fa AemMoKpaTu-
ja Takohe Moe NoCTojaTn U U3BaH Ap)KkaBe Hauwmje. PaznnuunT HaUMOHaNHK
naeHTMTET MOry 6uTn nosesaHn usmehy cebe n npubnuxkasaTu ce, a T3B.
npomoumja MAEHTUTETa MOXe Ce BPLUMTY NyTem o6pa3oBarba U NpefaBaka
jesrka, NoNUTUYKKMX NapTrja u LMBMAHOT ApywwTBa.”™?

JepaH peo pokTpurHe cmaTtpa ga 6u EBponcka yHuja foHekne morna aa
cnegn npumep CjegumbeHunx AMepunukmx Op»kaea, iMajyhn y Bugy oa, y spe-
Me HacTaHka amepuuke dbefepauuje, Hje NOCTOjao jeANHCTBEH aMeEPUYKM

709 b. KowyTuh, cTp. 76.

710 L.E.Cederman, cTp.7.u game.

711 Os.aksa cuTyauuja Yecto ce gorahay EBpornckom napnameHTy 1y Komncuju, HapoumTto og
2004, og Kapa y cactas Komucuje ynasm no jeaaH Komecap 13 cBake Apase unaHuue.

712 J. C. Piris, cTp. 243-260.
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Hapog.”” Unak, oBe aBe 3ajegHuue apxaa (CAL U EY) Beoma ce pasnukyjy
no nNuTary CTaHOBHMLILTBA. CBe ApXaBe unaHuue EBponcke yHuje cy apa-
Be Hauuje Koje nMajy NOTNYyHU NONUTUYKN CyBEPEHUTET 1 n3paxeH ocehaj 3a
ncropujcku naeHTuteT. CynpoTHO TOMe, Aprkase Koje cy popmupane CALl Hu-
Cy HUKapaa 6une cyBepeHe y MyHOM 1 MPaBOM CMUCITY PEUU, HUTU Cy HKXOBU
CTaHOBHWLUM UManu ocehaj HaUMOHanHe NpUBPXKEHOCTH, KOju ce Tpaauumo-
HaJTHO Be3yje 3a poMaHTM4YapCcKu HaunoHanmsam EBpone 19. n 20. Beka.”"

MNpoTtuBHULM Teopuje ga je EBponcka yHuja gp»aBa WHCUCTUPAjY Ha
ynheHnum ga EBponcka yHuja HMKaga Hehe 6uTtn cnocobHa aa pasBuje fo-
BOJbHO jaK KONEKTUBHU UAEHTUTET, UMajyhn y BUaY NCTOPUjCKe, APYLLTBEHE,
jesnuke, KyNnTypHe U MHCTUTYLMOHANTHE Pa3NIMunUTOCTU, Koje Cy ce AoJaTHO
noseharne ynackom fBaHaeCT HOBMX ApKaBa YnaHuua.’™

Nako je, YroBopom 13 MacTpuxTa, yBefileHO ApxaBibaHCTBO EBporicke
YHVje, MHCTUTYLMje He BpLUe HajBuWy BNacT Hag Tm nuuuma. ,Opnyuyjyhe
OCTaje ApXKaB/baHCTBO ApXaBa YfaHMLA, Koje ApaB/baHCTBO YHUje npert-
nocTae/ba. [pKaB/baHWH YHuje camo je penvmmyHo obyxeaheH Bnawhy
YHuje (kao agpecat ogpeheHe ypeabe mnu Kao Ap)kaB/baHWH Ca NpPaBoM
rnaca npu nsbopy Esponckor napnameHta u cn.). Crora YHuja He obyxBaTa
ApkaB/baHe Kao cBOj nocebaH Hapog, Beh nogpasymesa NoBe3nBaHe Hapo-
fa Eepone”/'®

1.2.3. EBponcKa YHUWja Huje caMocCTanH1 aKTep
Ha mehyHapopaHoj cueHn

EBponcka yHuja, Kao akTep Ha MmehyHapoAHOj cueHK, Huje caMmoCTasnHa
1 Hema oBnawhera Koja Npunagajy apxasu. [p>xase unaHuue cy Te Koje
fednHnwy ctaBoBe EBponcke yHuje 1 ognyyyjy O HeHOM CMOSbHOM aHra-
»maHy. OBO je jow jegaH aprymeHT y npunor Tome ga EBponcka yHuja Huje u
He Moxe 6UTV ApxaBa.

EBponcka yHuja, y 0BOM TpeHyTKy, Hema oBnalhera fa 3akibyuyje yro-
BOPe 1 Hema ayTOHOMUjy OfJjlyumBatba Kaga je pey O M3BOPHUM HagJs1eXKHo-
CTUMa Koje cumbonuily CyBepeHOCT jeiHe Ap»aBe, Kao LWTOo Cy 0bnacT cnosb-
He nonuTuKe, opbpaHe, 6e3benHocTy UTA. [lakne, N3BOPHE HAANEXHOCTN CY U1
Jarbe y pykama Ap»aBa 4naHuua, Tako da EBponcka yHuja Hema oBnawhema
[ia CamOCTaniHO IOHOCK OAJTyKe Koje ce Tiuy oBUx obnacTu. [lpxkase unaHuvue
cy obaBe3He fa capabyjy, KOOpPAVHNLLY CBOje akTUBHOCTM 1 MOLUTYjy ofnyKe

713 Ibid.

714 Ibid.

715 B. H.Weiler,,A Constitution for Europe. Some Hard Choices", Journal of Common Market
Studies, 4/2002, ctp. 563-580.

716 b. KowyTuh, cTp. 77.
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AOHEeTe y OKBMPY, Ha NpMep, CNOJbHE NOUTUKE 1 3ajefHNYKe 6e36eaHOCTN.
Anun, eprKacHOCT OBMX OANYyKa U aKTUBHOCTW y NOTMYHOCTM 3aBUCK of gobpe
BOJbe [prKaBa YNlaHvLa. YKONMKO jeiHa Unw BuLLe pKaBa Oasyye fia He capa-
Byjy nnu pa yHanpep He KOOPAVHNLLY MO3KMLKje, Ha TO UX HUKO He MoXe 06a-
BE3aTH, Kao LITO MX HAKO He MOXe HaTepaTu Aa nowwTyjy ogpenbde Yrosopa.”"”

3HauajaH Hanpedak y norneay nNpefcraBbakba EBponcke yHuje Ha mehyHa-
pOAHOj cueHn npepacTaB/ba yBohere dyHKLMje BUCOKOr NpefcTaBHMKa YHuje
3a MHOCTpaHe NoCoBe 1 NONUTUKY 6e36eaHOCT. Ha 0Baj HaumH cy, YroBopom
n3 AmcTepgama, no npeu nyT oenawhersa 3a npefcTaBbarbe EBponcke yHuje
Ha mehyHapoAHOj CLeHN foferbeHa jefHOM NnLy, AeNVMMUYHO HE3aBUCHOM Of,
AprkaBa unaHuua. bes 063mpa Ha To WTO je popmManHoO He3aBMCaH of ApKaBa
UnaHMLa, pag BMCOKOT NpefcTaBHMKA je Be3aH 3a CaBeT MMHMCTapa (MHCTUTY-
uWja y Kojoj Cy npefcTaB/beHe Ap»aBe unaHuue). YKONUKO ApXaBe unaHuue
HIMCY YCBOjWe 3ajefHNYKIM CTaB UK 3ajedHUYKe No3uLmje noBogom ogpeheHor
NrTarba, BUCOKM MPefCTaBHMK HemMa MpaBo jaBHO fa uctyna y ume EBponcke
yHuje. [lakne, BUCOKM NpefCcTaBHMK caMo je oBnawheH aa n3paxasa CTaBoBe U
no3uLmje OKO KOjuX Cy Ce MPeTXOAHO CIIOXME CBe ApXaBe unaHuue YHuje.”'®

3aHMmbUBO je fa je Mpeanorom yrosopa o yctaBy EBponcke yHuje 6u-
no, no npsu nyT, NpeaBuheHo ycnocTaB/bamwe GpyHKUMje MUHUCTPA CNOJb-
HUX NocnoBa YHuje. Y YroBopy 13 JlncaboHa, Koju je y BeNNKOj Mepu npey-
3e0 oapepnbe Mpennora yctaBa, He MOMUHE CE MUHMCTaP CMOJbHUX MNOC/IOBa
YHuje, Beh je camo npensubeHo npowmnpetrbe oncera osnawhera BUCOKOT
npeacTaBHMKa YHWje 32 MHOCTPaHe NocioBe 1 NonuTrKy 6e3beaHocTn. Me-
hyTum, oBnawhera MUHUCTPa CNOSbHUX NOCnoBa YHuje, npeasuhena Mpea-
NOrom ycTaBa, HUCY 6una HuwTa Beha of oBnawhera Kojuma pacrnonaxe
BVICOKM NpefcTaBHUK YHWje 3a MHOCTPaHe NocsioBe 1 NonnTuky 6esbegHo-
CTW, Ha ocHoBy YroBopa 13 JlncaboHa. [lakne, paguno ce camo o GopmasHoj,
a He CafpPXMHCKOj M3MEHW, TaKO a YaK 1 Aa je YcTaB CTYNuMOo Ha CHary, cuty-
aumja CyWTUHCKIM He 61 6una n3mereHa.

1.2.4. EBponckKa yHuja Hema cyBepeHy BnacT

,CyBepeHOCT apaBe je nojam Koju ce gobuja nopeherwem apxase ca
APYTM NOSINTUYKUM UHCTUTYLIMjaMa U OH 1U3paxkaBa OAHOC Ap»KaBe ca TUM
WMHCTUTYUMjama. JeAnHO ApaBa nocefyje CyBepeHy BfacT, WITO 3Hauu Aa
je@nHo oHa uma cynpematujy Hag CBUM APYrM BlacTuma Hag ogpeheHnm
Hapopom, Ha ogpeheHoj TepuTOpUjK, @ la NPUTOM CaMa Huje cybopanHupa-
Ha HUKAKBOj Apyroj Bnactn”./'®

717 J. C. Piris, cTp. 243-260.
718 YnaH 18.Yrosopa EV.
719 P.Mapkosuh, cTp. 178.
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loToBO CBe geduHULMje NojMa ApKaBe cafpPKe KOMMOHEHTY Koja ce of-
HOCU Ha CyBepPEHY BacCT, Koja ce MoXe fepuHUcaT 1 Kao ,Haa1eXXHOCT Hag-
nexxHocTn”. Pey je o cynpematunju Hag CBUM ApPYrMuM Hag/eXxHoCcTMMa (OHO
wTo Hemuw HasmBajy Kompetenz-Kompetenz). lakne, ,HagnexxHocCT Hagse-
MKHOCTW" Nofpa3ymeBa HaANIEXXHOCT Aia Ce MPOLINPE HAAEXHOCTH.

EBponcka yHuja Hema ,HafneXHOCT HagnexxHocTn”, Beh teHe Hagse-
MHOCTU 3aBUCE Of NPEHOCa CyBePEHNX MpaBa Of CTPaHe ApKaBa unaHuua.
»Y UNFbEHVLM la Cy MHCTUTYLUMje Y CBOjOj AenaTHOCTM CTBapakba npasa ome-
hHeHe NPUHUMMNOM OrpaHUYeHe WHAMBUAYANHE HAQJIEXHOCTU Hajoosbe ce
MO>Ke carnefati KBanutaTvBHa pasnuka usmehy snactu YHuje u plenitudo
potestatis KnacMuyHe gpKaBHe BnacTn”’»

BehurHa ayTopa uumbeHunuy aa EBporncka yHuja He pacnonaxe ,Hagse-
XHowhy HapgnexxHocTn” (Hema oBnawhere Aa o0aNyuyje o0 Npownpery CBO-
jUX HaZNEXHOCTN) NCTUYE KAo KIbYYHU apryMeHT KOjUM MOTKpernsbyje CTaB
[a je EBponcka yHuja mame of fpxase (pepepanHe gpxase). OBnawhere
Ja opanyyyje o npowmpery HagnexHocT! npunaga T3B. rocnogapuma Yro-
BOpa, a TO Cy Ap»KaBe unaHuue. CBoj aytopuTteT EBponcka yHuja 3acHUBa Ha
BOJbI Ap»KaBa UnaHuLa Koje ce Hanase y heHoMm cacTaBy. byayhu ga gpxase
UnaHnLe pacnonaxy ,HapnexHolwhy HaaneXXHoCT", OHe Cy, 3a Pa3nuKy of
EBponcke yHuje, noTnyHo cyBepeHe. [lpxaBe unaHue, Kao dopmanHu Ho-
cuouu cyBepeHuTeTa, oanyuyjy Aa nn he n Koje HagnNeXHOCTN NPeHeTn Ha
EBponcky yHujy.

Y QOKTPWHM MOCTOjX CarfacHOCT O TOME fia je CYBEPEeHOCT OBUTHO CBOj-
cTBO ApaBe. Haume, na 6u ce jefaH eHTUTET MOrao OKBanMGUKoOBaTN Kao
[p»aBa, OH, n3mehy octanor, mopa 6uTn cyBepeH. ,CyBepeHOCT je 6UTHa
npaBHa KapaKTepucTrKa gp»KaBe 1 gpXKaBHe BacTU 1 JpKaBa je caMo OHa
opraHu3aumja Koja uma cyBepeHy Bnact’?' MehyTum, jefjaH feo OOKTpu-
He cMaTpa Aa Huje TONUKO BaXKHO KO je dopmManHo Hocunal cyBepeHuTeTa
(,HagnexHoCcTn HagnexHocTn"), Beh Ko ra M3BpLIaBa M HAYMH Ha KOju ra
n3spLasa. [lpema 0BOM CxBaTatby, CyBEPEHUTET je AesbUB 1 MOTY ra BPLUUTY
pa3nnuntun cybjektu (Kao HMp. y peaepanHoj gp»asu). YKONMKO ce OBa TEO-
puvja 0 gerbMBOCTM CyBepeHuTeTa NpUMeHn Ha EBponcKy yHujy, npovsnasu
Ja Ccy Aprkase unaHuue dbopmanHn HOCMOLM CYyBEPEHUTETA, anun a OHe He
M3BpLUIABajy KOHKpeTHe HaanexxHoctu. A EBponcka yHuja (TauHuje eBporn-
CKe MHCTUTYLMje), nako GopmManHo Huje CyBepeHa, jecTe Ta Koja y CyLUTUHM
n3BpLLaBa NOBEPEHE jOj HAANEXHOCTH.

Teopuja 0 gebMBOCTU CyBepeHUTETa, KOoja je 1 flaHac Tema OpojHUX JOK-
TPMHAaPHUX pacnpaBsa, HacTana je y Bpeme CTBapaka amepuuke depepanHe
Apxase. Ca pa3Bojem EBponcke yHuje 1 npeHowwerwem aena HaanexHocCTn ca

720 b. KowyTuh, cTp. 77.
721 P.Mapkosuh, cTp. 463.
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ApXaBa unaHuLa Ha eBpOMnCKe UHCTUTYLMje, MUTare Ae/bUBOCTY CyBepeHuTe-
Ta MOHOBO je NOCTaNo aKTyenHo.”? Teopuja 0 Ae/bMBOCTM CyBEPEHWTETA NOAE-
NMNa je eBpOMCKy CTPY4HY jaBHOCT. [lojeanHn aytopu TBpAe Aa je cyBepeHnTeT
LEe/bUB U Ha TOj AE/bUBOCTI 3aCHUBAjY CBOje AedUHMLIMje O MPABHOj NPUPOAM
€BPOrCKe KOHCTPYKLMje.” [pyru ce, nak, OWTPO NPOTMBE Naejy O Ae/bUBOCTM
cyBepeHuTeTa, UCTUYYhn HeH jeMHCTBEH 1 HeerblB KapaKkTtep.’*

Ja 6y ce ncnuTana onpaBAaHOCT Pa3NNUUTKX TEOPUja U yonLwTe Mo-
ryRHOCT fe/bBOCTY CyBEPEHUTETA, HEOMXOAHO je Pa3MOTPUTK [Ba acreKTa
NPaBHOT KOHLENTa CyBepeHUTeTa: GOPManHu 1 MaTepujanHu.

bynyhu fga je nuTarbe [esbMBOCTU CyBepeHUTETa BEOMA CIIOMKEHO M Ja
je camo no cebn npeamet Benukor 6poja 06MMHMX CTyAuWja, HA OBOM MeCTY
6uhe nNpeacTaB/ibEHE CaMO HEroBe HajOCHOBHMje KapakTepucTuke. dakne,
nUTare OesbrMBOCTU cyBepeHmuTeTa he ce aHann3mpaT BeoMa PecTpuKTUB-
HO 1 LiNsbaHo, APYIrM peurmMa, CaMo Y KOHTEKCTY NpUMeHe Teopuje O ferbu-
BOCTU CyBepeHuTeTa Ha EBponcKy yHujy.

1.2.4.1. ®opmanHu u malliepujasaHu acuekail cysepeHutuea

CyBepeHuTeT, y $OpMaTHOM CMUCITY, OOHOCK Ce Ha ,Hag/IeXHOCT Hagse-
XHocTn” (Kompetenz-Kompetenz), Tj. HagNEXHOCT Aa ce oaJlyuyje O LWMPUHK
HagnexxHocTu. [lakne, ¢opmasHoO je cyBepeH OHaj MOSIUTUYKM EHTUTET Koju
1Ma NpaBo fja Cam ofJlyuyje LiTa yna3u, a LTa He YNa3un Y heroBy Hag/IeXHOCT.

CynpoTHO TOMe, CyBepeHUTeT y MmaTepujasiHOM CMUCITY Besyje ce 3a ca-
OPXKUHY W3BPLUEHNX HafgnexHocTn. MaTepujanHu acnekat cyBepeHuTeTa
OfHOCK Ce Ha MUHUMYM eNeMeHTapHMX NpeporaTuea Bnactu 6e3 Kojux jea-
Ha ap»<aBa He 6y morna fa o6aBsba jaBHy BnacT Ha ogpeheHoj Teputopuju,
Tj. 6e3 Kojux He 61 morna pga byne apkasa (Mopana 6u fa ce ogpeKkHe CBoje
ApxaBHOCTKW). [lakne, yKONMKo ce nonasmn og MaTepujanHor acnekra cyBepe-
HUTETA, CYBEPEH je OHaj OOGMIMK OPraHn30Batba, Tj. OHAj EHTUTET KOju 06aB/ba
jaBHy BnacT Ha ogpeheHoj TepuTopuju.

Jlncta cyBepeHux HagnexxHoCTy Takobe Huje nowTeheHa JOKTPUHAPHIUX
pacnpasa 1 Hecyrnacuua. leHepanHo ce HaBode 3aKOHOAABHa, M3BPLUHA U CyS-
CKa B/1acT, AUniomMaTuja, Kao 1 maTepujaniHa CpeacTsa 3a 06aB/batbe jaBHE Bra-
cTn: gobpa Koja cnagajy y jaBHV fOMEH, BOjcKa, NonuLmja, Mopesn 1 MoHeTa.

722 B.MNornasmeV, 1.3.2.2. [le/bnBOCT cyBepeHUTeTa y OKBUPY Ppeaepaumje.

723 T. Chopin, ,L'avenir du fédéralisme”, Commentaire, 92/2000-2001; E. Zoller, ,Penser le
fédéralisme autrement . Aspects internationaux du droit constitutionnel: contribution a
la théorie de la fédération d’Etats” Collected Courses of the Hague Academy of International
Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2002.

724 C.Schmitt, Théorie de la Constitution , P. U. F,, Paris, 1993; O. Beaud., La puissance de I'Etat,
PUF, Paris, 1995; C. Leben, ,Un nouveau bilan des théories et réalités du droit internatio-
nal’, Revue général de droit international public, 1/2005.
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YKONunKo ce oBa fiBa acnekta CyBepeHoCT/ npumeHe Ha EBponcky yHujy,
npousnasu ga cy ap»<ase ynaHuue EBponcke yHuje Te Koje cy 1 gabe dop-
ManHo CyBepeHe, Tj. UMajy ,HaaNeXXHOCT HAANEeXHOCTN", NOK YHKja, cama no
cebun, Huje (MK jow Huje) cyBepeHa y popmManHoOM CMUCAY. YHuja pacnona-
Xe cyBepeHolwwhy y maTepujanHom cmucny peun. CBaka Ap»aBa je rocnogap
YroBopa, WTO 3Haun fa OHa TEOPETCKU MOXe, Y CBaKOM TPeHYTKY, fa ce Cy-
NpOTCTaBM M3MeHama 1 JonyHama YroBopa ca Kojuma ce He cnaxe. AcTo Ta-
KO, CBaKa ip»<aBa MMa NpaBo Aa npencnuta nHuumjanHo ogobperse 3a npe-
HocC ogpeheHnx HagNeXXHOCTY CYyNPOTHUM aKToM. [lp>kaBa, faksie, 3aAp»kaBa
NnpaBo Aa cama ofpeAau LWTa Craja, a WTa He Y beH KPYr HagneXHOCTH.

MebhyTum, nojeanHn ayTopm TBpAE Aa NPOoLEC Koju ce OfBuja y OKBUPY
EBponcke yHuje BOAM, Ha HEKM HAaUMH, Ka r'yGUTKY cyBepeHuUTeTa 1 CYLUTUH-
CKOj U3MEHW YCTPOjCTBa CBake Ap»KaBe.”” BpemeHom cy ap»<aBe Ha EBpon-
CKY YHUWjy npeHocune cee BuUwe oBnawhera y pasnuumtnm obnactmma.
YmmeHuua je pa EBponcka yHuja HMKaga He 61 JocTuUrna oBaj cTeneH UHTe-
rPUCaHOCTM KOju MOCTOjU faHac, 6e3 npeHoca osnalwherba y BeoOMa BaXKHUM
[OMEHMMa jaBHe BnacTu.’?

Hakne, morno 6u ce 3akbyunTyh fa ce EBponcka yHuja Hanasm y, ycnos-
HO peyeHo, NapagoKcanHoj cuTyauunju. DopmManHo, ApxaBe YnaHuue ocTajy
cyBepeHe 1 EBponcka yHuja je camo ,Beoma MHTerpucaHa KoHdpegepauuja
apxaea“’¥ Mebytum, matepujanHo rnefaHo, apxase rybe osnawhera ga
opnyuyjy y obnactMma Koje ynase y camo cpue ApXaBHOCTW, a CamnM TUM
YHuja gobuja cBe BULle Npeporatvea aHanorHMX apxasu. [lakne, pey je o
oHome wto Onusnje bo (Olivier Beaud) Ha3nBa ,uHBep3uja namehy apxasHe
dopme 1 capgprKuHe”’?

1.3. Espoiicka yHuja kao ¢hegepayuja gpxaea Hayuja?

Bbyayhu ga EBponcka yHuja ocumnupa nsmehy mogena gpkase (pepe-
panHe gp)kaee) u MehyHapoaHe opraHu3aumje, NoCTaB/ba Ce NUTakEe Koje je
TO cpeftbe pelletse, Tj. GopMa NoBesrBarba 1 OpraHN30Barba AprkaBa una-
HMUa Koja je Ha nona nyTa uamehy pepepanHe gpxase (Opxase) U KoHbe-
aepauuje (mehyHapopHe opraHusauuje).

AnTepHaTuBa ,apasa nnn EBpona” npmkpreana je npasu NyT Ha OCHO-
By Kora EBpona moxe fa ce nsrpahyje a ga ap>aBe He rybe CBOjy CyWTUHY

725 B.O.Beaud (1995), cTp. 488.

726 Hnp. YroBopom 13 MacTpuxTa fp>ase unaHuue cy nsrybune moryhHocT ga came opny-
uyjy y 0bnacTu Koja ce TUYe MOHeTapHe MONUTKKE, Kao 1y 06N1acTu BE3aHOj 3a rpaHuLie.
Y 0BMM 3HauajHVM CEKTOPMMA, Ap>KaBe Cy n3rybune csoje npaBo BeTa y KopucT EBponcke
LieHTpasnHe 6aHke 1 CaBeTa MyHMCTapa (Kaga ognyuyje kBanndukosaHoMm BehnHom).

727 0.Beaud (1995), cTp. 484-491.
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1 He npepacTajy y dbepepanHu eHTuTeT 6e3 cyBepeHuTeTta.”” Morno 6u ce pehn
Aa depepauyja npefcTaB/ba M3y3eTHO KOPUCTaH NPaBHY OKBUP ,3a APYLWTBA Y
KOjViMa NMOCTOjU MO3anK UCMPENIETaHOCTU ETHUYKMX 1 HALMOHANHKX rpyna ca
pa3NMUUTOM NONIUTUYKOM 3penoluiy 1 cTeneHOM ApYLUTBEHOT pa3Boja“’*°

3axBasbyjyhn koHuenty ¢epepanusma, moryhe je ga EBponcka yHuja
Hanpegyje, a Ja ApXaBe unaHuue 1 Jarbe ocTtaHy cyBepeHe. KoHuenT de-
Jepann3mMa uma fBa acrnekra: C jejHe CTpaHe, npeasubeHn cy 3ajefHNYKN
OopraHuv y KojiMa y4ecTBYjy CBe Ap»KaBe YaHuLe, a C gpyre cTpaHe, ouyBaHa
je ayToHomuja defepanHux gpxasa. akne, degepanusam noumsa Ha npa-
BUAMMa yyelwha 1 ayTOHOMMj KOMIMOHEHaTa y heroBom cacTaay.”!

MNpunnkom aHanuse y Kojoj mepu ce y EBponckoj yHmju, Kao jeguHcTae-
HOM OGMIMKY MOBe3UBakba ApXKaBa YiaHNLA, UCKPUCTANNCA0 MOAEN, Tj. KOH-
uenT pegepauuje gpKaea Hauuja, Hajnpe he 6T NCMMTAHO NOPEKIO camor
KoHUenTa defepauumje, a 3aTum npaeBHa npupoaa depepauuje. Ha kpajy he
O6UTK Pa3MOTPEHO N1Tarbe MNOCTOjaHOCTM deaepaumje, Kao obnrKa NONUTU-
YKOr NoBe3MBarba ApXaBa YIaHMLA, KOju NOYMBA Ha CYNTUIHOj PaBHOTEXN
nsmehy KoHuenTa apxaee (benepanHe gp»kaBe) U KoHUenTa mehyHapoaHe
opraHusauuje (koHpegepauuje).

lMpe Hero WTOo ce ynycTMMO Y aHanm3y KoHuenTa defepaumje apasa Ha-
Uuja, BEOMa je BaxHO HanpasBuTN Many aurpecujy y Besm ca CaMmm HauMHOM
Ha Koju he 61TK pa3maTpaH oBaj koHuenT. KoHuenTy depepaunje, Kao n3y-
3eTHO CNOXEeHOM NUTakby, NocBeheH je Benkn 6poj HayyHNX fena, a npasHa
npupoga degepaumje npeaMeT je oWTPUX pacnpasa y AOKTpuHU. Umajyhn y
BMAay Aa 6u 6uno ncyeuwe ambuLMo3Ho, TayHMje Hemoryhe aa ce, Ha 0OBOM
OrpaHMyeHOM NPOCTOPY, AieTasbHO NpeAcTaBy KoHUenT depepauyje, boKycu-
pahemo ce camo Ha nojeiuHe acnekTe, Apyrum peumma, deepauuja he 6utn
npegmeT NCTPaXkBakba CaMo Y OHOj MepU Y KOjoj je TO HeONXo4HO 3a noTpe-
6e oBor paga. byayhu na je ueHTpanHa Tema paga gudepeHumpaHa nHTerpa-
umja y EY, nutame degepaunje 6uhe ncnntaHo y oHom aeny n obrmy, Koju cy
noTpe6Hn fa 61 ce Morao AaTu WTO NPeLn3HINj/ OArOBOP Ha NUTaHEe NpaBHe
npupoge EBponcke yHuje, Kao cneunduryHor obsrka opraHM3oBarba pKaBa
UnaHWLa, yHyTap Kora noctoje pasnmunti obnuum andepeHumnpaHocTu.

1.3.1. NMopekno KoHuenTa ¢pegepaunje

MpasHa npupopga came EBponcke yHuje, Kao OKBMpa yHyTap Kora ce of-
BVWjajy pa3nnumnTh MHTerpatmeHU npouecy namehy gp»kaBa unaHvua, Henpe-
CYLIHW je N3BOp JOKTPMHApHUX pacnpasa. byayhu ga objeanmyje enemente

729 B.P. Magnette, L'Europe, I'Etat et la démocratie, Complexe, Bruxelles, 2000, ctp. 149.
730 P.Mapkosuh, cTp. 454.
731 B.V.Faur-Tronche, ctp. 1969.
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no3sajmsbeHe of mofena apxaee (depepanHe apxkase) u mogena mehyHa-
ponHe opraHu3auuje (koHpeaepauuje), aedrHNCare NpaBHe NPUPOAE OBe
cneunduuHe dopme opraHM3oBarba AP>KaBa, BEOMA je CIOXKeHO0.”3?

Ha oBom mecTy Tpebano 6u HanomeHyTH a cy ce Kpajem 19. 1 noyeTKom
20. BeKa, Y NpaBHOj HayL1, NojaBWna ABa KOHLeNTa Kojuma ce ogpehyje ogHoc
YHyTpalrer (HauroHanHor) n mehyHapogHor npaBHor nopetka. To cy Teo-
pvije 0 NPaBHOM MOHM3MY 1 MPABHOM Ayanu3my.”** Ha ocHOBY MOHWCTMYKe
Teopwje, HauMoHanHM n MehyHapoaHW nopefak ce AoNyHyYjy U YMHE LeNTMHY,
JOK npema fyannucTuyKoM yuery, NocToje ABa MOTMNYHO He3aBUCHa MpaBHa
nopeTka: MehyHapoaHM 1 yHyTpaLrbK (HaumMoHanHu). BpemeHom je y Hayum
npeoBnagana Ayanuctuyka JOKTPUHA U Ha Taj HauvH n3melhy oBa fBa NpaBHa
nopeTKa, HaLuMoHanHor n mehyHapogHoOr, NOCTaB/beH je Hele/bUBM XOPU3OHT.

W paHac, Bek KacHuje, BENVIKN [0 [OKTPUIHE je, Y HEKY PYKY, 3apobrbeH
LYaUCTUYKNM YYEHEM U HE OflyCTaje of OBe Lweme. 3anpaso, Npobnemu 360r
naeHTndrKoBama NpaeHe npupoge EBponcke yHuje, Kao cneuuduuHe dpopme
OpraHV30Barba He3aBNCHUX APKaBa, NOTVYY of OBe brHapHe nogene, nsmehy,
C jenHe cTpaHe, ApxaBe (penepanHe apxaee) u C Apyre cTpaHe, mehyHapoaHe
opraHuszauuje (koHbenepauuje).

JpxaBa noumsa Ha ycTaBy, a mehyHapofHa opraHusauuja Ha mehyHa-
ponHoMm yroeopy. [lp)xaBa je cyBepeHa y mebHyHapogHUM ofHOCKMMA, AOK
mebyHapoaHa opraHM3auuja Huje cyBepeHa. Y oksupy mehyHapogHe opra-
HU3auuje, CyBepeHe Cy AipXKaBe unaHuLe.

Wmajyhn y Buay na EBponcka yHWja npeactaBiba jeIMHCTBEH U Y MCTOPW-
jv Heno3HaT 06K NPaBHOT 1 NOIUTUYKOT MOBE3MBarba ApP»KaBa, MOKYLaju Aa
ce teHa npaBHa Npupopa objacHn nNpeko ogpeheHor, yHanpen noctojeher mo-
Jena, NpefcTaB/bajy N3BpAaBambe, OQHOCHO 3aTallKkaBame UcTnHe. Haume, Ha
OCHOBY Hekor, Beh no3HaTor Mofena, He Moxe ce aedurHMcaTK LWTa 3anpaso
npepcTassba EBponcka yHuja gaHac.

EBponcka yHuja Morna 6u ce geduHmMcaT! Kao sui generis 06NMNK NonuTy-
UKoOr opraHm3oBarba ApkaBa. MehyTnm, Ha Taj HauvH ce He pacBeT/baBa HeHa
cywTrHa. EBponcka yH1ja HecymHMBO jecTe sui generis 06NNK NONUTUYKOT Op-
raHM3oBahba APXKaBa, anu Huje camo To, Beh jow MHoro Tora. OBa geduHmLmja
HMje HETAYHa, aNu je Camo AEeCKPUNTUBHA, Tj. OCTaje Ha MOBPLUMHU, He objalumba-
Bajyhm npasHy npupogy EBponcke yHuje.

HeduHuuwmja EBporcke yHUje Ma OHONMKO KOMIMKO M ayTopa Kojul NX Npes-
naxy. CBakako jefiHa, Koja HajBuLLe 3a0Kyrsba NaXkHby eBPOMNCKe jaBHOCTK, jecTe
OHa KOjy je Npennoxu Hekagalluru npeaceaHuk Komucnje, Xak Jenop (Jacques
Delors). Nenop je, gyro onncusao EBponcky yHWjy Kao ,HenaeHTUGUKOBaHU No-
NNTUYKKM LWb" Y NOKyLLajy Aa LWITO BepHMje fovapa NpaBHy npupoay Esporncke

732 Ibid.
733 B.G.lIsaak, M. Blanquet, cTp. 184.
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YHWje, OH je npsu ynotpebuo, caga seh fo6po no3Hatv uspas,degepaumja ap-
XaBa Haumja"’** OBaj CNoXKeHW TepMMH HaKLLAO je Ha MO3WUTMBHe peakuuje y
€BPOMNCKOM MU/beY 1 AaHAC je BeOMa PacrnpoCTparbeH Y eBPOMCKOM »KaproHy.

Pacnpasy o penepannctnukoj byayhHocTn EBpone, Ha moyeTKy HOBOI MU-
NEeHNjyMa, MOKPEHYO je HEMAUKN MUHUCTap CNOSbHUX MNOCNOBa, Jowka Quwep
(Joschka Fischer). Y uyBeHoM roBopy Ha YHuBep3uteTy Xym6onT y bepnuny, 12.
Maja 2000. (,On koHdenepauyje po denepaumje. Pasamuiirbame o Lnby eBpon-
CKe MHTerpauuje”),’*> npepnoxumo je peopraHusauujy EBponcke yHuje npema
KoHUenTy pefepaLmje apaBa HaLmja Koja je 3acHOBaHa Ha YCTaBHOM YroBOpY.

WNako 6u ce, Ha npBu norneg, morno pehu aa objeanmyje napagokcan-
He nojmoBe,’* cnoXxeHn TepMyH deaepaLnja ApKaBa Halmja YNHK ce BeoMa
norogHum u3 aea pasnora. C jeHe cTpaHe, YKasyje Ha MHOLUTBO AprkaBa U
Hauwuja, a c gpyre CTpaHe, Ha YMHEHULY [a CY CBe OHe 00jefntbeHe Y OKBU-
py denepaunje gpxaea, a He apkase (bepepanHe apxase). ,Oegepauyja
npy»<a Ap»aBHW OKBUP 3a N3paxKaBarbe HaLUoHanHmMx nocebHocTn"’*

MojeanHn ayTopu roBope o T3B. AENUMNYHO peaepanHoj yHuju,*8 Koja
ce CYWTMHCKN He pa3nunkyje of depepauunje gpxaBa Haluuja, APYrumM peun-
Ma, pa3nuka namehy KoHuenTa defepaunje ApKaBa Haluvja U KoHUenTa de-
numMmuyHo defiepanHe yHuje camo je TePMUHOMOLLKA.

WHaue, koHuenT ,pepepaLmje opkaBa Haumja” Beoma nogceha Ha jeaHy
cTapy ugejy, Tj. Teopujy imanyena KaHta (Immanuel Kant). Ha ocHoBy oBe
tberoBe Teopuje, pasnnKyjy ce Tpy TUna NOANTUYKMX OpraHusaumja: depe-
panHa gp<aBa, KoHdelepaLmja 1 HeKa BpCTa yHuje Hapofa cnobogHo no-
Be3aHux y befepaLunjy, Tako Ja AprKaBe unaHuLe, Koje YMHe Ty YHUjY, He He-
cTajy.”* Morno 6u ce KoHcTaToBaTV Aa deaepaLmja ApxKaBa Hauwja, Ha HeKK
HauvH, OXunB/baBa KaHTOBY naejy o yHnju Hapoga.

1.3.2. NpaBHa npupoga pepepauuje

OppehuBare npaBHe Npupoge EBponcke yHuje Kao dpepepaumje cyse-
PeHNX aprkaBa HauLWo je Ha ogobpaBarbe y eBPOMNCKUM NOMUTUYKMM, anu He
M Hay4yHVM KpYyroBuma. JelaH feo JOKTpUHe OWTPO ce NPOTMBU Teopuju Ha
OCHOBY Koje ce EBponcka yHuja geduHulle Kao peaepaumja ap>kaBa Hauuja.

734 ). Delors, Combats pour I'Europe, Economica, Paris, 1996, ctp. 7-21.

735 J.Fischer,,De la Confédération a la Fédération, Reflexions sur la finalité de I'intégration
européenne” Agence Europe, 7716/2000.

736 J.L Clergerie,,Lavenir fédéral de I'Union européenne’, Revue du droit public, 5/2000, cTp.
1529-1542.

737 P.Mapkosuh, cTp. 456.

738 Ynop. J. C. Piris, cTp. 243-260.

739 B.J.D.Mouton,,Les mutations de la notion de constitution et le droit international’, Civitas
Europa, 6/2001, cTp. 23-37.
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Depepauyja je yHuja apkaBa (He camo yapyere), Y OKBUPY Koje apxa-
Be He HecTajy 1 omoryheHo 1M je aa cauyBajy cBojy cyBepeHocT. Denepaumja
npefcTaB/ba CYNTUIHY paBHOTEXY M3Mehy mehyHapoaHe opraHusaumje (KoH-
depepauyje) n gpase (PefepanHe Apxase), LWITO je 3anMpaBo CyLITUHA Lene
naeje — ApXKaBe HaCTaB/bajy Aa NOCTOje Kao CyBepeHn eHTUTETU 1 GopMupajy
HoBy dopMy opraHM3OBaka AprkaBa (Koja Huje apxasa). [MpaBHa CTpyKTypa
YHuje je xubprgHa, 6aLw 360r Tora WTo ce peepanHn KOHUENT 1 MehyapkaBHM
KOHLIENT YKPLUTAjy 1 TO Ha TakaB HauWH fa CTBAPajy MELLOBUTY CUTYyaLmjy.”*

3a pa3nuky og denepanHe gpxase, Y okBupy dpegepauuje He NocToju
CcTpora xuvjepapxuja, Beh je peu o ogHocMma KoopauHauuje nmehy YHuje
JApXaBa 1 fpxaBa Koje y i0j yuectsyjy. DefiepaLmja noyrBa Ha nogenu Bp-
WeHa M3BOPHUX HagnexHocTn n3mebhy ABa ofBojeHa NONUTUYKa ayTopuTe-
Ta, n3mehy Kojux He NOCTOjN Xnjepapxmjckmn ogHoc.”*!

Mpunukom pa3smatpara npasHe npupoge denepauuje, Hajnpe he 6u-
TW aHanNU3MpaH pefepaTUBHY MAKT, KAO OCHUBAYKM aKT ABOCTPYKE MpPaBHe
npupoae Ha kome noumBa ¢denepaunja. HakoH Tora, 6uhe npepcraB/beHe
pas3finunTe Teopuje 0 Ae/bUBOCTU CyBepeHMUTETa Y OKBUPY dpepepauuje. Ha
Kpajy he 6utn ncnutaHe KapakTepuctmke denepaumje, kao Gopme opraHu-
30Bakba pKaBa Ha nona nyTa namehy mehyHapogHe opraHu3auuje (KoHde-
Aepaunje) n gpxase (pefepanHe gpkase).

1.3.2.1. ®egepaituusHu uakit

Kapn Wmwut (Carle Schmitt), Hemaukn npaBHU nncad, ¢unosod 1 TBopaL
jenHe of Hajno3HaTujux Teopuja o depepaunjn, feduHnte depepaumjy Kao
TPajHY YHMjy KOjOM Ce Metba IM06anHM NOMUTUYKNA CTaTyC CBAKE AprKaBe usa-
Huue denepauyje 3apag oCcTBapUBakba 3ajeAHNYKMX Lurbea.*? Hanywrajyhu
cynpoTcTaBbeHocT uamehy penepanHe gpxxase 1 koHdpenepaumje, Kapn LLmut
onucyje deaepaunjy Kao yHWjy ap»kaBa Koja MoymBa Ha GeaepaTMBHOM MAKTY.
OcHuBauku yroeop depgepaumje je YctaBHM defepatviBHM NAKT Koju moaudu-
Kyje MonMTUYKKM CTaTyC AprKaBa YnaHuua 1 Yma ABOCTPYKY MpaBHY NpUpoAy:
C jeiHe CTpaHe, OH je YroBop (3aTo LUTO ra 3aK/byuyjy AprkaBe YaHuLEe), a C Apy-
re cTpaHe, yCTaB (3aTo LITO NpeAcTaB/ba HajBULLIM NPaBHY akT HOBe 3ajefHuLe
KojuM je npeasuheHa nogena HagnexxHocTw). lakne, penepanHu nakT je, y dop-
MasiHOM cMUcCTy, MelyHapoaHM yroBop, a y MaTepujaHOM, YCTaB jep ce Hbime
CTBapa HOBU NONUTUYKK eHTUTET. McTo Tako, npaso pefepaLmje, camo no cebu,
npefcTaB/ba CBOjEBPCHY CMHTE3Yy MelyHapogHOr NpaBa 1 YCTaBHOT Npasa.

740 P.Magnette, cTp. 144.

741 T. Chopin,,Fédération et Europe: un défi lancé a la souveraineté et a I'Etat”, Notes de la
Fondation Saint-Simon, 97/1998.

742 C.Schmitt, Théorie de la Constitution, P. U. F., Paris, 1993, cTp. 513.
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HeduHnunja Kapna LmnTa, Ha ocHOBY Koje je denepaLnja yHMja Apxa-
Ba KOja MoumBa Ha defepaTMBHOM NaKTY, KOju MoauduKyje NOAUTUYKK CTa-
TYC ApKaBa YnaHuua, Cagpuy ABa 3HavyajHa enemeHTa:

- yNnackom jefiHe apxase y deaepauujy, HheH ycTaB ce MoanduKyje; oBa Mo-
AndrKaLmja y3poKoBaHa je NPUpPOAOM CaMor NaKTa, Koju je npema LLmuty
,CTaTyTapHu mehyapaBHu NakT";’* cBaka ApaBa unaHvua crnobogHa je
[a ofJlyuv fa N Xenwu, Win He, Aa noctaHe aeo defepaumje, LITO 3HaUM a
je npuctyname degepaumjn (Kkao 1 degepaTMBHOM NaKTy) 4O6POBOILHO;

- MebyTnMm, Kaga aprkaBa NPUCTYNK MaKTy, OHA Ce MHKopnopupa y rmoban-
HW NONUTUYKM CUCTEM, Tj. IHTErpuLLe ce Y LeNNHY N3 Koje He MoXe Aia ce
noByYe (3a pasnuky of mehyHapogHOr yroBopa, Koju Ap»aBa MoXe Cfo-
6oaHO ono3saTtn).*

(DepepaTuBHM MNAKT OTBOPEH je 3a AprkaBe 3anHTepecoBaHe aa Gopmu-
pajy HOBU MONUTUYKN EHTUTET, KOjU MMa rMoBanHN NOAUTUYKKN CTaTyC U pa-
3NnuKyje ce op ApxaBa. VictoBpemeHo, 3axBayjyhn ocHuBaukom akty (de-
AEPATMBHY MAKT), APXKaBe 3afpKaBajy CBOj NOUTUYKM CTaTyC Ap»KaBa, be3
0631pa Ha TO WITO UM Ce cafipXKMnHa Mera (y cMrCny Aa ce e0 HaAJIeXKHOCTM
npeHocu Ha depepauujy).

DepepaTMBHMM NMAKTOM UCKJbyyeHa je cBaka MOryhHoOCT m3nacka (ce-
Lecuje) gprkaBa unaHuLUa, Kao WTo je To cyyaj u 'y denepanHoj apxasu.’
Haunme, ,depepaLmja HMje MexaHUUYKM CKIIOM aTOMU30BaHMX AefnoBa’’* Beh
npeacTaB/ba eHTUTET KOjUM je BULIN, Tj. KOjU je U3Hag BO/be N MHTepeca rno-
cebHux pepepanHux jegnHmua (y oBoM ciyyajy apxasa unaHumua EY).”* [la-
Kne, npema LLmuty, npaBo defepanHux jegnHnLa Ha ncTynare 13 pegepa-
Lnje je HeCrnojuBo ca camom npupoaom defepaumje.’

1.3.2.2. [lervusociu cysepeHuieitia y okeupy egepayuje

Mpunukom opgpehurBarba NpaBHe Npupofge EBponcke yHuje, T3B. KameH
cnoTvuama npeacTaB/ba NUTarbe CyBepeHUTETa, Tj. Ae/bUBOCTN CyBepeHU-
TeTa Yy OKBUPY YHuje. Y QOKTPUHM Ce, y NpUHUUNY, U3ABajajy TPy pasnnymra
KOHLenTa Be3aHOo 3a NuTake Ae/bUBOCTUN CyBepeHuTeTa.

743 Ibid.

744 Ibid.

745 Wnak, nocToju nsysetak, a To je KaHaga. BpxosHu cyn KaHapge je 1998, noBogom 3axTeBa
nokpajuHe Keebek, nprnsHao moryhHocT oTuen/berba KBebeka, nctnuyhu aa je ycnos aa
ce ca T!Me CNnoxXe 1 ocTane nokpajuHe KaHage.

746 P.Mapkosuh, cTp. 464.

747 Yrosopom u3 JlucaboHa je, no npeu nyTy EY, npegsmheHo npaso ceuecuje, Tj. npaBo
n3nacka gpxasa unaHuua us Esponcke yHuje.

748 C.Schmitt, ctp. 513.
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C jeoHe cTpaHe, 4eo HayyHe MUCIN CMaTpa Aa je CyBepeHUTeT Hefe-
/bUB. YKONUKO Cy CyBepeHe ipXKaBe unaHuue, pey je o mehyHapoaHoj opra-
Hu3auuju (koHbegepauuju). MehyTum, yKonuko ce gp»<aBe unaHue ogpek-
Hy CBOT CyBEpPEHUTET], Tj. NPEeHeCy ra Ha BULIN HNBO, OHAA je pey O AprKkaBu
(benepanHoj ppxaBu). Y TOM Cnyyajy cyBepeHa je penepanHa ppxaBa, a
depepanHe jeanHuue Hucy. MpmMeHOM OBOT KOHLUeNTa Ha EBponcky yHujy,
Zionasu ce 10 3aKk/byyka Aa EBponcka yHuja octaje camo mehyHapopHa op-
raHmsaumja n He NoCToju ayTOHOMMja NpaBHOr nopeTka EBponcke yHuje y
O[lHOCY Ha MpaBHe NMopeTKe ApXaBa YnaHuua.

JepaH op npuctannua ose Teopuje je n dpaHuyckm npodecop Wapn
INebeH (Charles Leben)’* Koju MHCUCTUPA Ha TOMe fa YHuja ocTaje camo me-
hyHapogHa opraHusauuja. JlebeH, npunukom gepuHncarba NpaBHe NpUpPo-
ne EBponcke yHuje, y3uma CyBepeHUTET Kao MonasHy Tauky, nctuuyhu ga
je oH HepembumB. [lakne, noctoje aBe moryhHoCTM: unu je cyBepeHa YHuja,
Ny TOM CIy4ajy je OHa gpaBa Wan Cy CyBepeHe Ap»aBe ynaHuue, a y Tom
cnyyajy YHuja Huje gprkaBa. Miameby koHbenepaunje n depepanHe gpxase
(unn mehyHapogzHe opraHusauuje u gp<aBe), He noctoju Tpehe, NnpenasHo
pewetbe. bygyhu fa YHuja Huje cyBepeHa, oHa Huje apxaBa. Hanme, YHuja
He pacnonaxe ,HagnexHolwhy HagnexHoctn’, Tj. onawherwem fa ogpeau
LWMPUHY CBOjUX HagnexHocTn. byayhu aa gpxase ynaHuue oanyuyjy o Tome
Koje he HagNeXXHOCTX NPeHeTN YHUjU, OHe 3ap’KaBajy CyBEPEHWUTET, Tj. Ap-
XaBe unaHuLe cy cyBepeHe.

C gpyre cTpaHe, 3a amepuuke Nnpodecope ycTaBHOr NpaBa, HMKaga Huje
nocTojao Npobnem Kaaa je y nuTakby [e/bUBOCT CyBepeHuTeTa. YBEK Cy NCTK-
uanu ga je 3a defepaunjy KapakTepucTMyHa ynpaso nogena CyBepeHuTeTa.
Y nocnegre Bpeme, CBe je BuLle eBPONCKNX ayTopa Koju ce oCnatbajy Ha Te-
opvjy amepuukux Konera, Kao wro cy Ennzabet 3onep (Elizabeth Zoller)”>® v
Tjepu Wonaw (Thierry Chopin).”>' OHu cmaTpajy aa ¢egepaunja Huje depne-
panHa gpxaBa, Beh cneynduuar obnuk degepannsma y oKBUpY Kora gprka-
B€ UflaHuLe He HecTajy.

WHaue, n mehy npuctanmua KoHuenTa defnepauuje, noctoje ogpehene
pasnvKke y aprymeHTaumju, Tj. Y HauMHY Ha Koju objawwrasajy ¢pepepaunjy.
Mako cy HauenHo cBu npucTanuue defepalimje, OHM 3aCTynajy onpeyHe cTa-
BOBeE Kafla je Y NnTakby Ae/bUBOCT CyBepeHuTeTa Yy OKBMpY pedepauuje.

Behn peo foKTpuHe, cmaTpa fAa je CyBepeHUTET Kao TakaB Hefesbus,
anu cy 3aTo HaANEXHOCTU Koje ce TUYy M3BpLUEeHa NpeporaTMea CyBepeHu-
TeTa gerbmse. CXogHO TOMe, ApXKaBe unaHuue cy cyeBepeHe, a defepauyja
camo n3Bpwasa oBnawhema Koja cy joj noBepwune gpxase YnaHumue.

749 C.Leben.
750 E.Zoller.
751 T.Chopin.
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JegHa op HajnosHaTmjux Teopuja dpepepaunje, Koja NouymBa Ha Hepe-
JbMBOCTM CyBepeHnTeTa, jecte Teopuja Kapna LUmuTa. Npema oBoj Teopunju
nuTakbe cyBepeHUTeTa y okBUpY depepauunje, Tj. Aa nu je cyBepeHa defe-
pauvja unu ¢epepasnHe jeanHule, ocTaje HepelleHo. JeiHa of OCHOBHUX
NPeaHOCTM yyera HeMayKor nMpaBHMKa CBaKako je uMrbeHuua a oBa Te-
opwuja Jaje BeoMa jefHOCTaBaH 1 MpUBIAYaH OArOBOP Ha M3Y3eTHO TeLKOo
NpaBHO NMWTakbe — NUTake CyBepeHUTeTa y okBUpPY dpeaepaunje.”*? Teopuja
Kapna LLmnta noumsa Ha noctynaty aa Hehe gohn go KoHpnmkaTa nsmebhy
ApaBa unaHuua n degepaunje. Mebytum, ykonuko go KoHpnmkrta gohe, oH
MO>Ke OUTY peLleH caMo NONNTUYKAM NyTem.”>3

MpoTuBHULM Teopuje o depepaunjy, Kao cpearem pellery mnmehy
denepanHe gpxase 1 KoHpeaepaumje, Teopuju Kapna LmnTa Hajsuwe 3a-
Mepajy YNpaBo TO LWITO je NuTake CyBepeHMTEeTa OCTaNo OTBOPEHO. YnrbeHun-
La je fla — KONUKO rof 0BakaB HauunH fepuHucama npasHe npupope Espon-
cKe yHUje 61o jegHOCTaBaH 1 NpUBRaYaH — OH jecTe HejacaH U HEMOTMYH.

®paHuyckn npodecop yctaBHor npasa, Onuenje bo (Olivier Beaud), nHa-
ye cnepbeHuvk Kapna WmnTa,>* umja je gena npeseo u npepagmo, y CBojum
CKOpUjM pafoBMMa YKasyje Ha ja3 usmehy npeux popmynaumja o denepa-
NN3MY Yy NOANTUYKOj MUCAN (HapounTo Kog MoHTeckjea n TokBmna) u npas-
HUX KapakKTepucTrka Koje pepepanHe gpxase mogenn (Hnp.: CALl, Hemauka
n WBajuapcka) nmajy pgaHac.”>® Ca Unrbem UsHanaxeka npaBHOr OKBUPa 3a
HoBe OOMMKe MOMINTUYKOT MOBE3VBakba U OpPraHM30Baka ApXKaBa YnaHuua,
Koju Cy 4OCTUIMM CTagnjym MHTerpauumje cynepropaH y ogHocy Ha KoHbepe-
pauujy, a uHdepuopaH y ogHocy Ha defepanny gpxasy, Onusuje bo Takohe
npeaniaxe KoHUenT defepauunje, Koja nounea Ha deepaTMBHOM NaKTy.”®

Onusuje bo, ncto kao 1 Kapn WmuT, cmaTtpa aa ce degepaunja He Moxe
objallrbaBaT Ha OCHOBY KOHLeNTa O Ae/bUBOCTU cyBepeHuTeTa. OCHOBHU
Kputepujym pasnukoBara namehy mehyHaponHe opraHusauuje (koHpepne-
pauuje) n gpxase (benepanHe gpxase) je nokanusaumja CyBepeHUTETa, AOK
je cyBepeHuTeT, cam no cebu, HegerbmB.”>’ Kao n MHoru gpyru aytopu, bo
je 3apobrbeHuk HayuHe mucnm 19. Beka. bpaHehu nocTynat o HelerbMBOCTM
cyBepeHuTeTa, bo TBpAM Aa nojam dpepepaumje Hnje kKomnaTmbunaH ca cyse-
peHuTeToM. Ha OCHOBY HeroBe Teopuje, MOCToje ABa HMBOA BACTU, ann He
N CyBepeHUTeTa, APYrum peunma, Tpebano 6m pasnukosaTtn nogeny Hagne-
XKHOCTU KOje ce TUUy CyBepeHuTeTa o Ae/bUBOCTU CyBepeHuTeTa. lNogena

752 V. Faure-Tronche, ctp. 2004.

753 C.Schmitt, cTp. 519-520.

754 Ibid. ctp. 507-540.

755 O.Beaud, ,Fédéralisme et souveraineté. Notes pour une théorie constitutionnelle de la
Fédération’, Revue du droit public, 1/1998, cTp. 83. n fane.
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757 0.Beaud,,La Fédération entre I'Etat et I'Empire”, Les Fédéralismes (dir. A. De Allain, M. Du-
pont, M. Hearn) Presses universitaires du Septentrion, Lille, 1996, ctp. 41-58.
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HaZNeXXHOCTN He MNAIMUMPa NoAeNy BPXOBHE BACTU Koja y LeNnHW ocTaje
y pykama Hapopa aprkaBa unaHuua.”®

Ykonuko ce teopuja Onusnjea boa npnmenn Ha EBponcky yHujy, npo-
n3nasm Aa YHuja pacnonaxe camo ogpeheHnm HaaneXxHocTuma Koje ce Tudy
CyBepeHuTeTa, AOK Cy ApXaBe YnaHuLe Te Koje 1 Aasbe OCTajy CyBepeHe.

1.3.2.3. Kapakiiepuciuuke ¢pegepauuje

Ha ocHoBy peduHuupmje Onusujea boa, depepauuja je 3ajegHuLa Haumja
Koja He ancopbyje Haumje YnaHoBe y HOBY U BeNuKy Hauwjy.>° la 6 pedpuHum-
unja buna npeursHyja, UMeHNLM dpelepaumja MoXe ce AOAATU NPUAEB BULLe-
HaumoHanHa. Ha oBaj HauMH noggnaum ce pasnuka ca dpefepanHom Lp>KaBoM,
Koja je jenHOHaumoHanHa. [akne, BMleHaUnoHanHa pegepaumja je o6poBosb-
Ha 1 cnobofHa yHWja, TPajHOr KapaKTepa, ycrnocTae/beHa n3Mehy jegHakumx no-
JINTUYKMX EHTUTETA, KOjW Y MaTeEPUjalTHOM CMUCITY HACY CYBEPEHWU, ani Cy CyBU-
LUe ayTOHOMHM Aa 61 NprxBaTunu jeanHCcTBeHy defepanHy ycTaBHy Bnact.”s

MpBa KapakTepucCTMKa BUlleHaLMOHanHe depepauuvje je ga Huje cy-
BEpeHa 1 [ia je He 6u Tpebano mewatun ca begepanHom gpxasom. Y depne-
panHoj Ap>KaBu NOCTOjU XMjepapXxuja, Tj. Of[HOC HagpeheHocTn usmehy de-
JepanHor H1Boa Bnactn u defepanHux jegmHuua y cmucny aa begepanHa
BMIAaCT MOXe HameTaTu Bosby defiepasH/M jeAUHULLAMA Ha OCHOBY OAJYKa
Koje ce goHoce KBanudukoBaHom BehuHOM.”S' BuweHauuoHanHa ¢epe-
pauuja noyrBa Ha akTy O KOMe ofnyuyjy Ap»aBe unaHuue Koje cy HOCKO-
UM ,HagneXxHoCTn HagnexHocTn". OBaj akT Hanasu ce Ha nona nyTta usmehy
mebyHapoaHor yroBopa 1 ycTaBa 1 MOXe ce OKapakTepucatu Kao denepa-
TUBHM MaKT. Jakne, BMWEHAUMOHaNHy degepauunjy He 6u Tpebano mewatu
ca pegepanHom gpxaBoMm. 3a pa3nuky of GegepanHe gpxase, BULLIEHALMO-
HanHa defepaLmja HMje cyBepeHa Ap»KaBa, jep Y OKBUPY e NOoCToju BuLle
CyBepeHux BfacTu. TaMo rae je cyBepeHUTET nofderbeH usmehy suiue ayto-
puTeTa, He MOXe NocTojaTn Aprkasa. Cam n3pas ycTaBHU NaKT KOju je, Hapas-
HO, CBOjeBpCTaH contradiction in terminis, yka3syje Ha Hegp>KaBHW KapakTep
BuLLeHaUMoOHanHe peaepaumje. Y cTBapw, jeaaH TakaB MaKT je HEMOMUPIbUB
Ca jefMHCTBOM Ap»KaBe, OfHOCHO HMKaAa He MoXe fa Oyae YHyTapap»KaBHU.

Ipyra KapakTepucTrka BrLLeHaUMOHaNHe dpefepalije je fa ce OHa He
MO>Ke NoABecTV MOA KaTeropuje KacM4HOr jaBHOr npaBa U He 6u je Tpe-
6ano mewatn ca KoHbepepaumjom cyBepeHux ApxaBa (MehyHapomHoM

758 Ibid.
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760 H.Dumont, S.Van Drooghenbroeck, ,La contribution de la Charte a la constitutionna-
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européenne (dir. O. De Shcutter), ULB, Bruxelles, 2002, cTp. 81.

761 0O.Beaud (1996), ctp. 58.



JugpepeHyupaHa espolicka yHuja kao gpegepayuja gpxasa Hayuja 283

opraHu3auujom). [ipxaBe Koje ynase y cactas pefiepauuje Hemajy noTnyHy
cyBepeHocT. Mlako je pegepaTMBHM NAKT, HA MOYETKY, YrOBOPHOTI KapakTepa,
HaKOH MOTNMCMBaHa, OH NMOCTaje cTaTyTapHa HOPMa, OAAaKNe N NoTUYe Ha-
3UB ycTaBHW NakT. Haume, notnucnBamwem denepaTnBHOr MakTa cTBapa se
WHCTUTYLUMOHANHW Nopefak Koju rnpesasnnasn noctojakbe OHUX KOoju Cy ra
3aK/byymnn.’s?

3a npaBHY nopefak dpepepauvje KapakTepucTUYHO je Aa NoumMBa Ha
jemHakocTn 1 ogcycTBy xujepapxuje nmehy defepaumje 1 leHNX YNaHULA,
LITO 3HauuM Aa je NuUTare cyBepeHuTeTa (Oa nu depepaumja NNn HeHe una-
HULE UMajy nocnefmwy pey) ocTano HepeleHo. [lakne, BMLWeHaUMOHanHa
denepaumja jecte xereporeHa NoAUTUYKA U NpaBHa TBOPEBUHA, Y OOQHOCY
Ha AOMMHAHTaH Mofgen ApXaBe Hauuje 1 Teopujy CyBepeHuUTeTa Koja npeT-
nocTas/ba jeMHCTBEHY BNACT Ha jeIHOj Teputopmnjn.’®

1.3.3. MocTojaHOCT pepepauuje

bynyhu ga depepaunja npeactasmba cneymdmyaH obnmMk opraHM3oBa-
tba ApKaBa Ha nona nyta usmehy mehyHapoaHe opraHu3auuje v gpxase
(koHbenepaunje n depnepanHe apkaBe), NOCTaB/ba Ce NUTakbe Aa Nu je Mo-
ryhe fa oHa Kao TakBa, xubpraHa ¢opma, onctaHe.

Depepaumja NoyrBa Ha paBHOTEXM U3Mehy ABa NpaBHa NOPeTKa, Npas-
HOr nopeTka came pegepauuje, Tj. yHUje Ap)kaBa 1M NpaBHUX Nopeaaka ap-
XaBa ynaHuua. Mehytum, ykonuko gohe a0 KOHONMKTa, paBHOTEXa ce Ha-
pywaga.”® Y Tom cnyudajy, moryha cy aea ncxoga. C jefHe cTpaHe, gp»aBe
ynaHuue mory msahu kKao nobegHnum 1 degepaumja NocTaje camo jegHa
KoHdepnepanHa nura. C gpyre cTpaHe, y cnyyajy aa nobeamn BpxoBHa BacT,
denepaymja noctaje cysepeHa, Tj. Npepacta y pegepanty apay.’s

MocToje oBa HauuHa pa depepaumja gpkasa npepacte y defnepanHy
LpXKaBy: UHOAVPEKTHU N QUPEKTHN.

MNpBW, MHAMPEKTaH HAUYUH CacToju Ce y TOMe Aa ApXKaBe unaHuue ¢op-
ManHo OCTajy CyBepeHe, Tj. pacnonaxy ,HagnexHowhy HagnexHoctn”. Me-
hyTtum, oBnawhera 3a Bpluerwe Beher gena HaaneXHocTn (CyBepeHOCT y
MaTepujanHom cMUCIy) npenase Ha denepauujy. Jpyrum peurma, gp>kase
unaHuue, Kao HOCMOUM ,HaOJIEXKHOCTU HAZNEXHOCTU MPeHOCe UHCTUTY-
umnjama Ha HuBoy defepaumje feo CBOjUX HagnexHocTW. MNojeanHu aytopm
cmaTtpajy ga he, y ogpeheHoM MOMEHTY, nofena HageXKHOCTM BUTY TakBa

762 H.Dumont, S.Van Drooghenbroeck, cTp. 82.
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na he nosyhu 1 npeHoc cyBepeHuTeTa y dopmanHom cmucny. BpemeHom he
[paBe YnaHuLe CBe BlLUe 1 BULIE HAJJ1IeXXHOCTM NPeHOCUTU Ha delepaLu-
jy, Tako ga he nm Ha Kpajy ocTaTui camo TUTYNa, 6e3 MKAKBMX HAaAIeXKHOCTI. %
OBa cuTyauuja 6u ce morna ynopeauTt ca Nofynpa3HoOM 1 NOAynyHOM Ya-
wom. Hanme, Kako ce nyHn ¢pefgepaTuBHa Yalla, Tako ce MpasHM HaLUUOoHan-
Ha, oprkaBHa yawa. [ipaBe nonako rybe npeporatuee gpxaee (nako ¢op-
MasiHo jecy cyBepeHe), a dbepepaunja ux gobuja. Y jeiHOM TPeHYTKY, Kafa ce
npehe ogpehenn npar, ap>kaBe Bulle Hehe 6UTN HOCKMOLUM CyBepeHUTETa.

Jpyrn HauvH je ga ce AUPEKTHO NPOMEHM HOCWMaL CyBepeHuTeTa y
dbopmanHom cmmucy peun (Hocunay ,HagfIeXKHOCTM HagnexxHocTn”). Y Tom
cnyyajy, ApXaBe YnaHuue HUcy Bulie GOpMariHO CyBepeHe U HUCY Te Koje
oanyuyjy o Yrosopuma.

Kaga je peu o EBponckoj yHuju, umajyhin y Bugy ga ce ognyke, y BehvHu
cnyyajeBa, JoHoce KBanudrkoBaHom BehMHOM (a He, Kao HeKapa, jeaHorna-
CHO), nocToju MoryRHOCT Aa ce ApxaBe unaHuue Haby y cuTyaumju ga mo-
pajy Aa npuxsaTte ogpeheHe mepe ca Kojuma ce He cnaxy. [lakne, gp>kaBama
ce Hamehy ogpebheHe oanyke 3a Koje je rnacana keanmpukosaHa BehuHa y
CaBety. Ha Taj HauwvH, YHuja, MHAUPEKTHO, NpepacTa y defepanHy apxasy.

3aHMM/bMBO je Aa je, MPUANKOM M3page HaupTta YroBopa O YcTaBy
Esponcke yHuje, 6uno npeasiora aa ce yHece ogpenba npema Kojoj ce u pe-
BM3Mja cammnx YroBopa Moxke BpLUMTY KBanudpukosaHom sehimHom (13B. Mpo-
jekat MeHenone).”®” Mnak, Ta ogpenba ce HWje Halwa Y KOHAUYHOj BEP3UjU
npeanora Ycrasa. lNocmatpaHo U3 yrna epukacHocTn paga YHuje, peBusuja
Yrosopa KBanudnkoBaHom BehrHoM 61 61na Beoma KOpUCHa, anun 61 tbeHe
nocneauue morne 61T onacHe. YnpaBo unkbeHmua aa v gpxaBe mopane
Ja npuxsBaTte Heke n3meHe YroBopa ca KojuMa ce He CriaXky U Koje He Kerne,
3Haumna 6u rybuTtak cyBepeHuTeTa ApXaBa uynaHuua. [lakne, gpxase Bu-
we He 6y 6une y moryhHOCTV Aa ognyuyjy O LUMPUHW CBOjUX HAANEXHOCTM
(,HagNEXHOCT HAagNeXXHOCTN") N camum TUM He 61 Bune cysepeHe.

MebhyTrM, NOCTOjU HAUUH fa Ap»KaBe CauyyBajy CBOj CYBEPEHMUTET ymnp-
KoC peBu3mju YroBopa KeanudrkosaHom BehnHoM. YroBoprMa mMmoxe 6utn
npeasuMheHo NoBnayere gpaBa YnaHuLa, Y Cnyyajy Kafia ce He cnaxy ca
oppeheHnm nsmeHama Yrosopa. Moryha cy gBa Tuna nosnavyema:

—oTnyHO noBnayere — gprkaBa Koja ce He cnake ca peBu3njom Yro-
BOpPa, Ma NpaBo fia ce MoByue, Tj. u3abe 13 YHuje (npaBo ceuecuje).
MHaue, npaBo ceuecuje, cBe Ao cTynaka Ha cHary Yrosopa u3 Jlucabo-
Ha, Huje 6uno npegBuheHo y YHnju. MNpaBo apxaBa unaHuua ga usahy
n3 EBponcke yHnje npBu nNyT ce noMukbe y npegsiory Yrosopa o Ycta-
By EBponcke yHuje. bynyhu ga je Yrosopom 13 JlncaboHa npeyseta

766 T.Chopin (2000-2001), cTp. 840.
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BehrHa pelwera u3 npegnora YcraBa, U ogpenda o npasy M3nacka
ApXaBe unaHuue n3 YHuje (MpaBo ceuecuje), Takohe je npegsuheHa
OBVIM YTOBOPOM;

- [lenMMnyHO nNoBnavere — ApkaBa OCTaje unaHuua Esponcke yHwuje,
anu 3a wy He Bake HoBe obaBe3e npepgpuheHe peBnsmjom YroBopa,
Ca KojuMa Ce OHa He cniaxe, Beh camo oHa npaBa 1 o6aBe3e Ha Koje je
WMHULUWjanHo npuctana. Pey je o T3B. NpaBHOj akpobaTuum, o6po no-
3HaTo] y EBponcKoj yHuju,’®® gpyrum peuynma, Ha OBaj HAUMH oTBapa ce
nornaesbe 6nmxe capaghe (HMp. WeHreHcKa capagba, eBpo3oHa). le-
HepaJiHO, KaZla ce paau o NpumeHn 6nuke capaare y EBponckoj yHu-
ju, [eo NOKTPUHE NHCUCTMPA Ha TOME [ja OBaj MexaHn3aM CamMo OTeXa-
Ba, Beh OBO/BHO KOMMIMKOBaHO, GyHKLMOHUCame EBponcke yHuje.
MebyTum, oBaj MexaHU3aMm je HeonxodaH YKONMKO YHuja »enu fa Ha-
CTaBM Ca UHTErpaunjama, a Aa Npyv TOMe He U3ryou CBOjy CYLUTUHY, Tj.
[a OCTaHe 06NMK NoBe3vBakba ApPXKaBa UNlaHWLA Y HOBU MOSUTUYKN
EHTUTET, Y OKBMPY KOra Jp»aBe Koje ra umHe, 3afiprkaBajy CBOjCTBa
LpaBe. YKONUKO ce npeaBuaun pesmsnja YroBopa KBanmdpruKkoBaHOM
BehuHOM, fpKaBe Koje ce ca M3MeHaMa He CnaXky, He Mopajy Nx npu-
XBaTUTW, anun He MOPajy ce HN NoBNaunTK 13 YHuje. lakne, mexaHunsam
6nvxe capagrbe Mupw, Tj. npeactaB/ba MocT n3mehy pesusnje Yroso-
pa kBanudrikosaHom BehnHOM (HagHALMOHANHN ENEMEHT) U OYyBaHba
CyBepeHuTeTa ApxaBa unaHvua.’*® YnpaBo 3axBasbyjyhiv oBom mexa-
HM3My, moryhe je aa YHuja yHanpehyje capagmy y pa3nnumtum obna-
CTUMa, fa UHCTUTYuUMje byay edurkacHe y pagy u fa EBponcka yHuja
pobuja obpurce befepanHe gprkase (y CMUCNY ia CaMO KOPUCTY oppe-
hHeHe MHCTpyMeHTe KapaKTepuCTUyHe 3a pefepanHe apxase), ynope-
[0 Ca ouyBakbeM CyBepeHuTeTa ApXKaBa YnaHuua.

2. EBPOINCKA YHWJA - KA HOBOJ ®OPMUW OEAEPAJII3MA

HakoH WTo cy pa3moTpeHe Tpu pa3nnuute Teopurje o NpaBHOj NpUpPo-
An EBponcke yHuje, ocTaje Aa ce, aHanM3oM KOHKpeTHMX oapeaaba YroBo-
pa, KojuMa je perynmcaHo GpyHKLUMOHMCake oBe cneunduyHe opraHmsayuje
ApKaBa, YTBPAU KOja je OBMX Teopurja HajonKa npaBHOM MOPETKY Koju ce
NCKPUCTaNncao y OKBUPY €BPONCKe KOHCTPYKLMje, TOKOM BULLe off neaeceT
roviHa HbeHor NocTojama.

Kako 6u ce 6ap genumMmnyHo pacseTnuna npasHa nNpupoga ose crneuu-
¢uuHe opraHusauuje gpxaea, Hajnpe he 6UTKM NpeAcTaB/beEHE OCHOBHE

768 Hnp. knay3yne o n3nacky (opt-out) Koje Bax<e 3a [laHCKy 1 Koje joj omoryhaBajy fa He
yyecTByje y oapeheHM nonnTnkama ycnoctaB/beHUM Y OKBUPY LLIEHFeHCKe capafHbe.
769 B.TMornassbe IV, 1.1.3. Ymarere yyectanoctu pesnsmja OcHMBaUYKMX yrosopa.
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KapaKTepucTrke npaBHoOr nopeTtka EBponcke yHuje. HakoH Tora, Kpo3 aHa-
N3y KOHKPETHUX pellera npeasubeHnx YroBopom m3 JlncaboHa, 6uhe
pPa3MOTPEHO Ha KOju HAauuH oppende YroBopa yTudy Ha npaBHYy Npupogy
OBOr jedVHCTBEHOr 06NMKa noBe3nBatba ApPXaBa, APYrMM peuyrma Yy Kojoj
Mepu je cTyname Ha cHary YroBopa u3 JlncaboHa gonpuHeno npnbnmxasa-
by €BPONCKe KOHCTPYKLMje KoHLenTy defepauuje.

2.1. CaeyugpuyHocitiu ipasHoi iopeituka Espoiicke yHuje

Bynyhu na Esponcka yHuja He noceflyje oapeheHe KOHCTUTYTUBHE efle-
MeHTe APXKaBHOCTM, Kao LUTO Cy: CONCTBEHU HApPOZ, Teputopuja, CyBepeHa
BNACT, Y CMUCATY ,HageXxHOCTU HagnexHocTn” (Kompetenz-Kompetenz), oa
jennHCTBEHa opraHu3aumja Ap)kaBa Hauuja, He Moxe ce okBanmduKoBaTu
Kao ¢epepanHa apxaea. Mimajyhu y BMay fa He NoCToju HU jacHa Bosba ,ro-
crnopgapa YroBopa” (gp»aBa YnaHULA) Aa OHa npepacTe y Ap»KaBy, Y AOKTPU-
HW NpeoBnajaBa MULLIbeHE a HUje peasiHO oueKkuBaTy ga ce y 6nmxoj oy-
ayhHocTn YHuja TpaHchopmuiie y befepanHy apxasy.’’

MebhyTtnm, EBponcka yHuja je, TOKOM BuLe of negeceT rognHa nocro-
jarba, pa3Buia CONCTBEHN NPaBHM MOPeAaK M UHCTUTYLMOHANTHY CTPYKTYPY,
yrnopegfo ca nocTtojakbemM NpaBHUX Nopefaka gpxasa ynaHuua. C Tumy sesu,
HecnopHo je aa EBponcka yHuja, y cBom pagy, Kopuct ogpeheHe MHCTPY-
MEHTe KOju Cy CBOjCTBEHM pXaBama, TauHuje depnepanHmm gpkasama. Hau-
Me, Y OKBUPY defepanHunX Ap>KaBa, ynaxy ce BeNMKM Hanopy Aa ce ycknage
pa3nmuntu npaBHKU nopeuun degepanHux jeguHunua. CivyHa cutyaumja no-
cToju 1y EBponckoj yHuju, rge je notpebHo fia ce ycknage npasHM nopepak
EBponcke yHuje, € jegHe CTpaHe, 1 ABafeceT cefaM PasfMuUTUX MNPaBHUX
cUCTEMa HEeHUX ApXKaBa YnaHuua, ¢ gpyre ctpaHe.””' [lakne, y okBupy npas-
Hor nopeTka EBponcke yHuje npumemnyjy ce ogpeheHn MHCTPYMEHTU Koju
CYy KapakTepucTuyHu 3a dpegepanHe cucteme, WTo EBponcky yHujy yaarba-
Ba of KnacnyHe mehyHapopHe opraHusaumje. MehyTrnm, cama unkbeHnla aa
YHuja pacnonaxe cBum Tm defepanHM UHCTPYMEHTMA He YMHU je, per
se, benepanHOM Ap>KaBom.””?

HajsHauajHuju epgepanHn MHCTPYMEHTH, KOjU Ce MPUMEkbYjy Y OKBUPY
EBponcke yHuje, jecy:

- NPUHUMN pacnogene HaaJ1eXKHOCTY;
— NpMHUMN cynpemaTtuje npasa EBponcke yHuje;
— NPVIHLMN AMPEKTHOr fejcTBa npasa EBponcke yHuje;

770 J.C. Piris, cTp. 252.

771 EBponcka yHuja TPeHYyTHO UMa ABafleceT ceflaM ipKaBa YnaHuLa, anm oyekyje ce aa he
y nepcneKkTBy MMaTu BuLLe, Tj. Aa he gohun ao npowmpetba YHuje.
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— NPUHLUMN CYyNCUANjapHOCTY;

— NPVHLUMMN Ha OCHOBY KOje Cy Ap»XaBe ulaHuue OAroBOpHe 3a CNpoBoO-
herbe npaBa EBponcke yHuje;

— UIHCTUTYLMOHAJTHM CUCTEM Y OKBUPY Kora ce ycBajajy npaBHO obase-
3yjyhn aktu EY, n y Kome nocTojy HCTUTYUMja Koja npeacTaB/ba Ha-
popn (EBponcku napnameHT) n MHCTUTYLWja KOja NMpeAcTaB/ba ApXKaBe
(CaBer).

Ha ocHOBYy 0BMX KapakTepucTuKa (T3B. dpegepanHu WHCTPYMEHTM),
EBponcka yHuja ce npnbnmnxasa koHUenTy denepanHe gpxase. [la 6u jegaH
EeHTUTET MOrao Ja ce okBanndurKyje Kao cyBepeHa ApkaBa, OH Mopa pacno-
narat ogpeheHUm HagnexHocTu, T3B. N3BOPHUM HAZJIEXXHOCTVMA, Y Koje
cnapajy ogbpaHa, CnofbHU OAHOCK, MOHETapHa NUTakba, Nopecka NoNnNTUKa
nta. CXogHO TOMe, BEOMa je BaXKHO MMaTu y Buay Aa cy y csum depepan-
HUM ApXaBama, N3BOPHE HAAJIEXHOCTU Y HaANeXHOCTN dpefepauunje. Me-
HyTum, Kaga je pey o EBponckoj yHuju, gp»aBe unaHuule ce BeoMa TewKo
OA4Jlyuyjy Aa NpeHecy Ae0 CBOjUX N3BOPHUX HAANEXHOCTU Ha YHujy. Byayhu
fa EBponcka yHuje 1 farbe He pacnonake UCK/byYMBUM HAANEKHOCTUMA Y
obnacTuma Koje ce TpagULIMOHATHO Be3yjy 3a CyBEPEHUTET jefHOr eHTMTeTa
(kao wTo cy oabpaHa, CnosbHM ogHOCK, onope3mnBatbe), EBponcka yHuja ce
He MOXe oKapaKTepucati Kao defepanHa apxaBsa.

WHaue, EBponcka yHuja je Hajnpe gobnna NCKibyurBe HagnexHocTun y
obnactn ekoHomumje. Haume, BehHa HagnexHoctn EY npousnasn us T3B.
yeTmpu cnoboge (cnobopa Kpetama poba, n1ua, ycayra u KanvTana) U ycno-
CTaB/batba U peanusaumje yHyTpallmer TpxuwTa. MehyTnum, n oae cy Haa-
nexHocTn YHuje, yrnaBHOM, yxe y nopebery ca HagnexHocTuma Koje, y
oBVM obnactuma, uma defiepaunja y oksupy depepanHe gpxase.’”?

LWrto ce Tnue depepanHux MHCTpymeHaTa, y EBponckoj yHmju ce, y
NPUHLUNY, KOPUCTE OHU MHCTPYMEHTU KOjU CY CBOjCTBEHU TNy defepanHe
LpXaBe Koja HacTaje nyTem arperauuje. Peu je o obnuky depepaumje Ko-
jn HacTaje yjeanrermeM [0 Taga He3aBUCHUX eHTUTeTa. MehyTum, y YHujun
je pacnpocTpareH U jefaH MHCTPYMEHT KapakTepucTuyaH 3a ob6nuvk dene-
paumje HacTane nyTem geBonyuuje (Hactao nogenom, 1o Tafa jeAMHCTBEeHe
LpXaBe, Ha Buwe depepanHnx eHtTuteta). Pey je o KoHuenTy ¢pnekcnbun-
HOCTM y MOrNegy oncera npasa 1 ob6aBe3a Ap»KaBa YiaHuLa y OKBUPY Moje-
AVHMX nonutuKa YHuje. OBaj KOHLENT MaHudecTyje ce y BUAYy pasnnumTnx

773 Mebhytum, y ogpehbeHrm o6nacTima, Tj. NOBOAOM HeKmx cneunduryHmx nutama, Espon-
CKa YHVja Ma YaK 1 LWnpe HagneXXHoCTH, Hero LUTO je clyyaj y nojefnHum pepepanHim
ApxaBama. Tako Cy HNp. 3aKOHOJABCTBO U CyACKa Npakca EBponcke yHuje, kapa je pey o
npaBy aiBOKaTa fla ce HaCTaHW y APYroj ApXKaBy YnaHnum, HanpeaHuju y ogHocy Ha Cje-
ankbeHe Amepuuke [pkaBe. Takohe, 3akoHogaBCTBO EY Be3aHO 3a npur3Hatbe gnnioma
pa3BujeHuje je Hero y LLIBajuapcKoj, rae je OBO NUTarbe y HaANEXHOCTU KaHTOHa, KOju
nsmehy cebe 3akrbyuyjy yrosope.
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Jeporauuja, knay3syna o nsnacky (opt-out), Koje ykuBajy nojeguHe gpxase
unaHuue EBponcke yHuje.””*

Jakne, camum YroBopuMa je WHCTUTYUMOHanu3oBaHa AudbepeHun-
paHoCT, KOja ce Hajbosbe MOXe WMNYCTPOBaTK MPUMEPUMA Kao WTo cy je-
OVMHCTBEHA MOHeTa (eBpoO) M capafhe y obnactu cnobofe Kpetamwa nvua
(WweHreHcKa capapha). Hanme, jegmHcTBEHA MOHETa HUje NpuxsaheHa y no-
jennHMM gpKaBa YiaHuLama Koje Cy »Kenene fa 3afpke CBOojy MOHeTy.””> A
Kaja je pey o WeHreHCcKoj capagu, YjegurweHo KparbeBcTBo, Mpcka n daH-
CKa YXKMBajy Knaysyne o nsnacky (opt-out) y obnactu umurpauuje, asuna u
APYrux CAMYHUX nuTama.””® Ocm oBKMX, Y OKBMPY NpaBHOr nopetka Espon-
CKe yHUje, nocToje 1 mHore apyre ad hoc popme GnekcMbUNHOCTH.

Takohe, OcHMBaukMm yrosopuma je npegsuheHa moryhHocT ycnocra-
B/bara 6nvxke capagre nmehy gp)kaBa unaHuua y obnactima Koje cy y
HagnexHoctn EBponcke yHuje. 3axBarbyjyh MexaHn3my 6nvxe capagrbe,
3aMHTepecoBaHe ApXaBe YnaHuue Mmory a npoaybrbyjy HTerpaumje u Ha-
npeayjy 6pxe of ocTanux y nojefnH1M obnactMa y okBUpy noantuka YHu-
je. Y obnactu cnosbHe nonuTtuke 1 ogbpaHe, YroBopuma je omoryheHo gp-
XaBama ynaHuvLama fia ce y3gpxe of ycBajatba 1 npumeHe ognyka Caseta
(T3B. KOHCTPYKTUBHO Y3AprKaBatbe).

PasHonukocT cpeacTtaBa v MoryRHOCTU Koje je EBponcka yHuja pa3suna
TOKOM BUILLE Of NefeceTak rogMHa NocTojakba yKkasyjy Ha TO ia OHa He MoXe
pa byne acumnnosaHa y jefaH yHanpep ogpehenn mogen. Crora 6u ce mo-
N0 3aK/byunTn Aa EBponcka yHuja KOHCTaHTHO CTBapa concTeeHmn mogen.””

2.2. Yioeop u3JlucaboHa u upasHa iipupoga Espoiicke yHuje

EBponcka yHuja, Kao cneunduyaH o6nmK nosesmsarba Apxasa YnaHu-
Lia, MoCTenNeHo ce pa3Bnja 1 CTBapa COMCTBEHM MOJET, KOji ce He MoXe Noj-
BECTV HW Y jefiHy o nocTojehnx Kateropumja. Y TOM KOHTEKCTY, NOCTaB/ba ce
nrTare Ha Koju HauuH, pepopma npeasuheHa YroBopom u3 JlncaboHa, yTu-
ye Ha npaBHy Npupogy YHunje?

LLiTo ce Tvye npaBHe npupoge oapenada YroBopa u3 JincaboHa, oH ca-
APXW, Kako oapenbe KapakTepuctuyHe 3a defepanHe apkaBe, Tako U Of-
penbe KapakTtepucTnyHe 3a mehyHapogHe opraHusaumje. C TUM y Be3u,
UMHM Ce Aa Te3a Ha OCHOBY Koje je EBponcka yHuja eHTUTET Koju ocuunupa

774 ). C. Piris, cTp. 243-260.

775 B.[Mornaeme ll, A. EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHuja, 1.2 lndepeHumpaHocT Kao nocneanua
onb6ujarba Ap>KaBa unaHuua aa yyectsyjy y Tpehoj dpasm EMY.

776 B.[Mornassme Il, B. Capagha y obnactu cnobofe KpeTarba Nivua — LWEHreHCKa capajkba,
2.2. Cnctem n3yseha (geporauwja).

777 J.C. Piris, cTp. 243-260.
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nsmehy gpxase n mehyHapogHe opraHu3aumje, HajnpubnukHUje ocnmkasa
npasHy npupopy YHuje. Kao npena3Ha ¢opma nsmebhy gpkaBe n mehyHa-
ponHe opraHu3auuje, uckpuctanucana ce degepaumja, Koja noumea Ha de-
[LepaTViBHOM MaKTy, Ka0 OCHUBAYKOM aKTy. Y3umajyhu y 063mp oBa cBojcTBa
EBponcke yHuje, noctaB/ba ce nutamwe aa nm OCHMBAYKKM YroBOPU, Ha HEKK
HauuH, OXKNB/baBajy pefepaTUBHN NaKT.

Ha oBom mecTy, Hajnpe he 6uT NnpeacTaBbeHe ogpenbe npeasnbeHe
Yroopom u3 JlncaboHa KapakTepucTuuHe 3a pefepanHe apxase, a 3aTUM
ofpenbe KapakTepucTnyHe 3a mehyHapoaHe opraHusauuje. Ha kpajy, yno-
pefHOMNPaBHOM aHanM30Mm CBojcTaBa pefepaTMBHOr NakTa 1 YroBopa, buhe
pa3MOTpPeHO Aa v 61 ce MOrNo KOHCTaToBaTK Aia YroBopy 3amnpaBo KOHKpe-
TM3yjy benepaTvBHN NaKT.

2.2.1. Oppepnbe KapakTepuctuyHe 3a pegepanHe gpxase

OcHuBauKkum yrosopu cy, ofi NoTNucKBata A0 AaHac, NpeTpneny HeKko-
NMKO M3MeHa 1 gonyHa (JeanHcTBeHn eBpOmncKu akT, YroBopu n3 MactpuxTa,
AmcTepgama, Huue n JlncaboHa). Lumb oBux peeusnja 6u1o je ga ce Yrosopwu
npunaroge N3MereHOj cUTyauunju y YHuju, kako 6u ce 06e3beanno Hecme-
TaHO QYHKLMOHMCabe eBPONCKNX NHCTUTYUWja. Mocnenma pesn3nja YroBo-
pa ycBojeHa je Ha KoHdepeHumju y JlnucaboHy 13. geuembpa 2007. a ctynuna
je Ha cHary 1. geuembpa 2009. roguHe. YroBopom u3 JlncaboHa npeasuhen
je Benukmn 6poj HoBMHa Be3aH 3a, Npe cBera, npunarohbaBarbe paga NHCTU-
TyLMja HOBOHACTaNMM OKONTHOCTMMA, Pa3Boj NOAMTUKA YHuje, yHanpehere
capagme n3mehy gpxasa unaHuua uta. OCHOBHY LW/b CBMX OBUX Mepa je Aa
ce omoryhu HacTaBak perynapHor ¢yHKLUMOHMCaa 1 HanpeTka EBponcke
YHUje, Kao uenuHe.

3a BehinHy HOBUX peLletba NpeasubheHnx Yrosopom us JincaboHa moxe
Ce KOHCTaToBaTW fa NpefcTaB/bajy ofpenbe Koje Cy KapaKTepucTUyHe 3a
depepanHe gpxase. MHCTUTYLMOHaNM3aLmjom OBaKkBMX ogpenaba, Espon-
CKa YHUja ce CBe BMLIEe yAa/baBa Of, KoHLenTa MehyHapoaHe opraHu3auuje.
Mebhy HoBuHama npeaBrheHM YroBopom 13 JlncaboHa, Kao HajaHavajHuje,
MOTy ce U3aBOjUTH:

- NOCTOjarbe jeAUHCTBEHOT YroBopa (Tj. yKngarbe CTPYKType 3acCHOBaHe
Ha cTyboBrMMa 1 pasnuka nmehy ctyboBa), y3 ouyBare cneunduny-
HOI KapaKkTepa capafte Y OKBUPY CrO/bHE NOAUTUKE N 3ajeaHNYKe
6e36eHOCTU; YKLaHe CTPYKTYpe 3aCHOBaHe Ha CTY6OBMMA HMKaKO
He noBnayy KomyHuTapusauwmjy 2. ctyba EY (CnomHa nonutuka u 3a-
jepHnuKa 6e36eaHOCT); aeknapaumjama 13 u 14 o CNoSbHOj NOANTULM
1 3ajeAHUYKOj 6€36eHOCTM UCTAKHYT je MehyapKaBHU KapaKTep oBe
capaghe, a ogpenbe Koje ce TUUy CNoSbHE MONMUTMKE U 3ajefHNYKe
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6e36egHOCTN He Hanase ce y Yrosopy o dyHKUUMOHMCawy EY, Beh y
Yrosopy o EBponckoj yHuju;

— npu3Hare EBponckoj yHuju cBojcTBa NpaBHOr N1La;

— NocTOjarbe TpY Kateropuje HagnexHocTn EBponcke yHuje: nckibyum-
Be (Kaja camo YHuja MOXe JOHOCUTM 3aKoHe 1 ycBajaTu obaBesyjyhe
npaBHe akTe y ogpeheHoj obnactu),”’® noperbeHe (kaga YHuja penu
HaaneXxHoOCTU ca ApKaBama uYnaHuuama)’’”® n nogpluke (Kaga je YHuja
HafneXHa Aia BOAM akuuje Koje NMajy 3a Lnib npyKarbe NoapLUKe, KO-
opAavHauujy nnm gonyHy aktTuBHocCTr);”®°

— UHCTUTYUMOHanm3auunja ogpeheHux npuHUmMna KoMyHUTapHOr npa-
Ba, Kao WWITO Cy: NpUHUMN ANPEKTHOT AejCcTBa 1 NpUHUMN cynpemaTuje
npasa YHuje; cynpemaTtumja npasa EBponcke yHmje HMje eKCnanumnTHO
npusHata Yrosopom 13 JlncaboHa (3a pa3nuKy og Yrosopa o YctaBy
EY), Beh je o Tome foHeTa nocebHa Aeknapavlmja; geknapauujom 6poj
17 je npepBuheHo ga, Ha OCHOBY CTanHe cyacke npakce Cyaa npasge
EBponcke yHuje, yroBopu 1 nNpaBHe HOpMe Koje je ycBojuna YHnja Ha
OCHOBY YroBopa 1Majy npefHOCT y OQHOCY Ha NpaBo Ap»KaBa YnaHu-
ua, noA ycnosuma yTepheHrm HaBegeHOM NpaKkcom;

- yBoheme ¢depepanHx MexaHM3aMa Kao LUTO Cy jeANHCTBEHO CMOJb-
HO NpefAcTaB/batbe EBpoOncKe yHWje; BUCOKOM NpeAcTaBHUKY YHUje 3a
MHOCTpaHe NocsiIoBe U NOAUTMKY 6e36eqHOCTN NOBEPEHO je NpeacTa-
B/bakbe CMOJSbHE NONIUTUKE U 3ajegHNYKe 6e36eqHOCTU, Kao 1 npefce-
faBarbe CaBeTOM 3a CMoJbHe NOCNIOBe, @ y TOMe My nomarke KaHuena-
puvja 3a CNosbHe akKTUBHOCTY;

- TpaHcdopmMauuje generauunja Komucnje y Tpehum 3emrbama y fenera-
unje YHuje;

- npowupere Kpyra HagnexHoctn Cyna npaBge Kako 6u ce nokpue
cBe 0651acTu 13y3eB CrosbHe NONUTUKE U 3ajeHNYKe 6e36enHoCTY;

778

779

780

UnaHowm 3. Yrosopa OEY npensubeHo je fa YHWja Ma NCKibyumBe HagnexHOCTW y cinefe-
hinm obnacTma: LapuHCKe yHUje, yTBphHrBarbe NpaBuia KOHKYpeHLuje Koja Cy HeonxogHa
3a GYyHKUMOHUCakbe YHYTpaLlkbEer TPXKMULLITA, MOHETapHEe NONUTUKE 3a ApXKaBe unaHuue
uuja je MOHeTa eBPO, OUyBaka OMONOLLKNX pecypca y MOpY Y OKBUPY 3ajefHNYKe Nonu-
TKe y 0bnact pubapcTBa, 3ajeaHNUKe TProBUHCKE MOSINTUKE.

UnaHom 4. YOEY npenurheHe cy nogerbeHe HagneXxHoOCTH n3mehy YHuje 1 gpkaBa unaHu-
Lia Koje ce HajBuLLe NpuMmeksyjy y cnegehinm obnactvma: yHyTpallke TPXKULLTE, coLujanHa
MONITIKA, EKOHOMCKA, CoLujarniHa 1 TeputopujanHa Koxesuja, norbonpuspeaa v pubapcTso
(ca n3y3eTKom ouyBahba GMONTOLIKMX MOPCKUX Pecypca), )KMBOTHa CPefuHa, 3alTuTa rno-
TpOLLaya, TPAHCMOPT, TPAHCEBPONCKE MPEXe, eHepruja, MpocTop cnobope, 6e3dbegHoOCTH
1 NpaBge, 3ajefHNYKa NTaka CYLUTUHCKOT KapakTepa y 06nacTu jaBHoOr 3apaBssba.
YnaHom 6. Yrosopa OEY npensuheHo je aa je YHuja HaanexHa fa BOAW 3ajefHUYKE aK-
Uuje Koje MMajy 3a b NpyKarbe NOApLLKe, KOOPANHALUNjY U [ONYHY aKTUBHOCTU Y
obnactmMa Koje nMajy eBpOoncKU KapakTep, Kao LUTO Cy: 3alTuTa 1 yHanpeherbe rbyackor
3[paBsba, UHAYCTPWja, KynTypa, Typr3sam, obpasoBare, oMnagunHa, cnopt u npodecro-
HanHo ocnocobsbaBakbe, jaBHO 3[paBrbe, capaatba n3mehy agMmnHucTpayyja.
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— YHowemne [ToBesbe 0 OCHOBHUM JbYACKMM NpaBrmMa y YroBope v npea-
Buhamwe moryhHoct ga EBponcka yHuja npuctynm EBponckoj KoH-
BEHLNjN O OCHOBHUM JbYACKUM NPaBnma;

- npowupere 3akoHofdaBHe ynore lNapnameHTa; NOCTynak caogyuu-
Batba, Tj. 3ajelHNUKOr ofylyunBara lNapnamerTta n CaBeTa nNocrao je
pefoBHY 3aKOHOAABHU NOCTynak; noBehaH je 6poj obnactn y Kojuma
ce ofnyKe ycBajajy Y NOCTYMKy caogyunBama.

2.2.2. Oppenbe KapaKkTepucTnuuHe 3a mehyHapoaHe opraHusayuje

Mako Benunkmn 6poj oapenaba Yrosopa u3 JincaboHa ceegoumn o npuonu-

XaBamy EBponcke yHuje koHUenTy ¢efepanHe gpkase, NojeAUHN enemeH-
TW OBOT YroBopa yKasyjy Ha To Aa EBponcka yHuja 1 garbe uma ogpebeHa
CBOjCTBa KapaKTEPUCTUYHA 3a MehyHapoaHe opraHm3ayuje. Mehy wirma ce
nsgBajajy cnefehe KapaktepucTuke:

- Yrosop 13 JlucaboHa n garbe je yrosop n3amehy apxasa unaHuua (su-
COKMX YrOBOPHWX CTpaHa);

- EBponcka yHuja npounsnasu 13 Bosbe AprkaBa YnaHuua;

— eKCMNLUTHO OUYyBaHb€e 1 BEOMa LIMPOKE OCHOBHE QYHKLUMje ApKaBa;

— [PXKaBJbaHCTBO YHMWje camo ce Aofaje HaUMOHaNMHOM ApPXKaBJbaHCTBY;
JaKne, Ap»aB/baHCTBO YHMje He 3aMerbyje Ap»KaB/baHCTBO;

- K/byyHa ynora EBponckor caBeta (0obuo je cTaTyc MHCTUTYUMje u
npencefHnKa Koju ce 6rpa Ha ABe 1 No roguHe);

— CBaKa Ap’kaBa uflaHuLa uma no jegHor npefctaBHuKa y Komucnju,’®!
6ap y npso Bpeme;’®

— je@HoOrnNacHoO ycBajatbe ogjlyka uim 3ajefHUYKNX Cnopasyma y Benuv-
KoM 6pojy 06nacTv of KibyUHe je BaXHOCTU (CMOJbHa NOAUTMKA Y 3a-

jeoHnuka 6e36egHOCT, PUHAHCMjCKA CPenCTBa, HajBaXHMju MehyHa-
POAHM YyroBopw, MOPECKO NPaBo, KPUBMYHO NPaBo UTA.);

— HenpomereH cucteM patndurkaumje y cnydajy pesusuje, Tj. U3MeHa U
JOonyHa YroBopa; ApXase unaHuvue cy, U gare ,rocnogapu Yrosopa’,

781

782

YnaHom 17. cTaB 4. Yroeopa EY npeasuheHo je aa Komucmja imeHoBaHa usmehy ctynarba
Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa u 31. okto6pa 2014. cacToju ce ol NpefiCTaBHVKA CBaKe
JpKaBe unaHuue, ykrbyuyjyhn u lbeHor npefceHUKa U BUCOKOT NpefcTaBHUKa YHuje 3a
WHOCTpaHe NocnoBe 1 NoNMTUKY 6e3beaHoCTN.

YnaHom 17. ctaB 5. Yrosopa EY npegsubheHo je aa ce noyeswu og 1. Hoemb6pa 2014,
Komucuja cactoju of ogpeheHor 6poja unaHoBa, ykibyuyjyhn n teHor npeficefHNKa 1
BUCOKOT NpeAcTaBHMKa YHUje 3a MHOCTPaHe NOCOoBe U NoNnTMKY 6e36eHOCTY, Koju of-
roeapa 6pojy of ABe TpehnHe ApxaBa YnaHMLUa, ocuM ako EBponckm caser, jegHornacHom
OAJTYKOM, MPOMeHN 0Baj 6poj.
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y CMUCIY a OHe, 4e0 CBOjUX HaANeXHOCTN, NpeHoce Ha YHUjY Y CBPXY
peanunsaunje 3ajeAHUUYKNX LUSbEeBa; HAONEXHOCTUN Koje YroBOpOM Hu-
Cy fofesbeHe YHuju, npunagajy apxaBama ynaHvmuama;

- MoryhHOCT fa ce jegHa pgpxaBa fOOpPOBO/bHO MoByue, Tj. n3ahe u3
EBponcke yHuje (T3B. NpaBo celecuje).

2.2.3. la nn OcHMBa4YKM yroBopu KOHKpeTu3yjy ¢epgepaTtmBHM NaKT?

Nmajyhn Ha ymy cBe KapaKTepucTuke depepaTtmMBHOr MakTa,’®® c jep-
He CcTpaHe, 1 ogpenbde YroBopa, HaKOH nocneare pesusnje u3 JincaboHa,
C Jpyre cTpaHe, NocTaB/ba ce NuUTake da nn Yrosopw, y ogpeheHoj mepw,
KOHKpeTu3yjy peaepaTvBHU MaKT KaO OCHMBAYKKU aKT Ha KOMe nouymBa ¢e-
depauuja?

KapakTepuctuke, Kako ¢pefiepaTUBHOr NakTa, Tako 1 OCHMBAYKKX Yyro-
Bopa, Beh cy 6une pa3matpaHe y OKBMpY NpeTxoaHux Hacnosa. Ctora he
capa 6uTn yKpaTKO npefCcTaB/beHN CamMO HajBaXXHMj1 eneMeHTH OBa [1Ba aK-
Ta, Kako 61 ce yKa3ano Ha 3ajefHMYKa CBOjCTaBa YroBopa ca befepaTMBHUM
MaKkToM, APYrMM peuyrMa, Kako 61 ce NoTBPAMNO Aa YroBOpW, Ha HEKX Ha-
UMH, OXKMB/baBajy KOHLENT pefepaTUBHOT NakKTa.

DepepaTUBHN NAKT NpefcTaB/ba OCHMBAYKYM YroBOp defepauyje Kojum
ce dopmMrpa HOBM MONIUTUYKIN EHTUTET, KOjU MMa robanHy NONUTUYKK CTa-
TyC 1 pasnuKyje ce of Apasa.’** VctoBpemeHo, 3axBabyjyhn OCH1BaUKOM
aKTy (bepepaTBHM NAKT), Ap>KaBe 3afp»KaBajy CBOj MONUTUYKYM CTATYC ApKa-
Ba, 6€3 0631pa Ha TO LITO UM Ce CaAP>KUHA MeHba (Y CMIUCNTY Aia ce ieo Haane-
XKHOCTM NpeHocK Ha depepaumjy). OBaj NakT MMa ABOCTPYKY NpaBHY Npupo-
Ay: C jefiHe CTpaHe, OH je YroBop (3aTo WTO ra 3aksbyuyjy Ap»KaBe unaHuue), a
C Apyre CTpaHe, NpefCcTaB/ba YCTaB (3aTO WTO NPeACTaB/ba HajBULWIM MPaBHA
aKT HOBe 3ajeAHuLE KojuM je NpeasubeHa noaena HagnexHocTw). akne, de-
AepasnHy NakT je, y dopmManHoMm cmucny, mehlyHapoaHu yroBop, a y Matepu-
janHoMm cmMuCy YCTaB, jep ce HUMe CTBapa HOBU MOSIMTUYKN EHTUTET.

YroBopn npeacTtaB/bajy OCHMBa4vku akT EBponcke yHmje. Ha ocHoBy
OcHuBaukunx yroopa ¢opmrpa ce HOBY NOAUTUYKU eHTUTET, EBponcka yHu-
ja, Kojn nma rnobanHV NONNTUYKK CTaTyC U pa3fnKyje ce ol fpxasa. Mcto-
BpPeMeHO, pXaBe unaHuLue 3afpaBajy cTaTyc apkaBa y cmucny mehyHa-
pofgHor Npasa, APYrMM peunma, Apase unaHuLe oCTajy CyBepeHe ap»KaBe.
Bynyhu ga cy ppxase unaHuue 1 garbe ,rocnogaapuv Yroopa', oHe cy Te Koje
oanyuyjy Koje he HagnexHoCTM NpeHeTy Ha EBponcky yHuUjy.

LLITo ce TMue npaBHe npupoge Yrosopa (13 Puma 1957, Mactpuxta 1992,
Amctepgama 1997, Huue 2001. u JlncaboHa 2009. roguHe), oHW Cy camo

783 B.TMornasmeV, 1.3.2.1. DegepaTMBHU NaKT.
784 B.C.Schmitt, ctp. 513.
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dopMmasnHo yroBopw, a MaTepujanHo rnegaHo, npeactassbajy ycrase.”® C jen-
He cTpaHe, OcHMBauKM yroBopu nmajy ¢opmy mehyHapoaHor yropopa (not-
nucyjy ux n patndurkyjy apxaee unaHuue), a ¢ Apyre CTpaHe, Kaja je pey o
HUXOBO]j CAAPXKMHU, OHA je CIIMYHA CaAPXKMHN yCTaBa.

YnopefHoNpaBHOM aHanM30M CBOjCTaBa OBa fBa aKTa, Aonasu ce Ao
3aKk/byyka aa OcHMBaAUKM YyroBopu cagpxe cBe enemeHTe npeasuheHe ge-
duHuunjom dpegepatusHor nakTa. Jakne, OCHMBaYKMM yroBopuma ce ycrno-
CTaB/ba rMoGanHN NOAUTUYKN EHTUTET U MoAndMKyje NMONUTUYKM CTaTycC
ApxaBa unaHuua.”® Crora 6u ce 3a YroBope, HApOUMNTO HaKOH M3MeHa 1 Ao-
nyHa npefBrheHnx Yroopom u3 JIncaboHa, morno pehu aa, Ha HeKMn HauwH,
KOHKpeTu3yjy befepaTvBHN NaKT.

3. CUMBMO3A KOHUENTA ®EAEPALINIE OPKABA HALIMIA
N KOHLENTA ANOEPEHUMPAHE NHTEPALILJE

EBponcka yHuja je cBOj pa3Boj 3anoyena npe BuLe of nefeceT roanHa
Kao CEeKTOPCKA, pernoHasiHa opraHu3almja, Kojy je Taga YMHUNO LWeCT ApxKa-
Ba unaHuua. Tokom geueHuja Koje cy ycnegune, 6poj fpxaBa unaHuua Cyk-
LuecuBHo ce nosehasao, a Kao nocneguua Tora, nosehasane cy ce n pasnu-
UNTOCTU YHYTap came YHuje.

Y cactaBy EBponcke yHuje gaHac ce Hanasu ABajeceT cefam [pXa-
Ba YnaHuuUa, Koje ce, Mehy cobom, pa3nukyjy Kako No cTeneHy eKOHOMCKOT
pa3Boja, Tako 1 y nornegy ApyLTBeHOMCTOpuWjcKor Hacneha, NpaBHKX Tpa-
Avumja, nonutuykor ypehera nta. BpemeHom je nocrajano cee Texe ynpa-
B/baT 0BOM pactyhom xeteporeHowhy, fAa 6u ce YHuja faHac cycpeTana ca
036WbHUM Npobnemnma y cBom papy. EBponcka yHuja Buwwe He Moxe Aa
GYHKUMOHMLE Ha NPUHLMMMMA KOju Cy OUNIM YCTAHOBIbEHNW NMPE BULLIE Of
nona BeKa, 3a jefHy pervoHasiHy opraHusauujy.

Y oBOM TpeHyTKy, EBponcka yHuja ce Hanasu npeg BesIkM 13a3oBrma
Ha Koje he mopaTn fa ogrosopu y wTo 6nmxoj 6yayhHocTn. JeaHo of Kibyu-
HMX NUTara Koje ce Hamehe jecTe Ha KOjM HAUMH Ce MOTYy KOOPAUHWCATK
noctojehe pasnnunToCcTn y OKBUPY YHUje, a fia OHa, YNPKOC XETEPOreHOCTH,
OCTaHe jeUHCTBEHA.

3a npeBasunaxere npobnema Hactanux ycnen nosehama YHuje u pa-
3NNYMTOCTM YHYTap He, y NocnefHe BpemMe Ce, Kao pellerbe, CBe BULLIE MOMU-
He ynopeaHa nprvMeHa Aga, NOTNyHO pa3nnymMTa KOHLUENTa, y OKBMPY MpaB-
Hor nopeTtka EBponcke yHuje. Peu je o koMbUHaUuju KoHuenTa depepavuje n
bepepaTMBHOr NaKTa, KAa0 OCHMUBAYKOT aKTa, ca KoHLenTom agudepeHunpaHe

785 J. Boulouis, La Constitution et I'Europe , Montchrestien, Paris 1992, ctp. 219.
786 B.J.D. Mouton, cTp. 23-37.
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WHTErpauuje, Kao NHTerpaTuBHe cTpateruje. MictTnue ce aa, ynpaso y cnpe-
31 u3mehy oBa ABa KOHUENTa, Nexun Gopmyna 3a ycrnelwHo GpyHKUMOHNCarbe
jenHor ,mocTMofepHoOr eHTUTETA”, Kao LWTo je EBponcka yHuja.”®

JepaH op NOKNOHKKa OBe NaparnesiHe NprYMeHe KoHuenata defepauuje
ApKaBa Hauuja u gudepeHumpaHe nHTerpauuje je n »Kak [lenop, Hekagallrbm
npeaceaHnK EBponcke Komucmje 1 jefaH of HajsHayajHUjux eBponcKmx no-
nuTn4Yapa JdaHawmwuue. Y rosopy Ha Temy ,JeanHcTBo EBpone: npojekar 3a 21.
BeK', llenop je npefcrasumo cBoje Bubere EBponcke yHuje y 6yayhHocTn.”s

EBpona, Kao npojekat 3a 21. BeK, MOxe 6UTK fedUHMCaHa Ha OCHOBY
Tpu enemeHTa: EBpona Kao ¢pakTtop mupa, EBpona Kao ¢pakTop Koju gonpu-
Hocu rnobanusaumju n EBpona Kao HoBM ApywTBeHM nopepak. fla 6u xete-
poreHa 3ajegHuua of ABajeceT cefaM uniaHuua morna 6utn daktop mmpa,
ponpuHocuT rnobanusaumjy 1 NpeacTaB/baTi NPUBIAYaH APYLUTBEHM NO-
pepak 3a pasfnmunTe Hapofe Koju je UMHe, Mopajy 6uTtn aeprHnCaHn Hajnpe
NOCTynaTh Ha KOjMa NouYnBa, 3aTM UHCTPYMEHTY KOje KOPUCTUN 1 Ha Kpajy
cam npaBHU OKBMP. HapaBHO, HEOMNXOAHO je fa OBa TpW enlemMeHTa (nocTyna-
T, UHCTPYMEHTM 1 MPaBHM OKBUP) 6yay ycknaheHa.

[a 6u EBponcka yHuja Morna fa npucTynu oCTBapriBakby CBOjUX LNIbe-
Ba, NPEefyCIIoB je Aa eBpOncKa KOHCTPYKLUMja n3ahe us neprioga Kpuse, Tj.
CTarHaumje y Kojoj ce Hanasu nocneambux rogrHa. 3a n3nasak us Kpmse v Ha-
CTaBaK HanpeTka YHuje, npema Maky [lenopy, HeonxogHa je, C jelHe cTpa-
He, peopraHu3aunja EBponcke yHuje npema mogeny denepauuje u, ¢ gpy-
re cTpaHe, npMmMeHa KoHuenta andepeHumpaHoctn. Qefepalmnja gpasa
Hauuja nNpeacTaB/ba NpPaBHU OKBUP, a AndepeHUMPaHOCT UHCTPYMEHT, Tj.
mMeTog Koju omoryhasa Hanpegak EBporncke yHuje. 3anpaBo cumbrosa oBa
[Ba KoHuUenTa, degepauuje gpxaBa Haunja n gudepeHumnpaHe nHTerpauuje,
npeAcTaBiba ngeanaH nyT, Tj. GopmMyny 3a n3nasak u3 Kpuse u npunarohasa-
tbe GYHKLMOHMCarba YHMje HOBOHACTaNMM OKONIHOCTMMA.”®

MpBK enemeHT oBe popmyne 3a HacTaBak HanpeTka EBponcke yHuje
npeacTaB/ba KoHUENT Gpefepaunje apxasa Hauuja. Mimajyhu y Bugy ocHoB-
He KapaKkTepucTuke gpegepauuje, YnHM ce fa oBa popma npefcrasba OnTu-
MaJiHO peLleme, Tj. NPaBM OKBUP 3a crieunduyHy 3ajeHnLy ApXKaBa Hauuja
KakBa je EBponcka yHuja. 3axBasyjyhn koHuenTy defepauuje, ApxKaBe una-
Huue EBponcke yHuje, 3agpXaBajy CyBEPEHUTET Ha CBETCKOj CLeHun. Tako-
he, 1xoBo yyewhe y NOCTyNKy JOHOLWEHA U N3BPLUEHa OAJTYKa je U Jarbe
MHoro Befie of oHoOr Koje umajy depepanHe jeauHuue y denepanHum ap-
aBaMma. YHuja ocTaje defiepaLinja Kojy UMHe CyBepeHe ApKaBe Hauuje, Koje
[Le0 CBOjMX oBnalwhera npeHoce Ha YHUjy.

787 B.J.C, Piris, cTp. 243-260.

788 B.J.Delors,,L'unité de I'Europe: un projet pour le 21e siécle’, http://www.notre-europe.eu/
uploads/tx_publication/parme-delors-5-11-2005.pdf, 25. centembap 2010.

789 J.Delors, ctp. 14-18.
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Y OBOM KOHTEKCTY, Cyko6 M3mehy npucTtanuua cTpyje npema Kojoj je
YHuja camo mebhyHapofHa opraHusauuja (Mako MMa HeKe enemMeHTe [pa-
BE) 1 OHUX KOju CMaTpajy Aa je oHa unak penepanHa gpxasa (Mako nma He-
Ka cBojcTBa Kao MehyHapoaHa opraHusauuja), rybu cmucao. Hamme, oBa aBa
NpUCTyna crajajy ce y OKBMpPY KOHLenTa O eBPONCKOj KOHCTPYKLMj Kao ge-
numnyHo depepanHoj yHuju unu dedepaunjy gpxasa Hauuja, Koja Huje Hu
OpxaBa H1 mehyHapogHa opraHu3auuja, Beh ocumnupa namebhy cysepeHe
ApkaBe 1 mehyHapoaHe opraHmM3aumje KnacuyHor Tuna 1 NoYnBa Ha ycTaB-
Hom dbefepaTMBHUM NaKTy. Y okBupy EBponcke yHuje, kao befepaumje apxa-
Ba HauWja, ApaBe HacTaB/bajy fa ce NoBesyjy n npofy6sbyjy nHterpauuje, a
YHuja wmnpmn oncer CBOjUX HaANeXHOCTK, a Aa Ce He CYNncTUTyuLLe y Ap>KaBe
Hauuje Koje je unHe. [lpxkaBe Hauuje, Kao KOHCTUTYTUBHe jeanHuue Espon-
cKe yHuje kao defepaunje, 3aapkaBajy CBOj CyBEPEHUTET, Kao U HaLuMoHan-
HW ngeHTuTeT (y CMUCNY pasanunTux Tpaguumja, Kyntypa, jesvka utg.).

Opyrn enemeHT, KOHUENT AUPEPEHLMPAHOCTN NpeAcTaB/ba MHCTPY-
MeHT (MeTo) Koju omoryhaBa HacTaBak HecMeTaHor GpyHKLMOHMCama 1 Aa-
Jber HanpeTKa YHuje Kao defepaunje opxaBa Hauuja. Havme, oBaj KoHuenT,
Kao MOCT, noBe3yje ABa CynpoOTHa npoueca Koju ce ofBujajy napanenHo y
YHuju: npowvpere 1 npogybrbere. 3axBarbyjyhu koHuenTy andepeHum-
paHe uHTerpauuje, moryhe je npowmpetrbe EBponcke yHuje, y cmuciy nose-
hara 6poja ApxKaBa unaHULa, y3 NCTOBPeMeHO npoaybrberbe nHTerpauuja
n3mehy 3anHTepecoBaHUX ApaBa YnaHuua y okBupy ogpeheHnx nonmTmka
YHuje. lakne, Ap»<aBe unaHuLe Koje Xefe 1 Mory, noBesyjy ce u yHanpehyjy
capaghy y nojeinHum obnactMma, oK ocTane, Koje He MOTYy UMW He xene
[a yyecTByjy y TOMe, OCTajy U3BaH capagme.

WHaue, 3aHMMIBMBO je Ja ce T3B. HOBUje AprkaBe unaHuue YHuje (oHe Ko-
je cy ywne 2004. 1 2007. rognHe) Maxom NpoTrBe KoHUenTy AndepeHumnpaHe
uHTerpaumje.’* Havnme, oBe 3emsbe ce NprbojaBajy fa ce NPUMeHOM KOHLen-
Ta AndepeHUMpaHOCTK CTBapajy ABa nona, T3B. ABa nnyhHa Kpuna y EBpon-
CKOj YHWjW, Ca TeHAEHUNjOM fia Ce BpeMeHOM OBa [iBa NoJa CBe BULLe yaarba-
Bajy. HoBuje gpxaBe unaHuLe cmaTpajy Aa HMKaaa Hehe 6KTK n3jeaHayeHe ca
cTapujum, y cmucny fa he ysek 61Ttn y MHPepuopHOM Nonoxajy 1 ga Hehe
YXMBaTU CBa NpaBa Koja nmajy apyre ap»kase. [Topenehn eBponcky cueHy ca
dynbanom, HoBMje apaBe 3amepajy CTapujum Ap)kaBaMa uUnaHuLama aa »e-
ne pa vurpajy y 1. nuru, OK BUX NPYMOpPaBajy Aa 3ayBeK oCTaHy y 2. nirn.”’

OBakBO novMame KoHuenTa AudepeHUMpaHOCTY, HaUWo je Ha Haj-
OLITPUjy OCYZY, Kako Y HayYHUM, TaKo 1 Y NOAUTUYKAM KpyroBuma. KoHuent
andepeHumpaHe NHTerpaLmje Hema HMKaKBe BE3€ Ca XKe/bOM CTapujux ApaBa
unaHuua aa GopmMmpajy enuTucTUYKy rpynauujy y cmucny 1. nure, seh je peu o
noTtpebu ga ce omoryhu Tewra capagra mehy nojeanHUM 3auHTepecoBaHM

790 Hapouwuto Morbeka n Yewwka.
791 J.Delors, cTp. 16.
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Jp>aBamMa unaHuuama u cammm Tmm obesbeau yHanpeherbe capage y OKBu-
py nonutuKa YHuje n Hanpegak EBponcke yHnje Kao uennHe.

NHcTpymeHT 6nnxke capafikbe, Kao UHCTUTYLIMOHANM30BaHW obnuK au-
depeHumpaHe uHTerpaumje, camo omoryhasa fja nojearHe gp>kase unaHuue
npoay6sbyjy NHTerpaumje y pasnuumtim obnactma Koje cy y HaanexxHocTu
YHuje. Umajyhn y Bualy na 6nvxka capagra ocTaje OTBOpeHa 3a CBe fipKaBe
unaHuue, Nog yC/IOBOM Aa Xene 1 MOry fa Ce y by YK/byue, yCrocTaB/batbem
6nnxe capagre He UHCTUTYLMOHaN13yje ce AUPeKTOPUjyM Uin 3aTBOPEHO
je3rpo Hajpa3BujeHmnjux ap»aBa YnaHuua.”#

Hakne, unmb EBponcke yHuje jecTe ycnocTaBbare paBHoTeXe n3melyy, ¢
jedHe cTpaHe, NOWTOBaka CyBepPeHNTETa ApXaBa YiaHMLa, HUXOBOT HaLu-
OHanHor NAeHTUTeTa, KyNTypa, Tpaauuumja, pasnnuntoctu u C gpyre cTpaHe,
HeonxoAHOCTM edrKacHOT NOCTYMKa OAJlyuMBakba, KOju je yjedHO AeMoKpaT-
CKW W TpaHCMapeHTaH. YKOMMKO ce To NocTurHe, Esponcka yHuja he mohu
edrKacHO ia OArOBOPY Ha PasfiMumMTe U3a30BE KOjUM je OYEeKYjy, Kao LUTO Cy
E€KOHOMCKM U coumjaniH/A N3a30BU, Kao 1 M3a30BM BE3aHU 3a XUBOTHY Cpeau-
Hy, 6e36egHOCT 1 1. Y3umajyhu y 063up npupogy n obnm oBux 13a3osa, ca-
CBMM je U3BECHO la HUjefiHa AprKaBa YaHuLa He Moxe, y 6yayhHocCTw, ca Hu-
Ma CaMOCTaJTHO [a Ce CyouU, KOSIMKM rofl fia CY beHa BeNMyriHa 1 3Havaj.”*

Y TOM cMucny, UnHmM ce Aa cumbrosa KoHuenTa peaepaunje apxKasa Ha-
Unja 1 KoHuenTa audepeHUnpaHe NHTerpauuje npeactaB/ba, 3a Cafa, Haj-
npuknagHujy popmyny 3a Hanpegak EBponcke yHuje n ieHux gpxasa una-
Huua y 21. Beky. Haume, 6poj gprkaBa unaHumua ce, y nociearoj aeueHunju,
Harno noeehao, a nocToje TeHAeHUMja Aa ce YHuja 1 parbe wupu. N3mehy
OBUX [BajeceT cefjaM 3emMasba MoCToje BeSINKe pasfinke, Kako y cTerneHy
€KOHOMCKOT pa3Boja, Tako 1 Y CBUM APYrum acrnekTimMa (gpywTBeHononu-
TUYKM CUCTEM, KYNTYPHOUCTOPMjCKO Hacrehe, npaBHe Tpaguumje nuta.). Cro-
ra Huje peasiHO OYEKMBATM Ja CBe OBe AprkaBe Hanpeayjy n npoaybrbyjy nH-
Terpauuje nctum putmom. fla 6u YHunja Hanpeposana, mopa ce omoryhutu
OHVM 3eM/bama Koje MOory 1 xene, fa yHanpehyjy capagmy, AOK Apyre, Koje
He MOTY UNn He Xere, y MPBO Bpeme, 0CTajy no cTpaHu. MehyTum, n ose gp-
XaBe (Koje Cy MHMLMjanHO OCTane n3BaH capafme), MOry Aia ce yKibyue y ca-
paamy, Kafia ce CTEKHY YCNOBW UMM Kaga OHe TO noxkene.

Hakne, umajyhu y Bugy pactyhy xeTeporeHocT yHyTap YHuje, c jep-
He cTpaHe, n noTpeby Aa YHuja npoay6sbyje nHTerpaumje n NCTyna Kao je-
OVHCTBEHU aKTep Ha mehyHapoaHoj cLueHu, CnpeMHa fa OAroBopu Ha HoBe
13a30Be, C Apyre cTpaHe, UMHW ce da opraHm3aumja EBponcke yHmje npema
mogeny denepaumje n andbepeHUMPaAHOCT, KAa0 UHTErpaTuUBHa cTpaTeruja,
npeacTaB/bajy pellewe 3a gasby pa3Boj NonuUTMKa U Hanpepak EBponcke
YHVje Kao jeauHCcTBeHe ¢popme opraHv3oBama ApKaBsa.

792 Ibid.
793 J.C,, Piris, cTp. 243-260.



3AKJbYYHA PASMATPAA

Kapa cy negeceTnx rogrHa NpoLWor Beka T3B. 04eBU OCHMBaun EBpon-
CKMX 3ajefHVUa NpefcTaBunv ugejy o yjeaurberby CTapor KOHTUHEHTa U
NOCTaBWNN TEMESbE PErMoHanHe opraHmMsauuje off WeCT ApXKaBa YnaHuLa,
HUCY HK cnyTunu Y wTa he, HAaKOH BULLE Of MOna BeKa, NpepacTy OBa -
X0Ba 3ammcao. [laHawra EBponcka yHuja, Kojy UMHW fBajeceT cefam He-
3aBUCHUX ApkaBa EBpone, faneko je npeBasuiina o4yeknBarba 1 ambuumje
cBOjux naejHnx Teopaua. Capaara nsmehy apkasa unaHuua Esponcke yHu-
je ocTBapeHa je y HajpasnnunMTnjM CermeHTMa Npuspeae v ApYyLUTBa, a He
CaMO Yy eKOHOMCKOj chepu Kako je npBoOUTHO 6uo npeasrbeHo.

MehyTrm, ynpaBo unkbeHuLa fia je eBponcka KOHCTPYKLUMja Hagmallu-
Na oyeKrBarba CBOjUX OCHMBAYa, Kako Y KBAaHTUTAaTMBHOM, TaKo M y KBanu-
TaTVBHOM CMUCTTY, Y3POK je 6pojHUX npobniema ca Kojuma ce EBponcka yHu-
ja cyouaBana u jow yBek ce cycpehe y pagy. Kako 6u ce ¢pyHKUMOHWCare
€BPOrCKe KOHCTPYKUMje YCKNaguno ca cykuecnmBHuMM npomeHama, OcHu-
BauKUW YroBOpW Cy HEKONMKO MyTa MeraHu 1 gonymwasaHu. [paBHU OKBUP
W NPUHLMNKM, YCTAHOB/bEHU 3a OpraHm3aLujy of WeCT ApXKaBa unaHuua, To-
KOM rofiHa cy ce Meanu 1 npunarohasany HOBOHACTaIM OKOJTHOCTUMA.
Bynyhu pa je eBponcka KOHCTpYKUWja npepacna y Behn 1 CnoXkeHnju eHTu-
TeT y OAHOCY Ha MPBOBGUTHY 3aMMCa0, MOPANIo Ce OACTYNUTU of oapeheHmx
nocTynaTa Ha Kojuma ce Hekaga MHCUCTUPano. JedaH of wux je npuHUmn
jepHaKoCTu 1 jeAUHCTBA ApKaBa YlaHnLa, y CMUCIY Aa CBe fpXKaBe yuecTBY-
jy Y pa3Bojy cBUX KOMyHUTapHWX nonuTrKa. Ycnen nosehara 6poja gpkaBa
UnaHuMLa 1N XeTeporeHoOCTV YHuje, JaHac je rotoBo Hemoryhe 3amucnutu aa
cBe 3emsbe Hanpepyjy nctum putmom. Ctora 6u ce morno pehu ga dnekcu-
6unHocT, y cmncny gudepeHumnpaHocTu y oncery npaea u obasesa gp<aBa
unaHuua (He3aBucHO of popme y Kojoj je andepeHUMpPaHOCT UHCTUTYLNO-
HanmM3oBaHa), NpeAcCTaB/ba KaTanmM3aTop HanpeTka EBponcke yHuje.

C 0631pOM Ha BENUUMHY M XETePOreHOCT cacTaBa eBPONCKe KOHCTPYK-
uuje, NoBe3nBabe 1 capagHa NojeANHNX ApxaBa uiaHvua yHyTap EBponcke
YHWje, JaHac je jedaH of npeaycnosBa pasBoja 3ajefHNYKMX nonntuka. Kaga
je peu o noBe3uBarby N Capafrbi Ap)KaBa YnaHMua y OKBUPY MHCTUTYLINO-
HanHor okBupa EBponcke yHuje, Tpebano 6u ogpeantn ABa, BEOMa 3HauajHa,
enemeHTa. [pBu enemeHT npeacTaB/iba METOA, Tj. MPaBHa TEXHMKA KOja OMO-
ryhaBa noBe3uBae 1 capafhy Ap»aBa unaHuua yHyTap YHuje, a apyru ene-
MEHT je MpaBHa NpMpoaa came CTPYKTYpe y OKBUPY Koje fonasu o NoBe3n-
Bakba U Capajtbe ApKaBa unaHuua. Kao ontumanHo peluerbe 3a MoBesnBame
1 capagmy AprkaBa ynaHuua yHyTap EBponcke yHuje, CKprctanucana cy ce
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[Ba KoHUenTa: KoHuenT AndepeHUnpaHoCcTy (MHCTUTYLMOHANM30BaH y Buay
MexaHu3Ma 6nmxe capaftbe) Kao MeTog, Tj. MHTErpaTuBHa cTpaTeruja, C jea-
He CTpaHe, U KOHLEeNT pefepauuje gpxKaBa Haumja Kao NONUTUYKN 1 NPaBHA
OKBUP MOBe3uBatba, C Apyre cTpaHe.

KoHuenT audepeHumnpaHe nHTerpaumje UHCTUTYLMOHANM30BaH je Yro-
BOpUMa Yy BMAYy oapeaaba o 6nukoj capagrmwn. MexaHnsam 6nvke capagre
npefcTaB/ba NPUBMNErOBaH HaUYMH 3a NOBE3UBatbe AprKaBa YiaHULUa YHY-
Tap EBponcke yHuje n3 Buwwe pasnora.

MpBO, MHCTUTYLIMOHANN3ALMjOM OBOIF MexaHn3ma y3eTa je y 063up xe-
TEPOreHOCT eBPOrCKe TBOPEBMHE KOja je jeHa of HheHWX OCHOBHMX Kapak-
TepucTuKa. Jp>xaBama unaHmuama omoryheHo je fa ce, y cknagy ca CBOjum
MoryRHOCTUMa 1 »Kerbama, NoBe3yjy 1 OTNounky 61Ky capafhy y nojeau-
HVUM 06nacTMa Koje Cy y HaanexHocTn YHuje. Mpu Tome, capaptba ocTaje
OTBOpPEHa 3a CBe OCTajie 3auHTepecoBaHe AprkaBe unaHuue, Koje ce mory
YKIbYUNTU Yy CBAKOM TpeHyTKy. [lakne, mexaHum3sam 6amxe capagre omory-
haBa fa ce ynpaerba pactyhom xeTeporeHowhy Kao nocneguuom cykue-
CMBHUX NPOLUMPEHA, Y3 rapaHLmje 3a OYyBakbe jeAUHCTBEHOT UHCTUTYLINO-
HanHor okBupa YHuje.

Opyro, 3axBamyjyhn UHCTPYMEHTY 6nmxe capagrbe, Ap)aBe unaHuue
he ce noBe3uBaTn 1 capahyBat yHyTap MHCTUTYLMOHANHOT OKBMPa YHuje.
NHcTuTyumoHanmsaumnjom mexaHnama bnme capagme, ApXase unaHuue ce,
YCNOBHO peyeHo, oaspahajy of ycnoctaB/baka capafre ussaH Esponcke
YHUje, Tj. He3aBUCHO o Yrosopa. [NokpeTame capagre yHyTap came YHuje,
OLIEHEHO je Kao MOBOJbHMje y OAHOCY Ha yCnocTaB/bame capagme nmehy
nojeHMX ApXaBa unaHuLua BaH OoKBMpa Yrosopa.””* Haume, y cnyuajy ca-
paghe apxaBa unaHuua U3BaH NHCTUTYLMOHANHOI OKBMpa YroBopa, YHuja
Hema HMKaKBOT YTULaja Ha pa3Boj capajrbe 1 JoHoLere oayka. byayhu na
ce paav o capaghu ApaBa unaHmua EBponcke yHuje y obnactima Koje cy
y HagnexHoCTn YHuje, noxesbHO je aa EBponcka yHuja uma yBua y OHO WTO
ce fellaBa y OKBUPY capaghe. IHcTuTyuroHanusaumjom mexaHnsma onmke
capafme, ipXaBe unaHuue ce MOry noesmsaTtu 1 capahusaTn yHyTap came
YHuje, WTO 3Hauu Aa je OHa yno3HaTa ca capafHhOM 1 MOXe JOHeK e yTuua-
TW Ha HeH pa3Boj. HapaBHO, fa 6u ce apaBe unaHuUe onpegerbusane 3a
OBaKBY capajpby, NOTpebHo je Aa ycnosu npeasuheHr YroBopom 3a nokpe-
Tartbe MexaHu3ma bnmxe capaarbe He 6yay UCyBULLIE 3aXTEBHM.

Tpehe, 6nmnxa capafha, Kao MHCTUTYLMOHaNM30BaHa Gopma KoHLenTa
AndepeHLNpPaHOCTY, NpeacTaB/ba jefaH Of HaumMHa Aa ce nsberHe 6nokaaa
y papy CaBeTa u yHanpeau capagha nsmehy nojeanHnx gpxasa unaHmua y
oppeheHnm obnactnma. Ha ocHoBy YroBopa u3 JlncaboHa oanyke ce, y Be-
huHn cnyuajeBa, ycBajajy kBanudukosaHoMm BehnHoMm (a He jegHornmacHo,

794 B.E.Philippart, ctp. 3-8.
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KaKko je Hekapa 6una npakca). MehyTum, marburHa, Tj. HeKonMuMHa Ap»aBa
unaHuUa 1 gasbe Moxe Aa 6nokupa AOHOLWEHE OAJSTYKE U CAMUM TUM Pa3Boj
oppebheHe nonutuke. Ca npowmperem EBponcke yHuje, nosehasa ce u ona-
CHOCT of 6nokage noctynka oanyumBarba y Casety. Y Tom cmuchy, yBohe-
HeM KoHLenTa andepeHUmnpaHocT y YroBope, y BUAy UHCTPYMEHTa 6nvxe
capagtbe, ymamyje ce MoryhHOCT 61o0Kkage Npunmkom AOHOLEHa OfJlyKa y
CaBety. 3axBabyjyhu mexaHu3my 6nmxe capagmbe, ogpebeHa mepa Moxe Aa
6yne ycBojeHa 1 y ciiyyajy Kaga nojegurHe 3emsbe YnaHuLUe He MOry Unu He
Xene fa je npuxeate. [Jakne, oHe gp»aBe YynaHuue Koje xene u Mory, npo-
[y6Ibyjy HTErpaumje, a oOHe Koje He MOTY WK He XeJle, 0CTajy Mo CTpaHu,
Tj. He yyecTByjy Y capamwun. HapaBHO, capaftba je OTBOpeHa 3a CBe JpXaBe
unaHuue, Tako fa, U OHe 3eM/be Koje ce MHULUMjaNHO HUCY YKibyunne, Mory
HakKHaAHO fAa NpucTyne capagun.

YeTBPTO, MHCTUTYLMOHANN3aUMjoM KoHuenta AudepeHumpaHe UHTe-
rpauuje, y suay ogpenaba o 6nmxoj capasru, ymamyje ce notpeba 3a nsme-
Hama u gonyHama OCHMBauKux yroBopa. 3axBasbyjyhv mexaHusmy 6nuxe
capape, Kao MHCTUTYLIMOHANIM30BaHOM 06NMKy KoHUenTa andepeHumpa-
HocTKn, omoryheHo je a ce ApXaBe unaHuLe, y cknagy ca csojum moryhHo-
CTMMa 1 Xerbama, onpepaerbyjy Aa nu he yuectBoBatu y pa3sojy ogpeheHnx
nonuTrnka YHuje. YKONUKo ce onpepenie fa OCTaHy M3BaH Heke capaftbe,
Te AprKaBe YXMBajy creumduuaH nosioxaj, Koju je MHCTUTYLMOHANM30BaH
Jeporauujama, ofcTynamwmmMa (knaysynama opt-out n opt-in). ViHaue, ose
Knaysyne HuMKafa ce He Hanase y camoM TeKCTy YroBopa, Beh cy npensu-
heHe noce6bHUM NPOTOKONMMA KOjU Ce NpUKIby4yjy YroBoprma. CBako Hu-
XOBO NMpUK/byyerbe YroBopuma npegcTabiba pesr3njy OCHMBaUYKUX yroBopa.
Y Tom cMncny foAerbrBakbe pexnma geporaunja JONPUHOCK YYecTanocTu
peBu3nja Yroeopa. byayhm ga npencrasrbajy BenvKy TpOLWaK 1 YeCTo Ayro
Tpajy, pesm3nje Yrosopa 6u Tpebano n3behun cBakm nyT Kaga ce NUctu pe-
3yATaTU MOry NoCTUhn 1M HEKMM ApYrum CpeacTBuma.’®® YnpaBo MHCTUTY-
LUMoHanum3aLmja KoHuenTa audepeHUmnpaHocTy, y ugy ogpesaba o 6amxoj
capagmu, omoryhaBa fa ce y oKBMpY pefoBHOr GyHKLMOHKCaa YHuje yc-
NoCTaBIbajy pPasnuumT o6mumn GnekcMbnHOCTN y KOPUCT NOjeanHNX ap-
»aBa unaHuua, 6e3 peBusnje camor NpaBHOr OKBUpa YHuje, Tj. OCHMBaUYKuMX
yroBopa. 3axBasbyjyhu oBuM obnmumma ¢nekcnbnnHocty, moryhe je yHa-
npebhere noctojehnx n pasBoj HOBMX NONUTKKa YHyTap EBponcke yHuje.

YnpKoc MO3MTUBHUM CTpaHaMa GnvKe capajhe, OBaj MexaHu3am je
13a31Bao, Kao LWTO U Aasbe 13a3unBa, owTpe Kputuke. CaMma ymheHuua aa ce,
Y OKBMPY €BPONCKE KOHCTPYKLMje, HTerpuile audepeHLnpaHoCT Kao KOH-
uenT, Hocw ogpeheHn pr3uk o Aarbux 1 ay6rbnx nogena. EBponcka yHuja
TPaAULMOHAITHO NMOYMBA Ha jedHAKOCTU U CONUAAPHOCTM ApKaBa YnaHuua.
Crora jegaH feo OOKTpuHe cMaTtpa ga he ce npumeHom gudepeHumnpaHe

795 Ibid.
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WHTerpaumje nosehatn xeTeporeHoOCT U M3ryomutn Koxesuja YHuje.””s Mehy
AprkaBaMa YnaHvLama 6rhe cBe Mmarbe CONMAAPHOCTU, Kako NONUTUYKE, TaKO
n dunHaHcmjcke.””” MNojeanHn ayTopu TBpAE Aa OBaj MeXaHW3aM JOMPUHOCK
noeehamy pasnvka namehy gpxaea, nogenama y oksupy YHuje, Kao 1 eBeH-
TyanHoj ANCKPMMMHALMjM NpeMa ApKaBama Koje He yUuecTByjy y capaghun.’#

MehyTnm, nckycTBa Be3aHO 3a NprMeHy KoHuenTa gndepeHumnpaHocTy,
M3y3eTHO Cy NO3UTUBHA. YNPaBO y OHMM 0b6nacTima y Kojuma je capafma
oTnoyena camo usmehy HekonvuuHe ap»kaBa YnaHuua YHuje, ocTBapeHu cy
3aBuAHN pesyntatu. [lakne, npumepu Kao wTto cy EKoHOMCKa 1 MoHeTapHa
YHMja Un WEeHreHCKa capafHba YKasyjy Ha To Aa MoKpeTatbe capaghe nsme-
By y»e rpynauuje gpxasa yonwre He AONPUHOCK NPoay6/buBaky pasnnka
yHyTap YHuje. WraBuwe, npuberaBarbem pnekcnburnHocty, y obnactuma y
KojMa ce MHULUKjanHo Huje Moria NocTMhv carnacHOCT CBUX AprkaBa una-
HWULA, OCTBAapeH je Benunku ycnex. He camo Aa Huje gowno Ao HapyllaBaka
XapMOHUWYHOr ogHoca Mehy gpxaBama unaHuuama, Beh cy oHu, ycnocTa-
B/batbeM gndepeHumnpaHe nHTerpaLmje, 3anpaBo odyBaHu. [Jpxxasama una-
HMLIaMa Koje Cy MOrne v »kenene, J03BO/bEHO je fia ce nose3yjy namehy cebe
ca ywbem yHanpehemna capagre y ogpeheHum obnactima, JoK je apaBa-
Ma Koje HUCY Xenene uim MHALMjanHo HACY MOorme Aa yuecTBYjy Yy capagu,
omoryheHo fa, y NpBO BpemMe, OCTaHy MO CTPaHW 1 YKibyye ce HaKHaZHo,
Kafa ce oanyye unu Kafa ce CTeKHy ycnoBwu 3a To. Ml 3aucTta, nojeguHe ap-
XaBe unaHuue EBporncke yHuje cy ce, HakoH ogpeheHor BpemeHcKor nepu-
0Aa, KaAa Cy ce CTeKNM YCII0BY, YKIbyumne y EKOHOMCKY U MOHEeTapHY YHUjy
N LIEHIEeHCKY Capagby.

Jakne, noctojehe dopme gudepeHunpaHe UHTErpaLmje ykasyjy Ha no-
3uTMBHe edeKTe OBaKBOI HauMHa OTMOYMHbaka capagre nsmehy gpxasa
ynaHuua. Mebytum, n nopep oxpabpyjyhnx ncKycTaBa, He cMe ce MnpeHe-
OperHyTM YMkbeHULa fa je pey o BeoMa [ennkaTtHoj maTepuju. byayhun na
andbepeHumnpaHa nHTerpauuvja npefcTaB/ba 0CeT/bUB, KNN3aB TepeH, NpUu-
KOM MprMeHe OBOr KoHLenTa Tpebano 61 noctynatn BeoMa onpesHo.

Kakee he 6uTn nocnepuue ycnocTtaBbaka AndepeHUnpaHe nHTerpa-
Lnje No eBpONCcKy KOHCTPYKLWjY, 3aBMCK o MHOLWWTBA GaKToOpa, Of KOjuX Cy
CBaKakKo HajBa)HMju yCnoBm nopf Kojuma ce nokpehe gndepeHumnpaHa nHTe-
rpauuja. lNMopg ycnosmuma ce nogpasymeBajy NpeBeHTUBHE Mepe Ynja je cBpxa
[a ce n3berHe ycuThaBarbe akumja YHuje. Kako 61 ce pr3uk of npekomep-
HUX Nogena yHyTap YHuje cBeo Ha Hajmaky Moryhy mepy, ycnosu ycnocTa-
B/batba gmdepeHumnpaHe nHTerpauuvje mopajy 6utn ogpeheHun Tako fda ce
oHemoryhn nokpeTake OHe capajhe Koja, KBaHTUTAaTUBHO W KBanUTaTUB-
HO, He 61 6una onpasaaHa 3a YHujy. HapaBHo, Kafia je pey o NpeBEHTUBHUM

796 J.Monar, ctp. 17.
797 J. Andreani, ctp. 37.
798 G. De Kerchove D’Ousselohem, cTp. 287-295.



3akmyyHa pasmaiuparea 301

Mepama, Mopa ce MaTu Y BUAY fla YKONUKO ycnoBu 6yay cyBuLLe 3aXTeBHU,
OLHOCHO CTpOrK, Ap)kaee unaHuue he ce oKpeTaTn capafhu BaH MHCTUTY-
UMoHanHor oksupa YHuje. [lakne, ycnosu 6u Tpebano fa 6yany neduHucaHu
Tako fla MexaHu3am 6nvxe capagrbe 6yse penaTMBHO Nako JOCTYMNaH 3aumH-
TEepecoBaHUM Ap’kaBama 4YfaHuLama, a fa ce UCTOBPEMEHO M3berHe ycut-
tbaBarbe aKTUBHOCTW YHUje. YNpaBo y CyNTUSIHOj paBHOTeEXM M3meDhy oBa
ABa Uuba nexxkun dopmMyna 3a ycnewHo noBe3vBakbe ApKaBa YnaHuua yHy-
Tap YHuje, Koje he, C jegHe cTpaHe, NCNYHUTK 3axTeBe 3a NOjeAHOCTaB/be-
HUM NoKpeTarbem 65MXKe capaftbe, a C ipyre cTpaHe, 3aXTeBe 3a CrpeyaBa-
HeM npeTepaHnx nogena 1 ofpkarem, yCII0BHe peyeHo, jeANHCTBa YHuje.

Mmajyhin Ha ymy HOBOHacTane oKOfHOCTU y YHuju, Hamehe ce cnegehe
nUTarbe: MOXKe 1 ce yonuwiTe roBOpUTK O TOMe Aa KOHUEeNT agndepeHumpa-
HOCTW, UMMNEMEHTUPaAH Yy pa3HONNKKN nej3axk EBponcke yHuje, gonpuHocu
cnabsberby eBpONCKor jeanHcTea? Huje nv ynpaBo KoHUenT ¢pnekcmbmnnHo-
TN, y cmncny audepeHumMpaHor nosioxaja gpasa uiaHvua y nornegy on-
cera npaea 1 o6aBe3a y pasnnunTM nonutrkama YHuje, Gaktop Koju oMo-
ryhaBa fja ce jeiIMHCTBO, Ha HEKN HaYMH, O4YBa, Tj. Ojava?

TepanTtn ga GnekcMbunHOCT AONPUHOCK jefVHCTBY, Aenyje a priori na-
papokcanHo. be3 o63upa Ha To WTO Cy oBa fBa nojma, dpnekcnbrnnHocT u je-
AVHCTBO, Yy OCHOBW, CYyNpPOTHA, NPMMeHa NPBOr KOHLEeNTa y Npakcu, He 3Ha-
un HyXHo aa he gpyru HectaTu. KoHuenT audepeHumnpaHe nHterpauuje (Tj.
MexaHu3am bnuke capagbe Kao heroB MHCTUTYLIMOHANN30BaH 061KK) Tpe-
6ano 6u ga byge camo jegHa eTana, CTEMEHVK Ha NYTY Ka LWby — jeANHCTBY
eBpONnCcKe KOHCTpyKUMje. pyrnm peunma, KoHUEeNT audepeHunpaHocTu je
CaMO VHCTPYMEHT, CpefCcTBO Y cNyX0u uusba, Koju ce orneaa y jeauHcTBe-
Hoj EBponckoj yHuju. AHanv3a No3UTMBHOI MPaBa yKasyje Ha KomnaTmous-
HOCT enemeHTa GpnekcnbunHocT 1 jeauHcTsa. MNpBK NpeacTaBba HauMH Aa
ce NOCTUrHe Apyrn. Y ctBapy, AndepeHUnpPaHocT, y CMUCY Pa3inyuTor no-
NnoXaja ApaBa unaHvua y OKBMPY HeKux nonutmka EBponcke yHuje, Huje
Kpajtbe, Beh je camo NnpuBpeMeHo peLuemse.

OnekcnMbUNHOCT 3anpaBo NpeacTaB/ba efleMeHT Koju omoryhaea fa ce
oaprkaBa Aujanor usmehy apxasa unaHuua EY, ynpkoc mbuxoBmMM cynpoTt-
HocTMa.”?® Morno 6u ce pehu pa je pnekcmbrunHocT Npasa YHWje KibyuHU
baKTop eBpOMNCKOr jefVHCTBa, jep rapaHTyje NpunagHoCT Apxaea Espon-
CKOj YHUjW, ynpKoc pacTyhoj xeTeporeHocTr YHuje n pusuyuma og 6nokage
Koju 13 Tora nponsnase. C TUM y Be3W, Ha KOju FOf, HAYMH Aa je UMnIemeH-
TUpaHa y eBPONCKY nejsa (y suay oppenaba o 6numxoj capafru nnm y He-
Koj apyroj ¢opmu), GbnekcMbrnHoOCT je enemMeHT Koju o6e3behyje cTanaH un
HernoBpaTHW KapaKkTep NpunagHoCT eBPONCKMX apxasa EBponckoj yHuju n
NPUBPXEHOCT 3ajeAHNYKNM BpefHocTuma Espone.

799 J.Shaw, ctp. 353.
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Y Tom cmuncny, Mmorao 6u ce nssectu cnepehn 3akrbyyak: ako ce dpnekcu-
6unHocT (ogHOCHO AudepeHUMpaHa UHTerpaumja) NOCMaTpa Kao enemeHT
Koju packmnga ca jegHakowhy y okBupy YHUje, C jeHe CTpaHe, HECMOPHO je
[a je TO jefaH of, KIbyYHUX eflemeHaTa heHor jeAUHCTBA, C Apyre cTpaHe.

Odpyrn enemeHT, Koju je 3HayajaH 3a NoBe3nBarbe N capafmy Ap)Kasa
UnaHMLUa yHyTap MHCTUTYLMOHANHOr okBupa EBponcke yHuje (nopep KOH-
uenta andepeHUMpaHe MHTerpaLuje Kao npaBHe TEXHUKE), jecTe npaBHa
npupoaa camor OKBMpa, OQHOCHO CTPYKTYpe y OKBUPY Koje ce OHe MoBes3y-
jy n ycnocTassbajy pasnuuute obnuke capagme. [lakne, EBponcka yHuja kao
cneumduryHa opraHmsauuja gp»kaBa YnaHvua NpeacTaB/ba OKBUP, Tj. €HTU-
TeT uujy 61 npaBHy Nnpupoay Tpebano ogpesmnTu.

MuTtarbe npasHe npupope EBponcke yHuje, Kao jegmHcTBeHe dopme
OpraHu3oBarba ApXKaBa YnaHuua, NOJeNNIO je eBPOMNCKY HayYHy MUCAO0 U
CTPYYHyY jaBHOCT. JeaH fieo cmaTpa Aa je EBponcka yHuja camo cneuméuryaH
0651k mehyHapogHe opraHu3aumje, 4OK Apyrv 3acTynajy CTaHOBULWTE Ja je
YHuja opaBHO mpeBa3uiluia ctagnjym mehyHapodHe opraHusauumje n ga ce
CBe BuWe Npubnmxasa mogeny apxase (benepanHe gpxaee). Tpehu, nak,
MHCUCTUPajy Ha Tome, Aa EBponcka yHuja Huje H1 mehyHapoaHa opraHu3a-
umja, HYM gpkasa, Beh fa ocumnupa nsmehy ose ABe Kateropuje, 06jeanmy-
jyhu cBojcTBa 1 jegHe n gpyre.

Nmajyhu y Bnagy cneumduyHOCTM OpraHusauuje ApaBa Kao LWTO je
EBponcka yHuja, ogpeauTy NpaBHy Npupody OBakBe TBOPEBUHe MpepcTa-
B/ba U3Y3eTHO TeXaK U CIOXeH 3afaTak. byayhu pa je pey o jeanHcTBEHOM
1 BO cafia y UCTopmju HeNo3HaTOM OONMNKY OpraH/30Batba ApXKaBa YnaHmLa,
NOTNYHO je norpeLHo fa ce EBponcka yHuja nocmaTtpa NCKSbyunBo Kpo3 npu-
3my Beh nocTojehinx KaTeropuja v ia ce Ha ky NpuMetbyje, Tj. Aa ce OHa acu-
munyje y ogpeheHu, yHanpep ycTaHOB/beHU Moges. Havme, TOKOM rognHa je
EBponcka yHuja nocTeneHo eBonyrpana u passuna ConcTBeHn mogen.s®

Y nocnegre Bpeme CBe je BuLle npucTanmua Teopuje ga EBponcka yHu-
ja oxuBpaBa KoHUenT dpefepaumje gpxaea Hauuja. Mlako, Ha npBy norneg,
ob6jennyje napagokcanHe TepMmuHe’ cnoxeHn TepmuH dpepepaunja ap-
»KaBa Hauuja Beoma je norogaH u3 Asa pasnora. C jegHe cTpaHe, ykasyje Ha
MHOLUTBO paBa 1 Hauwmja, a C apyre, Ha YnkbeHNLUY Ja Cy CBM TU PasnnuunTm
enemeHTn objefnheHn y okBupy defepaunje Apxaea, a He apxase (pepe-
panHe gprkase).

Qepepaunja je yHUja AprkaBa Y OKBUPY Koje Ap»KaBe He HeCTajy 1 OMo-
ryheHo UM je pa cauyBajy cBojy cyBepeHocT. Defiepaumja npeacTassba Cyn-
TUSTHY paBHOTEXY U3mehy mehyHapoaHe opraHm3auuje 1 gpxase, WTo je 3a-
NpaBo CyLITMHa OBe nfeje — ApkaBe HacTaB/bajy fAa NOCToje Kao MONUTUYKN

800 J. C. Piris, cTp. 243-260.
801 J.L Clergerie, ctp. 1529-1542.
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eHTUTeTN 1 PopmMMpajy HOBY NONUTUUKY Ppopmy (Koja Huje aprkaBa). byayhu
[a je npaBHa cTpyKTypa EBponcke yHuje xubpugHad®? (objegnibyje enemen-
Te mehyHapogHe opraHu3auuje 1 Apxase), YUNHN ce Aa koHuenT degepauuje
LpKaBa Hauwmja Hajoosbe ogcnKaBa HeHy NpPaBHY Npupoay.

Nmajyhu y Bugy aa EBponcky yHujy KapakTepuie ,M03arK ncnpennere-
HOCTW €THMYKMX U HAaLUWOHANHUX rpyna ca pasnnymMTom NoaUTUYKOM 3peno-
Why 1 cteneHoMm ApyLITBEHOT pa3Boja’®® kao jegHo of pellerba 3a NpeBasu-
naxere pasnnuMToOCT usmehy apXkaBa uynaHuUa 1 Hanpeaak npownpeHe
YHuje y 21. BeKy, cBe ce yewhe nomurbe KombrHauvja 0Ba ABa NPETXOAHO
aHanusnpaHa efiemeHTa: KoHuenTa ¢pegepauuje gp>kaBa Haumja U KoHLeNTa
andepeHumpaHocTh. Ynpaso cnpera n3mehy oBa AiBa KoHuenTa omoryhasa
[la Ce O4YyBa jeAMHCTBO YHUje, Kao cneunduyHe NoaUTUYKE OpraHusauuje
CYBEpPEHMX ApXaBa 1 oMoryRn eH KOHTMHYMpaHU Pa3Boj Y CMUCHY YHa-
npebetba capagtbe 1 npoaybrberba MHTErpauuja namehy gp»kaea unaHmua.

~PernonHanHa nHterpauuvja y EBponu ce passuna y cioxeH cuctem, 6e3
npecenaHa y uctopuju n 6e3 Takmaua y Apyrum efioBrMa CaBpeMeHOr cBe-
Ta. OcTBapeHa je MupHa peBonyumja, Ha Kojy EBponbaHu mory 6uTn noHo-
cHu. Ctape 1 HoBe Hauuje apxase y EBponu cy ycnoctasune cneunduyny
3ajegHuuUy ApXaBa. Ta 3ajegHuUa je AENUMUYHO MHTErprcaHa, a Aennummny-
HO Huje, npeacTaBbajyhn obnuk mehyapkasHe capagme. EBponcka yHuja,
yCTaHOB/beHa MacTpuxTckum yroBopom 13 1992, Huje HM caBe3Ha gp»aBa
HU KOHpeaepanHu caBes ApkaBa, Hero mehyobnmk nocebHe BpcTe. 2%

Mocnepmunx roanHa, EBponcka yHuja ce cyoumna ca HM30M npobnema
y pagy, of Kojux je Hajsehu cBakako HenpunaroheHoCT MHCTUTYLMOHANHE
CTpyKType nosehaHom 6pojy ApxKaBa unaHuua. HeageksaTtaH HauvMH paga vH-
CTUTyUMja LOBOAMO je Ao TewkKoha NpUANKOM ycBajarba OASlyKa U CaMUM TUM
no 6nokage y dyHKUMoHMCcary YHuje. Ce fo 1. aeuembpa 2009, y EBponckoj
YHWju je 61na Ha cHa3u n3MereHa Bep3uja Yrosopa 13 Huue, ycBojeHa y Bpe-
Me Kaga je YHuja nmana neTHaecT gp»kaea ynaHuua. Mmajyhu y Bugy ga YHuja
JaHac uma aBageceT cejlaM 3eMasba Y CBOM CacCTaBy, jaCHO je 3aLUTo je MHCTU-
TYLMOHaIHKM anapat 6uo HeedrikacaH. HapaBHoO, Npobnemun Ha YHYTpaLLHbeM
nnaHy pednexkToBanu Cy Ce 1 Ha OCTaJle, CrOJbHe acnekTe AefnioBama YHuje,
TaKo [a je LenokyrnHa akTmBHOCT EBporcke yHuje 6rna otexaHa.

JaHa 13. geuembpa 2007, y npectoHuum MopTyranuje, ycBojeH je pe-
bopMCKM YroBop, Ymju je OCHOBHW LWb ynNpaBoO peopraHuM3aunja UHCTU-
TyUMOHasHe CTpYKType 1 ycknahuBamwe dyHKLMOHUCAWba UHCTUTYUMja ca
noseharwem 6poja gpxaBa unaHmua EBponcke yHuje. OBaj akT pesyntaTt
je KoHceH3yca usmelhy gBageceT cefam ApaBa unaHuua EBponcke yHuje.

802 P.Magnette, cTp. 144.
803 P.Mapkosuh, cTp. 454.
804 b. KowyTuh, cTp. 262.
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[la 6u Yroeop 13 JlncaboHa CcTynuno Ha cHary, Mopao je 61Tt patmdukoBaH
y CBUM ApxaBamMa unaHuuama. Oyekusano ce ga he YroBop nouetu ga ce
npumensyje Beh y Toky 2009, mehyTm, nocTynak patudukaumje ce y noje-
OVHUM AprKaBama usy3eTHo ofyxno.2%® [aHa 3. HoBembpa 2009, cyabuHa
YroBopa 13 JlncaboHa KOHa4HO je mocTana M3BecHa. YelKkn npencenHuk,
Kao fBajleceT ceaMu NpeacefHUK ApKaBe Unuv Bnage, NoTnmcao je Yrosop u
TUMe OKOHYao HefoyMuLie O HEeroBOM CTynaky Ha cHary. [lakne, Yrosop u3
JlncaboHa cTynuo je Ha cHary 1. geuem6pa 2009. Y3umajyhu y 063up cagp-
Xaj YroBopa 13 JIncaboHa, ounrnegHo je fa je Ha yyecTtana nomeparba faty-
Ma CTynarba Ha cHary oBor pepopmaTopCKOr yroBopa MHOFO BuLLE YTULLAO
MONMUTUYKUN KOHTEKCT, HEr0 CaM TEKCT AOKYMEHTA.

Crynarbe Ha cHary YroBopa u3 JlncaboHa, cBakako JONpPrUHOCK peluaBa-
by HM3a npobnema Koju ontepehyjy GyHKLUMOHMCare CNOXeHe eBporncKe
KOHCTpYyKUMje 1 nsnacky YHuje 13 nepropga crarHaumje. Ha ocHoBy oapepnaba
oBor YroBopa YHuja gobuja npaBHM OKBUP 1 HEOMXOAHE MEXaHU3MeE KaKo 6u
morna edpukacHo aa ce cynpoTcTtaBy 6yayhm n3asoBrnma, Ha yHyTpaLHbem 1
MehyHapoaHOM MaHy, 1 OAroBOPKW Ha OYeKMBakba eBPONCKUX rpahaHa.

Mako je 3Hauaj Yrosopa u3 JIncaboHa HecnopaH, npe cBera Kaga je pey
0 HOopManu3aumju paga MHCTUTYUnja, pedopma npeasrheHa OBUM YroBo-
pPOM Camo je genummnyHa. Yropop 13 JincaboHa He cafp»ku peLlerba 3a MHore
n3a30Be ca Kojuma ce EBponcka yHuja gaHac cyouaBa, Beh camo oprosope
Ha ogpeheHa TexHnYKa NUTama Koju omoryhasajy YHuju ga HanokoH nsahe
13 Neproga Kpr3e 1 HacTaBU HECMETAHO ca pagoM. Tek Taga he YHuja 6utm
cnocobHa fia ce yxBaTW y KOLWTal, ca nojeAnHM BeoMa AeNUKaTHUM Nonu-
TUYKMM MUTabKMMa, KOja, 3a Cafa, U Aasbe OCTajy OTBOpeHa. Y TOM CMUCHY,
Yroeop 13 JIncaboHa MoXe ce MocmMaTpaTy Kao npenycnos, noyetHa ¢asa
Ha gyrom pedopmckom NyTy npef Kojum ce EBponcka yHuja Hanasu.

WHayve, npunvkom carnegaBarba TEXUHE 1 06MMa Npobnema ca KojyMa ce
EBponcka yHuja paHac cycpehe, Tpebano 6w umatu y Bray fa OBO Huje NpBu
nyT Aa ce YHuja Hanasun y Telkoj cutyaumju. EBponcka yHuja je, TOKom BuLle of
nefeceT roAvHa NocTojarka, MHOTO NyTa UMana KpusHe neproge 1 Te Kpr3He
nepuope ycnewHo npesa3una3una. Ctora ce moxe ouekusatn aa he Espon-
CKa yHVja 1 cafa, Kao WTO je TO yBeK 1 unHuna, Hahm ogrosapajyhm HaumH aa
npebpoan oy Kpusy 1 Aa he 13 we usahu jaya Hero wWTo je 6una. ,EBponcka
WHTerpauuja je, ynpkoc cBum Telikohama 1 UCKyLlebMa, 3acTojumMa U nago-
BMIMa, KaKBUX je 6uno n Kakemx he 6utk, cjajHo gemoHcTpupana moryhHocTt

805 Hajnpe je npcku Hapon, Ha NPBOM pedepeHaymy pacnrcaHom NnoBogom Yrosopa u3 Jlnca-
60Ha, oabuo fa ra patndukyje, aa 61, HakoH WTO je Mpcka fobuna ogpeheHe rapaHumje
ofi cTpaHe EBponcke yHuje, Ha noHoB/bEHOM pedepeHayMy Y 0BOj 3emsby, YroBop 61o
npuxeaheH. HakoH Tora, Yelw Ky npefcefHVIK je OKIEBAO ca NOTNMCUBakbeM YroBopa n3
JlncaboHa, ycnosrpaajyhin patndukaumjy ogpeheHnm nsysehma us MNosesbe o0 0cHOB-
HUM NpaBuMma y Kopuct Yeluke.
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npeBasunakerba NOUTUYKNX aHTaroHr3ama, pasfinka y eKOHOMCKUM MHTepe-
CVMa, LMBUIN3ALMJCKUM U NCUXOMOLLKNM 6aprjepama ynpaBo Ha KOHTUHEHTY
rae ux je 61no HajBuLLe U rAe Cy Ce HajeKCMNOo3MBHMje n3paxaBarne. s

Kakas he y 6yayhHoCTM 6UTU fOMMHAHTaH obnunK ypehera Ha eBpon-
CKOM KOHTUHEHTY, Tj. Aa v he goMmuHupaty obnmk defepaunje gpxasa mc-
npeceuaH pasnnunMTM BUAOBMMA AudepeHUnpaHnX nHTerpaumja, y oBom
TPEHYTKY je TelKo npeasuaeTn. [Jakne, Kao WTO ce npe negeceT rognHa Hu-
je morno npetnocTtasuTy aa he jegHa permoHanHa, CEKTopcKa opraHun3auuja
y CBOMe cacTaBy OKynutu BehrHy Ap»aBa CTapor KOHTUHEHTa, BOSbHUX Ja
capahyjy y HajpaznuunTnjum obnactuma NprBpPeae N ApPYLWTBA, TAaKO CEe HU
JaHac He Moxe ca curypHolwhy oapeant Kako he ce oaBujat NoBe3smnBarbe
JAp»aBa unaHuua yHyTap EBponcke yHuje y 6yayhHocTi. Y OBOM TPEHYTKY je
13BeCcHO Aa EBponcKy yHWjy YnHN ABajeceT celaMm He3aBNCHUX ApXKaBa, KO-
je ce Beoma pasnukyjy, He caMo Kaja je pey o cTeneHy eKOHOMCKOr pa3Boja,
Beh 1 y nornegy gpywrseHononutnukor ypehera, KynTypHO-UCTopujcKor
Hacneha, npaBHUX Tpaguuuja nth. Takohe, oBe 3emsbe UMajy apyraunje am-
6uunje o NTary eBPONCKMX MHTerpauuja. bes o63mpa Ha To WTO Cy, Hauen-
HO, 3aMHTepecoBaHe 3a Pa3Boj capafmu 1 Hanpepak EBponcke yHuje, Beo-
Ma Cy Be3aHe 3a CBOjy CYBEpPEHOCT 1 HUCY CrIPEMHE [ je ce OfpPEKHY.

MuTarbe yBohetba KoHUeNTa AndepeHUMpaHe NnHTerpaumje y UHCTUTY-
LMoHanHy cTpykTypy EBponcke yHnje nogenmnno je eBponcko jaBHO Miberbe.
JenHw, T3B. eBpPOEHTY3MjacTW, CMaTpajy Aa OBaj KOHLENT NpeAcTaBiba naean-
HO pellere 3a MOMMPEerbe Pa3NNYMTOCTM YHYTap €BPOMNCKE KOHCTPYKLUMje 1
yHanpehene capaghe nsmehy apxasa unaHuua. Nosmeajyhu ce Ha nocto-
jehe popme gnudepeHumpaHocTy, Koje Beh rognHama Beoma ycnewHo GyHK-
LMOHMLLY, OHW HaBOAE Ja je KOHUenT andepeHumnpaHe nHTerpauuje, Ha He-
KW HauuH, Kypcop 6yayher HanpeTka EBponcke yHuje. MehyTum, noctoje un
OHW OpYru, T3B. €BPOCKENTULN, KOjU CYyMHbajy Y TO a ce pacTtyha xetepore-
HOCT yHyTap YHuje Moxe npeBasnhv nprMeHoOM KoHuUenTa andepeHumpaHe
nHTerpaumje. OBaj KOHLENT, MO HNXOBOM MULLIbEHY, CAMO HarnallaBa pa-
31MYUTOCTM Y OKBUPY EBpoONcKe yHMje n gonpuHoOCK nonapunsosamy YHuje
(cTBapamy ABa nona unu Aga ,nnyhHa Kpyuna*y okBMpY HeKaja jeauHCTBeHe
eBPpONCKe KOHCTpyKUMje). Kao jegaH op aprymeHata npotuB audepeHumpa-
HOCTW HaBOAE UM eHNLY Aa MexaHn3am bnvxe capaghe, nako nocToju, Tj.
npeasubeH je YroBoprma Beh BuLie of feceT roanHa, HUKaga GopmManHo
HUje NOKPEHYT.

Yak 1 yKonmko 61 ce NprxBaTvo CyBULIE ONTMMUCTAYAH CTaB EBPOEH-
Ty3ujacTa unu npeTepaHo NeCMMUCTAYHA BM3UWja €BPOCKENTUKA, YNHbeHNLa
je ba cy pprkaBe unaHuvLe eBpONCKOr KOHTUHeHTa ynyheHe jenHa Ha apyry.
HeonxoaHOCT noBe3nBaha 1 capafiibe OBMX ApXaBa Tellko fa 6u ce morna

806 [.JlonaHauh, M. JarbeBuh, cTp. 3.
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gosectun y nutarbe. O TOMe cBejoYn BEKOBMMA YT 1 Pa3HOBPCTaH UCTOpU-
jaT ogHOca n3mehy apxaBa cTapor KOHTMHeHTa. EBponcke 3emrbe cy ce no-
Be3uBase, NoBesyjy ce 1 nosesusahe ce ca uubem yHanpehera capagte
y Hajpasnuuutnjum chepama NpUBPesHOr N APYLTBEHOr XUBOTa. Y KOjoj
npasHoj dopmm he ce oHe NoBe3nBaTU 1 YCNoOCTaB/baTy pasnnuute obnvke
capagme 1 Kako he ce 3BaTu NpaBHW 1 NONUTUYKM OKBMP YHYTap Kora he ce
OBe aKTUBHOCTW OfiBUjaTW, HYje of npecyaHor 3Havaja. Mimajyhn y suay tpe-
HYTHY cuTyauwmjy n ynory EBponcke yHuje, roToBo je cacBum n3secHo ga he
ce eBpPONCKe ApKaBe NosesnsBaTh yHyTap came EBponcke yHuje.

Ja 3akmbyuumo, EBponcka yHuja, Kao cneunduryaH eHTUTeT, Koju obje-
AVibyje enemeHTe gp»<ase N mehyHapoaHe opraHu3auuje, MoXke ce Ogpeau-
T Kao defepaunja gprkaBa Haumja y OKBMPY Koje ce oaurpaBajy pasnuumTi
WHTerpatusHm npouecu. ndepeHuUnpaHoCT, Kao MHTerpaTMBHa cTpaTeruja,
npeacTaB/ba HaYNH, METOA, KOj/M Ce KaHasnyLe NoBe3rBate U capaga ap-
»aBa unaHuua yHyTap EBponcke yHuje kao depepaunje. Cumburosa KoHuen-
Ta audepeHumMpaHe uHTerpaumje n KoHuenta defepaumje gpxaBa Hauu-
ja npeacrtasma dopmyny 3a gasbm Hanpeaak EBponcke yHuje Kao uenuHe.
Hakne, npuxeaTtajyhn mogen depepaumje gpxaBa Hauumja, Kao NOAUTUUYKM
1 NpaBHN OKBUP EBponcke yHuje, ApKaBe unaHuLue 3agp»aBajy CBOjy CyBe-
peHocT. A 3axBarbyjyhu meTtogy andepeHumpaHe uHTerpaumje (Koja omory-
haBa noBe3vBame ApxKaBa YnaHMLa yHyTap came YHuje 1 pasnnunT ctenex
MHTerpauuje nojednHNX 3emasba y OKBUpPY Nonntuka YHuje), EBponcka yHu-
ja, KONMKO rof CyWTUHCKN 6rna xeTeporeHa, ocTaje jeANHCTBEHa M UCTYyna
Kao penaTuBHO XOMOreHW eHTUTET.
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