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Znacaj socijalnog preduzetniStva
za radnu integraciju osudenih lica”

Aleksandar Mihajlovi¢

Institut za uporedno pravo, Beograd, Srbija

Socijalno preduzetnistvo kao inovativni oblik poslovanja koji u sebi objedinjuje trzisne
principe funkcionisanja, kao i posebnu drustvenu ulogu u cilju prevazilazenja odredenih
zivotnih poteskoca sa kojima se susre¢u pripadnici razliCitih osetljivih drustvenih grupa, po
prvi put je dobilo svoje normativno uporiSte u Republici Srbiji donoSenjem Zakona o
socijalnom preduzetni$tvu. Predmet ovog rada jeste socijalno preduzetnistvo u kontekstu radne
integracije osudenih lica, a cilj ovog istrazivanja jeste da ukaze do koje mere ovaj novi zakonski
okvir moze da bude primenjen i kao svojevrstan oblik postpenalne pomo¢i u Republici Srbiji.
Zakon o izvr$enju kriviénih sankcija i Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera
predvidaju da postpenalna pomo¢ nakon izlaska osudenog lica iz zatvora obuhvata i podrsku
vezanu za integraciju na trziste rada, ali bez detalja na koji nacin bi se to konkretno ostvarilo.
Stoga, socijalno preduzetni$tvo nakon donosenja Zakona 2022. godine u Republici Srbiji treba
iskoristiti kao svojevrstan oblik radne integracije osudenih lica. Dodatno uocavanje ove
perspektive socijalnog preduzetniStva odgovarajuéim dokumentom javne politike bi doprinelo
boljem planiranju i kreiranju mera u cilju postizanja Zeljenih rezultata (smanjenje stope
recidivizma), kao i pracenju efektivnosti i efikasnosti primene usvojenih pravnih resenja iz
novog propisa.
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Ovo istrazivanje delimi¢no je prezentovano 4. decembra 2023. godine na Nacionalnoj naucnoj
konferenciji ,,Osudenic¢ka populacija: Nove perspektive”, koju je Institut za kriminoloSka i
socioloska istrazivanja organizovao u okviru nacionalnog nau¢nog projekta PrisonLIFE uz podrsku
Fonda za nauku Republike Srbije (broj projekta: 7750249). Izlaganje je dostupno kao sazetak:
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Uvod

Osobenosti vremena koje zivimo najées$¢e ne mogu biti sublimirane u trenutku
sopstvenog iskustvenog dozivljaja zato Sto obilje informacija utice da se
interesovanje usmeri ka odredenom zadatom cilju. Pretpostavka koja se iznosi na
referentnom mediju jeste da se svakoga dana snimi 4,1 milijarda fotografija i
razmeni izmedu 80 i 127 biliona reci (Gorvet, 2022). Ujedinjene nacije su na dan
15. novembra 2022. predvidele da ¢e se na planeti istovremeno nalaziti osam
milijardi zivih ljudi (Gorvet, 2022). Od tada, do danas, skoro da je proslo godinu
dana, a sazimaju¢i koncept akademskog posmatranja sveta oko nas, ova
pretpostavka dobija jo§ izrazeniju dimenziju. Otuda, na ispis fraze prison life u
trenutku treptaja oka pojavi se 1.080.000.000 rezultata, gde na prvoj stranici
dominiraju oni vezani za igre, $to nas dovodi do premisSljanja o prevodenju
fenomena skrivenog ili etiketiranog u iskoracenje vidljivog i zanimljivog, s
potpunim zanemarivanjem osnovnog Covecijeg straha od posledice gubitka
slobode. Poéetna reGenica, poziv na igru, glasi: ,,Zivite kao zatvorenik i pobegnite,
ili postanite ¢uvar i branite zatvor!“?, s naznakom ispunjenja forme da je igra
namenjena osobama uzrasta iznad devet godina.

Svodenje utamnicenja coveka i oduzimanja njegove slobode, strogom
primenom nacela legaliteta i nacela legitimiteta od strane nadleznih drzavnih
organa kroz normirane postupke, na igru, kod pregalnika pravne nauke i pravnicke
prakse utice na potrebu ukazivanja na bazi¢ne principe penologije, kao posebne
pravne naucne discipline. Osim penoloskih saznanja neposredno vezanih za
ukljucivanje osudenika u zivot tokom i nakon izvrSenja krivicne sankcije
institucionalnog karaktera (period trajanja zatvorskog Zzivota), neophodno je
razmotriti i nova drustvena dostignu¢a u sagledavanju ovog pitanja. Zato se
socijalno preduzetnistvo javlja kao nova prilika za adekvatniju primenu tretmana
postpenalne pomo¢i i radnu integraciju osudenog lica, ili, biv§eg osudenog lica, a
koje je i zvanicno postalo deo pravnog sistema Republike Srbije donosenjem
Zakona o socijalnom preduzetnistvu? 2022. godine.

Stoga, predmet ovog rada jeste socijalno preduzetnistvo u kontekstu radne
integracije osudenih lica. S obzirom na tako postavljen predmet istrazivanja, rad
ima svoja tri povezana segmenta: osudeno lice, njegovo radno angazovanje i
domen socijalnog preduzetniStva, nakon izvrSenja kazne zatvora, odnosno po
otpustu osudenog lica, gde radno angazovanje bivsih osudenika putem normi
socijalnog preduzetniStva treba da doprinese ili omoguci njihovu rehabilitaciju i
socijalnu reintegraciju. TaCka povezivanja ova tri segmenta nalazi se u
normiranom obliku tretmana pod nazivom postpenalna pomoc.

L Prison life. (2022). https://www.roblox.com/games/155615604/Prison-L.ife
2 Zakon o socijalnom preduzetnitvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2022)

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 42(2-3), 153-168, 2023


https://www.roblox.com/games/155615604/Prison-Life

SOCIJALNO PREDUZETNISTVO I RADNA INTEGRACIJA OSUPENIKA 155

Ciljevi rada i metode

Medu nasim teoreticarima preovladuje Sire odredivanje predmeta penologije,
pa se samim tim naglasava i znacaj postpenalne pomo¢i, kao oblika tretmana.
Milutinovi¢ (1981) je isticao prednost socioloskog definisanja, odnosno Sireg
koncepta shvatanja penologije, prema kome je penologija nauka koja proucava:
evoluciju kriviénih sankcija, evoluciju tretmana osudenih lica, organizaciju,
sredstva i metode tretmana, kao i postpenalnu pomo¢. 1z navedenog odredenja,
kao posebno vazno pitanje istice se izuavanje ,,evolucije tretmana osudenih lica®,
pa samim tim i pitanje $ireg smisla njegovog postojanja. Naime, pojam tretmana
u Sirem smislu obuhvata raznorodna postupanja prema osudenim licima, u
razli¢itim fazama sprovodenja retributivne pravde prema uciniocima krivi¢nih
dela i drugih oblika delinkventnih ponaSanja. Tako se prema osudenom licu
»postupa“ u fazi vodenja krivicnog postupka, u procesu izvrSenja krivicne
sankcije, ali i kasnije, u postpenalnom periodu, a sve u cilju resocijalizacije
osudenih lica. Prema tome, Milutinovi¢ (1981) je razlikovao sudski tretman,
tretman osudenika za vreme izvrSenja krivicne sankcije, obuhvatajuci pod tim i
tretman u postpenalnom periodu. U praksi bi bilo jako tesko, skoro nemoguce
politicki i krivicnopravno neprihvatljivo, strogo izolovati ove tri, odnosno dve
faze tretmana.

Slicno stanoviste o obuhvatnosti pojma i predmeta penologije zastupaju
Konstantinovi¢-Vili¢ i Kosti¢ (2006, str. 16), prema kojima je penologija
»samostalna pravna disciplina o razli¢itim oblicima drustvene reakcije na
kriminalitet, krivicnim sankcijama, nacinu njihovog izvrSenja, razli¢itim
modelima restorativne pravde primenjenim u zatvoru, kao i postupanju sa
izvrSiocima kriviénih dela, u cilju njihove uspesSne resocijalizacije, socijalne
rehabilitacije 1 spre¢avanja buduceg delinkventnog/kriminalnog ponasanja“. Iako
autorke ne navode eksplicitno postpenalnu pomo¢, samo isticanje postupanja sa
izvr$iocima krivi¢nih dela, ,,u cilju njihove uspesne resocijalizacije,® socijalne
rehabilitacije 1 spreCavanja buduceg delinkventnog/kriminalnog ponasanja“, u
okviru pojma penologije, dovoljno ukazuje na znacaj koji se pridaje primeni svih
oblika tretmana, odnosno postupanja prema maloletnim uéiniocima,* a posebno
tretmanu postpenalne pomo¢i.®

3 Resocijalizacija, shvacena kao pravna mera kriminalne politike, ima tri faze: sudsku (izreSena kazna ili
mera), institucionalnu (za vreme izdrzavanja kazne ili sprovodenja mera bezbednosti) i kao postpenalnu
(posle izdrzane kazne i sprovedene mere) (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 20006, str. 147).

4 U tome se ogleda i istovetnost ovog shvatanja autorki sa shvatanjem Atanackoviéa (1988, str. 12), prema kome
je penologija ,,nauka o postupanju sa delinkventima koja svojim proucavanjima nastoji da u skladu sa normama
i principima koje nalazu pravo i pravna nauka, kao i u skladu sa dostignu¢ima drugih drustvenih i prirodnih
nauka iznade najbolja sredstva i nacine tog postupanja radi uspesnije resocijalizacije i socijalne rehabilitacije
delinkvenata i sprecavanja delinkventnog ponaSanja uopste*.

5 Penologija se dugo godina razvijala u okviru drugih nauka i nau¢nih disciplina, pre svega krivi¢nog prava i
kriminologije. Postala je autonomna i samostalna nau¢na disciplina tek prvih decenija dvadesetog veka. U vreme
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Tretman prema osudenom licu treba da bude nastavljen posle proteka
vremenske kazne na koju je osuden, bez obzira da li je osudeno lice uslovno
otpusteno ili je provelo sve vreme trajanja kazne na koju je bilo osudeno.
Drustvena zajednica ima obavezu prema otpustenim osudenim licima da im pruzi
pomo¢, kada ona nisu u situaciji da sebi obezbede izdrzavanje ili odgovarajuci
smestaj po izlasku iz ustanove. U mnogim drzavama organizovane su sluzbe za
pomoc i ohrabrivanje bivsim osudenim licima. Ova pomo¢ posebno treba da bude
pruZzena maloletnim uéiniocima (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 2006).

Imajué¢i u vidu prethodno predstavljena penoloska odredenja postpenalne
pomodi, cilj ovog istrazivanja jeste da ukaze do koje mere novi zakonski okvir
socijalnog preduzetnistva u Republici Srbiji moze da bude primenjen kao
svojevrstan oblik postpenalne pomo¢i prema osudenim licima nakon izvrSenja
kazne zatvora, odnosno po otpustu osudenog lica. Primenom normativnog i
deskriptivnog metoda bice ostvaren cilj rada kroz utvrdivanje i uporedivanje
savremenih normativnih reSenja o postpenalnoj pomoéi i o socijalnom
preduzetniStvu kao nacinu radnog angaZovanja osudenih lica sa fokusom na
Republiku Srbiju, i njihov uticaj na uspesnost procesa reintegracije ovih lica u
drustvo.

Zakonodavstva zemalja u okruZenju i odredbe domaceg
zakonodavstva o postpenalnoj pomoci

Prvi penoloski osmiSljeni pocCeci brige za osudena lica, tokom i posle
izdrzavanja kazne zatvora, javljaju se u Engleskoj u 18. veku i zasnivali su se na
dobrovoljnom socijalnom radu. U zatvoru Nju Gejt (New Gate), Elizabet Frej
(Elisabeth Frey) je organizovala nastavu za osudena lica, nabavljala materijale za
izradu razli¢itih predmeta i tako ih upoS$ljavala. Sara Martin (Sara Martin)
osmislila je 1871. godine teCajeve za prevaspitanje muskaraca i Zena, poducavala
zatvorenike knjigovezackom zanatu, izradi predmeta od kosti koje je prodavala u
korist osudenih lica (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 2006).

Takvi i sliéni pojedinaéni slucajevi dobrovoljnog rada ipak su uticali na
drugaciji stav javnog mnjenja prema osudenim licima, pa je na evropskom
kontinentu, jo§ davne 1924. godine, u Engleskoj osnovano Centralno udruZenje
za pomoc¢ otpustenim osudenicima (Central Association for the Aid of Discharged
Prisoners). Od 1966. godine, a i danas, ta organizacija postoji pod imenom
NACRO, (National Association for the Care and Resettlement of Offenders).
Vizija asocijacije NACRO (zvani¢ni naziv i transkripcija od 1999. godine)
usmerena je na ,,bezbedno drustvo kome pripadaju svi, u kome se postuju ljudska

pojave penologije koriséen je termin ,.kriminalna higijena“ za oznacavanje naina postupanja sa osudenim
licima radi postizanja njihove rehabilitacije. Najblizi pojam ovome je ,korekciona administracija i tretman®
(posebno psiholoski tretman), ali ni ovaj pojam nije bio opste prihvaéen (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kostié, str. 15).
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prava, a preveniranje zlo¢ina znaci borbu protiv socijalne iskljucenosti, a za
reintegraciju onih koji krse zakon“.® Zanimljivo je da ova organizacija u svojoj
viziji ne pominje rad osudenika, veé: obrazovanje, zdravlje, stanovanje,

rehabilitaciju koja treba da ,,predstavlja srce efektivnosti pravosudnog sistema“’.

Standardna minimalna pravila UN-a o postupanju sa osudenim licima
propisuju da se od pocCetka osude vodi racuna o buduénosti ovih lica posle
njihovog pustanja na slobodu. Neophodno je da budu stvoreni uslovi koji ¢e
pojacati samopouzdanje ovih lica i izbe¢i njihovo etiketiranje kao ,,bivsih

osudenika*.®

U savremenoj penologiji, kao i prema osnovama ucenja politike suzbijanja
kriminaliteta u delu koji se odnosi na osnovne preventivne nosioce, faktore i
procese, od posebnog je znacaja pruzanje pomoci osudenim licima po otpustu iz
ustanova u kojima se izvrSava kazna zatvora, odnosno ustanova za izvrSenje
ostalih krivi¢nih sankcija institucionalnog karaktera. Biv§im osudenim licima je
neophodno pruziti odgovarajuéu pomo¢, upravo iz razloga sto neki od njih nisu u
stanju da sami razreSe zZivotne tesko¢e u novom Zzivotu na slobodi, uz neophodno
postovanje drustvenih normi i prihvatljivih obrazaca ponasanja.

Prestupnici, koji su inac¢e imali niz teSko¢a oko prihvatanja tretmana i u
procesu prevaspitanja u ustanovama, ¢esto, po otpustu, ostaju ili postaju jos
optereceniji Zivotnim neda¢ama, koje su nekada i odlucujuci faktor njihovog
neprihvatljivog ponaSanja, §to utice, sve zajedno, na pojac¢avanje konfliktnih crta
mnogih osudenika. Stoga se sam proces prilagodavanja na uslove Zivota na
slobodi odvija otezano i stvara pogodno okruzenje za ponavljanje dela.

Drzava zato mora da utiCe, pre svega svojom legislaturom, na stvaranje takvog
ambijenta koji ¢e umanjiti uslove za ponovo vrsenje krivi¢nih dela. U tom smislu,
najpre se u literaturi postpenalna pomo¢ posmatra kao unutrasnja i spoljasnja, s
tim $to oblast zakonodavnih reSenja seze od normi krivicnog do normi socijalnog
zakonodavstva. Unutrasnja pomoc¢ se sastoji u osnazivanju bivseg osudenika, kao
podsticanje, ohrabrivanje i davanje saveta kako da razresi teskoce psiholoske
prirode koje se naj¢esce javljaju posle otpusta. Spoljasnja pomo¢ izrazava se kroz
niz neposrednih, zakonom regulisanih postupanja izvesnih drzavnih organa kroz
davanje materijalnih sredstava, obezbedenje zaposlenja, reSavanje privremenog
smestaja, pruzanje besplatne pravne pomoc¢i u razreSavanju izvesnih pravnih
pitanja i sl. U nekim sistemima izvrSenja kriviénih sankcija institucionalnog
karaktera postoji faza poluslobode, $to se smatra jednim oblikom postpenalne
pomo¢i (Milutinovi¢, 1981). Zato je interesantno analizirati zakonska reSenja u

6 NACRO. https://www.nacro.org.uk/about-us/

" NACRO. https://www.nacro.org.uk/nacro-services/our-work-in-criminal-justice/

8 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 30 August
1955, available at: https://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 153-168, 2023


https://www.nacro.org.uk/about-us/
https://www.nacro.org.uk/nacro-services/our-work-in-criminal-justice/

158 Aleksandar Mihajlovic¢

novoformiranim drzavama bivse SFRJ, koje su nekada Cinile jedinstveni pravni
prostor, vezana za ovo vazno kriminalnopoliti¢ko pitanje.

Primena postpenalne pomo¢i u Republici Sloveniji u nadleznosti je centara za
socijalni rad i regulisana je normama krivi¢nog zakonodavstva, kao i iz domena
socijalnog staranja i rada.® Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike
Slovenije® u &l. 109—111. reguliSe otpust osudenika iz ustanove i pomo¢ posle
otpusta. Propisano je da osudeniku, koji po otpustu sa izdrzavanja kazne nema
sredstva za zivot bez svoje krivice, zavod daje odecu i obuéu, a nekada i
jednokratnu novéanu pomoc¢, za koju se obrac¢a nadleznom centru za socijalni rad
(¢lan 109 stav 4). Ukoliko je osudeno lice po otpustu iz ustanove tako bolesno da
ne moze da je napusti, zavod ga upucuje u najblizi zdravstveni centar, o trosku
drzave (¢lan 110). Nadlezne ustanove, kao i druge institucije, moraju ucestvovati
zajedno sa zavodom za izvrSenje kazne zatvora, najmanje tri meseca pre otpusta
iz ustanove, u izradi programa mera pomoc¢i osudenom licu. Svaka od ustanova
duzna je da, na svom podrucju, ponudi pomo¢ pri njegovom ukljucivanju u
drustvenu zajednicu, po prestanku kazne (¢lan 111). Centri za socijalni rad u
Sloveniji zakonom su ovlas¢eni da implementiraju postpenalni tretman. Ove
ustanove moraju pomoci osudenim licima, kao i njihovim porodicama, u periodu
tokom i posle izdrzane kazne zatvora (¢l. 41, 113).1

U Republici Hrvatskoj postpenalna pomo¢, odnosno postpenalni oblik
tretmana, regulisan je odredbama Zakona o izvrSavanju kazne zatvora iz 2021.
godine.? Priprema za otpust i pomo¢ posle otpusta iz ustanove propisuju se u
¢lanu 177. ,Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje nakon dolaska u
kaznionicu odnosno zatvor. Zatvorenika se potice na odgovorno sudjelovanje u
pripremi za otpust u kaznionici odnosno zatvoru i izvan kaznionice odnosno
zatvora, a posebice na odrzavanje odnosa s obitelji, kontaktiranje s drzavnim
tijelima, ustanovama i udrugama, te osobama koje se organizirano bave
ukljucivanjem zatvorenika u Zzivot na slobodi. Program pripreme za otpust
zatvorenika dio je programa izvr§avanja. Kaznionica odnosno zatvor ¢e najkasnije
tri mjeseca prije otpusta ukljuéiti zatvorenika u pojedinaéni ili skupni savjetodavni
rad u vezi s njegovom pripremom za otpust. Priprema za otpust po potrebi
ukljucuje i poduzimanje mjera radi organiziranja smjeStaja i prehrane,
organiziranja lijeCenja, reguliranja prebivali$ta odnosno boravista, unaprjedivanja
obiteljskih odnosa, pronalaZzenja zaposlenja, zavrSavanja obrazovanja,
osiguravanja novcane potpore za podmirenje najnuznijih potreba te druge oblike
podrske. Radi pomoc¢i zatvoreniku nakon otpusta kaznionica odnosno zatvor moze

9 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07, 23/07 — popr. in 41/07 — popr.)

10 Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preciséeno
besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G, 96/12 — ZP1Z-2, 109/12, 54/15, 11/18, 200/20 — ZOOMTVI
in 141/22)

11 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, $t. 3/07, 23/07 — popr. in 41/07 — popr.)

12 Zakon o izvrsavanju kazne zatvora (NN 014/2021)
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od tijela drzavne vlasti, institucija i udruga zatraziti poduzimanje mjera iz njihove
nadleznosti*. Zakon o socijalnoj skrbi'® detaljno regulise nadleznost centara za
socijalni rad, prilikom navodenja vrsta socijalnih usluga predvidenih ¢lanom 71,
pri cemu se ne pominju eksplicitno kao primaoci otpustena osudena lica, ali se po
sadrzaju mera mogu prepoznati oblici spoljne i unutrasnje postpenalne pomoci.

U Federaciji Bosni i Hercegovini pomo¢ osudenom licu nakon otpusta iz
ustanove regulisana je Zakonom Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera, iz 2016. godine.'* U ¢lanu 136. ovog zakona pod
nazivom ,Pomo¢ nakon otpusta“ navodi se: ,,Zatvorenicima otpuStenim sa
izdrzavanja kazne zatvora nadlezni organi, ustanove i druga pravna lica pruzace
potrebnu pomo¢ za njihovo lakse i brze uklju¢ivanje u redovan Zivot na slobodi.
Pomo¢ iz stava prvog podrazumijeva ali i ne ograniava na iznalaZenje
privremenog smjestaja i obezbjedenje ishrane, neophodno lijecenje, iznalaZenje
nove sredine u kojoj ¢e osudeno lice Zivjeti, pomo¢ u sredivanju porodi¢nih
prilika, u pronalazenju zaposlenja i zavrSetak zapocetog stru¢nog osposobljavanja
1 davanje nov¢ane pomoci za podmirivanje najnuznijih potreba®.

U Republici Srpskoj, pitanja postpenalne pomoéi regulisana su Zakonom o
izvr$enju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske.' U Zakonu u ¢lanu
192. pod nazivom ,,Otpustanje zatvorenika®, osim odredbi koje se odnose na
troskove putovanja i leCenje otpustenih osudenika, nema drugog naglaska o
postpenalnoj pomo¢i u vidu zaposlenja ili smestaja bivSeg osudenika po otpustu.

U Republici Crnoj Gori regulisanje postpenalne pomo¢i nalazi se u okviru
normi krivicnog zakonodavstva, i to u Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija iz
2015. godine.*® Ove odredbe nalaze se u delu posveéenom otpustanju osudenog
lica, pri Cemu ¢lan 95. stav 2. i stav 3. glase: ,,Prilikom pripreme za otpustanje iz
zatvora, zatvoreniku se daju savjeti u vezi njegovih li¢nih, finansijskih i socijalnih
pitanja i obezbjeduje spisak organa i ustanova nadleznih sa socijalnu pomo¢ i
zaposljavanje. Zatvoreniku koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju
duzem od Sest mjeseci ili kazne zatvora od Cetrdeset godina, a kojem je do
redovnog isteka te kazne ostalo najvise tri mjeseca moze se radi pripreme za
otpustanje iz zatvora dozvoliti izlazak iz zatvora u trajanju najduze tri dana“. Ve¢
u narednom clanu 96. pod nazivom: ,,Pomo¢ nakon otpustanja“, zakonopisac
kratko navodi: ,,Ako je zatvoreniku potrebna pomo¢ nakon otpustanja iz zatvora,
Zavod ¢e uz njegov pristanak, prije otpustanja iz zatvora, o tome obavijestiti
centar za socijalni rad®.

13 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 018/2022, 046/2022, 119/2022, 071/2023)

14 Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (Sluzbeni
glasnik BiH, br. 22/2016 - pre¢iscen tekst)

15 Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrajnih sankcija Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 63/2018 i 55/2023)

16 Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti (Sluzbeni list Crne Gore, br.
036/2015)
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Krivi¢no zakonodavstvo Republike Severne Makedonije jasno reguliSe pravo
na postpenalnu pomo¢ osudenom licu, i to normama Zakona o izvrSenju sankcija
iz 2019. godine.!” Zanimljivo je resenje koje se odnosi na sudiju za izvrsenje
sankcija iz Clana 43. stav 2. tacka 6. u kojoj se dosledno pominje uloga sudije u
postpenalnoj pomoci: ,,copaboTka co HaJIe)KHUTE EHTPH 3a COIHMjalTHa paboTa
3a mocTineHanHara momomr ‘. Osim ove norme, Zakon u posebnoj glavi XVIII pod
nazivom ,,Pomo¢ osudenom licu po otpustu iz ustanove* (ITomomr Ha ocyaenure
JWIA 0 OTHyIITame of ycraHoBaTa) u Clanu 258. eksplicite navodi da pomoé
posle otpusta predstavlja zbir mera i postupaka koji se primenjuju u cilju
ukljucivanja otpusStenog osudenog lica u zivot na slobodi, a sastoji se od:
obezbedivanja smestaja i ishrane, obezbedivanja lekova, saveta za izbor mesta
prebivaliSta odnosno boravista, usaglasavanja porodi¢nih odnosa, pronalazenja
posla, dovrSavanja stru¢nog osposobljavanja, davanja nov¢ane pomoci za
podmirenje najneophodnijih potreba, kao i od drugih oblika pomo¢i i podrske.
Ustanova je obavezna da bar pet dana pre otpustanja osudenog lica kome je
potrebna pomo¢ po izlasku na slobodu izvesti centar za socijalni rad u mestu
prebivaliSta odnosno boravista osudenog lica o danu kada treba da bude otpusteno
i koje vidove pomoc¢i, koji su mu li¢no potrebni, treba da dobije, u cilju njegovog
uspesnog ukljucivanja u zivot na slobodi (¢lan 258. stav 2). Po otpustu iz ustanove,
osudeno lice, pusteno na uslovni otpust, moze da se obrati sluzbeniku za
probaciju, u cilju dobijanja pomoc¢i i podrske (¢lan 259).

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srbije iz 2019. godine® u
Glavi IX pod nazivom ,,Otpustanje osudenog sa izvrSenja kazne zatvora“ reguliSe
sva pitanja koja se odnose na otpust osudenog iz zavoda i njegovo ukljucivanje u
Zivot na slobodi (¢l. 178-186). U ¢lanu 185. regulisan je program pripreme za
otpust, pri ¢emu je zavod duzan da pre otpusStanja osudenog sa izvrSenja kazne
zatvora, u okviru programa postupanja, utvrdi program pripreme za otpust i
pomo¢i nakon otpustanja. Priprema osudenog za otpust zapocinje nakon dolaska
u zavod. Osudeni se podstiCe na aktivno uCestvovanje u pripremi za otpust, a
posebno da odrzava odnose sa porodicom, uspostavlja i odrzava kontakte sa
ustanovama i1 osobama koje se bave ukljuc¢ivanjem osudenika za zivot na slobodi
(unutras$nja postpenalna pomo¢). Program za otpust je sastavni deo programa
postupanja.

Postupak pruzanja pomoc¢i i prihvata regulisan je ¢lanom 186. U ostvarivanju
pruzanja pomoc¢i i prihvata zavod saraduje sa poverenickom sluzbom, organom
starateljstva nadleznim prema mestu poslednjeg prebivalista, odnosno poslednjeg
boravista osudenog pre upucivanja na izvrSenje kazne zatvora, policijom i
odgovaraju¢om organizacijom ili udruzenjem. Zavod je duzan da pre otpuStanja
osudenog o tome obavesti policiju u mestu prebivalista, odnosno boravista

17 3akon Ha usBpiIyBame Ha cankuuure (Ciyx6eH BecHuk Ha Peny6iuka Cepepna Makenonuja,
6p. 99/2019)
18 Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014 i 35/2019)
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osudenog, kao i sud koji je izrekao kaznu zatvora. Postupak pruzanja pomo¢i i
prihvata osudenog nakon izvrSene kazne zatvora ureduje se posebnim zakonom.
Taj poseban zakon jeste Zakon o izvrienju vanzavodskih sankcija i mera'®, kojim
je u ¢lanu 57. stav 1. predvideno da program pomo¢i kao skup mera i postupaka
Koje lice posle izvrSene kazne zatvora dobrovoljno prihvata, a koji se primenjuje
u cilju ukljucivanja u Zivot na slobodi obuhvata: 1) pruzanje pomo¢i prilikom
pronalazenja smeStaja i ishrane; 2) pruzanje pomoc¢i u ostvarivanju prava na
zdravstvenu i socijalnu zastitu; 3) davanje saveta u cilju uskladivanja porodi¢nih
odnosa; 4) pruzanje podrske i pomoc¢i prilikom pronalazenja zaposlenja, odnosno
dovrs$avanja Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja; 5) uspostavljanje saradnje
sa nadleZznim centrom za socijalni rad u cilju davanja novcane podrske za
podmirivanje najnuznijih potreba; 6) pruzanje podrske i pomo¢i u uzdrzavanju od
upotrebe opojnih droga i alkohola; 7) pruzanje drugih oblika pomoc¢i i podrske.

U navedenim odredbama pozitivnog zakonodavstva zemalja u okruzenju i kod
nas uocljivo je da se u legislaturi jasno razlikuju vidovi unutra$nje i spoljasnje
pomo¢i koja se pruza osudenom licu, u cilju njegove potpune socijalne
rehabilitacije i1 reintegracije u drustvenu zajednicu. Oba vida pomoc¢i regulisana
su Kkriviénopravnim normama, kao i normama iz oblasti socijalne zaStite i
radnopravnog zakonodavstva. Zajedni¢ko svim posmatranim drzavama jeste da
su odredbe o postpenalnoj pomoci vezane za radnu integraciju osudenih lica vrlo
skromne, i mozemo re¢i da su one jednokratne i interventno usmerene na trenutak
kada je osudeno lice otpusteno iz odredene ustanove, bez navodenja konkretnih
institucionalnih mehanizama koji bi se u duzem periodu posvetili ovom pitanju,
kao i bez preciziranja izvora finansiranja takvih aktivnosti. Takode, prime¢ujemo
da se ni u jednom od analiziranih propisa ne spominje moguc¢nost primene
socijalnog preduzetnistva kao oblika postpenalne pomoci. Buduca aktivnost
zakonodavca u svim navedenim drzavama treba biti usmerena ka prepoznavanju
socijalnog preduzetniStva i u kriviénopravnim propisima i drugim zakonskim
tekstovima kojima je regulisana pomo¢ osudenom licu po otpustu na slobodu. Iz
te perspektive socijalno preduzetnistvo treba posmatrati dvojako, s jedne strane
kao unutrasnju, a sa druge strane kao spoljasnju pomo¢. U prvom smislu socijalno
preduzetniStvo treba predstaviti osudenom licu u periodu dok se nalazi u nadleznoi
instituciji, ukazujuéi na njegove prednosti, drzati prakticne obuke, omoguciti
sticanje vestina za osnivanje, rad i rukovodenje socijalnim preduzecem, i na taj
nacin osnaziti ova lica da se bave tom delatnos¢u. U drugom smislu, kao spoljasnji
oblik pomo¢i, potrebno je uspostaviti institucionalne i finansijske mehanizme
kako bi se osudenim licima pruzala potrebna podr§ka da se integriSu na trziste
rada, bave ovom delatnoscu, i da se na najmanju moguéu meru svede mogucnost
ponovnog vrSenja krivi¢nih dela. Ipak, oblikovanje javnog mnjenja nije samo
pitanje formalno-pravnog regulisanja, ve¢ promena u stavu druStva prema biv§im
osudenim licima. Jo§ je u svojim radovima iz oblasti kriminalne politike

19 Zakon o izvrsenju vanzavodskih sankcija i mera (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014 i 87/2018)
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Milutinovi¢ (1984, str. 347-348) izneo da ,,javno mnjenje reaguje negativno na
savremene tendencije u penitencijarnoj praksi uopste, da nerado gleda na mnoge
korekcione tretmane, na otvorene ustanove i uopsSte na nove penitencijarne
reforme®. Lica koja su prekrSila zakon su imala svoju priliku da zive drustveno
korisnim zivotom i nisu je iskoristila na pravi nacin. Otuda neshvatanje kod vecine
stanovniStva znacaja daljeg ulaganja drzave u postpenalnu pomoc¢, koja stoga u
retkim slucajevima funkcionise u zadovoljavaju¢em smislu i u potpunosti na nacin
kako je to propisano normama pozitivnog zakonodavstva savremenih drzava.
Imajuéi u vidu prethodno navedeno, socijalno preduzetnistvo sigurno predstavlja
bitan faktor koji moze da menja odnos Sire drustvene zajednice prema biv§im
osudenim licima. Obavljanje delatnosti koje su korisne za ¢lanove jednog drustva,
a od strane lica koja su bila u sukobu sa zakonom, treba da uti¢e na smanjenje
socijalne distance prema njima, kao i na njihovo nesmetano i ravnopravno
ukljucivanje u svakodnevne drustvene aktivnosti bez diskriminacije.

Regulisanje socijalnog preduzetni$tva u Republici Srbiji i radna
integracija osudenih lica

Socijalno preduzetnistvo se razlikuje od klasi¢nog preduzetniStva jer njegov
primarni cilj nije ostvarivanje dobiti, ve¢ realizacija ,,drustvene svrhe* i pruzanje
pomo¢i odredenim marginalizovanim drustvenim grupama, kao Sto su: deca,
stariji, osobe sa invaliditetom, prekrSioci zakona i dr. (Macura, 2014, str. 35).
Stoga, imajuéi u vidu njegovu socijalnu komponentu, socijalno preduzetnistvo
moze biti koriS¢eno 1 kao ,inovativan nain“ za reSavanje problema
nezaposlenosti bivsih osudenih lica i uopsteno njihovu reintegraciju u drustvo (N.
Nikoli¢ & N. Nikoli¢, 2016, str. 24), jer njihov marginalizovani polozaj i
nedostatak preciznih podataka dovode do toga da oni ostaju ,,bez adekvatne
paznje* i potpuno nevidljivi za donosioce odluka prilikom kreiranja javnih
politika (Brljak et al., 2020, str. 21).

Socijalno preduzeée, u poredenju sa neprofitnim i profitnim organizacijama,
odlikuju dve karakteristike: prvo, za razliku od neprofitnih organizacija njih
izdvaja ,,snazna privredna delatnost i spremnost da se upuste u preuzimanje
rizika“, drugo, u poredenju sa trzi$no orijentisanim privrednim subjektima kojima
je na prvom mestu maksimizacija profita, socijalna preduzeca odlikuje ,,snazna
orijentacija prema $irim socijalnim ciljevima i interesima Sire zajednice* (Cveji¢
et al., 2008, str. 18).

U literaturi se navode slede¢i uslovi koji treba da budu ispunjeni kako bi se
odredena delatnost mogla okarakterisati kao socijalno preduzetni$tvo: 1)
,»postojanje socijalne misije®, a negde se posebno istice i ,,ekoloska misija koja je
posebno istaknuta u upravljatckom aktu“ (Novakovi¢ et al., 2020, str. 7), 2)
»postojanje trzinog nac¢ina delovanja®, 3) ,,postojanje odredenog oblika nadzora“,
4) ,regulisanje raspodele dobiti i imovine“, 5) ,,uspostavljanje samoodrzivosti
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organizacije ili preduzeca®, 6) ,,zastita interesa samih aktera socijalnog preduzeca
i zajednice*, 7) ,,8irok spektar stejkholdera i povezanost sa lokalnom zajednicom®,
8) ,demokratsko nacelo upravljanja“, 9) ,socijalna odgovornost prema
zaposlenima® (Halilbasi¢ et al., 2015, str. 13-14).

U Republici Srbiji je donet Zakon o socijalnom preduzetnistvu, koji u ¢lanu 3.
stav 1. tacka 2. definiSe socijalno preduzetni$tvo kao ,,0bavljanje delatnosti od
opSteg interesa, radi stvaranja novih i inovativnih moguénosti za reSavanje
drustvenih problema, problema pojedinaca ili drustveno osetljivih grupa i
sprecavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne iskljucenosti, jacanja
drustvene kohezije i reSavanja drugih problema u lokalnim zajednicama i drustvu
u celini“. Ovakva definicija obuhvata prethodno navedene uslove koje je potrebno
ispuniti da bi se odredena delatnost tretirala kao socijalno preduzetnistvo, i
zakonodavac posebno naglasava znacaj koje ono ima za re$avanje drustvenih
problema kako samog pojedinca tako i druStveno osetljivih grupa uopsteno.
Socijalno preduzetniStvo ima znacaj i kao mehanizam prevencije, ali i kao nac¢in
za otklanjanje posledica socijalne iskljucenosti u lokalnoj sredini i na nivou celog
drustva.

Zakon o socijalnom preduzetniStvu predvida slede¢a nacela u Clanu 4. na
kojima se zasniva socijalno preduzetni$tvo: 1) nacelo transparentnosti prema
kome subjekti socijalnog preduzetnistva treba da svoje poslovanje tj. obavljanje
drustvene misije priblize javnosti, a sa druge strane, nadlezni organi drzavne
uprave, pokrajinske i lokalne samouprave takode treba da budu transparentni u
procesu pruzanja podrske socijalnim preduzeéima kroz davanje odredenih
podsticaja; 2) nacelo odgovornosti koje podrazumeva odgovornost u ostvarivanju
drustvene delatnosti, kao i prilikom raspolaganja dobiti i imovinom; 3) nacelo
odrzivog rasta i razvoja 0dnosi se na neophodnost da se u vidu imaju klimatske
promene, oCuvanje prirodnih resursa, povecanje energetske efikasnosti i sl, i
njihov uticaj na osetljive kategorije stanovnistva, rodnu ravnopravnost, kao i
borbu protiv siromastva; 4) nacelo partnerstva i sinergijskog delovanja javnog,
privatnog i civilnog sektora.

Takode, zakonodavac propisuje da se socijalno preduzetniS§tvo narocito
ostvaruje kroz: 1) proizvodnju dobara i pruzanje usluga (socijalnih, obrazovnih,
zdravstvenih i dr); 2) radnu integraciju; 3) poslovanje koje doprinosi odrzivom
razvoju devastiranih podrucja i lokalnih zajednica; 4) poslovanje kojim se resavaju
problemi u drugim oblastima od opSteg interesa, pri ¢emu ono moze biti ostvareno
svakako i kroz druge aktivnosti zavisno od konkretnog slu¢aja. Status socijalnog
preduzetni$tva mogu steéi preduzetnik, privredni subjekt i subjekt civilnog sektora
uz ispunjenje uslova predvidenih ¢lanom 8. Zakona o socijalnom preduzetnistvu.

U navedenom zakonu se posebno naglasava da je socijalno preduzetni$tvo
usmereno ka drustveno osetljivim grupama, koje su u ¢lanu 6. definisane ,,kao lica
koja se nalaze u sistemu socijalne zastite, teze zaposljiva nezaposlena lica u skladu
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sa propisima iz oblasti zaposSljavanja i ostala teze zaposljiva lica iz posebno
osetljivih kategorija, kao i pripadnici drugih osetljivih drustvenih grupa odredenih
zakonom®. Zakonodavac ovakvom formulacijom druStveno osetljive grupe
posmatra dosta Siroko, i ne navodi konkretne grupe lica koja su u povec¢anom riziku
od diskriminacije. Svakako da ovu odredbu treba tumaciti i u kontekstu osudenih
lica i problema njihove integracije na trziSte rada. Na primer, Zakon o druStvenom
preduzetnistvu Republike Srpske? u ¢lanu 5. stav 4. tatka 1) podtacka 1. kao teze
zaposljivu kategoriju lica eksplicitno prepoznaje izmedu ostalih i lica u stanju
socijalne potrebe zbog izdrzavanja kazne i otpusta iz ustanova.

Donosenje Zakona o socijalnom preduzetnistvu stvorilo je institucionalni okvir
za ostvarivanje ovakvog oblika delatnosti, kao i njegovu primenu na razlicite
drustvene probleme i prema razli¢itim kategorijama lica koja su u posebnom riziku
od diskriminacije i socijalne isklju¢enosti. Kada je re¢ o radnoj integraciji osudenih
lica kroz bavljenje socijalnim preduzetnistvom u Republici Srbiji, jo§ uvek je rano
da govorimo o iskoriS¢enosti ovakve moguénosti i efektima novog zakona. Vrlo je
tesko pronaci slucajeve socijalnih preduzeca u nasoj zemlji ¢iji je fokus posebno na
biv§im osudenim licima i njihovoj radnoj integraciji. Na primer, nevladina
organizacija ,,Restart” koja je posvecena radu sa biv§im zavisnicima i biv§im
osudenim licima, na svom sajtu navodi i ostvarivanje delatnosti socijalnog
preduzetni$tva kroz pruzanje usluga selidba, prevoza, ¢is¢enja prostora i dubinskog
pranja namestaja od strane ovih lica?’. Sliéne aktivnosti su navedene u kontekstu
rada nevladine organizacije ,,Neostart*?? i kroz pruzanje podrike u okviru programa
,Help*®. Uporedna iskustva npr. iz udruzenja Delfi-Job iz Luksemburga ukazuju
na primenu socijalnog preduzetniStva kako tokom izdrzavanja izrecene kazne
zatvora, tako 1 nakon sto lice bude pusteno na slobodu. Nakon odsluzene kazne, ova
lica mogu da se zaposle u procesu dizajna i proizvodnje namestaja, s njima se
zaklju€uje ugovor o radu i primaju minimalnu zaradu. Zavisno od njihovog odnosa
prema poslu, radne discipline, i rada vikendom, njima se zarada moze i povecavati
(Nikoli¢ & Nikoli¢, 2016, str. 24-25). Brojni su i primeri u Ujedinjenom
Kraljevstvu gde se nude dve vrste podrske bivs§im osudenim licima. S jedne strane,
nakon izlaska iz zatvora ova lica dobijaju priliku da se zaposle u ve¢ osnovanim
socijalnim preduze¢ima koja zaposljavaju samo ovu grupu lica, a s druge strane,
njima se nudi podrska da na osnovu steCenih kvalifikacija i veStina tokom
izdrzavanja kazne zatvora, oni sami mogu da osnuju svoja socijalna preduzeca ili
mikro-preduzeca generalno i obavljaju odredenu delatnost (Jervis, 2013).

20 Zakon o drustvenom preduzetni$tvu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
111/2021)

2L Restart socijalno preduzetnistvo. http://restart.org.rs/o-nama/

22 Neostart. https://neostart.org/

2 RTS (2023, 19. avgust) Kuda posle zatvora — uz pomoé drzave i drustva druga Sansa za normalan
Zivot. https://www.rts.rs/lat/vesti/drustvo/5257427/osudjenici-socijalizacija-zaposlenje.html
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Zakljucak

Socijalno preduzetni§tvo kao inovativan oblik poslovanja objedinjuje dve
komponente: trzi$nu, jer se njime ostvaruje odredeni profit na trzistu roba i usluga,
a sa druge strane, socijalnu, jer je usmereno na reSavanje predvidivih teskoca
vezanih za drustveno osetljive grupe, kao i reinvestiranje ostvarenog kapitala u te
svrhe. DonoSenjem Zakona o socijalnom preduzetni$tvu u Republici Srbiji po
prvu put je regulisan ovakav oblik delatnosti, iako su fakticki ove vrste preduzeca
postojale i pre donoSenja ovog propisa (npr. odredene organizacije civilnog
drustva u okviru svog delovanja su pre donoSenja ovog propisa obavljale
delatnosti koje se mogu okarakterisati kao socijalno preduzetnistvo). Zakon ne
nabraja eksplicitno koje su druStvene grupe posebno osetljive, ve¢ ih generalno
opisuje, stoga, fleksibilnost zakonske odredbe i njeno ekstenzivno tumacenje
omogucava da se tu svrstaju razlicite kategorije lica, gde bi spadala i osudena lica.

Pitanja posvecena radnoj integraciji i polozaju osudenih lica na trzi$tu rada u
Republici Srbiji su jo§ uvek nedovoljno obradena, nema jasnih podataka, niti je
ova grupa lica posebno prepoznata odredenim strateSkim dokumentom gde bi
primarni fokus bio prema njima. Domaci propisi u oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija, kao i propisi u oblasti socijalne zastite reguliSu postpenalnu pomoc
uopsSteno, Ciji jedan segment jeste pruzanja podrske i pomodéi prilikom
pronalaZzenja zaposlenja, odnosno dovrSavanja Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja.

Socijalno preduzetnistvo predstavlja novu Sansu kako za osudena lica u smislu
njihove integracije na trziste rada nakon izvrSenja izrecene kazne, tako i za drustvo
u celini, a sa ciljem da se stopa povratniStva smanji, a opsSte i individualno
blagostanje poveca.

U predstoje¢em periodu je potrebno da se odgovarajué¢im sredstvima podstice
osnivanje socijalnih preduzeéa koja ¢e ako ne ekskluzivno, onda barem inkluzivno
zaposljavati i bivSa osudena lica, ili im pruzati odgovaraju¢u mentorsku podrsku
da osnivaju svoja preduzeca istog statusa. Ovaj drugi model podsticaja bi
doprinosio i stvaranju jedne mentorske podrske izmedu samih osudenih lica koja
bi iz licnog isksutva mogla najbolje da razumeju lica koja se nalaze u istoj ili
sli¢noj situaciji i takode budu jedni drugima uzori u smislu uspesSne radne
integracije i bavljenja preduzetnis§tvom. U cilju daljeg jacanja uloge socijalnog
preduzetniStva moze se razmotriti i intencija da odredbe o njihovom znacaju kao
obliku postpenalne pomo¢i budu dodate u odredbe Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija, kao i u odredbe Zakona o izvr§enju vanzavodskih sankcija i mera. Na taj
na¢in bi se normativnho uticalo na podsticanje bavljenjem socijalnim
preduzetnistvom, a i donosioci odluka bi imali jo$ ja¢e pravno utemeljenje da
kreiranjem javnih politika i primenom razliitih mera doprinose popularizaciji
socijalnog preduzetnis$tva u konkretne svrhe.
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The Importance of Social Entrepreneurship for the Labour
Integration of Convicted Persons*
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Social entrepreneurship as an innovative form of business that combines market principles of
functioning, as well as a special social role to overcome certain life difficulties faced by
members of various vulnerable social groups, for the first time, received its normative
framework in the Republic of Serbia with the adoption of the Law on Social Entrepreneurship.
The subject of this paper is social entrepreneurship in the context of labour integration of
convicted persons, and this research aims to indicate to what extent this new legal framework
can be applied as a kind of post-penal assistance in the Republic of Serbia. The Law on the
Execution of Criminal Sanctions and the Law on the Execution of Extra-Communal Sanctions
and Measures provide that post-penal assistance after a convicted person’s release from prison
includes support related to integration into the labour market but without further details on how
this would be achieved. Therefore, social entrepreneurship after the adoption of the concrete
law in 2022 in the Republic of Serbia should be used as an instrument for the labor integration
of convicted persons. Additional observation of this perspective of social entrepreneurship with
a suitable public policy document would contribute to better planning and creation of measures
aimed at achieving the desired results (reduction of recidivism rate), as well as monitoring the
effectiveness and efficiency of the application of adopted legal solutions from the new
regulation.
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