MILOS STANIC

NIVOI PRAVNE BORBE PROTIV NAMESTANJA REZULTATA
FUDBALSKIH UTAKMICA

Tokom poslednjih nekoliko decenija fudbal vise nije samo igra, zabava miliona Sirom
planete, vec nesto vise, znacajna privredna aktivnost. Pored mnostva pozitivnih aspekata usled
ovakvog razvoja, postoje i negativni aspekti. Jedan od najvaznijih, ako i ne najvazniji, jeste
problem namestanja, odnosno dogovaranja rezultata fudbalskih utakmica. Ovaj problem je
narocito postao akutan, a istovremeno i hronican sa razvojem sportskog kladenja Sirom sveta.
Imajudi to u vidu, mnogobrojni subjekti su svesni vaznosti borbe protiv ove posasti u okviru
sporta, a posebno fudbala. Ovim radom se istrazuju, nakon postavljanja problema, nivoi prav-
ne borbe protiv namestanja rezultata fudbalskih utakmica. Ispituju se odgovarajudi instrumenti
na nivou medunarodnog javnog prava, pojedinih drZava, ukljucujuci i Srbiju, te FIFA i UEFA.
Na kraju, nude se i odgovarajuci zakljucci. Drustvena opravdanost teme se ogleda u pruZanju
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U danasnjem vremenu, sport je osim izvora zabave i zdravog razvitka ljud-
skog tela i duha, postao i privredna grana u okviru koje se ostvaruje ogroman
profit. Pogotovo, u poslednjih nekoliko decenija je, sa razvojem televizije, stepen
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komercijalizacije sportskih aktivnosti dostigao razmere nezabelezene u istoriji.!
Kada je o fudbalu re¢, u sustini, to je igra, prihvacena skoro svugde gde se pojavila,
koja u sebi sadrzi mnoge komponente kako u psihofizickoj, tako i socijalnoj oblasti,?
koja budi emocije kako kod ucesnika, tako i kod gledalaca. Danas je nesporno da
fudbal, kao sport sa najmasovnijim brojem profesionalaca koji se njime bave, te i
rekreativaca na svim meridijanima i oc¢iglednom globalnom popularno$cu i najve-
¢om zastupljeno$¢u medu sportovima u medijima,? postao i drustveni fenomen koji
tehnologija.* U skladu sa tim, posve je logi¢no i o¢ekivano da jedan ovakav sport
postane zanimljiv pravnim porecima, pa samim tim i pravnom poretku Evropske
unije,’ jer fudbal je postao nesto vise, ,najvaznija sporedna stvar na svetu®. Fudbal je
to, nesto ,vise“ od sporta, postao u decenijama iza nas, postavsi prakti¢no kulturni
obrazac, nacin zivljenja, strast, kao i posao miliona. Medutim, pored tog aspekta
$ireg drustvenog znacaja, fudbal, a narocito evropski se promaknuo u privrednu
granu koja raste neslu¢enom brzinom i ¢ija je vrednost vise milijardi dolara ili evra.
Naime, ba$ na najstarijem kontinentu, u Evropi, nacionalni fudbalski savezi i klubo-
vi dobijaju milijarde dolara ili evra na godi$njem nivou $to od prodaje televizijskih
prava, $to od reklama, sponzorskih ugovora, prodaje ulaznica i igraca.®

Sve ovo je sa sobom, uz brojne pozitivne, nosilo i brojne negativne posledice.
Razume se, o njima sve viSe govore sami sportisti i istovremeno naglasavaju da je prete-
rana komercijalizacija sporta prouzrokovala, ne samo porast broja delikata koji se vrse
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2 Pavel Opavski, ,Fudbalski sport za tre¢i milenijum®, Srpski fudbal - stanje i perspektive (ur.

Jovan Surbatovi¢), Institut za uporedno pravo, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2016, 139.

3 Dejan Suput, ,,Primena propisa Republike Srbije kao otezavajuéi faktor u procesu moder-
nizacije srpskog fudbala, Srpski fudbal - stanje i perspektive (ur. Jovan Surbatovi¢), Institut za upo-
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u vezi sa sportom, ve¢ i odumiranje principa sportskog nadmetanja zasnovanog na
drevnom i univerzalnom ljudskom nagonu koji je jo$ u vreme starih Grka stvorio duh i
misiju sporta. Sve je to dovelo do toga da je namestanje sportskih rezultata, a pogotovo
namestanje fudbalskih utakmica, po ucestalosti, broju o$tecenih, visini ostvarene pro-
tivpravne imovinske koristi i drustvenoj opasnosti, ve¢i problem od svih drugih nega-
tivnih pojava u sportu.” Naime, nedozvoljeni uticaj na rezultate utakmica ,,brie jednu
od najvaznijih karakteristika sporta, a to je nepredvidivost ishoda utakmice.

Usled svega, u svetu sporta, pa i u okviru fudbala, bilo je mnogo skandala u vezi
sa kladenjem u poslednje dve decenije, pogotovo usled pomenute komercijalizacije i
globalizacije sporta. Evropska komisija je napomenula da je sport suocen sa novim
pretnjama i izazovima kao $to su komercijalni pritisak, korupcija i pranje novca. Dru-
gim re¢ima, Sirenjem komercijalizacije doglo je do sustinske promene vrednosti, a unu-
trasnje eticke vrednosti sporta, kao sto su fer-plej, postovanje i samodisciplina, sada su
se pomerile ka spoljasnjim vrednostima potrage za mo¢i i novcem.’ Problem je $to pri-
hodi od legalnog i ilegalnog kladenja na sportske rezultate prevazilaze budzete manjih
drzava i predstavljaju jedan od najvecih generatora pranja nelegalno ste¢enog novca.!?
Internacionalizacija sporta i trzista sportskog kladenja jasno pokazuje da namestanje
utakmica nije nacionalni, ve¢ u svojoj sustini medunarodni problem. Zbog svoje po-
pularnosti na svetskom nivou, fudbal je trenutno najugroZeniji sport u tom smislu.!!

MEDUNARODNI AKTI I KONVENCIJA SAVETA EVROPE O MANIPULACIJI
NA SPORTSKIM TAKMICENJIMA (MAKOLIN KONVENCIJA)

Bilo je jasno da je borba protiv namestanja utakmica uzaludna ukoliko se
vodi samo na nacionalnom nivou, vec je potrebno da joj se pristupi i na nivou
medunarodnog javnog prava. Stoga, su pojedine medunarodne organizacije pocele

7 D. guput (2013), op. cit., 124; Ladislav Mravec, ,,Match-fixing as a Threat to Sport: Ethical
and Legal Perspectives®, Studia sportiva, br. 2, 2021, 38.

8 Bjorn Hessert, Chui Ling Goh, ,,A Comparative Case Study of Match-Fixing Laws in Sin-
gapore, Australia, Germany, and Switzerland®, Asian Journal of Comparative Law, br. 2, 2022, 292.

® Marcelo Moriconi, ,Deconstructing match-fixing: A holistic framework for sport inte-
grity policies, Crime, Law and Social Change, br. 1, 2020, 3-9; Jean-Loup Chappelet, Pim Verschuu-
ren, ,,International sports and match fixing®, The Business and Culture of Sports , 2019, 429-436; L.
Mravec, op. cit., 37; Match-fixing in sport A mapping of criminal law provisions in EU 27, https://
ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf, 13, 22. 9. 2023;
Kevin Carpenter, ,,Match-fixing—the biggest threat to sport in the 21st century?, International
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da delaju u oblasti namestanja utakmica i sportske manipulacije na medunarod-
nom planu. Najvaznije medu njima su Savet Evrope, Ujedinjene nacije i Evropska
unija. U tom smislu nesumnjivo najvazniji akt, donet pod okvirom Saveta Evro-
pe, je Medunarodna konvencija o manipulaciji na sportskim takmicenjima, koja
je usvojena 2014. godine u Makolinu u Svajcarskoj, koja se smatra najvaznijim
pravnim aktom sadinjenim u svrhu borbe protiv ovog problema.!? Cinjenica da
je Savet Evrope fokusirao na ovu temu ne predstavlja iznenadenje, jer se Savet
pokazao kao aktivni promoter ,¢istog“ sporta u proslosti. Ona se jedina bavi ne-
posredno manipulacijom rezultata sportskih takmicenja i $to je jo$ vaznije, otvo-
rena je za potpisivanje ne samo za drzave ¢lanice Saveta Evrope, ve¢ i za ¢lanice
Evropske unije, te drzave koje nisu ¢lanice ili drzave koje imaju status posmatraca
pri Savetu Evrope. Ona je stupila na snagu u septembru 2019. posto ju je do tada
ratifikovalo pet ¢lanica Saveta Evrope. Osim drzava koje su ratifikovale Konven-
ciju, jo$ 31 je potpisala Konvenciju, medu kojima je veliki broj drzava ¢lanica
Evropske unije, ali i zemalja van Evrope, poput Australije i Maroka. Mogu¢nost
da neclanice potpisu Konvenciju smatra se neophodnom zbog transnacionalne
prirode koja se pripisuje manipulaciji nadmetanjima i vaznosti borbe protiv ovog
fenomena van evropskih granica. No, jedna drzava je dosledno odbijala da potpi-
$e Konvenciju, a to je Malta. Tamo$nja Vlada odbija da potpise Konvenciju zbog
primedbi koje ima na definiciju ,ilegalnog sportskog kladenja“ predvidenu ¢l. 3
Konvencije. Inace, glavni ciljevi Konvencije su sprecavanje, otkrivanje i sankcio-
nisanje nacionalne ili transnacionalne manipulacije nacionalnih i medunarodnih
sportskih takmicenja, te unapredenje saradnje, kako na nacionalnom, tako i na
medunarodnom nivou, izmedu relevantnih drzavnih organa i organizacija koje
se bave sportom i sportskim kladenjem. Takode, ona ne dovodi u pitanje dru-
ge medunarodne instrumente koji nisu neposredno usmereni na borbu protiv
manipulacije utakmicama, kao sto su Konvencija Ujedinjenih nacija protiv ko-
rupcije (UNCAC) i Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog orga-
nizovanog kriminala (UNTOC). Trebalo bi da se napomene da je ovo izuzetno
koristan pristup, jer ove Konvencije, koje je ratifikovao veliki broj drzava, mogu
biti korisne za medunarodnu zajednicu u borbi protiv manipulacije utakmica.!?
Pitanje je za buduc¢nost da li ¢e i zemlje u Aziji, gde posluju najvie neregulisanih

12° M. Moriconi, op. cit., 2.

13 Louis Vandercruysse, An Vermeersch, Tom Vander Beken, ,Macolin and beyond: legal and
regulatory initiatives against match manipulation®, https://prohic.nl/wp-content/uploads/2022/01/331-
MatchManipulationCriminalLawOverview.pdf, 4, 22. 9. 2023; L. Mravec, op. cit., 43; Madalina Diaco-
nu, Surbhi Kuwelkar, André Kuhn, ,,The court of arbitration for sport jurisprudence on match-fxing:
a legal update, https://d-nb.info/1232799440/34, 3, 22. 9. 2023.
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kladionic¢arskih kompanija, potpisati Konvenciju i pridruziti se zemljama koje
smatraju da je namestanje meceva pretnja.'4

Prednost Konvencije je takozvani pristup sa vise zainteresovanih strana, od-
nosno prepoznavanje zainteresovanih strana u razli¢itim sektorima, kojim pristu-
pom se mogu usvojiti globalne mere za borbu protiv namestanja utakmica. Istovre-
meno je i teret pronalazenja konsenzusa o zajednickim merama na drzavama, jer
razlicite drzave, pa ¢ak i organizacije unutar jedne drzave imaju razli¢ite interese,
dok drzave imaju razli¢ite pristupe u oblasti regulisanja trzista sportskog kladenja
i krivicnog gonjenja namestanja utakmica. Konvencija ne nastoji da standardizuje
nacionalne pravne norme, posto takav pristup nije moguc¢ uz toliko zainteresova-
nih aktera, pa je cilj Konvencije pozivanje drzava da preispitaju svoj pravni okvir i,
u svetlu borbe protiv namestanja utakmica, ako je potrebno, da se on dopunjava ili
menja, uz postojanje svesti da bi izvestan stepen harmonizacije bio neophodan za
efikasnu borbu protiv namestanja utakmica.'®

Sadrzinski gledano, vode¢i principi u borbi protiv manipulisanja sportskim
takmicenjima, prema ¢l. 2. Konvencije jesu postovanje ljudskih prava, postovanje
principa zakonitosti, proporcionalnosti, te zastite privatnosti i podataka o licno-
sti.!® Proporcionalnost, primera radi, znaci da ne bi trebalo da poredimo prekrsaj
koji se sastoji u namestanju utakmica globalnog znacaja, na koju postoje milionske
opklade $irom sveta, sa utakmicom nekog nizeg ranga, lokalnog znacaja, posto, bez
obzira na neprihvatljivost ponasanja u oba slucaja, njihov objektivni znacaj nije
podjednak.!”

Konvencija u Poglavlju III, ¢l. 12-14. utvrduje obavezu razmene informacija
u vezi sa manipulacijom sportskim takmicenjima, $to je krucijalno u borbi protiv
ove ,posasti“ u sportu. Konvencijom se predvida da svaka strana obezbeduje da
njeno domace pravo sankcionis$e manipulaciju sportskim takmicenjima kao krivic-
no delo kada uklju¢uje prinudu, korupciju ili prevaru, kako je definisano u njenom
domacem zakonu.!® Moze se zakljuciti da Konvencija podsti¢e drzave potpisnice
da sankcioni$u ne samo (sa)izvrsioce krivi¢nih dela, ve¢ i podstrekace i pomagace.

14 L. Mravec, op. cit., 44.

15 L. Mravec, op. cit., 43.

16 Mijo Galiot, Silvio Covi¢, ,Odgovornost za namjestanje rezultata sportskih natjecanja. s
aspekta podmicivanja,

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1, Split, 2021, 330; L. Vandercruysse, A. Ver-

meersch, T. Vander Beken, op. cit., 3.

17 L. Mravec, op. cit., 43.

18 M. Galiot, S. Covi¢, op. cit., 330; L. Vandercruysse, A. Vermeersch, T. Vander Beken,
op. cit., 3.
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Pored pomenute razmene informacija Konvencijom se pospesuje i medunarodna
saradnja u pravosudnim i drugim poslovima, te se podsticu strane ugovornice da
preduzmu mere u smislu medunarodne saradnje u krivi¢nim stvarima, meduna-
rodne saradnje u pogledu prevencije i medunarodne saradnje sa medunarodnim
sportskim organizacijama.!® Konvencijom se ne namecu obaveze stranama ugo-
vornicama da usvoje posebne odredbe kojima bi se kriminalizovala manipulacija
sportskim takmicenjima, ve¢ im se ostavlja da odluce $ta je odgovarajuce njihovom
socijalnom i pravnom kontekstu.?’ Ipak, u teoriji se smatra da je definicija name-
$tanja utakmica usvojena u Konvenciji otvorena za kritiku, jer ne pravi razliku iz-
medu namestanja utakmica sa i bez elementa kladenja, a razlika u riziku ove dve
vrste namestanja utakmica je o¢igledna,?! te bi se u okviru nacionalnih zakonodav-
stava valjalo povesti o tome rac¢una.

Veoma je vazno da se ¢l. 13. predvida stvaranje nacionalne platforme koja bi
trebalo da ispuni nekoliko zadataka koji nisu iscrpno navedeni u Konvenciji. Prvo,
platforma mora da sluzi kao informativno ¢voriste, $to podrazumeva da prikuplja i
$iri informacije relevantne za borbu protiv manipulacije utakmicama relevantnim
organizacijama i organima. Drugo, platforma mora da koordiniSe borbu protiv
manipulacije rezultatima sportskih takmicenja. Trece, platforma bi trebalo da pri-
ma, centralizuje i analizira informacije o neregularnim i sumnjivim opkladama na
sportska takmicenja na njenoj teritoriji i da izdaje upozorenja gde je to neophodno.
Najzad, nacionalna platforma mora da saraduje sa svim organizacijama i relevan-
tnim organima na nacionalnom i medunarodnom nivou, ukljucujudi nacionalne
platforme drugih drzava. Ideju o stvaranju nacionalne platforme za unapredenje
saradnje izmedu zainteresovanih strana sledile su mnoge drzave, iako velika ve¢ina
tih drzava nije ratifikovala Konvenciju. Njom se ne propisuje konkretan format o
tome kako bi nacionalna platforma trebalo da izgleda, osim $to bi trebalo da se
pomocu nje obavljaju navedeni poslovi i zadaci. Drugim rec¢ima, drzavama je data
sloboda da razvijaju nacionalne platforme i da svaka na svoj na¢in postigne prokla-
movane ciljeve.?? Kada je o saradnji u pravosudnim i drugim pitanjima re¢, u skla-
du sa ¢l. 26. Konvencije, strane ugovornice su duzne da saraduju u naj$iroj mogucoj
meri u svrhu istraga, krivicnog gonjenja i sudskih postupaka u vezi sa krivicnim
delima u vezi sa namestanjem rezultata utakmica, te srodnim krivicnim delima,

19 M. Galiot, S. Covi¢, op. cit., 331; L. Vandercruysse, A. Vermeersch, T. Vander Beken, op.
cit., 5.

20 M. Galiot, S. Covié, op. cit., 325-331; L. Vandercruysse, A. Vermeersch, T. Vander Beken,
op. cit., 1-5.
21 L. Mravec, op. cit., 43.

22 L. Vandercruysse, A. Vermeersch, T. Vander Beken, op. cit., 7.
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$to ukljucuje saradnju u pogledu zaplene i konfiskacije, ekstradicije i uzajamne po-
moc¢i u krivi¢nim stvarima. Konvencija, medutim, ne stvara poseban rezim uzaja-
mne pomo¢i i shodno tome ne zamenjuje vazece instrumente ili sporazume koji
mogu da predvide takvu saradnju. No, bez obzira na to, vazno je da se predvida
da kada strana koja izrucenje ili medusobnu pravnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima
uslovljava postojanjem sporazuma primi zahtev i to od drzave sa kojom nema ta-
kav sporazum, moze smatrati Konvenciju dovoljnim pravnim osnovom.??

Zanimljivo je da je dve godine nakon sto je Konvencija otvorena za potpi-
sivanje, Savet Evrope osnovao tzv. Kopenhagensku grupu, koja je u sustini Mreza
nacionalnih platformi Saveta Evrope. Njegova uloga je da promovise transnaci-
onalnu saradnju u borbi protiv namestanja utakmica i razmenu informacija na
nacionalnim platformama. Prioriteti Grupe iz Kopenhagena su podrska drugim
drzavama c¢lanicama Saveta Evrope da kreiraju svoju nacionalnu platformu, da
pruzi podrsku postoje¢im nacionalnim platformama i da identifikuje i podeli
najbolje prakse ovih nacionalnih platformi. Grupa iz Kopenhagena je usposta-
vila sopstveni sistem uzbunjivanja i nadzora kako bi ojacala odziv nacionalnih
platformi na sve oblike manipulacije, koji identifikuje razli¢ite vrste manipulacija
i upozorava odgovorne aktere. Cinjenica je da su neke od nacionalnih platformi
trenutno samo ,,na papiru“ i da jos ne funkcionisu. Medutim, to daje priliku rela-
tivno nerazvijenim nacionalnim platformama da nauce lekciju iz iskustva drugih
platformi koje valjano funkcioni$u.?*

PRAVNA BORBA NA NIVOU POJEDINIH DRZAVA I SRBIJE

Praksa evropskih drzava u oblasti propisivanja krivicne odgovornosti za
dogovaranje ishoda sportskih takmicenja i propisivanja krivi¢nih sankcija za one
koji izvr$e takvo krivi¢no delo prili¢no je neujednacena i neharmonizovana.?> U
okviru Evropske unije, drzave se generalno mogu podeliti u dve razlicite grupe na
osnovu nacina na koji se bore protiv manipulacije utakmicama pomocu instrume-
nata krivicnog prava. Prva grupa se oslanja na postojece odredbe o ve¢ predvide-
nim kriviénim delima koja se ticu primera radi prevare, borbe protiv korupcije,
te se na taj nacin reava i pitanje dogovaranja ishoda sportskih takmicenja. Druga
grupa je usvojila posebna zakonska resenja, bilo uvodenjem manipulacije rezulta-
tima sportskog takmicenja kao posebnog krivicnog dela u svoje krivi¢ne zakone

23 Ibidem, 10.
24 L. Mravec, op. cit., 45.
25 D. Suput (2013), op. cit., 131.
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ili stvaranjem posebnog zakona koji omogucava inkriminisanje odredenih oblika
sportske prevare. Inace, tokom protekle decenije nekoliko drzava je krenulo dru-
gim putem, te resilo da neposredno predvidi posebno krivicno delo koje se tice
ove materije. Na primer, Francuska je u okviru svog krivi¢cnog zakonodavstva iz
2012. godine predvidela konkretno krivi¢no delo koje se odnosi na manipulaciju
sportskim takmicenjima, dok su se ranije oslanjali na odredbe koje se odnose na
prevaru ili pranje novca, $to je u praksi donosilo poteskoce. Prema izvestiocu koga
je francuski Senat imenovao da ispita relevantne odredbe krivicnog zakona, pri-
menjivost tih odredbi na neke slu¢ajeve manipulacije utakmicama bila je prili¢no
neizvesna, dok bi nove posebne odredbe trebalo da olaksaju primenu specifi¢nih
istraznih sredstava. Vazno je napomenuti da se nove francuske odredbe mogu pri-
meniti samo u kontekstu namestanja rezultata sportskog dogadaja u vezi sa klade-
njem. Nemacka je takode uvela posebne odredbe o manipulaciji utakmica u okviru
svog krivi¢nog zakona koji je stupio na snagu 2017. godine. Razlog za uvodenje
ovih odredbi bio je nailazenje nemackih vlasti na odredene poteskoce u proslosti
kada su primenjivali opste odredbe o prevari u slucajevima manipulacije rezul-
tatima sportskih takmicenja. Svajcarska je takode napravila neke promene, opet
uglavnom podstaknute potesko¢ama koje su nastale ili bi mogle nastati dok su se
nadlezni organi u ovoj drzavi oslanjali na postojece odredbe o prevari i primanju i
davanju mita. Tako je 2019. godine stupila na snagu nova posebna odredba, prema
kojoj bi manipulacija sportskim rezultatom trebalo da bude usmerena na sportsko
takmicenje na kojem se nudi sportsko kladenje. Drugim re¢ima, ovakva posebna
odredba ne obuhvata situacije taktickog gubitka, odnosno dogovaranje ishoda bez
postojanja motiva za kladenjem u pozadini. Inace, Svajcarska je u posebnom polo-
zaju, posto je sediste viSe od polovine olimpijskih sportskih federacija, uklju¢ujuci
MOK, FIFA i UEFA, te je neposredno vise pogodena ukoliko postoji korupcija u
sportu. Pored ovih zemalja posebne odredbe koje neposredno regulisu ovu mate-
riju postoje i u Bugarskoj, Spaniji, Ukrajini. Mora se, medutim, imati na umu da
donosenje odredenih krivi¢nopravnih odredbi nije samo evropski fenomen, ve¢
postoji i u dalekim Australiji i na Novom Zelandu. Odvojena krivi¢na dela su pred-
videna ili u okviru zakona o sportu ili o igrama na srec¢u u, na primer, Argentini,
Brazilu, Kini, Italiji, Grckoj, Koreji, Malti, Poljskoj, Portugalu, Rusiji, i Ujedinjenom
Kraljevstvu i Severnoj Irskoj. Sa druge strane, Finska i Austrija su regulisale sluca-
jeve namestanja utakmica pod opstim krivicnim delom prevare. Norveska koristi
opste odredbe krivi¢nog zakona o prevari i korupciji. Svedska takode koristi opste
odredbe o primanju i davanju mita, kao i Luksemburg. U mnogim zemljama doslo
je do promena u zakonodavstvu i predvidanja posebne vrste prekrsaja kao $to je
sportska prevara ili krivicno delo namestanja utakmica i stroze kazne za korupciju
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u sportu - na primer, u Danskoj, Crnoj Gori, Malti, Litvaniji, Madarskoj, Ukrajini,
Turskoj, Estoniji, Azerbejdzanu, Letoniji i Italiji. Prakti¢no gledano, manipulisanje
rezultatima sportskog takmicenja je veoma tesko dokazati, pa bi predvidanja kri-
vi¢nih dela i sankcija trebalo da sluze, pre svega, odvrac¢anju potencijalnih ucinilaca
krivi¢nih dela. Drugo, predvidanjem posebnog krivi¢nog dela, u¢inioci mogu biti
svesni da je krivi¢no delo koje ¢ine ozbiljno kaznjivo. Takode veoma je preporuclji-
vo praviti razliku izmedu vrienja ovih krivi¢nih dela u vezi sa kladenjem i kada se
ona vr$e samo u vezi sa sportom.?6

Kada je o nasoj zemlji re¢, ¢l. 208b Krivi¢nog zakonika je u Republici Sr-
biji predvideno krivicno delo Dogovaranje ishoda takmicenja, prema c¢ijem bi¢u
krivicnog dela, ko dogovori ishod sportskog ili drugog takmicenja u name-
ri da sebi ili drugom pribavi imovinsku korist, kaznice se zatvorom od Sest me-
seci do tri godine i nov¢anom kaznom. Pokusaj ovog dela je kaznjiv. Ukoli-
ko je izvrSenjem osnovnog oblika dela pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi Cetiristo pedeset hiljada dinara, to je kvalifikatorna okolnost, te ¢e
se ucinilac kazniti zatvorom od jedne do osam godina i novéanom kaznom, a u sluca-
ju pribavljanja imovinske koristi u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina i nov¢anom kaznom.?” Jasno
je, kada se vide citirane odredbe, da je za izvrienje ovog krivicnog dela potrebno
postojanje namere pribavljanja odredene imovinske koristi, koja moze da proistekne
iz kladenja, ali i ne mora. Dakle, samo dogovaranje ishoda takmicenja, a bez name-
re pribavljanja imovinske koristi, ne predstavlja krivi¢no delo. Ipak, na nivou Fud-
balskog saveza Srbije je jo§ 2012. godine donet Pravilnik o prevenciji i spre¢avanju
namestanja utakmica.?® Pravilnikom se namestanje utakmica definise kao pokusaj
jednog ili vi$e lica da uti¢u na rezultat utakmice, ili pojavu bilo kakvih desavanja
tokom utakmice putem radnji ili propusta koji su u suprotnosti sa sportskim ciljem
kome se obi¢no tezi.?® Dakle, potreban je samo pokusaj jednog ili vie lica da uti¢u
na rezultat utakmice, ili pojavu bilo kakvih de$avanja tokom utakmice putem radnji
ili propusta koji su u suprotnosti sa sportskim ciljem kome se obi¢no tezi, kako bi

26 L. Vandercruysse, A. Vermeersch, T. Vander Beken, op. cit., 6; L. Mravec, op. cit., 42; ,,Le-
gal approaches to tackling the manipulation of sports competitions®, https://www.unodc.org/docu-
ments/corruption/Publications/2021/Legal_Approaches_to_Tackling_the_Manipulation_of_Sports_
Competitions_EN.pdf, 6-8, 24. 9. 2023.

27 Cl. 208b Krivi¢nog zakonika, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr.,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19.

28 Pravilnik o prevenciji i spre¢avanju namestanja utakmica, Sluzbeni list FSS ,,Fudbal®, br.
12/2013.

29 Cl. 10. Pravilnika o prevenciji i spre¢avanju namestanja utakmica.
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se radilo o names$tanju utakmica. Drugim recima, ne trazi se namera pribavljanja
imovinske koristi, ve¢ se i sam pokusaj uticanja na rezultat ili pojava bilo kakvih de-
$avanja tokom utakmice putem radnji ili propusta koji su u suprotnosti sa sportskim
ciliem kome se obicno tezi, smatra namestanjem utakmice. Pravilnikom se konsta-
tuje da je u op$tem interesu da se igra odrzi ¢istom, kako bi se osiguralo da fudbal
moze da ispuni svoju drustvenu i ekonomsku ulogu, $to zahteva da se Fudbalski sa-
vez Srbije sa svojim organima angazuje u beskompromisnoj borbi protiv svih oblika
namestanja fudbalskih utakmica. Dalje se konstatuje da FSS i njegovi ¢lanovi imaju
nultu toleranciju za bilo koji oblik namestanja utakmica, te ¢e u skladu sa tim FSS
angazovati neophodne ljudske i tehnicke potencijale za prevenciju, proveru, istra-
zivanje, prijavljivanje i pracenje svih oblika namestanja fudbalskih utakmica. Svaki
slucaj pokusaja, sumnje ili dokazane zabranjene prakse mora se detektovati, brzo
izvestiti, temeljno i profesionalno istraziti, te preduzeti mere na sprecavanju Sirenja
posledica, utvrditi odgovornost i ostvariti zakonska obaveza prema drugim nad-
leznim institucijama. U cilju efikasnije borbe protiv namestanja utakmica, FSS ¢e
blisko saradivati sa specijalizovanim sluzbama i organima Republike Srbije i UEFA,
udruZzenjima sportskih kladionica i drugim zainteresovanim stranama.’’

MERE UEFA I FIFA PROTIV NAMESTANJA UTAKMICA

Ciljevi FIFA, kao krovne, svetske fudbalske organizacije su stalno unapre-
denje fudbalske igre, njena globalna promocija, organizovanje sopstvenih medu-
narodnih takmicenja, dono$enje akata kojima se ureduje fudbalska igra i srodna
pitanja, te garantuje njihovo sprovodenje, uz promovisanje integriteta, etike i fer-
pleja,?! postovanje i promovisanje svih medunarodno priznatih ljudskih prava,® uz
odsustvo bilo kakve diskriminacije, po bilo kojem osnovu i prisustvo neutralnosti u
pitanjima politike i vere,?* te promovisanje prijateljskih odnosa.?*

U skladu sa svojom stalnom posveceno$¢u modernizaciji regulatornog okvira
fudbala, FIFA je pristupila izmenama svog Disciplinskog kodeksa i Etickog kodeksa.
U saradnji sa klju¢nim akterima, FIFA je izmenama ovih propisa dovela do njiho-
vog unapredenja, a kako bi fudbalskoj porodici pruzila dodatni podsticaj za zastitu

30 Cl. 3-6. Pravilnika o prevenciji i spre¢avanju namestanja utakmica.

31 ClL 2. Statuta FIFA, maj 2022., https://hns-cff.hr/files/documents/24328/2022%20FIFA %20
Statutes, %20May%202022_HR.pdf, 24. 9. 2023.

32 Cl. 3. Statuta FIFA.
33 Cl. 4. Statuta FIFA.
34 (L. 5. Statuta FIFA.
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fudbala i njegovog integriteta. Izmene imaju za cilj poboljsanje zastite odredenih
strana u postupcima pred FIFA pravosudnim organima, dok su za FIFA obezbede-
ni dodatni instrumenti protiv nelegalnih, nemoralnih ili neetickih metoda i praksi.
Ukratko, FIFA Ce: ojacati istrage o namestanju utakmica i drugim etickim pitanjima
imenovanjem nezavisnog eksperta za integritet radi obavljanja istraznih zadataka i
poslova koordinacije sa drzavnim organima, a radi procene svih potencijalnih prekr-
$aja, i naknadno predlaganje svih potencijalnih odgovarajuc¢ih disciplinskih mera.3®

Sli¢no FIFA, samo na evropskom nivou, ciljevi UEFA su reSavanje svih pitanja
vezanih za evropski fudbal, promovisanje fudbala u Evropi u duhu mira, razumeva-
nja i fer-pleja, bez ikakve diskriminacije na politickoj, polnoj, verskoj, rasnoj ili bilo
kojoj drugoj osnovi, nadgledanje i kontrolisanje razvoja svake vrste fudbala na Sta-
rom kontinentu uz organizaciju i sprovodenje medunarodnih fudbalskih takmicenja
i turnira na evropskom nivou za svaku vrstu fudbala, postujuci zdravlje igraca.>®

Integritet je u osnovi misije UEFA, te namestanje rezultata utakmica, bilo
iz sportskih, finansijskih ili drugih razloga je fundamentalno krsenje ove misije i
univerzalnih vrednosti fudbala. Kako bi se fudbal od toga zastitio i zastitio inte-
gritet evropskih fudbalskih utakmica i takmicenja, jedinica UEFA za borbu protiv
namestanja utakmica blisko saraduje sa fudbalskom porodicom i Sirom sportskom
zajednicom na promovisanju integriteta, podizanju svesti o opasnostima namesta-
nja utakmica, te identifikovanju, istrazi i sankcionisanju svih prekrsaja u vezi sa
namestanjem utakmica.’’

Od 2011. UEFA je podrzavala napore za dostizanjem integriteta Sirom svoje
teritorijalne nadleznosti kroz svoju mrezu od 55 sluzbenika za integritet u okviru
saveza Clanova. HatTrick program UEFA obezbeduje finansijska sredstva i stratesko
usmerenje ovim sluzbenicima za integritet, koji su odgovorni za upravljanje sveo-
buhvatnim lokalnim programom protiv namestanja utakmica i sprovodenje istraga
u skladu sa lokalnim zakonima i prilagodenih lokalnom kulturnom i fudbalskom
okruzenju. Prevencija je, zapravo, glavna re¢ UEFA strategije protiv namestanja uta-
kmica. Kroz namenski program edukacije i prevencije koji koristi pedagosko isku-
stvo Akademije UEFA i prakti¢nu ekspertizu Jedinice za borbu protiv namestanja
utakmica, UEFA nastoji da zastiti evropski fudbal od namestanja utakmica kroz
obrazovanje igraca i sudija i podizanje svesti radi osnazivanja i izgradnje kapaciteta.

35 https://www.fifa.com/legal/media-releases/new-editions-of-fifa-disciplinary-code-and-code-
of-ethics, 24.9. 2023.

36 Cl. 2. Statuta UEFA, 2021, https://hns-cff-hr/files/documents/13883/2021%20UEFA %20Sta-
tutes_HR.pdf, 24. 9. 2023.

37 https://www.uefa.com/insideuefa/protecting-the-game/integrity/, 25. 9. 2023.
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Igraci, sudije i svi drugi relevantni ucesnici moraju jasno razumeti disciplin-
ske propise UEFA u vezi sa namestanjem utakmica, uklju¢ujuci njihovu duznost da
prijave svaki takav pokusaj. Povecanjem znanja i razumevanjem li¢nog i profesio-
nalnog rizika koji predstavlja namestanje utakmica, podsticuci sve ucesnike da pri-
hvate svoju obavezu izvestavanja i dele strategije za smanjenje rizika i upravljanje
ranjivostima, UEFA je u prilici da efikasnije sprecava names$tanja utakmica.

Kako bi uticala na obrazovanje razli¢itih aktera, UEFA nudi ciljanu obuku
protiv namestanja utakmica za igrace i sudije koji ucestvuju u UEFA takmicenjima
kroz li¢ne treninge, virtuelne moguc¢nosti za obuku i module za elektronsko ucenje
u UEFA aplikaciji za igrace. Jedinica za borbu protiv namestanja meceva dodatno
saraduje sa Akademijom UEFA i vode¢im akademskim stru¢njacima kako bi inovi-
rali nove pristupe prevenciji namestanja utakmica. Pored preuzimanja odgovorno-
sti za osmisljavanje, implementaciju i evaluaciju obrazovnih i preventivnih napora
za relevantne ucesnike u UEFA takmicenjima, UEFA takode pomaze udruzenjima
¢lanicama UEFA u sprovodenju sveobuhvatne strategije obrazovanja i prevencije
na lokalnom nivou, obezbedujuci doslednost klju¢nih poruka $irom sveta. Pokre-
nut od strane Sportradara, UEFA sistem za otkrivanje prevara u kladenju (BFDS)
identifikuje takve prevarne aktivnosti u realnom vremenu kroz analizu globalnog
trzista kladenja. UEFA-BFDS upozorenja o sumnjivim utakmicama pokrecu, na
osnovu nadleznosti za me¢, sveobuhvatne istrage od strane UEFA jedinice za borbu
protiv namestanja utakmica ili nadlezni sluzbenici nacionalnog saveza za integri-
tet, ¢esto u saradnji sa drzavnim organima. UEFA odrzava jasan pravni okvir, pri-
menljiv na takmicenja koja organizuje, dizajniran da zastiti UEFA takmicenja od
namestanja utakmica. Njeni disciplinski propisi izric¢ito nalazu da se sva lica koje
obavezuju UEFA pravila i propisi moraju da uzdrze od bilo kakvog ponasanja koje
Steti ili bi moglo narusiti integritet utakmica i takmicenja i da moraju u potpunosti
saradivati sa UEFA u svakom trenutku u njenim naporima da se bore protiv takvog
ponasanja. UEFA kriterijumi za prijem dalje zahtevaju od klubova koji uc¢estvuju u
UEFA takmicenjima da ispune UEFA stroge standarde integriteta. UEFA aktivno
istrazuje i sankcioni$e sluc¢ajeve namestanja utakmica i druge povezane povrede in-
tegriteta koje uticu na UEFA utakmice i takmicenja, te pomaze udruzenjima ¢lani-
cama UEFA i drzavnim organima koji traZze pomo¢ u svojim istragama i povezanim
sportskim ili krivicnim postupcima. Ovaj odnos je dvosmeran, jer bliskom sarad-
njom sa drzavnim organima, UEFA doprinosi otkrivanju i u toku istrage teskih kri-
vi¢nih dela, a obavestajni podaci dobijeni u kontekstu krivi¢nih istraga mogu pru-
ziti vredne dokaze koji ¢e pomo¢i UEFA i nacionalnim udruzenjima u istragama
i disciplinskim postupcima. Jedinica za borbu protiv namestanja utakmica UEFA,
saraduje sa Sirokim spektrom zainteresovanih strana radi zastite integriteta sporta,
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od sluzbenika za integritet nacionalnih saveza i drzavnih organa, udruzenjima za
integritet i operaterima kladenja, kako bi se pozabavili namestanjem utakmica kroz
saradnju na pracenju, istragama, obrazovanju i drugim kljuénim inicijativama.*8

Krajem juna 2021. godine Savet Evrope je dodelio UEFA status posmatraca u
okviru Komiteta za pracenje Konvencije o manipulaciji na sportskim takmicenjima.
UEFA je zakljucila sporazum o zajednickoj saradnji sa FIFPRO, Medunarodnom
federacijom profesionalnih fudbalera, u oktobru 2021. godine, koji ¢e omoguciti
blizu koordinaciju u borbi protiv namestanja utakmica, uklju¢uju¢i razmenu infor-
macija dobijenih preko FIFPRO aplikacije za uzbunjivanje, tzv. Crvenog dugmeta,
koja je dostupna samo profesionalnim fudbalerima preko FIFPRO ili relevantnog
nacionalnog udruzenja igrac¢a. Ona je bezbedna platforma za prijavljivanje pro-
blema oko namestanja utakmica koja omogucava igracima da takve pojave prijave
poverljivo i, ako tako Zele, anonimno.

UEFA je 2014. godine osnovala namensku radnu grupu za analizu i reSava-
nje namestanja utakmica Sirom Evrope, Evropsku fudbalsku radnu grupu protiv
namestanja utakmica. Radna grupa se sastoji od stalnog jezgra, predstavnika Save-
ta Evrope, grupa iz Kopenhagena, Evropola, Interpola i UEFA, kojima se pridruzu-
ju dodatne organizacije i zainteresovane strane na osnovu lokacije i dnevnog reda
sastanka. Sastanci radnih grupa omogucavaju ¢lanovima da razmenjuju informa-
cije i dobre prakse, savetuju¢i UEFA kako da zastiti evropski fudbal od namestanja
utakmica. Evropska fudbalska radna grupa protiv namestanja utakmica sastaje se
jednom godisnje. Inace, Izvrsni komitet UEFA slozio se u julu 2021. da dodatno
poveca resurse koje UEFA ulaze u borbu protiv namestanja utakmica i da dalje
razvija svoju internu jedinicu stru¢njaka i istrazitelja u toj oblasti.>

ZAKLJUCAK

Jasno je da je problem namestanja odnosno dogovaranja rezultata fudbal-
skih utakmica ozbiljan, jer ponistava samu bit sporta, pa i fudbala. Sa dogovorenim
rezultatima sport, kao vitesko takmicenje sa neizvesnim ishodom vise ne postoji.
Takode, ocito je da o tome postoji svest kako na nivou samih drzava, medunarodne
zajednice, tako i kod samih sportskih saveza na nacionalnom i medunarodnom
nivou. Prakti¢no, postoji ,nulta tolerancija“ prema ovoj pojavi. To je svakako po-
zitivan signal, posto je belodano da ¢e ova borba biti teska i trajna, pogotovo zbog
velike koli¢ine novca koja se nalazi u opticaju u industriji kladenja. Ipak, imajuci

38 https://www.uefa.com/insideuefa/protecting-the-game/integrity/
39 https://www.uefa.com/insideuefa/protecting-the-game/integrity/
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u vidu drustveni, emotivni, te ekonomski znacaj sporta, a posebno fudbala, od nje
se ne sme odustati. Vazan element tog procesa jeste i stvaranje odgovarajuceg prav-
nog okvira koji vrsi tri funkcije. Prvo, njegova funkcija je odvracanje potencijalnih
ucinilaca ovih dela. U sustini, $to je pravni okvir kvalitetniji i §to se viSe primenjuje,
to je preventivna funkcija izrazenija. Drugo, iako je dokazivanje ovih dela sloZeno
u praksi, pravni okvir uvek pruza mogucnost i da do kaznjavanja dode. Treca, nista
manje vazna, jeste funkcija pokazivanja opredeljenja, moze se reci, $irom sveta o
Stetnosti ove pojave po sport i fudbal u celini i o potrebi da, ma koliko borba bila
teska, ona neprestano traje radi opstanka fudbala, radi opstanka sporta.

Dr. MILOS STANIC
Senior Research Fellow, Institute of Comparative Law
Belgrade

LEVELS OF LEGAL FIGHT AGAINST MATCH FIXING IN FOOTBALL

Summary

During the last few decades, football is no longer just a game, entertainment for millions of
fans around the planet, but has become something more, a significant economic activity. In addition
to many positive aspects due to this development, there are some negative aspects as well. One of
the most important, if not of the utmost importance, is the problem of so called “match fixing” This
problem has become particularly serious with the development of sports betting around the world.
Having that in mind, many entities are aware of the importance of fighting this scourge within sports,
especially football. This work examines, the levels of legal struggle against fixing the results of foot-
ball matches. Appropriate instruments are being researched at the level of public international law,
within individual countries, including Serbia, and at the level of FIFA and UEFA. Finally, in this paper
corresponding conclusions are offered. The social justification of the topic is reflected in providing a
contribution to the construction of a legal framework that will protect the integrity and purity of the
football game.

Key words: football match fixing, football, legal levels of fighting, FIFA, UEFA
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