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KLJUCNE TACKE ODNOSA KOMUNITARNOG
PRAVA I FUDBALA

Sazetak

U radu se obraduje odnos Evropske unije, odnosno komunitarnog prava
prema fudbalu. Evropska unija kao specificna pravna struktura od svoga po-
stanka ,,izmice* preciznom definisanju njene pravmne prirode, dok se priroda
fudbala menja, te pored igre postaje i vazna privredna aktivnost. Odnos Unije
prema fudbalu moze da se podeli na dva razdoblja. Prvo, pre slucaja Bosman.
Drugo, nakon pomenutog predmeta. Prvi period obelezava delatnost Evropskog
suda pravde, te povezivanje sporta u celini sa ekonomskom aktivnoscu, sto je po-
tvrdeno i u slucaju Bosman. Drugi karakterise pojacana normativna delatnost,
okoncana Lisabonskim sporazumom. Nakon sagledavanja ovog razvitka, autor
se trudi da pruzi odredeno videnje na koji nacin bi ovaj odnos trebalo da se pro
Sfuturo razvija, a radi razvitka punog kapaciteta fudbala kao igre koju vole mili-
oni i koja pripada svima.

Kljucne reci: komunitarno pravo, fudbal, Bosman, Lisabonski sporazum,
UEFA, FIFA, emocija

1. UVODNA REC O PRAVNOJ PRIRODI
EVROPSKE UNIJE I FUDBALU

Misljenja o pravnoj prirodi Evropske unije nisu jednoznac¢na u teoriji i ima
ih nekoliko, najsumarnije gledano. Prema prvom stanovistu, osnivacki ugovori su
po nacinu nastanka i njihovom pravnom dejstvu klasiéni medunarodni ugovori,'
te je re¢ o klasicnoj medunarodnoj organizaciji u smislu medunarodnog javnog
prava. Ona, jo$ uvek nije, drzava,” bez obzira na postojanje nacela suprematije
prava Unije u odnosu na prava drzava ¢lanica.’ Drugo, Evropski sud pravde istice
u svojoj sudskoj praksi da, iako su zajednice osnovane medunarodnim ugovorom
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1 stoga proizilaze iz medunarodnog javnog prava, one se ne mogu smatrati tipic-
nim medunarodnim organizacijama.*

Postoji i glediste, koje uvazava zajednicke karakteristike Unije sa federal-
nim strukturama, ali koje 1 istiCe da ona ne funkcioniSe bas kao federalna drzava,
Sto se vidi ako uzmemo za poredenje, primera radi, Kanadu, Australiju, Nemacku
ili Sjedinjene Drzave.” Dalje od tog ide stanoviste da je Evropska unija jedna
suverena federalna drzava, u kojoj su drzave clanice fakticki, iako mozda ne
i pravno usled razli¢itih pravnih tumacenja, izgubile svoju drzavnost.® Takode,
predlaze se da se Unija definiSe kao konfederacija, ali se usled istorijskih isku-
stava, odnosno neuspeha konfederacija, izbegava da se ona definiSe na taj nacin.’
Na kraju, u delu teorije se trazi kompromis, pa se Unija shvata kao meSovita
struktura koja prevazilazi definiciju tradicionalne medunarodne organizacije, te
koja sadrzi karakteristike federacije i konfederacije.®

Kada je o fudbalu rec, u sustini, to je igra, prihvacena skoro svugde gde se
pojavila, koja u sebi sadrzi mnoge komponente kako u psihofizi¢koj, tako 1 soci-
jalnoj oblasti,” koja budi emocije kako kod ucesnika, tako i kod gledalaca. Danas
je nesporno da fudbal, kao sport sa najmasovnijim brojem profesionalaca koji
se njime bave, te i rekreativaca na svim meridijanima i o¢iglednom globalnom
popularnos¢u i najve¢om zastupljeno$¢u medu sportovima u medijima,'® postao
i drustveni fenomen koji je najupecatljiviji simbol danasnje globalizacije, do-
prinosom novih informacionih tehnologija.!" U skladu sa tim, posve je logi¢no i
oc¢ekivano da jedan ovakav sport postane zanimljiv pravnim porecima, pa samim
tim i pravnom poretku Evropske unije, jer fudbal je postao nesto vise, ,,najvazni-
ja sporedna stvar na svetu®.

2. RAZVOJ PRE BOSMANA

Fudbal je to, nesto ,,vise* od sporta, postao u decenijama iza nas, postavsi
prakti¢no prakti¢no kulturni obrazac, nacin Zivljenja, strast, kao 1 posao mili-
ona. Medutim, pored tog aspekta Sireg drustvenog znacaja, fudbal, a narocito
evropski se promaknuo u privrednu granu koja raste neslu¢enom brzinom 1 ¢ija

* 0. Hamul'ak, 15; B. de Witte, “The European Union as an international legal experiment”, u: The Worlds of Eu-
ropean Constitutionalism (ed. De Burca, J.H.H Weiler), Cambridge University Press, Cambridge 2012, 4838-39.
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¢ V. Pavicevi¢, V. Dzami¢, ,Koncept suverenosti: razvoj i savremena tumacenja“, Medunarodna politika,
1145/2012, 105.
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Institut za uporedno pravo, Fudbalski savez Beograda, Beograd 2016., 139.

19D, Suput, ,,Primena propisa Republike Srbije kao otezavajuéi faktor u procesu modernizacije srpskog fudbala®,
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je vrednost vise milijardi dolara ili evra. Naime, bas na najstarijem kontinentu,
u Evropi, nacionalni fudbalski savezi i klubovi dobijaju milijarde dolara ili evra
na godisnjem nivou Sto od prodaje televizijskih prava, §to od reklama, sponzor-
skih ugovora, prodaje ulaznica i igraca.'” Upravo je ovakva tendencija fudbala
kao sporta i uslovila stvaranje pravnog odnosa izmedu fudbala kao sporta i fud-
balskih organizacija i Evropske unije."* Drugim re¢ima, jedna takva ekonomska
delatnost nije mogla ostati ,,ispod radara“ prava Evropske unije, komunitarnog
prava. Napominjemo da ¢e se u tekstu pominjati i termin sport, posto se fudbal
najcesée u aktima tretirao, razume se, zajedno sa ostalim sportovima. No, de-
cenije iza nas su pokazale, a decenije pred nama ¢e pokazati da on ima dosta
specifi¢nosti u odnosu na ostale sportove.

Na pocetku, valjalo bi da se naglasi da razlozi zbog kojih je sport uopste,
pa i fudbal postao deo komunitarnog prava nisu samo ekonomske prirode, ve¢ i
socioloske i kulturoloske, te su pravila koja se odnose na sport i fudbal zabravo
ujedinjujuca za ovakva dva pogleda, onaj ekonomski i onaj Siri drustveni.'* Bez
sumnje, sport, a posebno u okviru njega fudbal, ,,najvaznija sporedna stvar na
svetu® je fenomen ¢iji je drustveni, ekonomski i kulturni znacaj prepoznat u svim
evropskim zemljama, te koga evropske institucije smatraju jednom od centralnih
vrednosti evropskih drustava. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora 1. de-
cembra 2009. godine, po prvi put, Evropska unija je stekla nadleznost u oblasti
sporta i prepoznala je njegovu specifi¢nost.!

U svakom slucaju, to ne znaci da su se organi Evropske unije za sport,
pa i za fudbal poceli interesovati tek negde oko 2009. godine, jer je jo§ i mno-
go pre toga rast jedinstvenog trzista Unije zasnovan na osnovnim ekonomskim
slobodama Rimskog sporazuma bio centralni ,,zamajac* za internacionalizaciju
sportskog prava.U tom smislu su bile znacajne presude Evropskog suda pravde u
slu¢aju Walrave, 36/74, Dona 13/76, Heylens 222/86, te najvaznijem predmetu za
fudbal Bosman C415/93, o kojem ¢e biti vise reci docnije. Svi ovi predmeti Suda
pokazuju tendenciju rastu¢eg odnosa i zainteresovanosti Evropske unije za sportu
celini.'® Logi¢no, Sud je prvi bio pozvan da reaguje radi reSavanja spornih pitanja
1 odnosa, te je na neki nacin ,,utabao* put kasnijim normativnim promenama.

Praksa Evropskog suda pravde je, po misljenju mnogih savremenih kri-
tiCara komercijalizacije sporta, bila problematicna, jer je sport posmatrao kroz
,,izobli¢avajucu prizmu” zakona trzista.'” Medutim, mora se razumeti i shvara-
nje Suda, jer se sport razvijao brzo i bilo je sve vise krSenja ljudskih prava, a
sama primena normi koje su regulisale sport, koje su stvarale nadlezne sportske
organizacije, razvijala se na negativan nac¢in. U tom smislu, morao je da reaguje

12 P. Closson, “Penalty Shot: The European Union’s Application of Competition Law to the Bosman Ruling”,
Boston College international&Comparative Law Review 1/1998, 167.

13 R. Parrish, Sports law and policy in the European Union, Manchester University Press, Manchester, 2003, 9.
4 R. Parrish, “The birth of European Union sports law”, Entertainment Law 2/2003, 20.

1S W. Gasparini, “Un sport européen?” Sociétés contemporaines 69/2008, 49.

16 R. Parrish, 22

17 D. Suput, ,,Nastajanje sportskog prava Evropske unije, Strani pravni Zivot 2/2015, 100.
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Sud, te je sport povezao sa ekonomskom delatnosc¢u, kako bi omogucio sudovi-
ma da primenjuju norme komunitarnog prava na sport uvek kada je slucaj koji je
iznet pred sud povezan sa privrednom delatnos¢u.'®

Upravo je u predmetu Walrave Evropski sud pravde potvrdio da se komunitar-
no pravo ne primjenjuje na pravila koja su deo ,,Cisto sportskog interesa* buduci da
ona zapravo nemaju nista sa privrednim aktivnostima iz osnivackih Ugovora, koji,
kako je pomenuto, nisu regulisali sport,ali su u praksi brojna podrucja nadleznosti
Zajednice, odnosno Unije imala neposredan uticaj na sport, pre svega na njegove
ekonomske aspekte, poput, primera radi, odredbe o slobodnom kretanju radnika.'
U sustini, Evropski sud pravde je predvideo da se sport podvodi pod odredbe komu-
nitarnog prava jedino u slucaju kada se sportske aktivnosti i delatnosti obavljaju kao
privredne (komercijalne) aktivnosti.”* Razume se, to vazi i za fudbal.

Pored toga, sto Sporazum o osnivanju Evropske ekonomske zajednice u
Rimu iz 1957. godine, te Ugovor o Evropskoj uniji potpisan u Mastrihtu 1992.
godine ne sadrze odredbe kojima bi bile ugovorene posebne nadleznosti Zajednice,
odnosno Unije u oblasti sporta, kao $to smo videli to ne znaci odsustvo interesa za
materiju sporta i u normativnom smislu, jer su kasniji dokumenti uvazili su sport
kao delatnost od interesa za Uniju i njene gradane. U skladu sa tim je Evropska uni-
ja sa zeljom da omoguci dijalog izmedu nje i zastupnika sportskih organizacija, jo$
1991. godine formirala Evropski sportski forum, ¢ije sednice se odrzavaju jedanput
godisnje pod pokroviteljstvom Evropske komisije. Takode, Komitet Ministara je
24. septembra 1992. godine usvojio Evropsku povelju o sportu koja je propagirala
ideju sport za sve, gde je 1 vrlo lepo uoCena potreba za saradnjom izmedu drzava,
sportskih organizacija i pojedinaca.?! To su sve bili vesnici novih vremena, a istin-
ski preokret za evropski fudbal se zbio nakon famoznog predmeta Bosman. Pre
odluke u tom predmetu je UEFA uglavnom ignorisala Evropsku uniju,? fudbal je
izgledao drugacije, Evropa i svet su izledali drugacije. Prakti¢no slucaj Bosman je
za fudbal doneo takve ,,tektonske* promene, da se u smislu fudbala kao igre moze
uporediti sa padom Berlinskog zida u geopolitickom smislu.

3.SLUCAJ BOSMAN2

Sve u svemu, posle vise od dvadeset godina razlicitih odnosa i prilago-
davanja Unije i UEFA-¢e, odlukom u predmetu Bosman 1995. godine otvorena
je nova era evropskog i svetskog fudbala. Prakti¢no, transponovana su pravila

8 M. Sever, Pravni okvir transfera profesionalnih sportista, Pravni fakultet Univerzitet u Beogradu, 2016., 337
¥ A. Baci¢, P. Bacic¢, ,,Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava‘, Zbornik radova Pravnog fa-
kulteta u Splitu 4/2011, 683.

20D, Suput (2015), 103-104; B. Garcia, “UEFA and the European Union: From Confrontation to Cooperation”,
Journal of Contemporary European Research 3/2007, 217.

2 M. Sever, 324.

22 B. Garcia, 217.

2 Opis predmeta Bosman preuzet iz D. Suput (2015), 109-111.
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ekonomskog liberalizma u sport, ubacena je logika trzista, a fudbal tada postaje
ekonomska aktivnost kao i svaka druga, vodena slobodnom trgovinom.**

Rec je o sporu Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova (URBSFA)
i drugih protiv Zan-Mark Bosmana. Naime, Zan-Mark Bosman bio je profesi-
onalni fudbaler, belgijski drzavljanin, koji je igrao fudbal u fudbalskom klubu
iz Lijeza. Kada mu je isticao ugovor, dobio je ponudu kluba za koji je igrao da
produzi ugovor, ali uz uslov da mu zarada bude umanjena za 40% u odnosu na
onu koju je ostvarivao po osnovu ugovora koji je isticao. Posto nije zeleo da
potpiSe takav ugovor, upisan je na transfer listu. Pravila Belgijske kraljevske
unije fudbalskih klubova predvidala su da je klub koji preuzima igraca duzan da
plati naknadu poslednjem klubu za koji je igra¢ nastupao. Kada je hteo da prede
u francuski klub, belgijski klub je odbio da poSalje sertifikat o transferu posto
francuzi nisu zeleli da plate naknadu i francuska strana se povukla iz pregovora
o transferu. Apelacioni sud iz Lijeza, na osnovu ¢lana 177. Ugovora o Evropskoj
ekonomskoj zajednici, obratio se Evropskom sudu pravde za tumacenje ¢lanova
48, 85. 1 86. Ugovora. Evropski sud pravde je tada rezonovao i obrazlagao da
se fudbal igra u organizovanim klubovima koji su ¢lanovi jednog nacionalnog
saveza, a da je u zemljama Unije jedini izuzetak Ujedinjeno kraljevstvo, gde po-
stoji vise, tj. Getiri saveza (nacionalni savezi Engleske, Velsa, Skotske i Severne
Irske). Dalje, nacionalni savezi ¢lanovi su Medunarodne federacije fudbalskih
saveza (FIFA), organizacije koja je osnovana i koja radi u skladu sa propisima
Svajcarskog prava, a bavi se organizovanjem fudbala i fudbalskih takmicenja
na svetskom nivou. FIFA je podeljena na konfederacije po kontinentima, i za
teritoriju Evrope nadleZzna je UEFA, koja takode radi u skladu sa odredbama
Svajcarskih propisa. UEFA ima c¢lanove, medu kojima, razume se, su i oni Cla-
novi iz drzava ¢lanica Unije. U skladu sa statutom UEFA-e, svi ¢lanovi moraju
da prilagode svoje statute sa pravilnicima i odlukama UEFA-e. Svaka fudbal-
ska utakmica organizovana pod pokroviteljstvom nacionalnog saveza mora biti
igrana izmedu dva kluba koji su ¢lanovi tog (nacionalnog) saveza. Tim svakog
kluba sastoji se od igraca koji su registrovani u nacionalnom savezu da igraju za
odgovaraju¢i klub. Svaki profesionalni fudbaler mora biti registrovan u nacional-
nom savezu kao sadasnji ili bivsi igra¢ odredenog kluba. Imajuci sve prethodno
navedeno u vidu, Evropski sud pravde je, odlucujuéi o pitanjima Suda iz Lijeza
doneo odluku da ¢lan 48. Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici zabranjuje
primenu pravila sportskih saveza po kojima profesionalni fudbaler, koji je drzav-
ljanin jedne drzave €lanice, ne moze, po isteku ugovora sa klubom biti zaposlen
u drugom klubu, u drugoj drzavi ¢lanici, osim ako budu¢i klub ne plati bivsem
klubu naknadu za transfer, treniranje i razvoj. Clan 48. isklju¢uje primenu pravila
nacionalnih 1 medunarodnih sportskih saveza u skladu sa kojima u takmicarskim
utakmicama koje oni organizuju, fudbalski klubovi mogu ukljuciti samo ograni-
¢eni broj profesionalnih igraca koji su drzavljani druge drzave ¢lanice Unije. U
tom slucaju, Sud je dosao do zakljucka da drzavljani zemalja ¢lanica Unije imaju

2 W. Gasparini, 56.
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pravo koje im direktno proizlazi iz Ugovora da napuste zemlju porekla, udu na
teritoriju druge drzave ¢lanice i nastane se iz ekonomskih razloga u drugoj drzavi
i unjoj se bave delatnos¢u kojom zele, te i fudbalom. U sluc¢aju Bosman ponovo
se doslo do zakljucka da je profesionalni fudbal ekonomska aktivnost, a samim
tim i predmet regulisanja komunitarnog prava. Neophodno je napomenuti da je u
slu¢ajevima Walrave, Dona i Bosman, Evropski sud prihvatio jedan izuzetak od
principa primene slobode kretanja sportista kao radne snage, ali iz razloga koji
nisu ekonomske prirode. Taj izuzetak odnosi se na sastav nacionalnaih reprezen-
tacija i tada su ograniCenja slobode kretanja radne snage dozvoljena, a kako se
ne bi gubio smisao sportskih takmicenja koja se odigravaju izmedu nacionalnih
reprezentacija. Sve u svemu, Bosmanova odluka je priznala da se, sa izuzet-
kom medunarodnih takmicenja izmedu nacionalnih timova, pravila komunitar-
nog prava protiv diskriminacije i slobode kretanja primenjuju na fudbalski sport.
Kvote za drzavljanstvo su, prema shvatanju Suda, neprihvatljiva diskriminacija,
koja tezi da smanji broj poslova dostupnih nedrzavljanima i na taj na¢in ograni-
cava slobodu kretanja u smislu ¢lana 39. Ugovora. Naknade za transfer, iako nisu
ogranic¢enje zasnovano na nacionalnosti, ipak uticu na slobodu kretanja radnika
izmedu drzava ¢lanica tako Sto predstavljaju znacajnu prepreku na putu takvog
kretanja i sprec¢avaju pristup zaposljavanju.?

Nakon odluke Evropskog suda pravde, preovladalo je nezadovoljstvo u
evropskoj ku¢i fudbala i UEFA je smatrala da se nasla na udaru evropskih in-
stitucija, posebno Evropskog suda pravde i Komisije. U sustini, stvari nisu bile
toliko jednoznacne, posto su institucije Unije delovale u skladu sa svojim nad-
leznostima i odredbama o slobodi kretanja i politici konkurencije u okviru prav-
nog okvira komunitarnog prava.* Iz tog razloga, UEFA je prvobitno reagovala
ignorisanjem odluke u predmetu Bosman ignorisanjem.”” Ona je odbijala, skoro
godinu dana nakon odluke, da ukine svoje kvote 3+2, uz obrazlozenje da je kvota
zasnovana na ,,dzentlmenskom sporazumu‘ izmedu UEFA i1 Evropske komisije,
te da Evropska komisija nikada nece sprovesti tu odluku. No, nakon Sto je Ko-
misija odgovorila pretnjom sankcijama i velikim kaznama ako kvota ne bude
ukinuta, UEFA je nevoljno postupila u skladu sa tim.?®

Ipak, sa protokom vremena je konfrontacijski stav UEFA prema Uniji zame-
pogledu regulisanja evropskog fudbala. Prakti¢no, ona je i morala da prihvati regu-
latorna ovlasc¢enja Evropskog suda pravde i Komisije, prakticno ne imavsi drugu
opciju osim da uskladi svoje propise sa evropskim pravom.” Kasnije, fudbalske
vlasti koje su do tog perioda, tradicionalno bile neprijateljski raspolozene prema

3 L. V. Briggs, “UEFA v. The European Community: Attempts of the governing body of European soccer to
circumvent EU Freedom of Movement and Antidiscrimination Labor Law”, Chicago Journal of International
Law 1/2005, 447.

26 B. Garcia, 217.

L.V . Briggs, 447.

2 Ibid., 448

» B. Garcia, 217.
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bilo kakvoj spoljnoj regulativi, angazovale su se u drugom smeru, te su sa Unijom
pocele da saraduju i dogovaraju se povodom Sirih politika koje se ti¢u fudbala.*

4. PERIOD NAKON PREDMETA BOSMAN

Posebno nakon odluke Bosman, a kao posledica naglog razvoja sporta,
posebno fudbala i to na profesionalnom nivou, te znacajnog mesta koje zauzima-
ju u drustvu, organi Unije su demonstrirali pravu volju da izgrade odgovarajuci
pravni okvir koji se tice sporta, pa samim tim i fudbala. U skladu sa tim, ovakva
nakana je dobila konac¢ne obrise u junu 1997. godine na samitu Evropske unije u
Amsterdamu gde su se Sefovi drzava i vlada slozili oko zajednicke Deklaracije o
sportu.’! U okviru nje se isti¢e da ,,konferencija naglasava socijalni znacaj sporta,
a narocito ulogu koju ima u stvaranju identiteta i povezivanja ljudi. U tom smi-
slu, Konferencija poziva sva tela Evropske unije da slusaju sportske asocijacije
kada se radi o vaznim pitanjima koja uti¢u na sport.”.>* Uprkos snazi podrske, u
Amsterdamu je odlu¢eno samo da se Amsterdamskom ugovoru prilozi neobave-
zujuca deklaracija o sportu koja je pozvala institucije Unije da prepoznaju drus-
tveni znacaj sporta, $to je donekle razocCaralo one koji su zeleli da sport postane
deo pravno obavezujuceg akta,* jer je re¢ o jednom u nizu priloga uz Ugovor, a
prilog koji se odnosi na sport ima samo tri reenice. Tako se, ipak, ¢ini samo na
prvi pogled, jer Deklaracijom kao ,,svojevrsnom politickom izjavom, prepoznat
je iuvazen znacaj sporta za EU i njene gradane, istaknute su drustvene vrednosti
sporta kao ljudske delatnosti i naglasena je uloga koju sport ima u zblizavanju
ljudi. ali je i pored toga njegov znacaj za status sporta kao ljudske delatnosti u
okviru EU imao veliku vaznost. Deklaracija je sportu otvorila vrata EU, njenih
organa i dokumenata i stvorila je osnov za kasnije vece interesovanje institucija
EU za sport“.** Drugim rec¢ima, to je bio prvi, mozda mali, ali svakako znacajan
korak bez kojeg ne bi mogli da budu ucinjeni oni vazniji, koji su sledili.

Nakon izvestaja Evropske komisije iz 1999. godine, Evropski savet je u de-
cembru 2000. godine odrzao sastanak u Nici, koji je za sport, samim tim i za fud-
bal, bio od velikog znacaja. Kao Aneks IV usvojena je Deklaracija o specificnim
karakteristikama sporta i njegove socijalne uloge u Evropi, u skladu sa kojom po-
sebna paznja treba da bude posveéena implementiranju zajednickih interesa.* Kra-
jem 2004. godine Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica Evropske unije dogovorili
su i potpisali Ustav za Europu. U tekst tog dokumenta uneta je i odredba o sportu

30 Ibid., 202.

31'P. Ducrey et al., UEFA and football governance: a new model, Centre International d Etude du Sport, 2003, 32,
dostupno na https:/www.researchgate.net/profile/Kevin-Tallec-Marston/publication/323663265 UEFA and
Football Governance - A new_ model/links/5aa2a61f0f7e9badd9a665¢9/UEFA-and-Football-Governance-A-
new-model.pdf, 02.11.2021.

2 M. Sever, 326.

3 R. Parrish, Sports law and policy in the European Union, 15.

3 M. Sever, 324.

3 Jbid., 330.
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kako bi se Uniji osigurala pravna osnova kojom bi se drzave Clanice podupirale
u afirmaciji razli¢itih socijalnih, obrazovnih i kulturnih aspekata sporta. Ustav za
Europu je zapravo pokazao promenu kursa do koje je doslo nakon sastanka u Nici,
kada je naglaSeno da ,,Zajednica mora u svom djelovanju prema razli¢itim odred-
bama Ustava uzimati u obzir socijalne, obrazovne i kulturne funkcije koje su u
sportu inherentne te ih uciniti posebnima radi poStovanja i razvoja etickog kodeksa

i solidarnosti koji su od sustinskog znac¢aja za oCuvanje njegove socijalne uloge®.*

Na kraju, usledio je i dugo o€ekivani korak, te je Evropska komisija je jula
2007. godine objavila izvestaj za koji je istakla da se radi o dokumentu u kojem
se Komisija po prvi put posvetila pitanjima vezanim za sport na jedan sveobu-
hvatan nacin, razmatrajuci tri, mozda kljucna pitanja, koja su u vezi sa sportom:
socijalnu ulogu sporta, ekonomsku dimenziju sporta i organizaciju sporta.’’” Ovaj
dokument je znacajan, jer je predstavljao svojevrsni uvod u uvrstavanje odradaba
o sportu u Lisabonski sporazum,*®® koji je potpisan 2007. godine predstavljajuci
znacajan iskorak u pogledu uloge sporta, pa 1 fudbala, u okvirima Evropske uni-
je.* Lisabonski sporazum je prvi obavezujuéi pravni akt Evropske unije koji u
sebi sadrzi 1 odredbe o sportu, $to je bio jedan od istorijskih trenutaka, ne samo
za Uniju, jer je njegovim usvajanjem izvrSen ogroman uticaj na sport u celom
svetu. *° Posebnu vaznost ima ¢injenica da je Ugovorom iz Lisabona predvideno
da ¢e Evropski parlament i Evropski savet, kako bi se doprinelo ostvarivanju
prethodno nabrojanih ciljeva Evropske unije u oblasti sporta, donositi odgovara-
juce preporuke i podsticajne mere.*!

Moze se u tom smislu sublimirati, te zakljuciti da ,,svi do sada opisani
pravni i politicki dokumenti EU koji se odnose na sport, mogu se smatrati izvo-
rima sportskog prava EU, iako oni ne predstavljaju konvencije koje na direktan
i detaljan nacin ureduju pojedina pitanja od znacaja za sport, a kako to na primer
¢ine konvencije SE koje ureduju oblast borbe protiv dopinga u sportu, ili materiju
borbe protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama. Po svojoj
pravnoj prirodi, prethodno navedeni akti EU, viSe podsecaju na sasvim drugaciji
korpus medunarodnih izvora prava u oblasti sporta — politi¢ke deklaracije 1 rezo-
lucije donete od medudrzavnih organizacija. Re¢ je o pojedinim medunarodnim
sporazumima politi¢ke prirode, koji nisu medunarodni ugovori u pravom smislu
reci, ve¢ se pojavljuju u formi odluke neke medunarodne organizacije. Takvi
sporazumi doneti u formi odluke, sadrze pravne norme bez pravnih sankcija, a
u nauci savremenog medunarodnog prava nazivaju se meko pravo (soft law).
Njihova pravna obaveznost izvire iz ovlas¢enja organa koji ih donosi, a koji je
statutom medunarodne organizacije ovlasé¢en da usvoji preporuke i rezolucije®.*?

% A. Baci¢, P. Baci¢, 685.

3 M. Sever, 332

3 M. Sever, 336.

¥ A. Baci¢, P. Baci¢, 686.

4 M. Sever, 337.

4D, Suput (2015), 103-104.
“ Ibid.
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5. ZAKLJUCAK

Zakljuc¢icemo da postoji svojevrsni ,,rascep” u shvatanju fudbala, kao i
sporta uopste izmedu razliCitih akata Evropske unije i prakse Evropskog suda
pravde. Tako, mogli smo da vidimo da se na normativnom planu primenjuje, mo-
zemo kazati sholisticki pristup prema fudbalu, te se pored one sada nesumnjive
ekonomske dimenzije, istice i ona druga, bar podjednako vazna, socio-kultu-
roloSka dimenzija. Pristup fudbalu kao ¢isto ekonomskom fenomenu na nivou
prava, ¢ini nam se, izaziva osecaj nelagode, posto ,,zamagljuje® i ,,zaklanja* one
njegove druge aspekte. Dobro, sa jedne strane, shvatanje fudbala kao privredne
aktivnosti je uticalo i ,,ubrzalo® ulazak fudbala na pravni teren. Opet, sa dru-
ge strane, deluje nam da je jedino insistiranje na takvom pristupu pogresno, te
je nakon nekoliko decenija vreme za ponovno razmatranje iznetih stavova i za
pravljenje koraka unazad, kako bismo bili u moguénosti da napravimo nekoliko
koraka unapred. Sta to konkretno zna¢i? Misljenja sam da ¢e se insistiranjem
samo 1 isklju¢ivo na ovoj njegovoj lukrativnoj strani izgubiti bit sporta, a po-
sebno fudbala. Cini mi se da se on ,kvari®, jer novca je sve vise, a pozitivnih
primera, emocija i duse sve manje. Usled toga se moze pretpostaviti da ¢e gene-
racije koje dolaze, ukoliko ve¢ i sadasnje nisu, ostati uskra¢ene za sustinu fud-
bala. Tacno je, od njega se i zivi, ali kao retko za retko koji posao, za njega se 1
zivi. On znac¢i mastanja, snove i emocije koje ¢e biti uniStene velikom koli¢inom
novca. Stoga, deluje nam da se ove dve krajnosti moraju uvaziti, ali i da se mora
spreciti da jedino onaj tas ekonomske vaznosti pretegne. Upravo, suprotno, sada
bi pravnim okvirom trebalo da se insistira na pravi¢nijoj raspodeli i solidarnosti
u okviru fudbalskog sveta. Pravnim normama bi trebalo i1 da se §titi na neki nacin
tradicionalni koncept ove igre, jer bez obzira na dramati¢an razvoj komercijalne
njegove delatnosti, on, u sustini, ostaje igra bazirana na tradiciji.** Upravo ona,
tradicija, utie 1 na njegovu socijalnu ulogu, socijalnu funkciju, odnosno njegovu
korisnost u okviru savremenih drustava. U slucaju da taj deo magicne fudbalske
igre zaStititimo pravnim normama, ¢ini nam se, bi¢emo na pravom putu kada
je re¢ o njenom razvoju, posto ¢e se stvoriti uslovi da se skoro pa u potpunosti
razviju kako ekonomska, tako i ona drustveno-kulturna dimenzija fudbala, a na
zadovoljstvo i polzu svih.

4 @G. Pearson, “Sporting justifications under EU free movement and competition law: the case of the football
‘transfer system’.” European Law Journal 2/2015, 222.
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KEY POINTS BETWEEN ACQUIS COMMUNAUTAIRE
AND FOOTBALL

Summary

The paper deals with the relationship of the European Union, i.e. Commu-
nity law towards football. Since its inception, the European Union, as a specific
legal structure, has “eluded” the precise definition of its legal nature, while the
nature of football keeps changing, and in addition to the game, is also becoming
an important economic activity. The EU’s approach towards football can be di-
vided into two periods: the one before and after the “Bosman ruling”. The first
period is characterized by the activity of the European Court of Justice in a sense
of establishing the connection between sports and economic activity. This was la-
ter confirmed by the Bosman ruling. The second period is marked by intensified
normative activity, ending with the Treaty of Lisbon. After reviewing this deve-
lopment, the author tries to provide a certain vision of how this relationship could
and should develop pro futuro, in order to develop the full capacity of football as
a game that is loved by millions and belongs to everyone.

Keywords: Acquis Communautaire, Football, Bosman, Treaty of Lisbon,
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