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PRAVO EVROPSKE UNIJE
I REPREZENTATIVNI FUDBAL

Sazetak

Globalizacija i razvoj globalne ekonomije uticali su i na razvoj fudbala u
Evropi i svetu. U radu se obraduje odnos Evropske unije odnosno komunitarnog
prava prema fudbalu. Evropska unija, kao specificna pravna struktura, od svo-
ga postanka ,,izmice” preciznom definisanju njene pravne prirode, dok se priroda
fudbala menja, te pored igre postaje i vazna privredna aktivnost. Odnos Unije
prema fudbalu mozZe da se podeli na dva razdoblja: prvo pre slucaja Bosman i
drugo nakon njega. Oba perioda obelezava delatnost Evropskog suda pravde i po-
vezivanje sporta a time i fudbala sa ekonomskom aktivnoscu, sto je potvrdeno i u
slucaju Bosman. Ipak, od takvog stanovista Suda postoji izuzetak koji se odnosi na
meceve reprezentativnih selekcija. Autori postavljaju problem i trude se da nakon
kratkog opisa prakse Suda odgonetnu motive koji su doveli do njegovog takvog
rezonovanja.

Kljucne reci: Evropska unija, Evropski sud pravde, pravo Evropske unije,
fudbal, drzavljanstvo, reprezentacije.

1. UKRATKO O PRAVNOJ PRIRODI EVROPSKE UNIJE I FUDBALU

Stanovista koja se ticu pravne prirode Evropske unije nisu jednoznacna i
u teoriji ih, najsumarnije gledano, ima nekoliko.! Prema jednom od njih, Osni-
vacki ugovori su po nacinu nastanka i svom pravnom dejstvu klasi¢ni meduna-
rodni ugovori® i Evropska unija je klasi¢cna medunarodna organizaciji u smislu
medunarodnog javnog prava. Ona stoga jos uvek nije drzava,’ bez obzira na to
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§to postoji nacelo suprematije prava Unije u odnosu na prava njenih drzava ¢la-
nica.* Blisko tome, Evropski sud pravde u sudskoj praksi istice da se Evropske
zajednice ne mogu smatrati tipi¢cnim medunarodnim organizacijama iako su
osnovane medunarodnim ugovorom i stoga proizilaze iz medunarodnog jav-
nog prava.’

Postoji i glediste koje uvazava zajednicke karakteristike Unije i federalnih
struktura, ali naglasava da EU ne funkcioniSe kao federalna drzava, Sto se vidi u
njenom poredenju, na primer, sa Kanadom, Australijom, Nemackom ili Sjedinje-
nim Drzavama.® Dalje od toga ide stanoviste da je Evropska unija jedna suvere-
na federalna drzava u kojoj su drzave clanice, zbog razlicitih pravnih tumacenja,
fakticki, iako mozda ne i pravno, izgubile svoju suverenost i drzavnost.” Postoje i
predlozi da se Unija definie kao konfederacija. Ipak, usled istorijskih iskustava,
odnosno neuspeha konfederacija tokom istorije, takvo definisanje se izbegava.?®
Na kraju, u jednom delu teorije trazi se kompromis, pa se Unija shvata kao me$o-
vita struktura koja prevazilazi definiciju tradicionalne medunarodne organizaci-
je, te sadrzi karakteristike i federacije i konfederacije.’

2. UKRATKO O FUDBALU

Kada je o fudbalu re¢, to je sportska igra, prihvacena skoro svugde gde se
pojavila, koja u sebi sadrzi mnoge komponente povezane kako sa psihofizickom
tako i sa socijalnom oblas¢u,' i budi emocije i ucesnika i gledalaca. Danas je ne-
osporno da fudbal kao sport sa najmasovnijim brojem profesionalaca i rekreati-
vaca na svim meridijanima, sa oc¢iglednom globalnom popularno$¢u i najvecom
zastupljenos¢u medu sportovima u medijima," predstavlja i drustveni fenomen
koji je doprinosom novih informacionih tehnologija postao najupecatljiviji sim-
bol danasnje globalizacije.'* Na pocetku tre¢e decenije XXI veka neosporno je da
fudbal nije samo jedna grana sporta vec i znacajna privredna delatnost koja do-
nosi ogromne prihode fudbalskim klubovima, medijskim ku¢ama, proizvodac¢ima

* O. Hamuldk, National Sovereignty in the European Union: View from the Czech Perspective, Springer, 2016, 23.
> O. Hamuldk, 15; B. de Witte, “The European Union as an International Legal Experiment’, in: The Worlds
of European Constitutionalism (ed. De Birca, J. H. H. Weiler), Cambridge University Press, Cambridge 2012,
4838-4839.
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tut za uporedno pravo, Fudbalski savez Beograda, Beograd 2016, 139.
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w: Srpski fudbal - stanje i perspektive (ur. J. Surbatovi¢), Institut za uporedno pravo, Fudbalski savez Beograda,
Beograd 2016, 31.

127, Ciri¢, ,,Fudbal kao ogledalo drustva’, u: Srpski fudbal - stanje i perspektive (ur. J. Surbatovi¢), Institut za
uporedno pravo, Fudbalski savez Beograda, Beograd 2016, 109.
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sportske opreme i suvenira i samim drzavama." U skladu s tim, posve je logi¢no i
ocekivano da jedan ovakav sport bude zanimljiv pravnim porecima, pa samim tim
i pravnom poretku Evropske unije, jer je postao nesto vise od sporta, ,,najvaznija
sporedna stvar na svetu” i drustveni fenomen.'*"

3. UKRATKO O RAZVOJU FUDBALSKOG PRAVA
U OKVIRU EVROPSKE UNIJE

Fudbal je u decenijama iza nas postao nesto viSe od sporta, postavsi prak-
ti¢no kulturni obrazac, nacin Zivljenja, strast, kao i posao miliona. Ono §to je
zapravo jo$ znacajnije, fudbal, a narocito evropski, postao je profitabilna privred-
na granu koja raste neslu¢enom brzinom. U Evropi nacionalni fudbalski savezi
i klubovi na godisnjem nivou dobijaju milijarde dolara ili evra, $to od proda-
je televizijskih prava, §to od reklama, sponzorskih ugovora, prodaje ulaznica za
fudbalske utakmice i prodaje igraca.'® Logi¢no je da je ovakva tendencija fudbala
kao sporta uslovila stvaranje pravnog odnosa izmedu fudbala i Evropske unije."”
Drugim rec¢ima, jedna takva ekonomska delatnost nije mogla ostati neprimecena
od strane Evropske unije odnosno komunitarnog prava.

Razume se, valja naglasiti da je fudbal, i pored brojnih specifi¢nosti, zajedno
sa ostalim sportovima regulisan na nivou Evropske unije. Pored toga, razlozi zbog
kojih je sport uopste postao deo komunitarnog prava, i pored neosporne vaznosti
ekonomskog aspekta, nisu samo ekonomske prirode ve¢ i socioloske i kulturolos-
ke, te pravila koja se odnose na sport zapravo ujedinjuju ekonomski i $iri drustveni
pogled."® Bez sumnje, sport, a u okviru njega posebno fudbal, ima drustveni, eko-
nomski i kulturni znacaj prepoznat u svim evropskim zemljama, a evropske insti-
tucije ga smatraju jednom od centralnih vrednosti evropskih drustava. Stupanjem
na snagu Lisabonskog ugovora, 1. decembra 2009. godine, Evropska unija je prvi
put stekla nadleznost u oblasti sporta i prepoznala njegovu specificnost.”

U svakom slucaju, to ne znaci da su organi Evropske unije poceli da se
interesuju za sport, pa i za fudbal, tek oko 2009. godine, jer je i mnogo ranije rast
jedinstvenog trzista Unije, zasnovan na osnovnim ekonomskim slobodama Rim-
skog sporazuma, bio centralni ,zamajac” za internacionalizaciju sportskog prava.
U skladu s tim, Evropska unija je, sa Zeljom da omoguc¢i dijalog sa zastupnicima
sportskih organizacija, jo§ 1991. godine formirala Evropski sportski forum cije

13 D. Suput, ,,Sistem fudbalskih propisa’, u: Srpski fudbal - uporednopravni izazovi i perspektive (ur. M. Stanié, D.
Suput), Institut za uporedno pravo, Beograd 2021, 123.

147, Ciri¢, 109.

15 M. Stani¢, 100.

¢ P. Closson, “Penalty Shot: The European Union’s Application of Competition Law to the Bosman Ruling’,
Boston College International ¢»Comparative Law Review 1/1998, 167.

7 R. Parrish, Sports Law and Policy in the European Union, Manchester University Press, Manchester 2003a, 9.
'8 R. Parrish, “The Birth of European Union Sports Law”, Entertainment Law 2/2003b, 20.

1 ViSe o ovome vid. J. Ceranié Perisi¢, ,,Sport u Evropskoj uniji - na raskri¢u nadleznosti - implikacije primene
ana 165”, u: Srpski fudbal - uporednopravni izazovi i perspektive II (ur. M. Stani¢, D. Suput), Institut za upo-
redno pravo, Beograd 2022, 9-19; W. Gasparini, ,Un sport européen?”, Sociétés contemporaines 69/2008, 49.
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se sednice odrzavaju jedanput godi$nje pod pokroviteljstvom Evropske komisije.
Pored toga, Komitet ministara je 24. septembra 1992. godine usvojio Evropsku
povelju o sportu koja je propagirala ideju sport za sve, gde je vrlo lepo uocena
potreba za saradnjom izmedu drzava, sportskih organizacija i pojedinaca.** U tom
smislu klju¢nu ulogu je imao Evropski sud pravde u predmetima kao $to su Walra-
ve (C36/74), Dona (C13/76) i Heylens (C222/86), te u najvaznijem predmetu za
fudbal Bosman (C415/93). Svi ovi predmeti pokazivali su tendenciju rastuce zain-
teresovanosti Evropske unije za sport.” Logi¢no, Sud je prvi bio pozvan da reaguje
radi resavanja spornih pitanja i odnosa, te je na neki nacin ,,utabao” put kasnijim
normativnim promenama koje su finalizirane 2009. godine.

4. POSTAVLJANJE PROBLEMA

Pomenuta praksa Evropskog suda pravde je po misljenju mnogih savreme-
nih kriticara komercijalizacije sporta bila problemati¢na jer je Sud sport posmatrao
kroz ,,izobli¢avaju¢u prizmu” zakona trzista.”> Medutim, svakom ljubitelju sporta, a
narocito fudbala, jasno je da je ovakav pristup neodrziv kada se radi o emocijama,
koje se posebno ispoljavaju tokom reprezentativnih utakmica. Fudbal je ,prema
re¢ima Dzordza Orvela, jedini sport koji u periodu od 90 minuta uspeva zadrzati
fokus cele populacije na pripadnosti nacionalnoj grupaciji, a ujedno je i najpopular-
niji sport Sirom sveta, mozda upravo fudbal pruza najbolji uvid u razli¢ite procese
globalizacije. Nekada je bilo lako utvrditi ko za koga navija. Smatralo se da sport
mora imati identitet, podrazumevajudi pod tim identitet navijacke baze. Prodorom
globalizacije i krupnog kapitala u medunarodne sportske organizacije i institucije
Evropske unije, lokalni identitet izgubio se i kod drzavnih reprezentacija”* Drugim
re¢ima, migracije u kontekstu medunarodnog fudbala kada igraci moraju izabrati,
tj. promeniti drzavljanstvo kako bi igrali za drugu reprezentaciju predstavljaju dru-
gu stranu medalje i mozda su kontroverznija pojava od pojave profesionalnih fud-
balera koji se kre¢u izmedu razlic¢itih klubova na medunarodnom nivou, ali ostaju
verni istoj reprezentaciji. Cini se da je prisustvo stranih fudbalera u nacionalnim
timovima pomalo paradoksalno jer dovodi do sve vece ,,denacionalizacije” sport-
ske nacije.** Svakako, ovi problemi su uoceni,” ide se ka njihovom resavanju, ali

2 M. Sever, Pravni okvir transfera profesionalnih sportista, doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerzitet u
Beogradu, 2016, 324.

2L R. Parrish (2003b), 22.

2 D. Suput, ,,Nastajanje sportskog prava Evropske unije’, Strani pravni Zivot 2/2015, 100.

# 1. Medi¢, ,,Neka pitanja drzavljanstva u sportu kao fenomen medunarodnog sportskog prava’, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu 2/2017, 415.

#G. van Campenhout, J. van Sterkenburg, G. Oonk, “Who Counts as a Migrant Footballer? A Critical Reflection
and Alternative Approach to Migrant Football Players on National Teams at the World Cup, 1930-2018”, The
International Journal of the History of Sport 11/2018, 1074, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/095
23367.2019.1581769, 15. 11. 2022.

» L. Freeburn, “European Football's Home-Grown Players Rules and Nationality Discrimination Under the
European Community Treaty”, Marquette Sports Law Review 1/2009, 180, https://scholarship.law.marquette.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1013&context=sportslaw, 15. 11. 2022.
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uprkos tome proces olaksane naturalizacije sportista uzima sve viSe maha. Drzave
pribavljaju priliku za sticanje sportske slave, dok sportisti dobijaju $ansu da uce-
stvuju na velikim takmicenjima, $to inace ne bi mogli zbog jake konkurencije u
svojoj drzavi, te se koriste svim raspolozivim sredstvima da do takve moguénosti
dodu.? Pitanje je da li je u skladu sa nac¢elom fer pleja, kako bi se to reklo sport-
skim terminom, odnosno sa nacelom savesnosti i postenja, re¢eno pravnim jezi-
kom, da se reprezentativni sport, reprezentativni fudbal pretvori u besomuc¢nu
kupovinu igraca i rezultata, bez sustinskog predstavljanja jedne drzave. Problem
je prepoznat na nivou medunarodnih fudbalskih organizacija, ali je i pored svesti
0 njegovoj slozenosti i postojanja normativnog okvira ovaj fenomen nedovoljno
teorijski istrazen.” Istrazivanjem nacina na koji se Evropska unija odnosi prema
navedenoj pojavi ovde se pruza doprinos ovoj temi.

5. UKRATKO O POJMU DRZAVLJANSTVA

U kontekstu ovog rada krucijalan je pojam drzavljanstva jer se reprezenta-
tivne utakmice odigravaju izmedu drzavljana dve zemlje. Jasno je da drzavljanstvo
ne predstavlja samo u fudbalu izuzetno znacajan institut, nego je i element identi-
teta odredenog fizickog lica, pri ¢emu podrazumeva prava i obaveze na strani tog
lica, ali i drzave ¢iji je ono drzavljanin.”® Medunarodni sud pravde ga je definisao
kao ,,pravnu vezu koja u osnovi ima drustvenu privrzenost, istinsku povezanost
interesa i osecanja, zajedno sa postojanjem recipro¢nih prava i duznosti. Moze
se re¢i da drzavljanstvo predstavlja pravni izraz ¢injenice da je pojedinac kome
je dodeljeno, bilo direktno zakonom ili kao rezultat akta vlasti, blize povezan sa
stanovni$tvom drzave koja ga daje, nego sa bilo kojom drugom drzavom”.?* Dakle,
ovaj odnos omogucava gradaninu da uZiva sva prava garantovana medunarodnim
i domac¢im pravom, ali ga ujedno i obavezuje na odredene duznosti predvidene
istim pravilima. Drugim re¢ima, prema Evropskoj konvenciji o drzavljanstvu iz
1997. godine, drzavljanstvo ne odreduje necije etnicko poreklo, ve¢ pravno svoj-
stvo na osnovu kojeg drugi propisi daju licima odredena prava i obveze.*® Svaka
drzava slobodno 1i isklju¢ivo odlucuje o tome ko sti¢e njeno drzavljanstvo (tzv.
domaine réservé), u skladu sa nacelom suverene jednakosti drzava. Isto odreduje

% 1. Medi¢, 416.

7 G. van Campenhout, J. van Sterkenburg, “The diversification of national football teams: Using the idea of
migration corridors to explore the underlying structures of nationality changes amongst foreign-born players
at the football World Cup’, International Review for the Sociology of Sport 1/2021, 36, https://journals.sagepub.
com/doi/pdf/10.1177/1012690219892849, 15. 11. 2022.

# S. Andonovi¢, ,Osvrt na pitanje drzavljanstva u pojedinim sportovima u Republici Srbiji’, Srpski fudbal -
uporednopravni izazovi i perspektive, (ur. M. Stani¢, D. Suput), Institut za uporedno pravo, Beograd, 2021; I.
Medi¢; J. Schulting, Comparing Citizenship and Naturalization Policies in International Sports: The Case of the
2019 Asian Football Cup, 2019, 13, https://thesis.eur.nl/pub/50826/Schulting-Jorn.pdf, 5. 12. 2022.

¥ FIFA, Commentary on the Rules Governing Eligibility to Play for Representative Teams, 2021, 9, https://
digitalhub.fifa.com/m/ccab990abf45fcf6/original/ro8mje8vw98yp3rvibmi-pdf.pdf, 5. 12. 2022.

0 I. Medi¢, 418; J. Schulting, 13; FIFA, Commentary on the Rules Governing Eligibility to Play for Representa-
tive Teams, 9.
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i ¢l. 1 Haske konvencije o nekim pitanjima u vezi sa sukobima prava o drzavljan-
stvu iz 1930, koja nije stupila na snagu, a isto gledite izrazava i Medunarodni
sud pravde u Hagu u odluci u predmetu Notebom od 1955. godine.” Prema tome,
nacin sticanja drzavljanstva razlikuje se od drzave do drzave u skladu sa pravnom
tradicijom, nacionalnim interesima, istorijom i percepcijom buduénosti. Drzav-
ljanstvo se tako stice na osnovu jednog od cetiri nacela, i to na osnovu krvne veze
ili porekla (ius sanguinis), podruéja (ius soli), prebivalista (ius domicilii) ili bra-
ka sa domacim drzavljaninom (ius matrimonii). Po pravilu se za osnovno uzima
jedno od navedenih nacela koje se dalje upotpunjuje drugim nacinima sticanja
drzavljanstva. Nacelo krvne veze ili porekla znaci da lice rodenjem sti¢e drzav-
ljanstvo koje imaju njegovi roditelji. Po nacelu mesta rodenja, lice rodenjem stice
drzavljanstvo drzave na ¢ijoj je teritoriji rodeno. Prema nacelu prebivalidta, lice
stice drzavljanstvo drzave na cijoj teritoriji ima prebivaliste u odredenom perio-
du,* dok se, konacno, drzavljanstvo na osnovu braka sa domac¢im drzavljaninom
stice nakon §to protekne odredeni period od trenutka zakljucenja braka.

U teoriji se smatra da se odnos prema drzavljanstvu promenio, te se poziva
na fleksibilniji razvoj medunarodnog javnog prava o drzavljanstvu i prihvatanje
dvojnog ili viSestrukog drzavljanstva. Neki naucnici ¢ak veruju da ¢e dvojna i vi-
Sestruka drzavljanstva postati norma u buduénosti, jer vaznost drzavljanstva lezi
u centralnoj ulozi drzave i eventualni pad te uloge bezuslovno ¢e uticati na njego-
vu vrednost.”” Na fudbalskom planu konstatuje se takva pojava i predvida Sirenje
tzv. drzavljanstava na prodaju, kada izmedu sportista i drzave koju predstavljaju
nema nikakvih ranijih veza, jer niti su oni, niti njihovi preci rodeni u toj drzavi.
Prakti¢no je re¢ o ¢isto ugovornom odnosu gde sportista ,,dobija” drzavljanstvo,
uz Cesto izdasan novcani iznos, u zamenu za medalje i o¢ekivani napredak naci-
onalnog tima. Po mnogim misljenjima rec je o veoma opasnoj praksi,”* sa ¢ime
se slazemo.

6. PRAKSA EVROPSKOG SUDA PRAVDE

Evropski sud pravde povezivao je sport sa ekonomskom delatnos¢u kako
bi omogucio sudovima da na sport primenjuju norme komunitarnog prava uvek
kada je izneti slucaj povezan sa privrednom delatnos¢u.” Medutim, u predme-
tima Walrave i Dona, koji se odnose na sport, ali ne na fudbal, Sud je uvazio i
postojanje specificnosti reprezentativnih takmicenja. Ovakav stav je potvrdio u
svom najpoznatijem fudbalskom predmetu Bosman.

Dakle, u predmetu Walrave Evropski sud pravde potvrdio je da se komu-
nitarno pravo ne primenjuje na pravila koja su deo ,¢isto sportskog interesa”

3T Medié, 418.

1. Medi¢, 419; J. Schulting, 15.

7. Schulting, 13.

3 1. Medié, 420.

3 O ovome vise vid. J. Cerani¢ Perigi¢, 9-19; M. Sever, 337.
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bududi da ona zapravo nemaju nista sa privrednim aktivnostima iz Osnivackih
ugovora, koji, kako je pomenuto, nisu regulisali sport, ali su u praksi brojna po-
drudja nadleznosti Zajednice odnosno Unije neposredno uticala na sport, i to
pre svega na njegove ekonomske aspekte, poput, primera radi, odredbe o slo-
bodnom kretanju radnika.’® U sustini, Evropski sud pravde je predvideo da se
sport podvodi pod odredbe komunitarnog prava jedino u slucaju kada se sport-
ske aktivnosti i delatnosti obavljaju kao privredne (komercijalne) aktivnosti.’” U
ovom predmetu Sud je naglasio da zabrana diskriminacije na osnovu drzavljan-
stva, sadrzana u ¢lanovima 7, 48 i 59 Ugovora o osnivanju Evropske ekonom-
ske zajednice, ,,ne utice na sastav reprezentacija, Cije je formiranje pitanje Cisto
sportskog interesa, i kao takvo nema nikakve veze sa privrednom delatnos¢u” U
predmetu Dona, Sud je potvrdio da pravila koja se odnose na slobodu kretanja
lica i pruzanja usluga ,,ne predstavljaju usvajanje pravila ili prakse isklju¢ivanja
ucesca stranih igraca na odredenim utakmicama iz razloga koji nisu ekonomske
prirode, a odnose se na posebnu prirodu i kontekst takvih meceva i ticu se samo
sportskog interesa, kao $to su, na primer, utakmice izmedu reprezentacija razli-
¢itih zemalja™®

Sve u svemu, posle vise od dvadeset godina razli¢itih odnosa i prilago-
davanja Unije i UEFA, odlukom u predmetu Bosman, 1995. godine otvorena
je nova era evropskog i svetskog fudbala.” Pravila ekonomskog liberalizma
transponovana su u sport, ubacena je logika trzista, a fudbal je postao eko-
nomska aktivnost kao i svaka druga, vodena slobodnom trgovinom.*’ Re¢ je o
sporu Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova (URBSFA) i drugih protiv
Zan-Mark Bosmana. Naime, Zan-Mark Bosman bio je profesionalni fudbaler,
belgijski drzavljanin, koji je igrao u fudbalskom klubu iz Lijeza. Kada mu je
isticao ugovor, dobio je ponudu od kluba za koji je igrao da mu se ugovor pro-
duzi, ali uz uslov da mu zarada bude 40 posto manja od one koju je ostvarivao
na osnovu ugovora koji je isticao. Posto nije Zeleo da potpise takav ugovor, upi-
san je na transfer listu. Pravila Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova
predvidala su da je klub koji preuzima igrac¢a duzan da plati naknadu posled-
njem klubu za koji je igra¢ nastupao. Kada je hteo da prede u francuski klub,
belgijski klub je odbio da posalje sertifikat o transferu posto Francuzi nisu
zeleli da plate naknadu i francuska strana se povukla iz pregovora o transferu.
Apelacioni sud iz Lijeza, na osnovu ¢lana 177 Ugovora o Evropskoj ekonom-
skoj zajednici, obratio se Evropskom sudu pravde za tumacenje ¢lanova 48,
85 i 86 Ugovora. Evropski sud pravde je rezonovao i obrazlagao da se fudbal
igra u organizovanim klubovima koji su ¢lanovi jednog nacionalnog saveza,

¢ A. Baci¢, P. Badi¢, ,,Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava’, Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Splitu 4/2011, 683.

7 D. Suput (2015), 103-104; B. Garcia, “UEFA and the European Union: From Confrontation to Cooperation’,
Journal of Contemporary European Research 3/2007, 217.

* FIFA, Commentary on the Rules Governing Eligibility to Play for Representative Teams, 3.

% Opis predmeta Bosman preuzet iz D. Suput (2015), 109-111.

' W. Gasparini, 56.
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a da je u zemljama Unije jedini izuzetak Ujedinjeno kraljevstvo, gde postoji
vise, tj. Cetiri saveza (nacionalni savezi Engleske, Velsa, Skotske i Severne Ir-
ske). Nacionalni savezi su ¢lanovi Medunarodne federacije fudbalskih saveza
(FIFA), koja je osnovana i radi u skladu sa propisima $vajcarskog prava, a bavi
se organizovanjem fudbala i fudbalskih takmicenja na svetskom nivou. FIFA
je podeljena na konfederacije po kontinentima, i za teritoriju Evrope nadlezna
je UEFA, koja takode radi u skladu sa odredbama $vajcarskih propisa. UEFA
ima c¢lanove medu kojima su, razume se, i ¢lanovi iz drzava c¢lanica Unije. U
skladu sa statutom UEFA, svi ¢lanovi moraju da prilagode svoje statute pra-
vilnicima i odlukama UEFA. Svaka fudbalska utakmica organizovana pod po-
kroviteljstvom nacionalnog saveza mora biti igrana izmedu dva kluba koji su
¢lanovi tog (nacionalnog) saveza. Tim svakog kluba sastoji se od igraca koji su
u nacionalnom savezu registrovani da igraju za odgovarajuci klub. Svaki pro-
fesionalni fudbaler mora biti registrovan u nacionalnom savezu kao sadasnji ili
bivsi igrac¢ odredenog kluba. Imajuci sve prethodno navedeno u vidu, Evropski
sud pravde je, odlucujudi o pitanjima Suda iz Lijeza, doneo odluku da ¢lan 48
Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici zabranjuje primenu pravila sport-
skih saveza po kojima profesionalni fudbaler, koji je drzavljanin jedne drzave
¢lanice, ne moze, po isteku ugovora sa klubom, biti zaposlen u drugom klubu,
u drugoj drzavi ¢lanici, osim ako budu¢i klub ne plati biviem klubu naknadu
za transfer, treniranje i razvoj fudbalera. Clan 48 isklju¢uje primenu pravila
nacionalnih i medunarodnih sportskih saveza u skladu sa kojima u takmi-
¢arskim utakmicama u njihovoj organizaciji fudbalski klubovi mogu ukljuditi
ogranicen broj profesionalnih igraca koji su drzavljani druge drzave ¢lanice
Unije. U tom slucaju, Sud je dosao do zakljucka da drzavljani zemalja ¢lanica
Unije imaju pravo, koje proizlazi direktno iz Ugovora, da napuste zemlju po-
rekla, udu na teritoriju druge drzave ¢lanice, nastane se u njoj iz ekonomskih
razloga i bave se delatno$¢u kojom zele, te i fudbalom. U slu¢aju Bosman po-
novo se doslo do zakljucka da je profesionalni fudbal ekonomska aktivnost, a
samim tim i predmet regulisanja komunitarnog prava. Neophodno je napo-
menuti da je u slucajevima Walrave, Dona i Bosman, Evropski sud prihvatio
jedan izuzetak od principa primene slobode kretanja sportista kao radne sna-
ge, ali iz razloga koji nisu ekonomske prirode. Taj izuzetak odnosi se na sastav
nacionalnih reprezentacija; tada su ogranicenja slobode kretanja radne snage
dozvoljena da se ne bi gubio smisao sportskih takmicenja izmedu nacionalnih
reprezentacija. Sve u svemu, odluka u slu¢aju Bosman priznala je da se, sa izu-
zetkom medunarodnih takmicenja izmedu nacionalnih timova, pravila komu-
nitarnog prava protiv diskriminacije i slobode kretanja primenjuju na fudbal.
Kvote za drzavljanstvo su, prema shvatanju Suda, neprihvatljiva diskriminacija
koja tezi da smanji broj poslova dostupnih nedrzavljanima i na taj nacin ogra-
nic¢i slobodu kretanja u smislu ¢lana 39 Ugovora. lako naknade za transfer nisu
ogranicenje zasnovano na nacionalnosti, one ipak uti¢u na slobodu kretanja
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radnika izmedu drzava ¢lanica tako $to predstavljaju znacajnu prepreku i spre-
¢avaju pristup zaposljavanju.*!

7. REPUBLIKA SRBIJA, PRAVO EVROPSKE UNIJE
I REPREZENTATIVNI FUDBAL

Clanom 1 Ustava Republike Srbije predvida se, izmedu ostalog, da je Repu-
blika Srbija zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, nacelima gradanske
demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti evropskim
principima i vrednostima. Jasno je da je opredeljenje Republike Srbije i ¢itavog
ustavnopravnog poretka ,,pripadanje evropskim principima i vrednostima” Dru-
gim re¢ima, belodano je da ¢e Srbija kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji tokom procesa pregovaranja morati da uskladuje svoj pravni sistem i prakse
sa pravom Evropske unije. Razume se, ovo se odnosi kako na reprezentativni fud-
bal tako i na fudbal uopste kao sport, ali i na fudbal kao privrednu granu. Iako na
prvi pogled tako ne deluje, neophodno je da se ovom procesu pristupi sa duznom
paznjom kako bi se omogucio razvitak pravnog okvira u ovoj oblasti radi razvoja
fudbalske igre na polzu svih gradana Srbije. Svakako, na umu se mora imati ¢inje-
nica da je fudbal vise od igre ne samo u emotivnhom ve¢, dakako, i u ekonomskom
smislu. Ta ¢injenica iziskuje posebnu opreznost tokom ovog procesa.

8. ZAKLJUCAK

Zakljuc¢icemo da postoji svojevrsni ,,rascep” u shvatanju fudbala i sporta
uopste izmedu razlicitih akata Evropske unije i prakse Evropskog suda pravde.
Tako smo mogli da vidimo da se na normativnhom planu primenjuje, moze se
reci, sholisticki pristup fudbalu, te se pored sada nesumnjive ekonomske dimen-
zije istic¢e i ona druga, bar podjednako vazna, sociolosko-kulturoloska dimenzija.
Izgleda nam se da se pristup fudbalu kao ¢isto ekonomskom fenomenu na nivou
prava izaziva osecaj nelagode jer ,,zamagljuje” i ,zaklanja” njegove druge aspekte.
Shvatanje fudbala kao privredne aktivnosti ,,ubrzalo” je njegov ulazak na pravni
teren. Misljenja smo da ¢e se insistiranjem samo i isklju¢ivo na njegovoj lukra-
tivnoj strani izgubiti bit sporta, a posebno fudbala. Cini nam se da se on ,,kvari”
jer je novca sve vise, a pozitivnih primera, emocija i duse sve manje. Usled toga
moze se pretpostaviti da ¢e generacije koje dolaze, ukoliko ve¢ i sadasnje nisu,
ostati uskracene za sustinu fudbala. Ta¢no je, od njega se Zivi, ali kao za retko koji
posao, za njega se i zivi. On znaci mastanja, snove i emocije koje ¢e biti unistene
velikom koli¢cinom novca. Stoga deluje da se ove krajnosti moraju uvaziti, ali i da

' L. V. Briggs, “UEFA v. The European Community: Attempts of the Governing Body of European Soccer to
Circumvent EU Freedom of Movement and Antidiscrimination Labor Law”, Chicago Journal of International
Law 1/2005, 447.
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se mora spreciti da pretegne tas ekonomske vaznosti, pogotovo kada je o repre-
zentacijama re¢. Ako taj magi¢ni deo fudbalske igre zastitimo pravnim normama,
bicemo na pravom putu kada je re¢ o njenom razvoju, posto e se stvoriti uslovi
da se skoro u potpunosti, na opste zadovoljstvo, razviju kako ekonomska tako i
drustveno-kulturna dimenzija fudbala.*

U teoriji se smatra da promena drzavljanstva u okviru medunarodnog
sporta uopste, a ne samo fudbala, postaje sve ¢es¢a, i da otpor takvoj koncepciji
nije odrziv; pogotovo ako sportisti promene drzavljanstvo u pravednim i legiti-
mnim granicama, svaki oblik protivljenja individualnoj odluci o prelasku u dru-
gu nacionalnost smatra se nemoguc¢im. Nagovestava se da ¢e klupski sportski
model u potpunosti promeniti medunarodni sport. Ova ideja bi znacila izvestan
kraj nacionalnog predstavljanja u okviru fudbala.* Ipak, s druge strane ,,ne ¢udi
ponovno okretanje ve¢ine zapadnih drzava prema politici nasleda i zelji za zasti-
tom vecine tradicionalnih sportova. Sport, i narocito elitni sportski uspesi, ko-
riste se kao zamajac snazenja nacionalnog jedinstva i razvoja snaznijeg osecaja
nacionalnog identiteta. To se pokazuje veoma vaznim u slu¢aju novonastalih dr-
Zava, i to kako na domacoj, tako i na medunarodnoj sceni. Na domacem nivou,
sport stvara osecaj pripadnosti zajednici unutar te drzave, koja moze koincidirati
i sa nacionalnim i sa etni¢ckim identitetom pojedinca. Na medunarodnom nivou,
sport omogucuje: razlikovanje identiteta te drzave od svih ostalih, unutrasnje je-
dinstvo zajednice postignuto kroz drzavne simbole, te osecaj nacionalnog uspeha
u medunarodnoj areni. Drzavljanstvo je po svojoj sustini drustvena odgovornost.
Sport se koristi da poduci, simbolizuje i ostvaruje drzavljanstvo”** Nase misljenje
ide za tim da je neophodno da se okrenemo sustini sporta, a posebno fudbala,
odnosno da se zapitamo $ta je u osnovi te igre. Rekli bismo da je to strast. Ona
moze biti izrazena prema klubu, ali i prema reprezentaciji. Ipak, klupska strast
je drugacija i dozvoljava igranje stranaca koji nemaju nikakve veze sa klubom za
koji igraju, a da se sustina te strasti i ljubavi ne narusi. Sasvim je drugacije sa re-
prezentativnim takmicenjima. U tom slucaju, ogromna vec¢ina navijaca ima strast
prema timu koji je olicenje jedne drzave i svega §to ona predstavlja. Kada je takav
slucaj, misljenja smo da nije prihvatljivo dozvoljavati nastupe fudbalera koji ne-
maju istinske veze sa drzavom za koju igraju i njenim gradanima. Drugim re¢ima,
gubi se smisao i nestaje strast koja je toliko privla¢na prilikom igranja meduna-
rodnih utakmica. Nestaje ona strast koja nikada ne sme da nestane. Stoga pravo
kao drustvena delatnost koja mora da prati drustvene tokove i spreci nezeljene
pojave u okviru neke delatnosti mora da preduzima odredene mere u tom smeru,
te u tom smislu mozemo samo da pozdravimo odluke Evropskog suda pravde
koje uvazavaju specificnost reprezentativnih takmicenja.*

42 M. Stani¢; V. Petrov, M. Stanié¢
#]. Schulting, 16.

4“1, Medic, 423.

4 M. Stanié; V. Petrov, M. Stani¢.
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Abstract

Globalization and the development of the global economy have also influ-
enced the development of football in Europe and throughout the world. The paper
deals with the relationship of the European Union Law and football. The European
Union, as a specific legal structure, has been ‘eluding” precise definition of its legal
nature since its inception, while the nature of football is changing, and in addition
to the game, it is also becoming an important economic activity. The attitude of the
Union towards football can be divided into two periods. First, before the Bosman
case and after it. Both periods are marked by the activity of the European Court of
Justice, and the connection of sports and football as a whole with economic activity,
which was also confirmed in the Bosman case. However, there is one exception in
relation to such a position of the Court, and that is the matches of representative
selections. After posing the problem and briefly describing the practice of the Court,
the authors try to figure out the motives that led to such reasoning of the Court.

Keywords: European Union, European Union Law, European Court of Jus-
tice, football, citizenship, national teams.
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