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PREGOVARACKO POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA
I ZAPOSLJAVANJE

Sazetak

Pregovaracko poglavlje 19 odnosi se na oblasti zaposljavanija, rada i socijalne
politike, dakle oblasti koje su obuhvacene radnim i socijalnim pravom jedne drZave.
Ova pitanja resavaju se u okviru standardne procedure pregovora o prikljucenju dr-
Zave Evropskoj uniji, putem inicijalnih skrininga i davanja merila za otvaranje po-
glavlja. U okviru pregovora o Poglavlju 19 od Republike Srbije trazeno je donosenje
Akcionog plana kojim bi se detaljno obuhvatilo usaglasavanje sa medunarodnim
standardima i pravnim tekovinama Evropske unije.

Istrazivanje se bavi pitanjima koja su od znacaja za dosadasnje napore uci-
njene u okviru pregovora, kao i problemima i izazovima koji se postavljaju pred Re-
publiku Srbiju u pogledu uspesnog zatvaranja Poglavlja 19. Razmatra se pre svega
odnos izmedu osnovnih standarda rada postavljenih kao parametar kojem se tezi
i stanja u zakonodavstvu i praksi. Uocavaju se poteskoce koje dovode do neusagla-
Senosti drzavnih politika sa ciljevima koji se moraju posti¢i u okviru pregovora u
poglavlju 19, kao i posledice takvih razlicitosti u percipiranju ekonomskih i socijal-
nih prava koje vode do (ne)usaglasenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije.
Paznja je posveéena i formalnom delu pregovaranija, odnosno veoma sporom napre-
dovanju Republike Srbije u procesu otvaranja pregovarackog poglavlja 19.

Osnovna hipoteza jeste da se mora raditi na fundamentalnim izmenama po-
litika i zakonodavstva u cilju napretka u postizanju Zeljenih standarda koji cine
osnovu Poglavlja 19. Rad je podeljen na nekoliko segmenata; u uvodnim delovima
izlaze se sadrZina Poglavlja 19 i veze izmedu pitanja koja su u njemu postavlje-
na sa pitanjima drugih pregovarackih poglavlja. Potom se analizira dosadasnji tok
pregovora i Akcioni plan za Poglavlje 19 koji je za sada najvaznije i najkonkretnije
postignuce u pripremi za otvaranje ovog poglavlja. Konacno, u zavrsnim delovima
rada paznja je posvecena kritickom sagledavanju napora koji se ulazu u pogledu
dostizanja postavljenih ciljeva i kompatibilnosti dosadasnjih akcija u realizaciji Ak-
cionog plana sa medunarodnim standardima zaposljavanja, rada i socijalne zastite.
Zakljucak sadrZi nekoliko preporuka u kom pravcu bi napori morali da budu usme-
reni da bi se pozicija Republike Srbije u okviru pregovora o Poglavlju 19 kvalitativno
promenila.

" Doktor pravnih nauka, naué¢ni saradnik na Institutu za uporedno pravo u Beogradu, e-mail: m.reljanovic@iup.
rs, https://orcid.org/0000-0001-6379-7545
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Zastupljeni su pre svega normativni i analiticki metod kritickog sagledavanja
politika i propisa koji ¢ine sadrZinu pregovora u okviru Poglavlja 19, uz neizbezno
ukazivanje na osnovne medunarodne standarde u oblasti ostvarivanja ekonomskih
i socijalnih prava.

Kljucne reci: pravo na rad, socijalna politika, politika zaposljavanja, medu-
narodni standardi rada, pregovaracko Poglavlje 19.

1. UVODNI DEO

Pregovaracko poglavlje 19 odnosi se na oblasti zapo$ljavanja, rada i socijal-
ne politike, dakle oblasti koje su obuhvacene radnim i socijalnim pravom jedne
drzave. Ova pitanja reSavaju se u okviru standardne procedure pregovora o pri-
kljucenju drzave Evropskoj uniji putem inicijalnih skrininga i davanja merila za
otvaranje poglavlja. U okviru pregovora o Poglavlju 19 od Republike Srbije traze-
no je donosenje Akcionog plana kojim bi se detaljno obuhvatilo usaglagavanje sa
medunarodnim standardima i pravnim tekovinama Evropske unije.

Sam postupak pregovaranja u okviru Poglavlja 19 vazan je za drzavu jer ot-
kriva stanje njenog zakonodavstva i prakse u odnosu na medunarodne standarde
rada, zapo$ljavanja i socijalne politike. Iako je doskora opus propisa Evropske
unije u ovoj oblasti bio relativno skroman, razvoj u prethodnih desetak godina
pokazuje da se tematici obuhvacenoj Poglavljem 19 posvecuje sve veca paznja.
Pored toga, u pravnim tekovinama Evropske unije ali i praksi Evropskog suda
pravde jasno je vidljivo oslanjanje na opste medunarodne standarde radnog i so-
cijalnog prava, i to pre svega na one standarde koji su postavljeni putem delovanja
Komiteta Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava i Meduna-
rodne organizacije rada. Priprema za prihvatanje obaveza koje namece clanstvo
u Evropskoj uniji stoga u ovom slucaju ima i $iru, univerzalnu komponentu uvo-
denja osnovnih standarda postovanja i uzivanja ekonomskih i socijalnih prava na
nacin i u obimu koji se smatra zajednickim nasledem cele medunarodne zajed-
nice drzava.

Poglavlje 19 nalazi se u klasteru 3 koji nosi naziv ,,Konkurentnost i inklu-
zivni rast” i u kojem se pored Poglavlja 19 nalaze i poglavlja 10 (Informaciono
drustvo i mediji), 16 (Oporezivanje), 17 (Ekonomska i monetarna politika), 20
(Preduzetnistvo i industrijska politika), 25 (Nauka i istraZivanje), 26 (Obrazovanje
i kultura) 29 (Carinska unija). Kao $to se moze videti, rec je o skupu veoma razli-
¢itih poglavlja koja obuhvataju raznovrsne teme. Klaster 3 jo$ uvek nije otvoren.

Istrazivanje se bavi pitanjima koja su od znacaja za dosadasnje napore u
okviru pregovora, kao i problemima i izazovima postavljenim pred Republiku
Srbiju kako bi se Poglavlje 19 uspesno zatvorilo. Pre svega, razmatra se odnos iz-
medu osnovnih standarda rada postavljenih kao parametar kojem se tezZi i stanja
u zakonodavstvu i praksi. Uocavaju se poteskoce koje dovode do neusagladenosti
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drzavnih politika sa ciljevima u okviru pregovora u Poglavlju 19, kao i posledice
takvih razli¢itosti u percipiranju ekonomskih i socijalnih prava na (ne)usaglase-
nost sa pravnim tekovinama Evropske unije. Paznja je posvecena i formalnom
delu pregovaranja, odnosno veoma sporom napredovanju Republike Srbije u pro-
cesu otvaranja pregovarackog Poglavlja 19.

Osnovna hipoteza je da se mora raditi na fundamentalnim izmenama po-
litika i zakonodavstva da bi se ostvario napredak u postizanju Zeljenih standarda
koji ¢ine osnovu Poglavlja 19. Rad je podeljen na nekoliko segmenata; u uvodnim
delovima se izlaze sadrzina Poglavlja 19 i veze izmedu pitanja ovog poglavlja sa
pitanjima drugih pregovarackih poglavlja. Potom se analizira dosadasnji tok pre-
govora i Akcioni plan za Poglavlje 19 koji je za sada najvaznije i najkonkretnije
postignuce u pripremi njegovog otvaranja. Konac¢no, u zavr$nim delovima rada
kriti¢ki se sagledavaju napori ulozeni u dostizanje postavljenih ciljeva i kompa-
tibilnost dosadasnjih akcija u okviru realizacije Akcionog plana sa medunarod-
nim standardima zaposljavanja, rada i socijalne zastite. Zakljucak sadrzi nekoliko
preporuka u pogledu toga u kom pravcu bi napori morali da budu usmereni da
bi se pozicija Republike Srbije u okviru pregovora o Poglavlju 19 kvalitativno pro-
menila.

Zastupljeni su pre svega normativni i analiticki metod kritickog sagledava-
nja politika i propisa koji ¢ine sadrzinu pregovora u okviru Poglavlja 19, uz ne-
zaobilazno ukazivanje na osnovne medunarodne standarde u oblasti ostvarivanja
ekonomskih i socijalnih prava.

2. SADRZINA POGLAVLJA 19 I POVEZANOST
SA DRUGIM PREGOVARACKIM POGLAVLJIMA

Pregovaracko Poglavlje 19 sastoji se iz devet celina koje se odnose na nacin
normiranja i ostvarivanja osnovnih ekonomskih i socijalnih prava gradana Repu-
blike Srbije, a to su:

1) radno pravo (osnovna individualna i kolektivna prava na radu i povo-

dom rada);

2) zdravlje i bezbednost na radu;

3) socijalni dijalog (pre svega kolektivno pregovaranje ali i razli¢ite forme

institucionalnog i vainstitucionalnog dijaloga);

4) politika zaposljavanja (mere i politika zapo$ljavanja, stope zaposlenosti

i nezaposlenosti, stope radno aktivnog stanovnistva, struktura poslova);

5) Evropski socijalni fond;

6) socijalna ukljucenost i socijalna zastita (relevantnost, dostupnost i do-

voljnost mera socijalne zastite);

7) antidiskriminacija (op$te antidiskriminaciono pravo u oblasti zaposlja-

vanja, rada i socijalne zastite);
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8) jednake mogucnosti pri zaposljavanju i na radu; i

9) rodna ravnopravnost u zaposljavanju i socijalnoj politici (rodna kom-
ponenta antidiskriminacionih politika i propisa, prac¢enje rodnog jaza u
oblastima zaposljavanja, rada i socijalne politike).!

Poglavlje 19 nuzno je povezano sa drugim pregovarackim poglavljima. To
proistice pre svega iz prirode pitanja koja se njime regulisu. Politika rada i zapo-
§ljavanja blisko je povezana sa poglavljem 2 (Sloboda kretanja radnika) ali i sa
poglavljima 3 (Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga), 6 (Pravo
privrednih drustava), 16 (Oporezivanje), 17 (Ekonomska i monetarna politika), 20
(Preduzetnistvo i industrijska politika) i 26 (Obrazovanje i kultura). Posebno je va-
zan odnos Poglavlja 19 i Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava), kako u pogledu
zadtite prava tako i u pogledu zastite od diskriminacije. Politika socijalne zastite
povezana je, pre svega, sa redistributivhom politikom i poreskom politikom, ali
se i u ovoj oblasti vide jasne veze sa antidiskriminacionom politikom i pravima
obuhvacdenim poglavljem 23.

3. DOSADASNJI TOK PREGOVORA I AKCIONI PLAN ZA POGLAVLJE 19

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 19 odrzan je od 10. do 12. februara
2014. godine, da bi usledio bilateralni skrining za Poglavlje 19 od 24. do 26. juna
2014. ? Izvestaj o skriningu® objavljen je 18. 1. 2016. godine i tom prilikom data
su merila za otvaranje poglavlja. Ova merila, medutim, nisu ispunjena do dana
pisanja ovog istrazivanja, tako da je neizvesno kada ¢e Poglavlje 19 biti otvoreno.

U Izvestaju o skriningu zakljuc¢eno je da se Republika Srbija ne moze sma-
trati dovoljno spremnom za otvaranje Poglavlja 19 i da je u tom cilju potrebno
doneti akcioni plan kojim bi se utvrdili metodi postepene harmonizacije sa prav-
nim tekovinama Evropske unije u ovim oblastima. Akcioni plan mora da sadrzi
konkretna reSenja za dva aspekta, za unosenje pravnih tekovina u pravnim sistem
i za izgradnju neophodnih kapaciteta radi sprovodenje tih pravnih tekovina. On
mora sadrzati najmanje: a) vremenski raspored, b) identifikaciju ljudskih resursa
koji su odredeni za svaki zadatak, c) identifikaciju ukljucenih institucija, njihovu
nadleznost i ulogu u pristupnim pregovorima, i d) identifikaciju pratec¢ih aktiv-
nosti podrske u pretpristupnom kontekstu (jacanje administrativnih kapaciteta).

Akcioni plan za Poglavlje 19 Vlada Republike Srbije utvrdila je tek u maju
2020. godine.* Nije sasvim jasno zasto je doslo do tako dugog odlaganja ove

! Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapogljavanje, https://www.eu.me/poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje,
22.11.2022.

% Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, https://www.mei.gov.rs/srp/obuka/e-obuke/vodic-kroz-
pregovore-srbije-i-evropske-unije/klasteri/klaster-3/poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje, 22. 11. 2022.
* https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/rezultati_skrininga/merilo_pg 19.pdf,
22.11.2022.

* Akcioni plan za Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/
ostalo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-projekte/ Akcioni-plan-za-poglavlje-19-
socijalna-politika-i-zaposljavanje, 22. 11. 2022.
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obaveze. Okolnosti u kojima je Akcioni plan usvojen (pandemija korona virusa
i vanredno stanje koje je neposredno pre usvajanja ukinuto u Republici Srbiji)
odredili su tok njegovog (ne)izvrsenja. Realizacija prakticno od samog pocetka
docniiizvesno je da ¢e rokovi postavljeni u samom dokumentu uskoro morati u
velikoj meri da budu korigovani.

Akcioni plan sac¢injen je iz tri dela. Prvi deo je deskriptivni uvod u aktuelno
stanje po oblastima koje obuhvata pregovaracko Poglavlje 19. Drugi deo je opera-
tivni deo Akcionog plana i izraden je u vidu preglednih tabela, podeljenih takode
prema oblastima iz poglavlja 19. Tre¢i deo ¢ini spisak propisa koji ¢e se izmeniti
ili doneti u procesu uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije tokom
realizacije Akcionog plana.

Ako se analizira drugi deo Akcionog plana, koji ¢ini njegovu osnovu, moze
se do¢i do raznovrsnih zaklju¢aka. On obuhvata sve propise Evropske unije rele-
vantne za pitanja iz Poglavlja 19, i to po sistemu: navodenje propisa EU - navode-
nje propisa kojima je konkretno pitanje regulisano u Republici Srbiji, sa kratkom
ocenom njihove uskladenosti i isticanjem pitanja koja nisu uskladena — predstav-
ljanje mera i aktivnosti koje ¢e biti sprovedene da bi doslo do potpune harmo-
nizacije i/ili jacanja kapaciteta odredenih institucija. Aktivnosti su predstavljene
opisno, navedene su odgovorne institucije i institucije uklju¢enje u sprovodenje
aktivnosti, odreden je vremenski okvir za njihovu realizaciju, navedeni su detalji
u vezi sa jacanjem administrativnih kapaciteta (u tri kategorije koje ¢ine trenutni
kapaciteti, potrebni kapaciteti i ciljani datum realizacije), kao i detalji o potreb-
nim finansijskim sredstvima i izvorima finansiranja (redovna budzetska sredstva
ili drugi izvori finansiranja putem donacija). Na ovaj nacin stvorena je pregled-
na, strukturno logi¢na i koherentna celina koju nije tesko pratiti, tako da u tom
smislu metodologija izrade Akcionog plana moze dobiti zadovoljavaju¢u ocenu.

Ukoliko se detaljnije posmatraju pojedina¢na resenja, moraju se, ipak, upu-
titi razlicite vrste kritika. Najpre, Akcioni plan ne sadrzi precizan harmonigram,
odnosno nije uvek jasno u kom smislu moraju da budu sprovedene izmene nacio-
nalnih propisa da bi se doslo do usaglasavanja sa propisima EU. Nije dakle re¢ o do-
kumentu koji se bavi detaljima, §to moze biti razumljivo jer bi u suprotnom njegov
obim bio presirok. Medutim, postavlja se pitanje kome je onda poveren zadatak
harmonizacije, odnosno da li je konkretno resavanje usaglasavanja pojedina¢nih
re$enja sa pravnim tekovinama Evropske unije ostavljeno radnim grupama za koje
je predvideno da ¢e raditi na izradi novih normativnih resenja. Potom, u samom
trenutku donosenja Akcionog plana postavljeni rokovi bili su prekratki za realiza-
ciju. Sve to prakti¢no znaci da ¢e Akcioni plan morati da pretrpi (velike) izmene, a
da njegova realizacija uglavnom nije ni otpocela. Konacno, aktivnosti i mere koje se
planiraju u najvecoj meri su birokratske i repetitivne, i ne otkrivaju svrhu, sustinu
primene i indikatora koji bi mogli pokazati stepen njihove realizacije.

U oblasti ,,Radno pravo’, predviden je niz mera koje se uglavnom svode na
usvajanje i pocetak implementacije novog zakona o radu, kao i na izmene i dopune

239



Pregovaracko poglavlje 19 - socijalna politika i zaposljavanje

nekih postojecih propisa i donosenje novih.> Uz svaku od tih mera predvideno je
organizovanje niza obuka, seminara i okruglih stolova. Nije medutim uvek jasno
¢emu bi takve mere sluzile — one su navedene genericki i edukativni cilj, metodolo-
gija, a ponekad i potencijalni ucesnici, nisu uopste ili nisu dovoljno razvijeni. Poje-
dine ocene usaglasenosti postojecih propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije
deluju veoma provizorno, bez konkretnih harmonigrama kojima bi se potkrepile.®
Nakon vi$e od dve i po godine od usvajanja Akcionog plana, od predvidenih sedam
aktivnosti usvajanja novih zakona ili izmena i dopuna postoje¢ih zakona, donet je
samo jedan - Zakon o agencijskom zaposljavanju u ¢etvrtom kvartalu 2019. godi-
ne, bas kako je to predvideno Akcionim planom.” Do sada se nije pristupilo dono-
$enju drugih propisa koji su obuhvaceni Akcionim planom u ovom delu, a radovi
na novom zakonu o radu koji bi realno obuhvatio viSe od dve tre¢ine predvidenih
normativnih intervencija, nisu ni poceli. U prethodnom periodu, medutim, pripre-
mljeni su zakoni iz oblasti radnog prava koji nisu bili predvideni Akcionim planom
i kojima se ne vrsi harmonizacija - kao $to je Zakon o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima® buduci zakon o
radnim praksama, a najavljen je i novi zakon o volontiranju. Prisutna su, dakle, veli-
ka odstupanja od Akcionog plana, i to u sustinskom smislu. Opsti rok za realizaciju
svih aktivnosti iz Akcionog plana u ovom delu bio je ¢etvrti kvartal 2021. godine,
ali, kao $to je istaknuto u prethodnom tekstu, ve¢ je u trenutku njegovog donosenja
bilo jasno da se to ne¢e dogoditi. Osnovni je zakljucak da bi ovaj deo Akcionog
plana morao biti napisan detaljnije, sa realisticnim rokovima, kao i da do sada nije
postojala volja da se pristupi njegovoj realizaciji.

Naredni deo Akcionog plana, pod nazivom ,,Socijalni dijalog” sadrzi mno-
go manje mera, §to je u skladu sa obimom materije sa kojom je potrebno izvrsiti
uskladivanje. I ovde je kao opsti rok postavljen cetvrti kvartal 2021. godine i ta-
kode je izostalo implementiranje bilo koje od najavljenih normativnih izmena
(dono$enje novog zakona o radu i donosenje izmena i dopuna dva zakona).

Tre¢i deo pod nazivom ,,Bezbednost i zdravlje na radu” sustinski se svodi
na usvajanje novog Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i na donosenje
veceg broja podzakonskih akata i pracenje njihove primene. Problem je medutim
§to je rok za usvajanje osnovnog zakona u ovoj oblasti stavljen u drugi kvartal
2020. godine, dakle ta¢no u trenutku usvajanja Akcionog plana. Ovaj propis do
dana pisanja ove analize nije usvojen, niti je u planu da ¢e to biti u¢injeno do kra-
ja 2022. godine. Opéti rok za zavr$etak svih predvidenih aktivnosti odreden je u
¢etvrtom kvartalu 2021. godine.

® Postoji samo nekoliko izuzetaka od ovog $ablona, medu koje spada osnazivanje kapaciteta Inspektorata za rad
prijemom 120 novih inspektora rada i nabavkom odredene opreme za njihov rad (automobili, ra¢unari i sl.).
¢I. Sekulovi¢, Analiza Akcionog plana za Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, Beograd 2020, 3, http://
www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-ivan-sekulovic-analiza-akcionog-plana-za-poglavlje-19.
pdf, 22. 11. 2022.

7 Akcioni plan sadrzi niz aktivnosti za koje je rok implementacije bila 2019. godina, iako je donet polovinom
2020. godine.

8§ Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima,
Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2018.
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Cetvrti deo Akcionog plana pod nazivom ,,Politika zaposljavanja” predvida
usvajanje bazi¢nog strateskog dokumenta, kao i jednog novog zakona uz izmene
i dopune dva postojeca zakona. Ispunjeno je predvideno usvajanje Zakona o soci-
jalnom preduzetnistvu (istina, ne u roku koji je naveden u Akcionom planu), dok
izmene i dopune dva zakona nisu izvr$ene. I ovde je Cetvrti kvartal 2021. godine
odreden kao krajnji rok, koji evidentno nije ispostovan.

Peti deo Akcionog plana odnosi se na Evropski socijalni fond. Re¢ je o naj-
kracem delu kojim su predvidene tehnicke mere pristupanja Fondu. Za krajnji
rok odreden je cetvrti kvartal 2021. godine, ali ove mere nisu realizovane.

Pretposlednji deo Akcionog plana posvecen je socijalnoj politici i nosi na-
ziv ,,Socijalno ukljuc¢ivanje i socijalna zastita”. Predvidena je prakti¢no samo jedna
normativna izmena koja se odnosi na izmene i dopune mati¢nog Zakona o socijal-
noj zastiti i ona nije izvr§ena u zadatom roku. Ostale izmene svode se na dono$enje
niza strateSkih dokumenata i pracenja primene postoje¢ih propisa. I ovde je, kao
i u prethodnim delovima, rok za izvr$enje bio u cetvrtom kvartalu 2021. godine.

Poslednji deo nosi naziv ,,Antidiskriminacija u politici zaposljavanja i soci-
jalnoj politici”. Ovim delom predvideno je donosenje jednog zakona, i to Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, §to je realizovano 2021. godine. Pojedine mere su prakti¢no
zastarele vec¢ u trenutku donosenja Akcionog plana, kao $to je sprovodenje Nacio-
nalne strategije za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020. sa Akcionim planom
za period 2019-2020. Krajnji rok postavljen je u ¢etvrtom kvartalu 2021. godine.

Opsta ocena predvidenih aktivnosti izlozenih u prethodnom tekstu mora
imati kriticki ton. Naime, u oblasti radnog prava nije u¢injen nikakav pomak od
trenutka usvajanja Akcionog plana. Stepen usaglaSenosti je relativno dobar, ali ne-
dostaju izmene koje bi uticale na sustinske promene percepcije zaposlenog od-
nosno radnika (reforma dela koji se odnosi na rad van radnog odnosa), kao i niz
odredaba koje ¢e doprineti pobolj$anju normativnog polozaja radnika. U Akcio-
nom planu se ne pominju (niti se mogu pominjati) nove direktive koje su u medu-
vremenu pocele da vaze — potrebno je dakle usaglasiti ga sa najnovijim izmenama
u pravnim tekovinama Evropske unije. U delu o socijalnom dijalogu postoji izu-
zetno mali broj predvidenih aktivnosti, tako da bi se moglo (sasvim pogresno) za-
klju¢iti da je u ovoj oblasti Republika Srbija potpuno funkcionalna. To nije slucaj,
i postojace izuzetni problemi da se implementiraju neka nova normativna reenja
kao $to je Direktiva o adekvatnim minimalnim zaradama u Evropskoj uniji’ koja je
usvojena 2022. godine i samim tim se ne pominje u Akcionom planu, a koja jasno
pokazuje kakav znacaj institucije Evropske unije pridaju kolektivnom pregovara-
nju, koje je u izuzetnoj krizi u Republici Srbiji jo§ od izmena i dopuna Zakona o
radu izvrSenih 2014. godine. Nejasno je zasto je u delu koji se odnosi na socijalni
dijalog predvideno donosenje posebnih zakona radi harmonizacije sa direktivama
EU u delovima koji jasno spadaju u domen regulisanja Zakona o radu, kao $to je

° Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on adequate
minimum wages in the European Union, PE/28/2022/REV/1, O] L 275, 25.10.2022, 33-47.
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predvideno za prenosenje Direktive o osnivanju evropskog radni¢kog saveta ili
uvodenju postupka koji obuhvata preduzeca ili grupe preduzec¢a na nivou zajed-
nice radi informisanja i konsultovanja radnika."

U delu o bezbednosti i zdravlju na radu iskazuje se visok stepen usagla-
$enosti sa evropskim standardima. Nema, medutim, re¢i o primeni propisa, te
je primena na izuzetno niskom nivou, zbog ¢ega se Republika Srbija godinama
nalazi u samom vrhu stradalih radnika u odnosu na ukupan broj radnika tokom
kalendarske godine.

Kada je re¢ o politici zaposljavanja, Akcioni plan potpuno ignoride real-
nost na trzistu rada i probleme koji su nastali prethodnih nekoliko godina, kao
i smanjeni obim i neefikasnot aktivnih mera zaposljavanja'' koje se primenjuju.
Ignoride se i potraznja za radnom snagom iz inostranstva zbog nedostatka doma-
¢e radne snage usled izuzetno pojacanog odliva radno sposobnog stanovnistva u
inostranstvo. Nisu planirane izmene i dopune Zakona o zapo$ljavanju stranaca
koje su u pripremi, kao ni liberalizacija rada stranaca bez radne dozvole, predlo-
zena u novom zakonu o sezonskim poslovima, $to ¢e dovesti do pojacane ranjivo-
sti ovih radnika i izloziti ih potencijalnoj radnoj eksploataciji, odnosno trgovini
ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Formalisticka priroda Akcionog plana, Cija se realizacija u velikoj meri
svodi na ispunjavanje obaveza koje namecu pregovori za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji u okviru Poglavlja 19 samo da bi se zadovoljila zvani¢no preuzeta duznost
bez stvarnog interesovanja da se one implementiraju, evidentna je na vise mesta.
Na primer, u politici zapo$ljavanja nema osvrta na prilicno lo$e stanje na trzistu
rada koje nece biti promenjeno izvr$enjem svih predvidenih mera u okviru Ak-
cionog plana. Potom, u veoma vaznoj oblasti socijalne zastite takode ne postoje
kvalitativni pokazatelji pobolj$anja stanja najsiromasnijeg dela stanovnistva — u
fokusu je donosenje strateskih dokumenata uz poneku normativnu izmenu, i ak-
tivnosti koje se svode na primenu ve¢ postojecih zakona (koji naj¢esce nisu dali
zadovoljavajuce rezultate), a ne sustinsko pobolj$anje mera socijalne zastite radi
uspostavljanja njihovog $ireg obuhvata i dovoljnosti u apsolutnim iznosima. Isto
se moze reciiza deo o antidiskriminacionom pravu u kojem se ignorise ¢injenica
da postojeci dobar pravni okvir ne prati i njegova primena, i da je diskriminacija
najzastupljenija upravo u oblastima rada i socijalne zastite, Sto se vidi u prijavlje-
nim slucajevima diskriminacije.'*

107, Sekulovié, 5.

"' Vid. S. Bradas, Politike zaposljavanja u Srbiji - podstrek (ne)dostojanstvenom radu, http://www.centaronline.
org/userfiles/files/publikacije/fcd-politike-zaposljavanja-u-srbiji.pdf, 22. 11. 2022.

!> Poverenica: NajviSe prituzbi za diskriminaciju u oblasti rada i zaposljavanja, https://rs.nlinfo.com/biznis/
poverenica-najvize-prituzbi-za-diskriminaciju-u-oblasti-rada-i-zaposljavanja, 22. 11. 2022. U pitanju
je dugoro¢ni problem koji postoji otkako poverenik za zastitu ravnopravnosti izraduje godisnji izvestaj,
pa je na osnovu toga nastao i poseban izvestaj. Poseban izvestaj poverenika za zastitu ravnopravnosti
o diskriminaciji u oblasti rada i zaposljavanja, Beograd 2019, http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/
uploads/2020/01/P%D0%IES%D0%95B%D0%9ION-1ZV%D0%955%D0%A2%D0%90%D0%88-PZZR-
%D0%9E-DISKRI%D0%9CIN%D0%90CI%D0%881-U-%D0%9EBL%D0%90S%D0%A2I-R%D0%90D%D-
0%90-1-Z%D0%90P%D0%9ESLj%D0%90V %D0%90N%D1%98%D0%90-1.pdf, 22. 11. 2022.

242



Mario Reljanovié

Nedostatak politicke volje za sprovodenje Plana doveo je do toga da on
dve godine nakon donosenja i gotovo godinu dana nakon isteka utvrdenog roka
za njegovu realizaciju nije realizovan ni u jednoj od analiziranih celina u pot-
punosti, dok je u velikoj vecini celina realizovan samo manji deo predvidenih
aktivnosti.

4, USAGLASAVANJE ZAKONODAVSTVA SA STANDARDIMA
POGLAVLJA 19

Postoji nekoliko tendencija koje se odnose na politike i stratesko pozicio-
niranje vlasti prema pitanjima radnog i socijalnog prava. Ove tendencije se ve¢
deset godina prenose i u aktuelno zakonodavstvo i ukazuju na negativan razvoj
i devoluciju standarda prava radnika i socijalne zadtite. One izazivaju ozbiljnu
sumnju u to da ¢e Republika Srbija postici trazeni kvalitet zakonodavstva i prak-
se, kao i kapacitet odgovornih institucija potrebnih za uspesno okoncanje prego-
vora u okviru Poglavlja 19.

Kada je re¢ o radnom pravu, najpre izuzetno zabrinjava trend prekomerne i
nepotrebne fleksibilizacije rada, uz forsiranje modela tzv. ,,rada van radnog odno-
sa’, koji sve vise dobija na znacaju i umnozava se u aktuelnim propisima. Tako se
rezim rada na privremenim i povremenim poslovima, osim u osnovnom obliku
koji je predviden Zakonom o radu, namece i studentsko-omladinskim zadruga-
ma® i sezonskom radu'®. Rad van radnog odnosa kakav je regulisan Zakonom o
radu i drugim propisima u Republici Srbiji nije poznat u Evropskoj uniji odnosno
drzavama clanicama Evropske unije. Osnovna podela na radnopravni rad i obli-
gacionopravni rad (ugovorni rad) postoji u svim drzavama Evropske unije, bas
kao $to postoje i razni oblici samozaposlenosti, poljoprivrednog rada, pomo¢nog
rada u kudi, i sl. Postoje i novi modeli rada na daljinu, tzv. samostalni rad frilense-
ra, rad putem platformi, itd. Mnoge neoliberalne tendencije u politikama drzava
dovode do sve vise oblika neizvesnog (prekarnog) rada. Medutim, osnovna razli-
ka izmedu zakonodavnih resenja tih drzava i Republike Srbije jeste u tome $to se
u najvecem broju ovih oblika rada radnicima garantuju osnovna prava koja oni
poseduju prema medunarodnim standardima, pre svega prema Medunarodnom
paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i konvencijama Meduna-
rodne organizacije rada. Ovi standardi se uzimaju kao nedvosmisleni minimum
prilikom organizovanja rada i stvaranja pravnog okvira zastite radnika. Novi obli-
ci rada, koji inicijalno nisu obuhvaceni ovim pravilima, postepeno se ukljuc¢uju
u zakonodavstva $irom Evrope i sveta."”” Radni odnos u tom smislu predstavlja

13 CL 11, st. 8 Zakona o zadrugama, Sluzbeni glasnik RS br. 112/2015.

14 Cl. 4, st. 3 Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delat-
nostima.

'* Vid. M. Reljanovi¢, ,Informacione tehnologije i izazovi u reformi radnog prava’, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu 2/2020, 763-779; M. Reljanovi¢, J. Misailovi¢, ,,Radnopravni polozaj digitalnih radnika
- iskustva evropskih zemalja’, Strani pravni zivot 3/2021, 407-432.
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osnovni i jedini oblik radnopravnog regulisanja rada, a medunarodni minimum
standarda uslova rada i prava na radu i povodom rada ne dovodi se u pitanje ni-
jednog trenutka. Prema re$enju u Zakonu o radu Republike Srbije, lica koja rade
van radnog odnosa nazivaju se ,,radno angazovanim” i razlikuju se od ,,zaposle-
nih” lica. Zaposlena lica ostvaruju prava iz Zakona o radu, dok radno angazovana
lica prakticno ne mogu da ostvare nijedno pravo regulisano Zakonom o radu.
Zbog toga su ovi radnici jeftiniji za poslodavca, a ugovori o radnom angazovanju
su samim tim popularan izvor zloupotreba i radne eksploatacije. Ovakva situacija
nije pravno odrziva i odredbe o radu van radnog odnosa iz Zakona o radu su ne-
ustavne.'® Uprkos tome, ne samo da se ne radi aktivno na njihovom ukidanju pu-
tem uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije ve¢ im se i dodatno daje
na znacaju, budu¢i da se novi modeli rada predvideni nizom novih zakonskih i
podzakonskih propisa upravo oslanjaju na ovakvo uredenje rada u kojem radnici
ne poseduju ¢ak ni najosnovnija prava po osnovu svog rada (kao $to su pravo na
zaradu, ograniceno radno vreme, odmori i odsustva), dok su istovremeno u pot-
punosti liSeni i svih kolektivnih prava.

Pored toga, zapazaju se i nedovoljnost obuhvata merama socijalne zastite
i nizak nivo davanja putem ostvarivanja raznih prava iz socijalne zastite. Odnos
minimalne zarade i prosecne penzije i tros§kova Zivota i dalje nije zadovoljavaju-
¢i."” Postoji veliki broj starijih osoba koje nisu stekle pravo na starosnu penziju
i koje sustinski nemaju izvore prihoda ¢iji status nije regulisan.'® Tokom 2020. i
jednog dela 2021. godine gotovo da nisu postojala socijalna davanja usmerena
ka najugrozenijim grupama stanovnistva; paketi drzavne pomoci bili su najpre
usmereni ka privredi, odnosno poslodavcima, i to neselektivno — §to znaci da
su ih koristili i oni koji nisu imali realne poteskoce u poslovanju tokom van-
rednog stanja i pandemije virusa kovid-19. Ovakvo stanje tek je donekle pro-
menjeno tokom 2021. godine.” Socijalna davanja su mala i ogranicena, tako da
je njihova efektivnost izuzetno niska.?* Zakoni se strateski menjaju tako $to se
smanjuje obuhvat ugrozenih kategorija stanovnistva, uz istovremeno umanjenje
novcanih davanja u apsolutnom iznosu.?' Ustavni sud oglasio je neustavnim dva

¢ M. Reljanovi¢, ,,Pravo na rad u Ustavu Republike Srbije’, u: Constitutio — Lex superior (ur. Oliver Nikoli¢,
Vladimir Colovi¢), Institut za uporedno pravo, Beograd 2021, 262-265.

'7S. Bradas, M. Reljanovi¢, Kratka horor prica (sa elementima basne), https://pescanik.net/kratka-horor-prica-
sa-elementima-basne, 22. 11. 2022.

'8 J. Georgijevski, Srbija, penzije i politika: ,Od cega vise da zivim?” - ljudi bez prava na penziju i dalje cekaju
resenje, https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-60355140, 22. 11. 2022.

' S. Bradas, Nezaposleni, zaboravljeni u drZavnim merama, https://rs.nlinfo.com/biznis/sarita-bradas-
nezaposleni-zaboravljeni-u-drzavnim-merama; M. Reljanovi¢, B. Urdarevi¢, Uredba o direktnim davanjima (i
oduzimanjima), https://pescanik.net/uredba-o-direktnim-davanjima-i-oduzimanjima/; M. Reljanovi¢, Rad u
doba korone II - Superhik drZava, https://pescanik.net/rad-u-doba-korone-ii-superhik-drzava/, 22. 11. 2022.

2 S. Brada$, U Srbiji pola miliona apsolutno siromasnih, a smanjuje se socijalna pomod, https://www.danas.rs/
vesti/ekonomija/bradas-u-srbiji-pola-miliona-apsolutno-siromasnih-a-smanjuje-se-socijalna-pomoc, 22. 11.
2022.

! 'To je uc¢injeno 2017. godine izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlen-
osti uvodenjem nove formule obra¢una naknade u slu¢aju nezaposlenosti kojom je prakti¢no svim korisnicima
efektivno smanjen iznos naknade.
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¢lana Zakona o socijalnoj zastiti** koji su predstavljali pravni osnov za donosenje
Uredbe® kojom je predvideno da korisnici nov¢ane pomoc¢i moraju da ,,zarade”
nov¢anu socijalnu pomoc¢ koju su primali, $to je sustinski dovelo do uvodenja pri-
nudnog rada u sistem socijalne zastite. Posebno zabrinjava to $to odredene kate-
gorije radnika nisu osiguranici socijalnog osiguranja, ili se toleriSe ¢injenica da se
prema njima ne ispunjavaju zakonske obaveze poslodavaca u pogledu obaveznog
socijalnog osiguranja.** Zakon o socijalnoj karti*® ne moze posti¢i efekte zbog
kojih je formalno usvojen.?® Svi ovi faktori zajedno ukazuju da socijalna politika
nije uskladena sa potrebama stanovnistva i da se u tom smislu moraju preduzeti
umnogome drugaciji koraci da bi se stanje poboljsalo.

Niz novih zakonskih i podzakonskih resenja, koja su usvojena ili su u pri-
premi i najavi, nisu uskladena sa medunarodnim standardima i o$tro odstupaju
od standarda Poglavlja 19. Tako su, izmedu ostalih, u prethodnoj deceniji za-
belezene zloupotrebe u zaposljavanju putem studentsko-omladinskih zadruga?,
neustavna reSenja u pogledu angazovanja sezonskih radnika, uvodenje dualnog
obrazovanja izvan svih radnopravnih standarda®, kao i radna eksploatacija naj-
mladih radnika putem neustavnog programa ,,Moja prva plata®”. U najavi je
usvajanje novih propisa kojima ce se jo$ vide produbiti jaz izmedu veceg broja
radnika i osnovnih medunarodnih standarda rada (zakon o stru¢nim praksama,
novi zakon o sezonskim radnicima), a koji delimi¢no idu i ka ozakonjenju sadas-
njih nezakonitih praksi na trzi$tu rada (zloupotreba volonterskog rada).

2 N. Petakovié, Ustavni sud ponistio dve odredbe Zakona o socijalnoj zastiti, https://novaekonomija.rs/ostalo/
ustavni-sud-ponistio-dve-odredbe-zakona-o-socijalnoj-zastiti, 22. 11. 2022. U trenutku pisanja teksta, odluka
Ustavnog suda nije jo§ uvek objavljena u Sluzbenom glasniku.

# Uredba o merama socijalne uklju¢enosti korisnika novéane socijalne pomodi, Sluzbeni glasnik RS, br.
112/2014.

# Ovo je trenutno situacija sa korisnicima programa ,,Moja prva plata” kojima se ne uplacuju doprinosi za
penzijsko-invalidsko osiguranje; suprotan je slucaj tzv. ,radnika na internetu’, od kojih se zahteva placanje
doprinosa, iako se ovoj kategoriji radnika ne moze obracunati staz osiguranja. Pored toga, rad bez pravnog
osnova se fakticki tolerise, kao $to se toleriSe i pravno osnovan rad za koji poslodavac ne placa doprinose. Na-
jzad, drzava ne prepoznaje ni normativno, ni kroz inspekcijske organe tzv. ,,laznu samozaposlenost’, situaciju u
kojoj se zaposleni radnik formalno evidentira kao samozaposleni i ne upla¢uje doprinose, iako bi po zakonu to
morao da ¢ini (a ¢esto nema ni sredstava za uplatu doprinosa, imajuci u vidu njegov specifi¢no prekaran polozaj
u odnosu na poslodavca).

» Zakon o socijalnoj karti, Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2021.

*Vid. S. Bradas, Socijalne karte - bezizlaz iz siromastva, http://www.centaronline.org/sr/dogadjaj/12257/soci-
jalne-karte-bezizlaz-iz-siromastva, 22. 11. 2022.

7 M. Reljanovic et al., Radna eksploatacija je stvarna. Preporuke radne grupe za sprecavanje radne eksploatacije
mladih, ASTRA, Beograd 2019, 13-16.

» M. Reljanovi¢, Da li cemo im i decu oprostiti?, https://pescanik.net/da-li-cemo-im-i-decu-oprostiti, 22. 11.
2022. Cak i ako se zanemari da je dualno obrazovanje uvedeno bez ozbiljnih analiza trZiita rada i potencijalnih
pozitivnih efekata na zapogljivost mladih, ostaje veoma zabrinjavaju¢a okolnost da se deca na dualnom
obrazovanju ne nalaze u radnom odnosu i da ne mogu na osnovu rada da ostvare ve¢i broj osnovnih prava koja
spadaju u ljudsko pravo na rad.

» M. Reljanovi¢, Moja prva nadnica, https://pescanik.net/moja-prva-nadnica, 22. 11. 2022. Program ,,Moja prva
plata” uveden je na neustavan nacin, podzakonskim aktom kojim je uveden novi rezim rada. Ovaj rezim rada
suprotan je osnovnim medunarodnim standardima rada, o ¢emu se izjasnio i Komitet Ujedinjenih nacija za
ekonomska, socijalna i kulturna prava u izvestaju iz 2022. godine: Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, Concluding observations on the third periodic report of Serbia, E/C.12/SRB/CO/3, 6 April 2022, 38.
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Sve gorenavedeno izazvalo je reakciju domace ali i medunarodne stru¢ne
javnosti i medunarodnih tela koja imaju zadatak da prate usaglasenost nacional-
nih zakonodavstava sa medunarodnim standardima rada, pocev od pomenutog
izvestaja Komiteta UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava, preko reakcija
specijalnih izvestilaca UN za ljudska prava koji su se tokom 2021. i 2022. godi-
ne obracali povodom vise tema Vladi Republike Srbije.*’,”* Evropski parlament
Evropske unije doneo je rezoluciju u kojoj se osuduje postupanje vlasti u Srbiji
povodom reakcija na slucaj prinudnog rada, odnosno trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije.” Srbija je zbog ovih problema stavljena na tzv. ,listu za pra-
¢enje” Stejt Departmenta SAD u izvestaju o trgovini ljudima za 2022. godinu.”

Strucne analize ukazuju da Republika Srbija krsi vise fundamentalnih kon-
vencija Medunarodne organizacije rada, kao i niz drugih medunarodnih instru-
menata koje je potvrdila i na Cije se postovanje obavezala.**

Moze se, dakle, zakljuciti da se Republika Srbija normativno udaljava od
standarda Evropske unije, kao i medunarodnih standarda rada uopste, sto je, sva-
kako, trend koji zabrinjava. Neke od ovih negativnih tendencija uocene su i u go-
di$njim izvestajima o napredovanju Srbije (Serbia Progress Report). Kada je re¢ o
postizanju ciljeva u okviru Poglavlja 19, analiza godi$njih izvestaja iz prethodnih
pet godina pokazuje da se vec¢ina primedbi Evropske komisije ponavlja, kao i da
se konstatuje da je eventualno u pojedinim oblastima ostvaren skroman napre-
dak (,umerena pripremljenost”), dok u drugim nije doslo do vidljivih pomaka.
Jezik kojim su pisani godi$nji izvestaji pre se moze nazvati diplomatskim nego
stru¢nim, ali svakako sadrzi odredene kritike koje se ponavljaju iz godine u go-
dinu. Ako se uporede izvestaji iz 2018. godine® i 2022. godine*, mogu se zapaziti
odredene sli¢nosti. Na primer, u oba izvestaja se konstatuje da je Srbija umere-
no pripremljena i da je postignut ogranic¢en napredak; da je Zakon o radu samo
delimi¢no uskladen; da nije donet novi zakon o bezbednosti i zdravlju na radu
(kao i da su doneti odredeni podzakonski akti); da je socijalni dijalog slab; da nije
bilo pomaka u pripremi za Evropski socijalni fond;te da postoji veliki rodni jaz

¥ Obracanje specijalnih izvestilaca povodom slucaja trgovine ljudima vijetnamskih radnika na gradilistu
fabrike Ling Long: UN experts deeply concerned by alleged trafficking of Vietnamese migrant workers to Serbia,
https://www.ohchr.org/en/2022/01/un-experts-deeply-concerned-alleged-trafficking-vietnamese-migrant-
workers-serbia, 22. 11. 2022.

! Pismo specijalnih izvestilaca UN od 7. 4. 2022. godine kojim se izrazava zabrinutost zbog usvajanja
novog zakona o sezonskim radnicima. Na ovo pismo, koliko je poznato, Vlada Republike Srbije nije
dala odgovor a pismo se moze na¢i na linku: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27193.

32 Joint motion for a Resolution on forced labour in the Linglong factory and environmental protests in Serbia,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2021-0600_EN.html, 22. 11. 2022.

33 2022 Trafficking in Persons Report: Serbia, https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/
serbia, 22. 11. 2022.

*Vid. B. Urdarevi¢ et al., Analiza stanja ekonomskih i socijalnih prava u Republici Srbiji, Beograd 2019, http://
cdrsrbija.org/wp-content/uploads/2020/06/Analiza-stanja-ekonomskih-i-socijalnih-prava-CDR-final.pdf, 22.
11.2022.

% Serbia 2018 Report, Strasbourg, 17. 4. 2018. SWD(2018) 152 final.

% Serbia 2022 Report, Brussels, 12. 10. 2022. SWD(2022) 338 final.
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na trzi$tu rada. To sve govori u prilog zaklju¢ku da se u vecem broju oblasti obu-
hvacenih Poglavljem 19 u prethodnih pet godina nije odigralo nista $to bi moglo
ukazati na pomak u implementaciji pravnih tekovina Evropske unije.

5. ZAKLJUCAK

Cini se da pregovaranje o temama Poglavlja 19 nije aktuelno ve¢ nekoliko
godina, i to pre svega zbog Cinjenice da je celokupna ekonomska politika zasno-
vana na privlacenju direktnih stranih investicija po modelu tzv. ,trke do dna™”,
koja izmedu ostalog podrazumeva i ve¢u konkurentnost uslova koje drzava nudi
investitorima iz inostranstva umanjenjem troskova radne snage. Takva taktika,
osim §to je kratkovida i na duzi rok ne moze dovesti do znacajnijeg ekonomskog
boljitka, podrazumeva opstanak veceg broja radnopravnih instituta koji nisu pre-
poznati u pravnim tekovinama Evropske unije. Drugim re¢ima, harmonizacija sa
pravnim tekovinama Evropske unije postavila se kao potencijalno nezeljena jer
dovodi do osnazivanja polozaja radnika i eliminacije Stetnih oblika rada kao $to
su razlicite vrste rada van radnog odnosa, danas zastupljene u velikoj meri kako u
privatnom tako i u javnom sektoru.

Imajudi ovo u vidu, ne ¢udi $to su pregovori o pitanjima iz Poglavlja 19
prakti¢no u potpunom zastoju. Temeljne izmene i dopune Zakona o radu koje su
ucinjene 2014. godine na nacin koji je bio protivan ve¢em broju pravila procedure
donosenja zakona®, imale su za cilj delimi¢no usaglasavanje radnog prava Srbije
sa standardima Evropske unije. Ono, medutim, ni u tom trenutku nije dosledno
izvedeno i ogranicilo se samo na neke tehnicke aspekte. Nesto kasnije je donet i
Zakon o agencijskom zaposljavanju, koji je formalno otklonio veliku pravnu pra-
zninu regulisanja rada agencija za privremeno zaposljavanje, ali istovremeno nije
u potpunosti odgovorio na sve zahteve iz Direktive o agencijama za privremeno
zaposljavanje®. Moze se re¢i da osim ova dva primera, drugih ozbiljnih pokusaja
harmonizacije prethodnih godina nije bilo. Istovremeno, pravne tekovine Evrop-
ske unije su veoma razvijene upravo u pogledu osnazivanja polozaja razlicitih vr-
sta radnika koji se nalaze u nesigurnim oblicima rada (kao §to je na primer Direk-
tiva o transparentnim i predvidivim uslovima rada*), ali su usmerene i na dalju
evoluciju nekih osnovnih prava radnika (Direktiva o ravnotezi izmedu poslovnog

7 A. Chan, R. Ross, “Racing to the bottom: international trade without a social clause’, Third world quarterly.
24(6)/2003; Gilbert Houngbo, The dynamism of competition should lead to a ‘race to the top’ instead of a ‘race
to the bottom’ in labour standards, https://www.ilo.org/brussels/ WCMS_236260/lang--en/index.html, 22. 11.
2022.

* M. Reljanovi¢, B. Ruzi¢, A. Petrovié, Analiza efekata primene izmena i dopuna Zakona o radu, Beograd 2016,
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-analiza-efekata-primene-izmena-i-dopuna-zako-
na-o-radu.pdf, 22. 11. 2022.

¥ Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on temporary
agency work, OJ L 327, 5. 12. 2008, 9-14.

“ Directive (EU) 2019/1152 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on transparent and
predictable working conditions in the European Union, PE/43/2019/REV/1, O] L 186, 11. 7. 2019, 105-121.
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i privatnog zivota roditelja i staralaca*!, pomenuta Direktiva o adekvatnoj mini-
malnoj zaradi u Evropskoj uniji). Nijedan od ovih propisa, kao ni drugi propisi
koji se najavljuju (medu kojima je svakako najznacajniji onaj o odgovornosti pri-
vrednih subjekata u lancu snabdevanja) nije adekvatno propracen u Republici
Srbiji. Naprotiv, moze se reci da postoji aktivno ignorisanje ovih trendova zastite.
Otuda je pre svega potrebno da se uloze napori koji bi usmerili paznju zakono-
davca na realnu potrebu za harmonizacijom sa pravnim tekovinama Evropske
unije, uz sve temeljne izmene koje ¢e harmonizacija doneti kada je re¢ o prav-
nom polozaju radnika u Srbiji. S druge strane, potrebno je odmah, odnosno u
$to kracem roku, nivelisati Akcioni plan za Poglavlje 19 tako da se postavljeni
rokovi prilagode kako razvoju dogadaja i objektivnim okolnostima na koje se nije
moglo uticati (pandemija korona virusa) tako i novonastalim okolnostima (no-
vodonetim propisima u okviru Evropske unije, potrebi da se radno pravo usaglasi
sa preporukama medunarodnih nadzornih tela). Cilj je da se na taj nacin sacini
funkcionalan dokument koji e se realizovati u kratkom roku i omoguc¢iti stvarno
usaglasavanje sa osnovnim vrednosnim principima radnog prava Evropske unije
i njenih drzava ¢lanica.

Trenutno nije aktuelan nijedan od ovih procesa, i stice se utisak da je stav
drzavnih vlasti da se ide ka zanemarivanju standarda iz Poglavlja 19 onda kada
se o njima bude odlucivalo, u paketu sa drugim pitanjima. Jedan od takvih pote-
za odugovlacenja svakako jeste i trazenje pomoci Evropske unije na tzv. twinning
projektima za pisanje novog zakona o radu, iako su unutrasnji kapaciteti sasvim
dovoljni - model Zakona o radu naime ve¢ postoji*’, usaglasen je sa svim me-
dunarodnim standardima i pravnim tekovinama Evropske unije i potpuno je
moguce da se on funkcionalno uklopi u pravni sistem uz minimalne izmene
u drugim propisima. Buduc¢i da je model nastao kao rezultat rada u civilnom
sektoru i ne odgovara aktuelnim politikama devolucije radnih prava, aktivno je
ignorisan. Takav neizrecen, ali implicitno veoma prisutan stav o potrebi da se
odrzi status quo na medunarodnom nivou, dok se na nacionalnom nivou po rad-
nike donose Stetni propisi, navodi na zakljucak da ¢e se sa taktikom odlaganja
sprovodenja obaveza koje Republika Srbija ima u pogledu Poglavlja 19 nastaviti
na neodredeno vreme.

I Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on work-life bal-
ance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU, PE/20/2019/REV/1, O] L 188, 12. 7.
2019, 79-93.

# Zakon o radu (model), Beograd 2020, http://cdrsrbija.org/wp-content/uploads/2020/12/Model-ZoR-final-
na-novembar-2020.pdf, 22. 11. 2022.
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NEGOTIATION CHAPTER 19 - SOCIAL POLICY
AND EMPLOYMENT

Abstract

Negotiating Chapter 19 refers to the areas of employment, labour and social
policy, that is, areas that are covered by the domestic labour and social law. These
issues are resolved within the standard procedure of negotiations on the country’s
accession to the European Union, through initial screenings and providing criteria
for opening chapters. As part of the negotiations on Chapter 19, the Republic of Ser-
bia was asked to adopt an action plan that would cover in detail the harmonization
with international standards and the acquis of the European Union.

The research deals with issues that are important for the efforts made so far
within the negotiations, as well as with the problems and challenges that are set
before the Republic of Serbia in order to successfully close the Chapter 19. The re-
lationship between the basic labour standards that have been set as a parameter to
which the state formally tends, and the state of legislation and practice, is primarily
analysed. Attention is also paid to the policies that appear within the framework of
the realization of rights in the field of labour, social insurance and social protection,
first of all investment, employment, social policy, redistributive policy and to some
extent tax policy. The difficulties that lead to the inconsistency of these policies with
the goals that must be achieved within the negotiations in Chapter 19 are observed,
as well as the consequences that such differences in the perception of economic and
social rights produce, in relation to (in)compliance with the legal acquis of the Eu-
ropean Union. Attention is also devoted to the formal part of the negotiations, i.e.,
very slow progress of the Republic of Serbia in the process of opening the negotiation
Chapter 19.

The basic hypothesis is that fundamental changes in policies and legislation
must be made, in order to achieve progress within the framework of achieving the de-
sired standards that form the basis of Chapter 19. The work is divided into several se-
gments, in the introductory parts the content of Chapter 19 and the links are presented
these issues with other negotiating chapters. Then, the current course of negotiations
and the Action Plan for Chapter 19 are analyzed, which for now is the most important
and concrete achievement in preparation for the opening of Chapter 19. Finally, in the
final parts of the paper, attention is devoted to a critical review of the efforts made in
terms of achieving the set goals and the compatibility of the previous action within the
implementation of the Action Plan with international standards of employment, labo-
ur and social protection. The conclusion contains several recommendations in which
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direction efforts should be directed in order to qualitatively change the position of the
Republic of Serbia within the negotiations on Chapter 19.

Normative and analytical method of critical review of the policies and re-
gulations that make up the negotiations within Chapter 19 are represented before
all, with the inevitable pointing to the basic international standards in the area of
economic and social rights.

Keywords: right to work, social policy, employment policy, international la-
bour standards, negotiation Chapter 19.
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