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Dr Natasa Mrvié-Petrovié UDK. 343.24. / 29 (497.1)
Nauéni saradnik Instifuta za Primlfjeno: 6. maja 1996. god.

kriminoloska I socioloska istrazivanja

UCESCE GRAPANA U PREVENCIJI I DRUSTVENQJ
KONTROLI KRIMINALITETA

U radu je obradena problematika ude$¢a gradana u prevenciji 1 drustve-
o] kontroli kriminaliteta. U obradi ove problematike autor je pofao
od stava po kojem je zainteresovanost gradana za udestvovanje u ak-
cijama na prevenciji kriminaliteta, kao 1 1 postpenalnoj pomoéi osu-
denom jedna od najznadajnijih pretpostavki za uspeSno ostvarivanje
kriminalno-pelititkih ciljeva. Inade, analizirajuéi razne aspekie ove
problematike autor izvla¥i tri osnovna zakljugka. Tosu; Prvo, da uklju-
tivanje gradana u prevenciju i drustvenu kontrolu kriminaliteta nije u
skladu sa stvamom opasno$éu od kriminaliteta. Drugo, siromasniji &la-
novi drultva, koji stanuju u kriminalitetom veorma ugroZenim podru-
¢jima, lofije su zadtiCeni od bogatih, koji se, uprkos malim rizicima
viktimizacije, oseCaju nesigumo, pa se ili organizuju ili privatno pla-
¢aju za usluge obezbedenja. I trede, grupe organizovane radi zaStite
od kriminaliteta, obuene ili naoruZane od strane policije, mogu po-
stati velika opasnost po bezbednost samih gradana.

KLJUCNE RECI: GRADANI, KRIMINALITET, PREVENCITA, DRU-
STVENA KONTROLA, POLICIJA.

Zainteresovanost gradana za uestvovanje u akcijama na prevenciji kriminali-
teta, kao i u post-penalnoj pomoéi osudenom licu jedna je od najznacajnijih pret-
postavki sa uspesno ostvarenje kriminalno-politi¢kih ciljeva. Novije kriminoloZke
teorije koje sredinom sedamdesetih godina nastaju u severnoj Americi i zapadnoj
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Evropi posebno obracaju paZnju na kriminalno-politicki znaCaj faktora javnosti.
Tako se naro€ito u teorijama socijalno-psiholoske orjentacije, kao $to su: teorije
interakcionizma, uenja i kontrole insistira na potrebi da se gradani organizovano
ukljuce kako u preventivne, tako i u konkretne aktivnosti na spre¢avanju kriminali-
teta’. U stvari, ekonomski razvijene zemlje Zapada pokuSavaju da pronadu adekva-
tnu kriminalno-politi¢ku strategiju za borbu protiv kriminaliteta, koji je poslednjih
godina znatno izmenio strukturu i dinamiku. Zato se uporedo sa trendovima dekri-
minalizacije ponaSanja prema druStvu postaje sve manje moralno osetljivo (npr.
prostitucije, pijanstva, skitnifenja) javlja pooStrena kriviéna reakcija na delikte u
vezi sa zloupotrebom droga i na terorizam. Takode, notava se potreba proSirene kri-
vi¢nopravne zadtite zbog pojava kompjuterskog, ekolo8kog kriminaliteta i opasno-
sti od Sirenja zaraze AIDS-om’.

Novi kriminalno-politicki pristup podrazumeva svodenje primene krivi¢no-pra-
vne represije na najuZu meru, ali se istovremeno zagovara koriS¢enje administrati-
vnih, gradanskih sankcija ili medicinskih, socijalnih, obrazovnih mera kako bi se
onemoguéila kriminalna delatnost potencijalnih prestupnika, odnosno efikasnije i
na humaniji nacni ostvarili ciljevi resocijalizacije osudenih lica. Tako se uz pravo,
tj. formalnu (drZavnu) kontrolu kriminaliteta §to je najvaZniji vid reakcije druStva
na kriminalitet proklamuje znaly 3] uspostavljanja discipline, odnosno neformalne
{drutvene) kontrole kriminaliteta”.

Neophodnost da se pronadu novi i efikasniji metodi za borbu protiv krimina-
liteta uticala je da se poslednjih godina na zapadu pojavljuje ogroman broj gradan-
skih udruZenja &ji €lanovi volonterski pomaZu Zrtvama, posreduju u njihovom mi-
renju sa uéiniocima krivi¢nih dela, ili se angaZuju u akcijama mirenja sa uciniocima
krivi¢nih dela, ili se angaZuju u akcijama spreavanja uli¢nog kriminaliteta (tzv.
street cnme) provalnih krada i saobracajnih delikata prouzrokovanih pod uticajem
alkohola®. Upravo brojnost i aktivnost takvih udruZenja govore u prilog zakljutku
da je tzv. disciplinovano drustvo veé oblikovalo novu kriminalno-politicku orjenta-

©H. L Schnesder, Kruunelogie, "Water de Gruyter”, Berlin - New York, 1987, str. §04.

s, Quensel, "Krise der Kriminologie: Chancen fuer eine interdisziplinaere Renaissance?”, Monats-
schrift fuer Kriminotogie und Strafrechtsreform, 72/1989, 6, sir. 393; 8. Redo, "The Future of Cri-
me: Consensus Versus Conflict Perspective” u: Pedro R. David (ur.), Crime and Criminal Policy,
United Nations Social Defence Research Institute, Publ. No. 25, Rome, 1985, str. 553; M. Burgstal-
ler, "kriminalpolitik nach 30 Jahren IKV/AIDP", Auslandsteil der Zeitschrift fuer die gesamte Straf-
rechtswissenschaft, 1990, 3, str. 643,

¥ 0 tome vise u; N. Mrvié, "Posebni oblici drutvenog odgovora na kriminalitet”, Jugoslovenska re-
vija za kriminologiju i krivino pravo, 28/1950, 4, str. 55-64.

‘R.I. Mawby and M. L. Gill, Crime Vistims (Needs, Sevices arid The Voluntary Sector), "Tavistock
Publications”, London - New York, 1987, str. 54; G. Marx, "Conunentary: Some Trends and Issues
in Citizen Involvement in the Law Enforcement Process”, Crime and Delinquency, 1989, 3, str. 515.
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ciju i dovelo do promena u oblasti krivi¢nog pravosuda, tako §to je fakticki smanjen
znacaj formalne kontrole kriminaliteta u korist neformalne’. Najvaznije vidove ne-
formalne kontrole ostvaruju razlicite drustvene grupe (porodica, prijatelji, susedi,
Skolski drugovi, kolege sa posla), koje, uz svoje redovne funkcije preuzimaju odre-
dene uloge u nadzoru nad ponasanjem svog ¢lana i neformalnim merama utiu na
njega kroz procese (re)socijalizacije.

Uobicajene akcije gradana preduzete u okviru programa prevencije krimina-
liteta obitno podrazumevaju: zbrinjavanje, psihi¢ku i materijalnu pomo¢ Zrtvama
nasilja, nadzor u sopstvenom susedstvu, organizovanje gradanskih patrola, davanje
informacija policiji u vezi sa zlo€inima posredstvom medija za masovnu komuni-
kaciju, pa se €ak, kako pokazuju primeri iz Francuske pribegava osnivanju malole-
tnickih "bandi za okruZenje" koje su rivalske kriminogenim bandama’.

Koncept ukljucenja gradana u druStvenu kontrolu kriminaliteta posebno je
elaboriran u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, gde je, osim razvijene kriminolo-
Ske misli, prisutna tradicija okupljanja gradana oko lokalne policijske vlasti ukoliko
Je neophodno da se zajednica zastiti od kriminaliteta. U evropskim drZavama se,
medutim, veoma kriti¢ki pristupa ovakvim idejama zbog opasnosti od ugroZavanja
nacela legaliteta i autoriteta drZavnih organa zaduZenih za suzbijanje kriminaliteta’.

Primamljiva ideja o humanizaciji krivi¢nopravnog sistema aktivnijim uklju-
Civanjem gradana u prevenciju i drustevnu kontrolu kriminaliteta krije veliku opa-
snost od mogucih zloupotreba osnovnih prava i sloboda gradana. Zalaganje za sa-
mozagtitu pojedinca po kome drustvo treba da se "o§trije” odnosi prema kriminalci-
ma ili da dopusti pravo gradana na samo-pomo¢ ukoliko drZavni organi nisu u sta-
nju da pruZe bezbednosnu zadtitu. Otuda jedna napredna ideja veé u osnovi sadri
sustinsku protivrecnost: ako ne postoje objektivne drustvene pretpostavke da se os-
tvari humanizacija krivinopravnog sistema, onda napredne kriminalno-politicke
ideje u praksi doZivljavaju svoju deformaciju. Uspostavljaju se novi, suptilni oblici
sveobuhvatne kontrole ponaSanja ne samo osudenih lica, nego i onih pojedinaca ko-
ji se smatraju potencijalnim prestupnicima ili, jednostavno, ne mogu sa uspehom da
se integriSu u zajednicu zbog toga §to pripadaju drugoj rasi, etni¢koj ili verskoj grupi.

" D. Nelken, "Discipline and Punish: Some Notes on the Margin", Tehe Howard Journal of Criminal
Justice, 1989, 4, str. 3461 253-254.

® J. Garofalo and M. McLeod, "The Structure and Operations of Neighborhood Watch Programs in
the United States”, Crime and Delinquency, 35/1989, 3, str. 326-344; L. Klein, J. Luxenburg and M.
King, "Perceived Neighborghood Cirme and the Impact of Private Scurity", Crime and Delinquency,
35/1989, 3, str. 365-377; 8. Pennell, Ch. Curtis, J. Henderson and J. Tryman, "Guardian Angels: A
Unique Approach to Crime Prevention”, Crime And Delinquency 35/ 1989, 3, str. 378-400; M. An-
cel, Drustvena odbrana, Institat za keminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd, 1991, str. 67.

M. Burgstaller, op. cit. str. 643.
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Za nasu sredinu u sadadnjim uslovima kada su raspad drZave, nacionalni su-
kobi i ekonomska kriza doprineli porastu nasilja (uz izraZenu visoku tamnu brojku),
kao i pojavu razli¢itih vidova zloupotreba politicke modi, nije iskljuceno da u bli-
skoj buduénosti grupe pojedinaca mogu pokusati da preuzmu zakon u svoje ruke u
cilju samozastite. Strah od viktimizacije i saznanje da je rad policije i pravosuda na
suzbijanju kriminaliteta neefikasan uti¢u da gradani sve eSce poseZu za vatrenim
oruZjem radi li¥ne bezbednosti i zaStite vlastite imovine. Prete¢a opasnost od sa-
movlasnih akcija naoruZanih pojedinaca dovoljan je razlog $to bi bilo potrebno ana-
lizirati strana iskustva o organizovanom ukljudenju gradana u zastitu od kriminali-
teta. Tako bi na¥a kriminoloska nauka, koja se i inade malo bavila Zrtvama i stra-
hom gradana od kriminaliteta’, spremnije odgovorila na izazove druStvene opasno-
sti.

Odmah treba ista¢i da postoje najmanje tri vaZna ograni¢enja koja uslovlja-
vaju moguénost kori§éenja inostranih refenja kod nas. Najpre, nagoj sredini nedo-
staju bitne pretpostavke za uvodenje programa samo-organizovanja gradana radi
prevencije kriminaliteta kakve su stabilnost politi¢kih i ekonomskih odnosa u zaje-
dnici. Drugo, velike razlike u strukturi i dinamici kriminaliteta uslovljavaju pojavu
razli¢ite kriminalno-polititke orjentacije kod nas i u inostranstvu. Trenutna ekonom-
ska, socijalna i politi¢ka situacija u na%oj zemlji ne samo da uti¢e na neefikasnost
postojeée kriminalne politike, nego &ini neprimerenim prihvatanje kriminalno-poli-
tickih strategija razvijenih zapadnih zemalja. Medutim, najvaZnije ograniCenje je,
kao 3to se taéno zapaZa u kriminologkoj literaturi, da se u razvijenim zemljama za-
padne Evrope i severne Amerike programi prevencije kriminaliteta ne zasnivaju se
na celovitoj kriminalno-polititkoj koncepciji nego su podredeni ostvarivanju prag-
matiénih ciljeva zagtite povlascéenih druStvenih grupa, koje su veoma zainteresovane
za vlastitu bezbednost i istovremeno raspolazu dovoljnim ekonomskim sredstvima
da mogu platiti privatnim institucijama za posebnu za&titu od kriminaliteta’. Ima-
juéi u vidu ova ogranitenja koja uti€u na prihvatanje stranih iskustva o organizova-
nju gradana na zastiti od kriminaliteta, u ovom radu ¢e u prvom redu bit re€i o uti-
caju kriminaliteta na stepen integrisanosti druStvene zajednice, faktorima koji uslo-

¥ Jedno od retkih istraZivanja na tu temu bilo je ispitivanje pojave straha od kriminaliteta gradana
Beograda, Rezultati ovog istraZivanja objavljeni su u: V. Nikolié-Ristanovi¢, "Strah od kriminaliteta -
pojam, uzroci i uslovi", Arhiv za pravne i druStvens nauke, LXXX/1989, 4, str. 477-488 1 w: "Strah
od kriminaliteta u Beogradu”, Zbornik Instituta za kriminolo¥ka i sociolofka istraZivanja, XVIIY
/1990, 1-2, str. 343-361.

¥ M. Milutinovié, Kriminalna politka, "Savremena administracija”, Beograd, 1984, str. 355; S. Henry,
“Confradictions of Collective Justice: The Case of the Co-op Cops”, The Howard Jurnal of Criminal
Justice, 1984, 3, str. 164, isto su: "Justice on the Margin: Can Aliernative Justice be Different?”,
The Howard Jumnal of Ciriminal Justice, 1989, 4, str. 238.
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vljavaju op§tu dezorganizaciju drustvene sredine i mogucnosti za razvoj bolje sara-
dnje gradana i policije na prevenciji kriminaliteta.

Kriminalitet i strah od kriminaliteta kao faktor
(dez)integrisanosti zajednice

Kriminalno ponaSanje pojedinca ili ¢ak samo strah od kriminaliteta deluje na
ljude tako $to remeti odnose u organizovanoj drutvenoj zajednici. Tako je Durkheim
jo§ tridesetih godina ovog veka pisao o pozitivnoj funkcionalnoj povezanosti kri-
minaliteta sa druStvom, jer socijalna reakcija na kriminalitet drZi ¢lanove druftva
na okupu i utie na njihovu brzu koncentraciju: zlo&in Sokira ljude, tera ih da zauzi-
maju odredeni odnos prema wopm Zivotima, imovini i da se ponafaju na odgova-
rajuéi na¢in - da "urade ne¥to" to bi predstavljaju odgovor na kriminalitet'”. Istina,
ovakva socijalna reakcija tipi€na je za ruralne sredine i zajednice u kojima je izra-
Zena jaka druStvena kohezija, a postoji niska stopa kriminaliteta. U urbanim podru-
&jima mnogo Cefde se susreCe druga vrsta reakcije na kriminalitet - strah, pod &ijim
se uticajem smanjuje druftvena kohezija, izostaje medusobna solidarnost i dolazi
do ogranitenja socijalne integracije u zajednici.

Kako kriminalitet moZe uticati i pozitivno i negativno na integrisanost dru-
Stvene zajednice, zavisno od socijalnih karakteristika sredine u kojoj se ispoljava,
¢ini se najispravnijim shvatanje da je linija uticaja kriminaliteta (ili straha od zloa
¢ina) u sustini "krivadava": kriminalitet ostvaruje naizmeni¢no obe vrste efekata’’
To je jedina racionalna osnova obja¥njenja zaSto su do sada vrienim pouzdamm
kriminolo%kim istraZivanjima uticaja kriminaliteta na ponafanje ljudi dobijeni pot-
puno razlifiti rezultati.

U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama je nizom istraZivanja straha od krimina-
liteta (Lavrakas, 1981; Lavrakas and Hertz, 1982; DuBow and Podolefsky, 1982;
Tyler, 1984; Tyer and Lavrakas, 1986) dokazano da je strah osnovni faktor koji
smanjuje kolektivne akcije na prevenciji kriminaliteta, pa €ak iskljucuje i svaku in-
dividualnu radnju gradana, kakvo je na primer jednostavan poziv policiji ukoliko
su bili svedoci kriminalnog dogadaja. IstraZivanja su takode ukazala i na neke okol-
nosti koje, posrednim uticajem, ograni¢avaju zajednicke aktivnosti na zastiti od kri-
minaliteta: gradani se osecuaju nemodni kada se nadu licem u lice sa kriminalom;

" W, Skogan, "Communities, Crime, and Neighborhood Organization”, Crime and Delinquency, 35/
/1989, 3, str. 439; A. Liska and B. Warner, "Functions of Crime: A Paradoxical Process", Amerinac
Journal of Sociology, 96/1991, 6, str. 1442,
oy, Skogan, op. cit. str. 441; A. Liska and B. Warner, op. cit. str. 1460; V. Nikolié-Ristanovié,
"Strah od kriminaliteta - pojam...", str. 487.
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licno su izolovani ili ne Zele da se nadu u nevoljama; tradicionalno su sumnjicavi
prema doSljacima ili prema pridadnicima drugih etnickih grupa iz istog susedstva
imaju razliiti stav prema odbrani sopstvenih imovinskih i drugih interesa’>. Me-
dutim, potpuno drugatije rezultate dala su istraZivanja kojima je ispitivana motivi-
sanost gradana za udeSce u druftvenim organizacijama osnovanim radi prevencije
kriminaliteta. Tako Hope (1986) zakljuduje na osnovu podataka prikupljenih za
Drugo britansko kriminologko istraZivanje da je u¢e$ée u organizaciji zaduZenoj za
susedski nadzor (Neighourhood Watch) znadajno povezano sa zabrinuto8¢u pojedi-
naca da ne postane Zrtva provale i sa visokim rizikom viktimizacije. Americ¢ki kri-
minolozi Skogan i Maxfield (1982), kao i Britanac Bennett (1986) takode su kon-
statovali da se u programe prevencije knmmahteta pretezno ukljucuju oni koji se
osedaju nesigumo u sopstvenom susedstvu'’. Razlike u istraZivadkim rezultatima
mogu se objasniti time §to strah od krlmmahteta ubrzava kolektivon aktivnost sta-
novnika odredenog podru&ja samo ukoliko oni osecaju da bi takva akcija imala iz-
gleda na uspeh. Znadajna povezanost straha od kriminaliteta sa razlikama izmedu
pojedinih kategorija gradana (prema polu, starosti i socijalno-ekonomskom statu-
su) pojadnjava njihovu nejednaku motivisanost za ufe§€e u programima za spreca-
vanje kriminaliteta. Zato se zapaZa da se udruZenja gradana veoma retko organizo-
vana u onim u podrudjima gde postoji visoka stopa kriminaliteta - uCesnici programa
prevencije obiéno su belci iz viSe srednje klase koji stanuju u relativno bezbednim
gradskim podruéjima, ali se i pored toga osecaju nedovoljno zatiéenim od Krimi-
naliteta'*

Osim negativnog uticaja kriminaliteta na samo-organizovanje gradana, uoca-
va se posredno dejstvo jo¥ nekih faktora koji uslovaljavaju osipanje socijalne osno-
ve za kolektivne akcije na spre€avanju kriminaliteta. Tako u urbanim sredinama
pod uticajima industralizacije, migracije i urbanizacije dolazi do pojava anomije i
socijalne dezorganizacije . Zato je neophodno razmotriti na koji nain socijalna
dezorganizacija smanjuje sposobnosti zajednice da se organizovano suprostavi kri-
minalitetl.

2 A, Liska and B, Warper, up. wt. str. 13444 W. Skogan, op. cit. str. 439-440; 8. Bennett and P.
Lavrakas, "Community - Based Crime Prevention: An Assessment of the Eisenhower Foundation’s
Neighborhood Program”, Crime and Delinquency, 35/1989, 3, str. 345-364.
3 prema: T. Benmetl, "Factors Related to Participation in Neighbourhood Watch Shemes", The
British Journal of Criminology, 29/1989, 3, str. 208.

* W. Skogan, op. cit. str. 438; T. Bennett, op. cit. str. 2171 218.
13 Pojam socijalna dezorganizacije prihvacen je u svom restriktivnijem znaenju - kao pojave neu-
saglaSenosti ponaSanja pojedinca sa drustvenim pravilima, Sto utite na pojavu drustvenih konflikta,
samoubistava, razlifitih oblika delikventnog ponaSanja, pa i kriminaliteta (preina: M. Milutinoviéu,
Kriminologija, "Savremena administracija”, Beograd, 1981, str. 129. i S, Konstantinovié- Vilici V.
Nikolié¢-Ristanovi¢, Osnovi kriminologije, "Sirius”, Ni§, 1992, str. 117).
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Socijalna dezorganizacija i organizovanje gradana
za preventivne aktivnosti

Spremnost da se drugom pomogne u nevolji, a posebno Zrtvi krivi¢nog dela
(pri Cemu Cesto postoji rizik sopstvene viktimizacije) indikator je visokog moralnog
i urbanog solidariteta izmedu ljudi. Od ovog ideala sve viSe se udaljujemo $to je iz-
raZenija socijalna dezorganizacija u odredenoj zajednici. Posledice socijalne dezor-
ganizacije, nastale pod uticajem kompleksnog faktora urbanizacije - migracije - in-
dustrijalizacije najpre su uocljive u velikim gradskim centrima gde dolazi do slab-
ljenja medusobnih susedskih, prijateljskih, rodbinskih i porodiénih veza, &ime se
posredno smanjuju sposobnosti zajednice da se zastiti od kriminaliteta. Zato progra-
mi prevencije kriminala pre svega imaju za cilj da uti¢u na socijalnu integraciju i
tako obezbede bolje uslove za ostvarivanje drustvene kontrole kriminaliteta.

Na povecanu solidarnost &lanova druStvene zajednice najpre ukazuje broj-
nost dobrovoljnih drustvenih organizacija kroz &ije se aktivnosti zadovoljavaju raz-
li¢iti interesi gradana (kao §to su; sportska srustva, ekoloSke grupe, gorani, planina-
ri i sliéno). Obrnuto, prvi pokazatelj nedostatka u socqalno; integraciji zajednice
jeste upravo pojava nesigurnosti i straha od kriminaliteta'®. Zato se moZe postaviti
pretpostavka da su viSe socijalno dezorganizovane one zajednice u kojima postoji
manji broj dobrovoljnih organizacija gradana, $to zna¢i da takve sredine lak¥e mogu
biti ugroZene kriminalitetom nego druge. Osnov za postavljanje ove hipoteze daju
rezultati ameri¢kih istraZivanja kojima je ispitivana reakcija gradana na kriminali-
tet. Tako su Lavrakas i Hertz (1982) kao i Hope (1988) ustanovili da su za uce3ce
u akcijama na prevenciji kriminaliteta najvi¥e zainteresovani oni gradani koji su
inage ukljuceni u rad razli¢itih dobrovoljnih udruZenja. U ovakvim organizacijama
izmedu &lanova se razvija oseéaj solidarnosti i prijateljstva, §to doprinosi spremno-
sti dla7 jedan drugome pruZi pomo¢ i u sludaju da neko od njih bude Zrtva krivi¢nog
dela’’.

Ako se prihvati stav da socijalna dezorganizacija odredene zajednice dopri-
nosi pojavi kriminaliteta, onda se kao sledece pitanje postavlja da li je moguce od-
rediti koliko bi neka sredina bila sposobna da okupi ljude u organizovanom supro-
stavljanju kriminalitetu. Jedan od odgovora nudi teorija socijalne dezorganizacije.
Ameri¢ki kriminolozi Shaw i McKay autori su teorijskog modela socijalne dezor-
ganizacije koji sadrZi nekoliko bitnih mera preko kojih se odreduje stepen socijalne
(dez)organizacije zajednice:

'SR, Sampson and W, B. Groves, "Community Strusture and Crime: Testing Social-Disorganization
Theory", American Journal of Sociology, 94/1989, 4, sir. 780; 8. Pennell et al., op. cit, str. 379-380.

7T, Bennett, op. cit. str. 208-209.
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a) Najpre se meri sposobnost dru§tva da nadgleda i kontrolife grupe malole-
tnika, naro€ito onih koje pokazuju sklonost ka delikvenciji. Ova komponenta je
uvricena u teorijski model zahvaljujuéi saznanju da je pojava brojnih maloletnickih
uli¢nih grupa maloletnika povezana sa povecanim kriminalitetom odraslih (posebno
mladih punoletnih) lica.

b} Druga dimenzija modela druStvene dezorganizacije jesu neformalne prija-
teljske veze lica koje se bave odredenim dru§tveno korisnim poslovima (npr. spor-
tisti, gorani, ¢lanovi ekolo8kih pokreta i slino), jer uspostavljanje ovakvih druStve-
nih odnosa utie da se pojedinac angaZuje na zastiti drugog €lana iste grupe, da je
zainteresovan za pracenje ponafanja onih lica koja nisu stanovanjem ili svojom dru-
Stvenom aktivnoscu vezani za njegovu sredinu.

c) Treca komponenta teorijskog modela jeste stepen uceséa gradana sa odre-
denog podrucja u formalnim i dobrovoljnim organizacijama osnovanim iskljucivo
radi spre€avanja kriminaliteta.

Medutim, ¢ak i kada se radi o takvoj zajednici koja zadovoljava kriterijume
socijalnog organizovanja - ima veliki broj udruZenja u kojima su masovno angaZo-
vani gradani, ili postoji dobro organizovana kontrola slobodnog vremena omladine,
ne moZe se izbedi uticaj nekih posebnih okolnosti koje u svakom sludaju dovode
do pojave socijalne dezorganizacije. To su;

a) Izrazita stambena mobilnost nasuprot stambenoj stabilnosti, koja onemo-
zufava uspostavljanje dobrih i trajnih susedskih i prijateljskih veza;

b) Heterogenost stanovnistva (po godinama, polu, rasi, narodito po etnickoj
pripadnosti), zbog koje je oteZana drustvena kontrola izmedu pripadnika razlicitih
drustvenih grupa;

¢) Brojnost nepotpunih porodica u kojima nedostatak jednog roditelja dovo-
di u pitanje nadzor nad decom i zatitu imovine. Zbog uticaja ovih okolnosti ne sa-
mo da su periferijska stambena naselja u velikim gradovima veoma podloZna pojavi
delikvencije i kriminaliteta, nego su znaCajno smanjene sposobnosti zajednice da
im se organizovano suprostavi. Ali, dak u onim sredinama u kojima postoji jaka
socijalna kohezija, a izostaju nepovoljna dejstva faktora koji uslovljavaju pojave
socijalne dezorganizacije, nepoverenje gradana u rad policije i izostanak meduso-
bne saradnje moZe znaajno ograniéiti efekte Sire druStvene akcije na zastiti od kri-
minaliteta.

Saradnja policije i gradana

Koncept o organizovanim oblicima saradnje policije i gradana na zajedni¢kim
akcijama otkrivanja i spre¢avanja kriminaliteta nastao je na osnovama $iroko popu-
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larnog viktimoloskog pokreta koji je u zemljama Zapada tokom sedamdesetih go-
dma doveo do novih zahteva u pogledu odnosa policije prema Zrtvama krivi€nog
dela'®. Danas se smatra da bi saradnju policije i gradana trebalo tako usmeravati da
se istovremeno ostvari integracija policije u strukturu druStvene zajednice i posti-
gne vece uedde gradana u policijskim delatnostima®. Medutim, prema ideji orga-
nizovanog ukljutivanja gradana u preventivne delatnosti policije treba imati velike
rezerve zbog sledeéih razloga:

a) Osnovna pretpostavka za ¥ire angaZovanje gradana jeste promena druStvene
uloge policije. Od drZavnog organa koji vri vlast u interesu vladajuée klase, poli-
cija mora postati sluzba koja pruZa gradanima odredene bezbednosne usluge, kao
§to su zastita i pomo¢ Zrtava kriviénih dela, zastita svedoka, pomo¢ gradanima "po-
tro¥adima” i sli¢no. Ovakvi poslovi izlaze iz usko shvacenog domena vrSenja poli-
cijske vlasti.

b) Drugo, udeice gradana u organizacijama koje saraduju sa policijom po-
drazumeva njihovo izvesno "disciplinovanje” - pojedincu se namecu posebne dru-
Stvene obaveze u pogledu brige za bezbednost zajednice, $ta moZe poremetiti ose-
tljivu ravnoteZu u odnosu na zahteve legaliteta, posebno u vezi sa zastitom privatmo-
sti drugih osoba. Potrebno je dovesti u sklad protivrecne zahteve da se motividu gra-
dani za udesée u prevenciji kriminaliteta, a da istovremeno ove aktivnosti budu pre-
uzete u okviru zakonskih ovlai¢enja, kako bi se izbegle nepovoljne posledice sa-
movla§éa.

¢) Osim toga, te¥ko je govoriti o ravnopravnim partnerskim odnosima izme-
du policije i gradana. Policija je usmeren na zastitu drudtvenog poretka, dok su gra-
dani najvife (i to kratkotrajno) zainteresovani za refavanje svojih lokalnih proble-
ma. Zato se kod najvedeg broja gradanskih udruZenja namenjenih prevenciji krimi-
naliteta zapaZa spontano osipanje ¢lanstva. Takode, nedostatak formalne i hijerar-
hijski postavljene strukture u gradanskim udruZenjima zaduZenim za prevenciju kri-
minaliteta ograni€ava efekte saradnje policije i graé(;:ma2 .

d) NajvaZniji prigovori razvoju organizovane saradnje policije i gradana na
prevenciji kriminaliteta ti¢u se nedovoljne efikasnosti rada gradanskih udruZenja i
postojanja rizika od pro¥irenja podrudja samovlasnog delovanja pojedinaca, kojima
podr¥ku daju policijske snage.

¥ O tome vide u: N. Mrvié, Odnosot na policijata i optestvoto kon Zrtvite kriviZnite dela, Bezbed-
nost, Skopje, god. XXXI1I/1992, 2, sir. 155-164.

20 7. Greene and S. Decker, "Police and Community Perceptions of the Community Role in Polising:
The Philadelphia Experience", The Howard Journal of Criminal Justice, 28/1989, 2, stx. 107.

A1, Klein et al., op. cit. str. 372; J. Shapland and J.Vagg, "Using the Police", The British Journal of
Crimology, 1987, 1, str. 62.
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Rezultati dosada$njih istraZivanja vrienih u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr¥ava-
ma pokazuju da izvesne rezultate u prevenciji kriminaliteta ostvaruju jedino dve
vrste organizovanih delatmosti gradana. Prvo su organizacije susednog nadzora, ko-
je imaju nekog uspeha u smanjenju imovinskog kriminaliteta (posebno krada po
kuc¢ama i provalnih krada). Drugo su specijalne televizjiske emisije u kojima se na-
stoji rasvetliti neko teSko krivicno delo tako 3to se pozivaju gradani da iznesu svoje
sumnje ili reSenja izloZenog sludaj a*

Oblici saradnje gradana sa policijom, medutim, viSe su usmereni na stvara-
nje "druStvene policije”, nego na uzgrednu pomo¢ organima zaduZenim za spreda-
vanje kriminaliteta, jer se policija neposredno angaZuje na informisanju, obutava-
nju, tehnitkom opremanju i organizovanju gradana. Kako gradanska udruZenja asi-
miluju sve probleme sa kojima se suogava Sira drustvena zajednica, postoji opasnost
da klasna, rasna i socijalna nejednakost dovedu do situacija politi¢ke zloupotrebe
policije ili "zastupanja zakona" od strane gradana. Tako je, na primer, zabeleZeno
da su tokom Sezdesetih godina u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama crnacke ko-
mune organizovale gradane kako bi se zaStitile od brutalnosti rasisti¢ki orjentisane
"bele” policije, dok su, na primer, ranih osamdesetih godina patrole Amerikanaca
italijanskog porekla pokuSavale da u ime gradana zavode red u "svojim" podru&jima’.

Nasuprot privlainosti ideje o saradnji gradana "Cuvara zakona" i policajaca
koji bi bili samo "gradani u uniformi" pokazuje se da su novi pokreti za podruitvlja-
vanje policijske delatnosti organizovanim ukljuéivanjem gradana u prevenciju kri-
minaliteta veoma kontraverzni i opasni, jer mogu dovesti do velikih zloupotreba i
pojave represivnog drustva sa naoruZanim gradanima i militantnom policijom.

Medutim, iako neprihvatljiva u svom radikalnom izrazu, ideja o saradnji iz-
medu policije i gradana moZe biti korisna ukoliko se ograni¢i na postizanje boljih
medusobnih kontakata odnosa poverenja. Posebnom obukom policije za komuni-
kaciju sa gradanima a posebno sa Zrtvama krivi¢nih dela, angaZovanjem brojnih pe-
Sackih patrola i pozornika, kao i intenziviranjem proaktivnih kontakata policije sa
gradanima, vlasnicima trgovina, kafana, radionica sa odredenog podrugja moguée
Je stvoriti uslove za bolju saradnju sa gradanima i za efikasniji rad policije. Zato se
u poslednje vreme u inostranoj literaturi narodito nagla¥ava da bi policija trebalo
svoju organizaciju i operativiu delatnost §to viSe prilagoditi karakteristikama soci-
jalne sredine u kojoj deluje, pri Semu ée na sebe preuzeti poslove koji se tidu kri-
minaliteta, dok ¢e gradani saradnjivati sa njom u onim poslovima koji se ti¢e odrZa-
vanje urbanog na€in Zivota i javnog reda”.

22§ Garofalo and M. McLeod, op. cit. str. 335; L. Klein et al., op. cit. str. 373.

2w, Skogan, op. cit. str. 444; L. Klein, op. cit. str. 373.

** T. Bennett, "The Effectiveness of a Police-Initiated Fear-Reducing Strategy”, The British Journal
of Criminology, 31/1991, 1, str. 2; Ch. Murphy, "Community Problems, Problem Communities, and
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Zakljuctak

Pregled stranih iskustava u pogledu ukljuéivanja gradana u prevenciju i dru-
Stvenu kontrolu kriminaliteta pokazuje da su rezultati Sesto u nesaglasnosti sa stva-
mom opasnosti od kriminaliteta. Siromasniji lanovi drustva, koji stanuju u krimi-
nalitetom veoma ugroZenim podrudjima lo§ije su zasti¢eni od bogatih, pa se ili or-
ganizuju ili privatno placaju za usluge obezbedenja.

Grupe organizovane radi zaStite od kriminaliteta, obuéene ili naoruZane od
strane policije, mogu postati veoma velika opasnost po bezbednost samih gradana.
Prema rezultatima dosadaSnjih organizacija ne mogu se efikasno suprostaviti uliénom
nasilju, razbojni’tvuy, i kriviénim delima protiv Zivota i tela.

Konzervativno opredeljenje naseg javnog mnjenja, izraZeni kulturni konflikt
izmedu gradskog stanovnitva i migranata sa sela, pojavom izbeglica novonastali
ekonomski i kulturni problemi, sve izrazitije socijalno raslojavanje stanovnistva,
narasle nacionalne i politicke tenzije, samo su neke od onih okolnosti koje ne govo-
re u prilog organizovanja gradanskih udruZenja radi zastite od kriminaliteta. Medu-
tim, dramati¢an porast kriminaliteta i nezastiCenost gradana diktira potrebu da se,
§to je mogude viSe stimuliSu gradani na aktivniju saradnju sa policijom.

Jedinim dometom gde se ¢ini korisnim strano iskustvo predstavljaju programi
susedskog nadzora, kejima bi s¢ moglo preventivno delovati u pravcu spreCavanja
imovinskog kriminaliteta organizovanjem sistematskog neformalnog nadzora po
ulazima viSespratnica i na parkinzima. Bolja saradnja izmedu gradana i policije po-
drazumevala bi, takode, znacajnu reorganizaciju policijske sluZbe uz uvodenje po-
zornika i pojadanih peSackih patrola u naseljima. Takode, voCava se potreba sa drZa-
vnim stimulisanjem programa za za§titu Zrtava nasilja, ako i naroéitih programa
obudavanja policije za postupanje sa gradanima i Zrtvama kriviénih dela. Policija
bi trebalo u veéoj meri edukativno da utice na gradane usmeravajudi ih u postupci-
ma vlastite zaStite: organizacijom emisija i predavanja sa savetima o ugradnji od-
govarajucih alarmnih uredaja, ponaSanja u sluc¢aju kada se Zrtve provalnih krada ili
svedoci nasilja, organizovanjem naknadnog kontakta sa o¥teCenim posle podnoSe-
nja kriviéne prijave i sliéno. Ovakve aktivnosti znatno bi doprinele da se u naSoj
sredini ucini konkretan doprinos na razvoju bezbednosne kulture gradana, da se na
pravi nadin usmere njihove individualne akcije sa za§titom i izbegnu neZeljene po-
sledice od uzimanja zakona u sopstvene ruke.

Comumunity Policing in Toranto”, Journal of Research in Crime and Delinquency, 25/1988, 4, str.
395-396.
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PARTICIPATION OF CITIZENS IN PREVENTION AND
SOCIAL CONTROL OF CRIMINALITY

In the paper the issue of citizens participation in prevention and social con-
trol of criminality has been analyzed. The author has stated that interest of citi-
zens to participate in actions aimed at prevention of criminality, as well as their
participation in post-penal help to ex-convicts is one of the most important pre-
sumptions for successful realisation of criminal policy aims. Analyzing different
aspects of those problems the author gives tree conclusions. First that involve-
ment of citizens in prevention and social control of criminality is not in accor-
dance with the real danger of criminality. Second, that poorer members of society,
who lives in the areas of higher danger of criminality, are badly protested than
wealthy members of society who, in spite of small risk of victimization, are feeling
insecurity, so they either organize themselves or pay for their protection. Third,
groups organized in order to protect citizens from criminality, trained or armed by
lopice forces, can become a great danger for the security of citizens.

KEY WORDS: CITIZENS, CRIMINALITY, PREVENTION, SOCIAL CONTROL,
POLICE.
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