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PERSPEKTIVE PRIMENE
ELEKTRONSKOG NADZORA U OKVIRU
KRIVICNIH SANKCIJA

Autor analizira strana iskustva u vezi primene elektronskog nazora kao tipic-
ne mere tehno-korekcija u sklopu krivi¢énih sankcija (probacije i ku¢nog zatvora),
pocevsi od anglo-saksonskih drzava preko najnovijih primera iz evropsko-kon-
titnentalnih zakonodavstava. Ona konstatuje prednosti i nedostatke primene
ovih mera koje, s jedne strane omogucavaju redukciju primene kazne zatvora,

" a s druge strane, neopravdano prosiruje mrezu socijalne kontrole na pripadnike
-socijalno marginalnih grupa.

ELEKTRONSKI NADZOR
KAO DEO TEHNO-KOREKCIJA

Jo§ osamdesetih godina, u okviru tzv. socijalno ekoloskog pristupa u Sjedi-
njenim Ameri¢kim DrZzavama, propagirana je primena mera tzv. drustvene korek-
cije i sveobuhvatne kontrole (formalne i neformalne) prema uciniocima krivi¢-
nih dela. U sastavu probacije ili tokom uslovnog otpusta, primenjuju se narocite
mere, koje se mogu medusobno kombinovati i postupno zamenjivati, sa ciljem
boljeg uticanja na ucinioca i poja¢anog nadzora nad njegovim pona$anjem ucini-
oca dok se nalazi na slobodi. Radilo se 0 merama poja¢anog nadzora (intensive
probation, parole supervision), za koje se koristila zajedni¢ka, popularna skrace-
nica: ISP (intensive superprobation). Ove mere izvr$avaju se u okrilju dru§tvene
zajednice i kombinovane su sa poja¢anim nadzorom kojim se osigurava da se uci-
nilac tokom svog boravka na slobodi vlada na drustveno prihvatljivi nac¢in'. U nji-
hovom sklopu mogle su se odrediti i druge obaveze okrivljenom: naknada Stete,
obavljanje rada u javnom interesu, prihvatanje zaposlenja ili osposobljavanja za
neki posao, obaveza da se podvrgne leCenju od bolesti zavisnosti i sli¢no. Sa raz-
vojem tehnologije komunikacija, nadzor, primenjen u okviru ovih mera, poceo je
da se vr$i posredstvom radunara, ra¢unarskih mreZa i elektronskih aparata. Time
je otvorena ,Pandorina kutija” mogu¢ih zloupotreba nove tehnologije koja se ko-
risti u svrhe kaZnjavanja.

*  Prof.dr Natasa Mrvi¢-Petrovoé, Pravni fakultet, Univerziteta UNION

1 ] Petersilia, Probation reform, in: J. E. Scott and T. Hirsci (eds.(), Contraversial Issues in Crime
and Justice. 1988, Newbary Park, str. 166-179, A. Schmidt, An Overview of Intermediate San-
ctions in the United States, in: U. Zveki¢ (ed.), Alternatives to Imprisonment in Comparative
Perspective, 1994, Chicago str. 385-359.
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Primena novih tehnologija pri kaznjavanju u vidu elektronskog nadzora i
pracenja jedan je od najznacajnih oblika mera tzv. tehnokorekcije®. Pored elek-
tronskog nadzora, u mere tehnokorekcije spadaju, sa eti¢kog i pravnog aspekta,
problemati¢na kori$¢enja farmakoloskih preparata i rezultata genetickih i neuro-
bioloskih istraZivanja radi sprecavanja potencijalnih rizika od kriminalnog pona-
$anja pojedinaca. Biomedicinska istraZivanja vrSena u Sjedinjenim Americ¢kim
DrZavama zapravo su u sluzbi opravdanja ,,povampirenih” Lomborozovih teorija
o urodenom zlo¢incu: zahvaljujudi pronalasku lekova koji mogu uticati na neu-
rotransmitere (supstance koje u telu transportuju neuro impulse ka mozgu) i ot-
kri¢u veza izmedu nivoa serotonina i sklonosti ka agresivnom pona$anju omogu-
¢eno je da se tzv. cudesnim lekovima utice na promenu ponasanja osobe sklone
nasilni$tvu. S druge strane, rezultati biomedicinskih istraZivanja neurobioloskih
procesa koji se odvijaju u mozgu omogucili su da se pri pregledu osobe koriste
biologki ,,markeri” koji utvrduju njenu sklonost ka nasilnom pona$anju, tako da
je na osnovu toga moguce odrediti preventivnu terapiju. Genetska istraZivanja u
vezi sa DNK otisla su i korak dalje: danas se u Sjedinjenim Americkim DrZava-
ma istraZivanja usmeravaju na identifikaciju genetickih ili neurobioloskih profila
" kod dece koja ¢e kada odrastu biti sa drustvenog aspekta ,,abnormalni”: nasilnici,
kriminalci, a naro¢ito, u¢inioci seksualnih krivi¢nih dela®. Ovi podaci ukazuju na
zastraSujuce moguénosti zloupotreba, jer mere tehnokorekcije nekriticki progiru-
ju mrezu socijalne kontrole.

Primena mera tehnokorekcije stvarnost je postmodernog drustva. Omogu-
¢ena je ne samo intenzivnim tehnolo$kim napretkom i razvojem tehnoloske in-
frastrukture, nego i kulturnim preobraZajem drustva u kome se primena bio-teh-
nologije ili elektronike viSe ne smatra neprihvatljivom sa aspekta zastite ljudskih
prava (posebno prava na privatnost) ako moze posluZiti smanjenju rizika od kri-
minaliteta. Zbog toga se danas sve ¢eS¢e govori o kulturi nadzora, kojoj je sao-
brazena i etika nadzora u javnoj i privatnoj sferi. Promene su omogudéene novim
izumima: mobilnim telefonima, sve manjim i brzim kamerama, olak$anim pove-
zivanjem elektronskih uredaja, plasti¢nim kreditnim karticama, programima sa-
telitskog pracenja pokretnih ciljeva (skupocenih automobila ali i ljudi koji nose
odgovarajuce uredaje na telu ili imaju ¢ipove impementirane pod koZzu), usposta-
vljanjem baza DNK podataka ili naro¢itih identifikacionih karata sa bio-metrij-
skim podacima i sli¢no. Otigledno je da ove izume ljudi prihvataju kao korisne
i neophodne, jer zadovoljavaju njihove nove potrebe, izmedu ostalog, u pogledu
obezbedenja licne i imovinske sigurnosti. Ali; podjednako uspesno kao $to mo-
gu posluZiti zastiti gradana, ova sredstva mogu dovesti u pitanje njihove slobode
i prava. Simboli¢no re¢eno, njihova priroda omogucava ambivalentnu funkciju:

2 Tehnokorekcija (Technocorrections) znadi primenu nove tehnologije u cilju smanjenja troko-
va nadzora nad ponasanjem uc¢inioca i minimalizacije rizika kriminaliteta po drudtvo (T. Fa-
belo, “Technocorrections’: The Promises, the Uncertain Threats, Sentencing and Corrections ,
Issues for the 215t Century, Washington, Departmant of Justice, may 2000, no. 5, str. 1).

3 T.Fabelo, op. cit., str. 2-3.
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s jedne strane kao Andela zastitnika, s druge strane kao neke vrste Velikog bratat,
Odgovor na pitanje na koji nacin i u kojoj meri bi elektronsko ,svevidece oko”
moglo biti korisno u borbi protiv kriminaliteta krije se na slede¢im stranicama.

RAZVO] ELEKTRONSKOG NADZORA

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 1983. godine sudija Jack Love iz Albu-
kvirka u Novom Meksiku (Albuquerque, New Mexico) izrekao je prvu sankciju
elektronskog nadzora prema okrivljenom na jednomese¢nu kaznu zatvora, posto
je najpre ustanovljeno da nema ustavnih prepreka, zbog moguceg ugrozavanja
prava gradana na privatnost. Pravni osnov je naden u tome da je sa gledista pra-
va i sloboda okrivljenog, koji bi inace ,sedeo” u zatvoru, povoljnije bilo da bude
ogranifen u svom pravu na privatnost i na slobodu kretanja time $to je nadgle-
dan u vlastitom domu, uz uslov da na to pristaje. Ali, preduzimljivi sudija se i
ranije, jo§ od 1977. godine nosio mislju da, inspirisan filmovima o Spajdermenu,
umesto kazne zatvora osudenom licu odredi obavezu no$enja elektronskog ureda-
ja preko kojeg bi se vrsilo nadziranje po§tovanja ku¢nog pritvora. Tek 1983. godi-
ne stru¢njaku koga je zamolio da osmisli uredaj preko koga bi moglo biti organi-
zovano elektronsko pracenje, poslo je za rukom da takav uredaj napravi®. Na taj
" nadin ,rodena” je sankcija elektronskog nadzora. Ime sudije Jack-a Love ostalo
je zabeleZeno u istoriji kaZnjavanja, a nekada$nja radionica u kojoj je prvi takav
uredaj napravljen, ufla je u sastav preduzeca za proizvodnju elektri¢nih uredaja
za muZu krava, koje je ubrzo promenilo program proizvodnje i postalo vodece u
proizvodnji uredaja za elektronsko pracenje osudenih lica.

U vreme kada je poceo da se primenjuje elektronski nadzor otvorile su se
debate u vezi sa emprijskim, normativnim i moralnim pretpostavkama primene
elektronskog nadzora, §to je ukljutivalo i razmatranje problema zastite ljudskih
prava, tehnicke izvodljivosti i narocite svrhe koja se postiZe elektronskim nadzo-
rom, ako bi to bila krivi¢na sankcija. Danas se teZiSte diskusija pomera ka pita-
njima komercijalizacije, upravljanja rizicima i ukljucenja privatnih preduzeca u
poslove elektronskog nadzora, u okviru perspektiva ,,nove penologije”

4 M.Nellis, The Ethics and Practice of Electronically Monitoring Offenders, Seminar for the Glas-
gow School of Social Work 16th February 2006, dostupno na: http://www.gssw.ac.uk/pdf/elec-
tronically_monitoring_offenders.pdf str. 4.

5 Inae jo§ 1964. profesor psihologije Ralph K. Schwitzgebel sa svojim saradnicima na Harvard
Univerzitetu, napravio je prve prototipove uredaja za elektronski nadzor do 400 metara, ali su
oni bili glomazni i nepodesni za masovnu primenu. Njegov brat, Robert Schwitzgebel je 1969.
godine ovaj prototip donekle pobolj$ao koristeéi radio-frekvenciju prilikom pracenja kretanja
psihijatrijskih bolesnika (R.K. Schwitzgebel, Issues in the Use of an Electronic Rehabilitation
System with Chronic Recidivist, Law and Society Review, 1969, vol. 3, no. 4, pp. 597-611).
Prvi pravi program elektronskog nadzora primenjen je odlukom suda u Novom Meksiku

*(1983/84) pa potom i na Floridi, a zatim je vrlo brzo prihvaéen u preko trideset drZava Sjedinje-
nih Ameri¢kih Driava, kao i u Kanadi (od 1986. godine), Australiji (1987) i Velikoj Britaniji
(1989. godine).
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Elektronski nadzor trebalo je najpre da omogudi kontrolu zabrane izlaska
iz kuce. Ubrzo, elektronski nadzor je omogucio pracenje slobodnog kretanja
okrivljenog van dometa koji mu je odreden (uobi¢ajeno oko 30 do 45 metara u
blizini stana). Prema obuhvatnosti i na¢inu obavljanja kontrole ova mera je pod-
razumela: redukovan, obican ili pojacan nazor. Kod pojacanog nadzora vrsi se
svakodnevna kontrola, dok redukovan (minimalni) nadzor obiéno znadi samo
sporadi¢ne kontakte izmedu osudenog lica i poverenika probacione sluZbe koji
ima obavezu da nadgleda postovanje mere. Nadzor vr§e profesionalni sluzbenici,
ali i volonteri, ponekad ¢ak i ¢lanovi sredine u kojoj osudeni Zivi ili radi®. Novina
koja je primenjena u Sj‘edinjenim Ameriékim Drzavama i Velikoj Britaniji je da

IZVI'SCII]G ove mere.

Danas se izraz elektronski nadzor (tzv. electronic monitoring) koristi kao
zajednicki za razlicite sisteme ili delove sistema, kojima se nadzire prisustvo od-
redenog lica i obezbeduje informacija o njegovom prisustvu ili odsustvu u zatvo-
renom prostoru ili se prati njegovo kretanje u slobodnom prostoru, uz mogué-
nost nekih dodatnih provera u cilju identifikacije osobe ili provere postovanja
nametnutih mu obaveza. Nacionalni zakonodavac usvaja odgovarajuéi program
elektronskog nadzora, kome se saobraZava nabavka adekvatne elektronske opre-
me radi nadgledanja optuZenih ili osudenih lica. Sistem funkcioniSe preko centra
za monitoring koji radi neprestano, pri cemu je dezurni sluzbenik probacije ili
drugo zaduZeno lice dostupno telefonski ili faksom. Uobicajeno se sistemi elek-
tronskog nadzora razlikuju na: pasivne i aktivne. U skladu sa brzim napretkom .
telemetrijske tehnologije, elektronski nadzor je iz prvobitnog sistema pasivnog
nadgledanja vrlo brzo napredovao ka aktivnom pracenju.

Pasivni sistem nadzora podrazumeva obavezu osudenog da se redovno sa
svog kucnog telefona javlja policiji u odredenim intervalima. Sa kasnijim razyvo-
jem elektronskog nadzora, ustanovljena je njegova obaveza da odgovara na peri-
odi¢ne telefonske pozive, kompjuterski programirane. U skladu sa savremenom
tehnologijom, kontrola prisustva ucesnika u programu u vlastitom domu olak3a-
na je upotrebom telefona sa video displejem. Ponekad se potrebno da ucesnik
u programu posalje svoj snimak pri ¢emu Cini ta¢no odredeni pokret na zahtev
onoga ko nadzire prlmenu mere (na primer, da podigne dva prsta i posalje takvu
sliku). Ako to ne bi uéinio, smatra se da je dolo do krienja obaveza.

Pozivi su obi¢no kratki, traju manje od minute. Ako u¢esnik ne odgovori na
prvi poziv, sistem ga uvek ponovo poziva, pre nego $to se upute pozornici ili kon-
trola da provere razloge -krienja obaveze. Savremena tehni¢ka unapredenja omo-
gucila su da se ra¢unar programira tako da sam pripremi izvestaj o rezultatima iz-
vr$enih poziva, da moZe identifikovati glas onoga koji se na pozive javlja, da moze
istovremeno prikazati i sliku onoga ko se javlja, pa &ak i izvrsiti proveru njegovog
daha na postojanje alkoholnih para (Scmidt 1994a: 364-365, Schmidt: 1986:56).

6  U. Zvekic (ed.), Alternatives to Imprisonment in Comparative Perspective, Chichago, 1994, str. 12.
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Dodatne provere sluze unapredenju pasivnog sistema nadzora. Identifikacijom
glasa se proverava da se na telefon javlja upravo osoba koja je pod nadzorom,
a ne neko drugi umesto nje. Pri tome je osudeno lice u obavezi da odredenim
redom navede svoje licne podatke, a kompjuter uporeduje njegov glas sa ranije
snimljenim uzorkom, pohranjenim u bazi podataka. Identifikacija, medutim, mo-
ze da bude pogre$na i zbog banalnih razloga: ako je osudenik prehladen ili po-
span i sli¢no. Drugi vid pasivnog pracenja uklju¢uje proveru zabrane koris¢enja
alkohola, tako §to se dodatim uredajima ugradenim u slusalicu telefona u stanu
osudenog, sa koga se on javi istovremeno meri koncentracija alkoholnih para u
njegovom dahu. Na primer, u slu¢aju da je istovremeno mereno prisustvo alko-
holnih isparenja u dahu ucesnika u programu, i ustanovljeno da je ucesnik bio
pozitivan na alkohol, proverava se ova informacija drugim pozivom. Tek u sluca-
ju da i ovaj nalaz bude pozitivan, sledi provera u kuci osudenog lica’. Zbog toga
§to mogu postojati brojni trivijalni razlozi zbog kojih ucesnik nije uspeo da se
javi na vreme, ili nije uspe$no identifikovan, pojedini sistemi dozvoljavaju mu da
nosi pejdzer koji belezi osam stotina brojeva koje odmah moZe nazvati da bi se
objasnio razloge kréenja obaveze. Pri tome se proverava i broj telefona sa koga se
javlja, kao i glas onog koji poziva. Takode, moguce je takode da pasivni sistem bu-
de dopunjen time §to se traZi od ucesnika u programu da navede lozinku, ili da
otisak prsta, odnosno da omogudi identifikaciju putem snimka zenice®.

Iako je elektronski nadzor u prvom redu usmeren na nadgledanje ponada-
nja osudenog lica koje ucestvuje u programu, ipak su ponekad, iz pragmati¢nih
razloga, iskori$¢ene mogucnosti slanja govornih poruka. Tako, na primer, sluzbe-
nik probacije preko uredaja moze ostaviti poruku osudenom kako bi mu saopstio
datume sudenja, zakazanog testiranja na prisustvo droge ili preneo neka druga
vazna obavestenja. Pri tome, zahvaljujuéi obavezi da se jave, osudena lica ée po-
tvrditi da su primila poruke i obavestenja koje su im sluzbeno prosledene.

Pored pasivnog nadzora, koji pretpostavlja ,,programirano uspostavljanje
kontakata”, tako §to se putem kompjuterski programiranih telefonskih poziva u
razli¢ito vreme proverava se prisustvo osudenog u kuci, koristi se i druga vrsta
tehnologije kojom se aktivno prati kretanje osudenog preko odasiljaca na njego-
vom telu koji kontinuirano emituje signale. Najnoviji sistemi su kombinovani,
najcesce aktivni, sa ciljem da se omogudi ,,pokretljivo pracenje” i tokom borav-
ka okrivljenog van zatvorenog prostora, ili u odredenom radijusu u kome mu
je dozvoljeno kretanje. Ova tehnologija na pocetku je koristila pejdzere, pa je i
bila sli¢na tom principu. Dalji napredak u tehnologiji omogucio je primanje po-
slatih poruka kodiranih u binarnom modelu, a kasnije i kori§¢enje kompjutera u

7 S. Bergmann, Training der biirgerlichen Normzustandes Ethnographie zum Project elektro-
nische Fuffessel, Magisterarbeit fiir Institut fiir Kulturantropologie und Européische Ethno-
logie, Universitat Frankuft am Main, 2004, dostupno na www.copyriot.com/electronic-minito-
ring/, str. 4.

8  M.Black, R.G. Smith, Electronic Monitoring in the Criminal Justice System, Australian Institu-
te of Criminology, Canbera, may 2003, str. 2, dostupno na www.aic.gov.au.
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te svrhe. U meduvremenu i sami uredaji, kao i prate¢a oprema postaju sve manji
i pokretniji. Primera radi, pocetkom osamdesetih godina napravljen je odasilja¢
veli¢ine kutije za cigarete, a sada se po veli¢ini ne razlikuju od ru¢nog sportskog
sata. Dok ucestvuje u programu elektronskog nadzora, u¢inilac nosi elektronski
uredaj, najéesce na ruci, oko ¢lanka na nozi ili oko vrata (otuda engleski electro-
nic ,tagging”). Svaki u¢inilac ima svoj specifi¢ni kodirani signal, koji uredaj kon-
tinuirano odasilje. Signal prihvata prijemna stanica i prosleduje centralnom racu-
naru, preko koga se prati izvrienje mere.

Skidanje ili o$tecenje uredaja ili njegovo izno$enje van-dozvoljenog radijusa
kretanja, znadi kr$enje obaveza u vezi elektronskog nadzora, dovodi do emitova-
nja alarma i odmah se upuéuje policija da uhapsi ucesnika u programu, osim uko-
liko on odmah ne prijavi opravdani razlog zbog kog je doslo do aktiviranja alar-
ma. Naravno, u¢esnik u programu duzZan je da plati naknadu za o$teéeni uredaj.

Da bi pasivno pracenje bilo delotvorno, potrebno je da osudeno lice aktiv-
no saraduje sa nadleznom sluzbom u programu. Ovakva njegova uloga uopste
nije neophodna kod sistema aktivnog nadzora. Za razliku od skromnih rezulta-
ta aktivnog pradenja na pocetku primene mere, zahvaljuju¢i uredajima ,druge
generacije” zasnovanim na sistemu globalnog pozicioniranja (global positioning
system — GPS) znalajno je povec¢ana efikasnost elektronskog nadzora. Takode, sa
usavr§avanjem mobilne telefonije postaje mogu¢ nadzor preko mobilnog telefo-
na snabdevenog naroditim senzorima. Tako se razvija sistem popularno nazvan
tzv. electronic ,,tracking”

Sistem globalnog pozicioniranja razvija se od 1995. godine, najpre za potre-
be odbrane®. Potom je iskoriS¢en u policijske svrhe radi nadgledanja kretanja kra-
denih skupocenih automobila. Od 2000. godine, ovaj sistem satelitskog nadzora
se sve Ce§ce primenjuje u okviru elektronskog nadzora, pri ¢emu je u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama danas to uobi¢ajeni nadin pracenja. Globalni sistem pozi-
cioniranja znadi da se posredstvom satelita i preko mreZa velikih stanica prati~
mobilna frekvencija uredaja individualnog korisnika koji se nadgleda. Preko sate-
lita se odreduje ta¢na lokacija pokretnog objekta u realnom vremenu, pri ¢emu
objekt moZe biti nadziran sve vreme tokom dvadesetcetiri sata, §to je posebno
korisno ukoliko se osudeni nalazi na probaciji ili uslovnom otpustu. Americka
uprava za probaciju i uslovni otpust ve¢ viSe godina finansira projekte kako bi se
izradila §to jednostavnija elektronska oprema, koja bi mogla biti napravljena u ra-
dionici, a odgovarala bi nameni zastitnog nadzora pri probaciji.

Na evropskom prostoru inovacije su omogucene razvojem Galileo-satelit-

skog sistema pracenja firme ,Iracking” koji takode omogucava ta¢nu lokaciju
objekta u prostoru. Ali, u skladu sa sve ve¢im zahtevima potencijalnih narudilaca,

9 Tada je ameritka firma Westinghouse razvila sistem ,Watch Patrol” koji se zasniva na nadzoru
kretanja pokretnih objekata po radio frekvenciji na podrué¢ju od nekoliko kvadratnih kilometara.
Problemi ovih tehnologija pracenja uvek su skopc¢ani sa energetskim napajanje i veli¢inom apara-
ta. Sada se on moZe nositi u ruksaku i napajati autobaterijom (S. Bergmann, op. cit,, str. 3).
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u meduvremenu je napravljena i ,tre¢a generacija’ uredaja koji ne samo da omo-
gucava pracenje kretanja ucesnika u programu, nego i direktno reagovanje iz cen-
tra u slucaju da nosilac uredaja preduzme neko zabranjeno ponasanje (na primer,
primeni nasilje ili pokusa da ucini seksualno krivi¢no delo). Tada uredaj koji on
nosi sluzi kao ,elektronska batina™: uéinilac dobija strujni udar ili se uklju¢uje
glavni signal koji ga blokira i sli¢no."®

Prednosti sistema globalnog pozicioniranja iskori§¢ene su danas tako da se
ucesnik u programu ne nadgleda samo dok se krece u kud¢i ili u dozvoljenom
radijusu, nego i u tzv. ,vrelim zonama’, u kojima mu je zabranjeno da se krece
(na primer, da prilazi osobi koju je zlostavljao ili detetu). Tako je pracenje dobilo
novu funkciju zastite Zrtava nasilja u porodici ili drugih sli¢nih dela kod kojih je
uciniocu odlukom suda zabranjeno da prilazi zrtvi. U ovim sluajevima 7rtvi se
daje pejdzer ili mobilni telefon sa odgovarajué¢im uredajem za globalno pozicio-
niranje. Uredaj registruje okolinu oko Zrtvinog stana, $kolskog objekta i sli¢no.
Ukoliko se ucinilac nade u toj zoni, Zrtva preko telefona poziva pomo¢, ¢ime se
aktivira alarm. StaviSe, moguce je da se tom prilikom koristi i minijaturna video
kamera, kako bi se na taj nacin obezbedili dokazi o o kretanju osudenog i postup-
cima kojima krsi nametnute mu zabrane!. Ovo pracenje je skuplje od obi¢nog
elektronskog nadzora i iznosi 30 do 40 dolara na dan, kako zbog skuplje opreme
tako i zbog obaveze da se svakodnevno vr$i nadzor

PRIRODA MERE ELEKTRONSKOG NADZORA,
CILJEVII FAZE PRIMENE

Elektronski nadzor se obi¢no naziva posebnom merom, a ne krivi¢tnom sank-
cijom, buduéi da pre pokazuje odlike tehnike disciplinovanja, nego kaZnjavanja.
Naime, elektronski nadzor sluzi kontroli pona$anja pojedinca, a ne njegovom ka-
Znjavanju. Smatra se da to u pravnom smislu nije sankcija, jer se jedino ograni-
enje tice smanjenja kvaliteta Zivota, a ne uskracivanja ili ogranicenja odredenih
sloboda i prava. VaZna osobenost elektronskog nadzora jeste da okrivljeni ili osu-
deni dobrovoljno prihvata ovaj na¢in kontrole njegovog ponasanja, te stoga ova
mera ima za svrhu da ja¢a samodisciplinu i odgovoran odnos prema vlastitim
obavezama i dru$tvu. Punitivni aspekt elektronskog nadzora je uzgredan i vezan
za pristanak na pokoravanje uslovima rigorozne drustvene kontrole, jer je, zahva-
ljujuci upotrebi elektronskih uredaja lak$e dokazati i najmanje krienje obaveze.

10 S.Bergmann, op. cit., str. 3-4.

11 Keepping Track of Electronic Monitoring, Nacional Law Enforcement and Corrections Techno-
logy Center, Nacional Institut of Justice, Bulletin, October 1999, str. 5, dostupno na http://www.
nlectc.org/pdffiles/Elec-Monit.pdf.

12 Zarazliku od kazne ¢ija je svrha samo delimi¢no specijalna prevencija, tehnike disciplinovanja
imaju nesumnjivi popravni efekat, ali se on svodi na mehanicku dresuru.

13 S. Bergmann, op. cit., str. 7-8, RX. Gable, R.S. Gable, Electronic Monitoring: Positive Interven-
tion Strategies, Federal Probation, June 2005, vol. 69, no 1, str. 1.
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Zahvaljujuéi punitivnom dejstvu ova sankcija, kao i svaka kazna moZe da odvra-
ti u¢inioca od daljeg vr3enja krivi¢nih dela. Jer, programi elektronskog nadzora
upravo su i osmiSljeni tako da se postignu ciljevi specijalne prevencije, a od kazni
i drugih krivi¢nih sankcija se razlikuju samo po specifi¢nostima koje se ti¢u upo-
trebe tehni¢kih uredaja i potrebe da probacioni sluzbenici prosuduju o uspe$noj
primeni mere'.

Pored toga, u savremenim uslovima elektronski nadzor nikada se ne svodi
samo na nadgledanje ponaSanja ucesnika u programu, nego je uvek povezan sa
dodatnim obavezama koje mu se namecu kako bi se potpunije ostvarila svrha
specijalne prevencije.

Upravo zbog toga, elektronski nadzor ne samo da moze biti odreden kao do-
punska mera uz neku drugu sankciju (na primer, rad u javnom interesu, probaci-
ju, uslovnu osudu) ili uz uslovni otpust ili kuéni pritvor, nego moZe biti samostal-
na sankcija kojom se, pod odredenim uslovima, zamenjuje kratkotrajni zatvor,
na primer, u Engleskoj i Velsu, Svedskoj, Holandiji.

Elektronski nadzor se moze primeniti u razli¢itim fazama postupanja prema
osumnji¢enom, odnosno okrivljenom ili osudenom licu. Tako je moguce da bu-
de primenjen:

- tokom istrage ili sudenja (kao zamena za meru pritvora ili jemstva, pri ce-
mu se uobi¢ajeno primenjuje u vidu tzv. pasivnog sistema i uz saglasnost samog
okrivljenog, na primer, u Velikoj Britaniji, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama,
Australiji, Kanadi, nace$ce u vidu kuénog pritvora), :

- kao deo kaznjavanja: umesto kazne zatvora ili probacije, kao tzv. direkina
alternativa zatvoru (u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, Australiji) ili u okviru
tzv. sankcija koje se izri¢u u lokalnoj zajednici (uslovne osude, rada u javnom inte-
resu, kao $to pokazuju primeri iz Velike Britanije, Holandije, Francuske i sli¢no).

- kao modifikacija kazne zatvora ili u post-penalnom periodu (u okviru pre-
vremenog uslovnog otpusta, uslovnog otpusta, uslovnog pomilovanja, najcesce
uz kuéni pritvor, recimo u Novom Zelandu, Velikoj Britaniji, Sjedinjenim Ame-
ri¢kim Drzavama, Australiji i Francuskoj, Holandiji, Svedskoj').

S obzirom na razlicite faze u kojima se primenjuje elektronski nadzor, od
Cega zavisi i $ta se nadzorom Zeli posti¢i, uobicajeno se razlikuju dva nacina pri-
mene: koje moZzemo nazvati prethodnim i naknadnim. Prva vrsta programa (tzv.
front door) znaci da se elektronski nadzor primenjuje tokom istrage kao alter-
nativa pritvoru ili drugim merama za obezbedenje prisustva okrivljenog tokom
sudenja (na primer, jemstvu) ili kao zamena, uz ku¢ni pritvor, za kaznu zatvora

14 RXK. Gable, R.S.Gable, op. cit., str. 3.

15 M. Black, R.G. Smith, op. cit., str. 3-4, H.J. Albrecht, Electronic Monitoring in Europe: A Sum-
mary and Assessment of Recent Developments in the Legal Framework and Implementation of
Electronic Monitoring, Max-Planck Internationales Strafrecht, Online publ., 2005-07, 17 str.3-
5, dostupno na http://www.iuscrim.mpg.de/forsch/onlinepub/albrecht.
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ili u okviru probacije. Drugi programi (back door) usmereni su na kori$cenje
elektronskog nadzora posle izdrzane kazne zatvora, tokom uslovnog otpusta.
U ovom drugom slucaju, elektronski nadzor se koristi kao brzi i jednostavan na-
¢in provere pona$anja osudenog koji je uslovno pusten iz zatvorske ustanove.

ISKUSTVA SA PRIMENOM ELEKTRONSKOG NADZORA

Programi elektronskog nadzora prihvaceni su u trideset i dve drzave Sjedi-
njenih Ameri¢kih Drzava. Od ukupnog broja izre¢enih mera elektronskog nad-
zora ¢ak 50% odnosi se na Floridu i Micigen, gde postoje sistemi pokretnog sa-
telitskog pracenja. Sli¢ne mere primenjuju se i od kraja osamdesetih u drugim
dr7avama anglofonskog podru¢ja: Australiji, Velikoj Britaniji, Kanadi. Uvedene
su takode i u Izraelu i u zapadno evropskim drzavama.

U Sjedinjenim Americkim DrZavama prema izvestaju Biroa za pravosudnu
statistiku devedesetih godina je bilo u primeni oko 400 programa elektronskog
nadzora u koje je bilo ukljuc¢eno 12 000 ucinilaca. Posle donodenja novog save-
znog krivi¢nog zakonodavstva 1994. proSireni su osnovi za primenu mere, tako
da od januara 1998. godine postoji oko 1500 programa, koji se primenjuju prema
95000 lica. Tu su ukljuceni pojedinci prema kojima se vodi krivi¢ni postupak,
prema kojima je odreden kuéni pritvor, odredena probacija, ili su na uslovnom
otpustu. Takode, ovde spadaju i kaznjeni maloletnici'é. Prema podacima iz 2005.,
oko 20% nadzora u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama ukljucuje primenu elek-
tronskih uredaja, a opremu obezbeduje oko 20 privatnih kompanija. Takode i u
Engleskoj i Velsu, oko 20% od 50000 u¢inilaca koji su bili pod nazorom u 2004.
godini su elektronski nadzirani, dok je u Svedskoj oko 25% od 15000 osudenih u -
1998. osudenih bilo od elektronskim nadzorom®.

Mere nadzora se primenjuju samo prema onima koji imaju redovan posao,
stan i telefon. To zna¢i da se radi o ve¢ socijalno dobro integrisanim osobama,
koji imaju jaku porodi¢nu podrékuy, ili prema pojedincima koji su zaposleni ili po-
hadaju $kolu i mogu da plate za ukljuéenje u programe. Cak i kada se o drugim
pitanjima upotrebe elektronskog nadzora ne slazu, stru¢njaci su saglasni da nad-
zor moZe biti upotrebljen samo prema narocitoj kategoriji delinkvenata®.

Americka istraZivanja pokazuju da su u 87% slucajeva pracena lica muskar-
ci, a 13% Zene, starosti izmedu 10 i 79 godina, preteZno (u 55% slucajeva) starosti

16 Keeping Track of Electronic Monitoring, str. 2.

17 RXK. Gable and R.S. Gable, op. cit.,str. 2.

18 Tako su istrazivanja Rite Haverkemp izvriena od 1997-2001. u Svedskoj i Donjoj Saksoniji
(Nemacka) pokazala ujednadeno opredeljenje profesionalaca iz obe driave da se ova mera
odreduje prema tzv. primarnim delinkventima, koji nisu nasiini, porodi¢nim i koji Zive u sta-
bilnim socijalnim prilikama, pri éemu su razlike postojale u pogledu vrsta krivi¢nih dela za
koje bi ih odredili (Haverkamp, R., Attitudes towards Electronic Monitoring in Sweden and
Lower Saxony — Germany, Maw Planck Institute for Foreignan and International Criminal Law,
Freiburg, 2004).
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ispod 30 godina. Programi mogu da traju najkrace 14 dana a najduze do jedne go-
dine. Elektronskom nadzoru podlezu uciniocu krivi¢nih dela bez elemenata nasi-
lja (uobi¢ajeno zbog voznje u pijanom stanju, izvr$enja imovinskih krivi¢nih dela
(krade, provalne krade) ili krivi¢nih dela posedovanja droge), za koja bi se inace
odredila probacija. Kao mera koja se po teZini nalazi izmedu zatvora i probacije,
elektronski zatvor se primenjuje pri pustanju iz pritvora uz jemstvo, pretezno kao
alternativa probaciji, a rede kao zamena za kratkotrajnu kaznu zatvora®.

U Kanadi je program elektronskog nadzora primenjen od 1987. godine. Pilot
istraZivanja potvrdila su prednosti elektronskog nadzora, posebno pogodnog za pri-
menu u okviru sistema ,,kuca na pola puta’, tako da je oko 94% ucinilaca koji su bili
podvrgnuti nadzoru uspe$no okoncali ovaj nadzor bez kr$enja. S obzirom na ostva-
rene uspehe savezna vlada je odlucila da prosiri uslove za elektronski nadzor.

Za razliku od Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava i Velike Britanije, u kontinental-
nim evropskim zemljama se elektronski nadzor ne izri¢e tako masovno. Evrop-
ska istraZivanja, do sada vrena u Francuskoj, Holandiji, Engleskoj i Velsu, pokra-
jini Hese u Nemackoj, kao i Svedskoj, pokazuju da se ve¢inom elektronski nadzor

. koristi za krivi¢na dela u vezi sa zloupotrebom droga, voznjom u pijanom stanju
i imovinskim kriminalitetom. Prose¢no trajanje mere je najkraée u Svedskoj (1,3
meseca), dok je u ostalim drZavama od tri do pet meseci. Dosada$nji rezultati
ukazuju na veliku uspe$nost primene mere: u Engleskoj i Velsu, u kojoj se i naj-
masnovnije primenjuje, elektronski nadzor je uspe$no okoncan u 82% slucaja,
dok je u drugim drZavama delotvornost jo§ izraZenija i raste do 95%. I smanjene
stope recidivizma ukazuju na uspesnost primene elektronskog nadzora. Cak 90%
ufinilaca prema kojima se primenjuje elektronski nadzor su mugkarci i to puno-
letni, sem u Velikoj Britaniji i Velsu gde se mera, za razliku od drugih evropskih
zakonodavstava, odreduje u znac¢ajnom broju i prema maloletnicima®.

Sa izuzetkom Velike Britanije u kojoj postoji nesto duZa tradicija u primeni
elektronskog nadzora, u evropskim drzavama zapadne Evrope elektronski nadzor
pocinje da se uvodi tek krajem devedesetih godina?. Ovaj proces umnogome:je
olaksao razvoj odgovarajuce infrastrukture, uvodenje digitalne tehnologije i raz-
voj telekomunikacija. Medu prvim evropskim drZavama u kojima je jo§ sredinom
devedesetih godina eksperimentisano sa elektronskim nadzorom biile su Svedska
i Holandjja. Elektronski nadzor je kori§¢en prema osudenem licima koja su ranije
pustana na uslovni otpust. Portugalija, Francuska, Belgija i Italija su oko 2000. go-
dine takode uvele elektronski nadzor, dok je Svajcarska tek 2005. godine uvela naci-
onalni program elektronskog nadzora, iako je u kantonu Bazel jo§ od 1999. godine

19 M. Nellis, The Electronic monitoring of Offenders in England and Wales: Recent Developments
and Future Prospects, The British Journal of Criminology, 1991, vol. 31, no. 2, str. 167-168.

20 H.J. Albrecht, op. cit,, str. 14-16.

21 Podaci o primeni elektronskog nadzora u drzavama Evrope navedeni su prema: Electronic mo-
nitoring in Europe: Update, Reports, CEP, http://www.cep-probation.org/reports/electronic_
monitoring_in_europe_update.html. od 28. 02 2006, H.J. Albrecht, op. cit., M. Nellis, M., The
Ethics..., S. Bergmann, op. cit.
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primenjen ekperimentalno slican program. Danska je stvorila uslove za primenu
elektronskog nadzora odlukom skupstine u julu 2005. U Spaniji se trenutno prime-
njuje lokalni eksperiment u pokrajini Kataloniji. U Nemackoj je jo§ 2000. godine
uspesno zavrsen pilot projekat primene elektronskog nadzora u Heseu. Za razliku
od zapadne Evrope, nove drzave ¢lanice Evropske unije, zemlje centralne i isto¢ne
Evrope, zaostaju u pogledu uvodenja mera elektronskog nadzora iako je ovu meru
Evropska komisija preporutila kao deo standarda Evropske unije, a Savet Evrope
kao pogodnu alternativu kaznama zatvora, koja moZe doprineti smanjenju trosko-
va izvrSenja i reSavanju problema prenaseljenosti evropskih zatvora®.

U Engleskoj i Velsu elektronski nadzor uveden je Criminal Justice Act-om
iz 1991. posle serije prethodnih eksperimenata. Najpre je mere elektronskog nad-
zora primenjivana u okviru kuénog pritvora kao zamene za pritvor, a potom je
primena mere prosirena i na slucajeve ranijeg uslovnog otpusta ukoliko je prema
uciniocu izrecena kazna zatvora trajanja do Cetiri godine. Elektronski nadzor je
Cesto sastavni deo sankcija koje se izvrSavaju u lokalnoj zajednici, u cilju bolje
individualizacije sankcija, naro¢ito ako je potrebno iskombinovati potrebe u¢inio-
ca, Zrtve i drustva. Prema podacima CEP organizacije iz 2003. godine preko 4400
ucinilaca krivi¢nih dela dnevno u Velikoj Britaniji je podvrgnuto elektronskom
nadzoru bilo na osnovu odredbi o elektronskom pracenju ili odredbi o kuénom
pritvoru, $to ¢ini ukupno blizu 70 000 lica. Medu njima su najbrojniji maloletni -
udinioci krivi¢nih dela, prema kojima se nadzor koristi uz vaspitne mere, kratko-
trajni zatvor ili u fazi uslovnog otpusta, povezano sa obavezama da ne napustanja
kuce tokom odredenog perioda i da se osposobe za odredeni posao.

Kao i u Engleskoj i Velsu i u Skotskoj na osnovu sec. 5 Crime and Punis-
hment (Scotland) Act iz 1997. godine moguce je da sud odredi primenu elektron-
skog nadzora. Elektronski nadzor sprovodi se radi nadgledanja obaveze boravka
u odredenom mestu maksimalno 12 sati po danu, najduZe 12 meseci i ili na spe-
cifitnom mestu ili mestima i duZe od 12 meseci. Izmedu 2002. i 2005. godine u
Skotskoj je primenjeno 2600 ovakvih mera zabrane napustanja odredista, a naro-
¢ito povecanje (¢ak za 65% viSe u odnosu na prethodnu godinu) zabeleZeno je
2005. godine. Uobicajeno se ove mere primenjuju u trajanju od 3 do 6 meseci,
prema ucinjocima starim izmedu 16 i 25. godina. Elektronski nadzor se najcesée
odreduje uz probaciju, pri ¢emu krienje probacije ne mora automatski da dovede
do opoziva probacijei obrnuto®.

Druga evropska drZava u kojoj je bio uveden elektronski nadzor je Svedska.
U njoj se ova mera primenjuje od 1994. i to kao zamena za kaznu kratkotrajnog za-
tvora. Od 1994. godine viSe od 17 000 zatvorskih osuda zamenjeno je intenzivnim

22 Commission of the European Comunities: Green Paper on the approximation, mutual recogni-
tion and enforcement of criminal sanctions in the European Union. Brussels, 30. april 2004 go-
dine, COM(2004)334 final. P. 74, and Report, Committee on Legal Affairs and Human Rights
of the Council of Europe on the Situation of European prisons and pre-trial detentlon centres.
Doc. 10097, 19. February 2004.

23 H.J. Albrecht, op. cit,, str. 5, M. Nellis, The Ethics..., str. 2.
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elektronskim nadzorom, narocito od 1997. godine kada je elektronskim nad-
ZOrom masovno zamenjivana tromese¢na kaznu zatvora za delikte udinjene u
pijanom stanju. Jedan od uslova za odredivanje elektronskog nadzora je da se
okrivljeni saglasi sa uce$¢em u programu, prihvati da plati tro$kove programa i
pristane da se, uvek kada to probacioni sluzbenik, podvrgne testiranju na prisu-
stvo psihotropnih supstanci ili alkohola. Prakti¢ni rezultat tog postupka bilo je
zatvaranje desetak malih zatvorskih institucija (sa ukupno oko 400 mesta za osu-
denike), tako da se smatra da je drZava na taj nacin u$tedela 90 miliona $vedskih
kruna. Mera elektronskog nadzora kombinuje se i sa radom u javnom interesu ili
sa drugim alternativama kazni zatvora. Pored toga, primenjuje se i novi program
prema osudenicima pustenim na uslovni otpust. Radi se o licima koja su osudena
na kaznu zatvora i izdrzali su najmanje tri godine, a pustaju se na uslovni otpust
poslednjih Cetiri meseca pre isteka kazne.

Od 2000. godine elektronski nadzor se primenjuje u celoj Holandjiji, kao pro-
gram koji vodi probaciona sluzba, kako u toku krivi¢nog postupka, tako i po pu-
$tanju osudenog lica na uslovni otpust. S obzirom na to, elektronski nadzor se

. ¢esto kombinuje sa drugim obavezama (na primer, po$tovanja utvrdenog nedelj-
nog plana) ili sankcijama koje se izvrSavaju u okviru zajednice, kao $to su rad
u javnom interesu, uslovna osuda i sli¢no. Takode, elektronski nadziran ku¢ni
pritvor moze biti odreden kao samostalna sankcija umesto kazne zatvora do 6
meseci. U ovom slucaju, potrebno je da postoji saglasnost osudenog, ali i odra-
slih ¢lanova domacinstva u pogledu primene elektronskog nadzora. Kao modi-
fikacija izvrienja kazne zatvora moze biti uveden posle polovine izdr?ane kazne
zatvora (ali minimalno posle godinu dana), uz pristanak osudenog da prihvati
ovakvu meru. Ovde je elektronski nadzor deo korekcionog programa koji nadgle-
da zatvorska administracija i moZe da traje od 3est nedelja do jedne godine. Na
taj nacin, elektronski nadzor u sustini postaje alternativa izvrSenju kratkotrajnog
zatvora u ustanovi sa minimalnim obezbedenjem. U okviru elektronski nadgleda-
nog boravka na slobodi osudeno lice ima obavezu da sudeluje u merama rehab1h~
tacije minimalno dvadesetSest ¢asova nedeljno. &

U prvom holandskom pilot istraZivanju za osamnaest meseci 279 hca Je nosilo
elektronski uredaj, a sada se dnevno izvr$ava oko 200 elektronskih nadzora. IstraZi-
vanja su u meduvremenu ukazala su na prednosti i nedostatke elektronskog nadzo-
ra. Najvaznije prednosti jesu $to okrivljeno lice zadrZava posao i moZe nesmetano
da obavlja radne aktivnosti tokom predvidenog radnog vremena. Takode, ono ima
stalan raspored dnevnih aktivnosti §to pomaze u procesu rehabilitacije. Medutim,
stalni boravak u ku¢i tokom odredenog vremena, narocito uvece i vikendom, moze
dovesti do napete atmosfere i ce§¢ih sukoba medu ¢lanovima porodice..

Sli¢no kao u Holandiji, i u Belgiji, u okviru ranog uslovnog otpusta primenju-
je se elektronski nadzor. Do sada je odreden prema 1200 osudenih lica (dnevno
oko 200, a godi$nje do 600 nadzora), pri ¢emu je za pracenje mere zaduZena slu-
zba socijalnog staranja.
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Eksperimentalna proveru elektronskog nadzora preduzeli su i u Spaniji (Ka-
talonija) tokom 2002. Prihvacen je sistem primene elektronskog nadzora tokom
uslovnog otpusta. Ambicije su da se elektronskim nadzorom obezbedi 3000 pre-
ranih uslovnih otpusta godis$nje (na dnevnom nivou 160, a godi$nje do 500).

Svajcarski organi takode na istom modelu, po ugledu na Svedsku, primenju-
ju elektronski nadzor kao zamenu kazne zatvora kratkog trajanja, pri ¢emu pro-
gram nadzire zatvorska uprava. U $est $vajcarskih kantona primenjeni su pilot
projekti koji su okoncani 2002. godine. U pojedinim kantonima nadzor kombi-
nuje sa radom u javnom interesu. Trebalo je da oni budu nastavljeni kroz sudsku
praksu i evaluirani na nacionalnom nivou 2004. godine kako bi u tom smislu bilo
izmenjeno i nacionalno zakonodavstvo. Preko 600 uéinilaca se nadgleda, a uspe-
$nost se procenjuje na 93%.

Elektronski nadzor u Francuskoj primenjuje se na osnovu odredbi posebnog
Akta od 19. decembra 1997. godine i ¢l. 723-7 Zakona o krivi¢noj proceduri. Mo-
del elektronskog nadzora primenjen u Francuskoj usmeren je na zamenu zatvora
ili na odlaganje njegovog izvr§enja. Ova mera moZe biti odredena prema licima
osudenim na kaznu zatvora do jedne godine ili prema osudenicima koji su izdrZa-
li pretezni deo kazne zatvora, te im preostaje do jedne godine do kraja izdrZavanja.
Po osnovu ¢l. 62. Akta od 15. juna 2000. godine moguce je da elektronski nadzor
bude, shodno uslovima iz ¢lana 723-7 ZKP, primenjen i kao alternativa pritvoru
tokom istraZnog postuka. Osim mogucnosti da sud odredi primenu elektronskog
nadzora, na osnovu zahteva osudenog lica ili javnog tuZioca, za odredivanje mere
nadleZan je i sudija za izvr$enje, ako se radi o zameni kazne zatvora tokom postup-
ka izvr8enja. U tom slucaju elektronski nadzor ne mozZe da traje duze od Cetiri me-
seca i moze se traZiti od okrivljenog da ucestvuje u merama rehabilitacije*.

Prema izvestaju CEP-a u Francuskoj se primenjuje devet lokalnih pilot pro-
jekata. Ipak, izricanje elektronskog nadzora je nesto sporije od ocekivanog: dnev-
no se primenjuje oko 100 nadzora. Relativni neuspeh vezuje se za okolnost da
se elektronski nadzor primenjuje kao zamena za bezuslovan zatvor, ali ne moze
da zameni uslovnu osudu, te se zbog toga ocenjuje da je elektronski nadzor pod
ovim uslovima viSe virtuelna nego $to je stvarna alternativa, a narocito kada bi
trebalo da posluZi zameni mere pritvora®.

Kao vedina programa elektronskog nadzora u Evropi, tako je i pilot projekat ko-
jije 2003. godine primenjen u okruzima Darmstadt i Wiesbaden u Hesenu (Nemac-
ka) zasnovan je na tzv. aktivnom sistemu pracenja preko odasilja¢ smestenog na
telu ucesnika u programu koji emituje stalni signal. Uredaj se moZe nalaziti u stanu
ili prikljucen za telefon uz kompjuter. Ukoliko se izgubi signal, kompjuter emituje
alarm koji sugeriSe prekrsaj elektronskog nadzora. Nosilac uredaja je istovremeno
na programiranom ku¢nom pritvoru, u smislu da se u odredeno vreme, najcesée od
veceri do jutra drugog dana mora nalaziti u ku¢i. Elektronski nadzor pri kuénom

24 P.V. Tournier, op. cit,, str. 4-5.
25 P.V. Tournier, op. cit. str. 5.
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pritvoru regulisan je paragrafom 10a Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija. Pored
toga, elektronski nadzor se moZe primeniti i na osnovu pravosnazne presude na
mere koje uklju¢uju nadzor, prilikom pu3tanja na raniji uslovni otpusta ili u okviru
uslovnog pomilovanja. Takode, postoji mogucnost da zameni pritvor.

Elektronski nadzor koji se primenjuje u okviru uslovne osude sa zastitnim
nadzorom i kojim je ekperimentisano u Hesenu, smatra se merom ,,poslednje
$anse” u okviru mera primenjenih u lokalnoj zajednici. Ali, ova opcija primene
elektronskog nadzora nije masovna. Zbog toga se ocekivalo da na saveznom ni-
vou budu primenjeni programi elektronskog nadzora tokom uslovnog otpusta.
Ali postojece ustavne odredbe koje ureduju raspodelu nadleznosti izmedu save-
zne i drzava ¢lanica onemogucavaju reformisanje sistema krivi¢nih sankcija u ci-
lju uvodenja elektronskog nadzora, te se ve¢inom ova mera primenjuje kao zame-
na dana nov¢ane kazne i zatvora u srednjem trajanju ili uslovne osude.

Postoje i primeri iz drugih evropskih drZava koji ukazuju na rastu¢u prime-
nu elektronskog nadzora: u Italiji elektronski nadzor primenjuje policija, dok u
Portugaliji sluZi isklju¢ivo kao alternativa pritvaranju i izrice je sud.

KUCNI PRITVOR KAO NAJSTROZIJA VRSTA
ELEKTRONSKOG NADZORA

Kuéni pritvor (home detention, home confinement, house arrest, incarceration
at home, domicil restriction) je mera Cija se primena poslednjih godina progiruje,
zahvaljujudi, izmedu ostalog, mogucnosti nadzora uz pomo¢ novih tehnologija. Raz-
li¢iti izrazi koji se koriste da oznage kuéni pritvor (ili mozda ta¢nije kuéni zatvor)
ukazuju kako na razlike u sadrZini (trajanje, nacin vréenja elektronskog nadzora) ta-
ko i na razli¢itu funkciju koju ostvaruje ova mera: kao zamena za pritvor, dopunska
mera koja se odreduje prilikom osude na probaciju, poseban nadzor za osudene koji
moraju da izdrZavaju deo ili ostatak kazne zatvora u kuénim uslovima, ili kao do-
punska mera uz uslovni otpust sa izdrZavanja kazne zatvora®. Otuda ovo nije samo
mera kojom se zamenjuje kratkotrajna kazna zatvora, nego moze biti shvacena kao
narocita sankcija ili na¢in izdrZzavanja preostale kazne liSenja slobode.

Okolnosti pod kojima se odreduje ku¢ni pritvor ili zatvor redovno su vezane
za li¢na svojstva udinioca krivi¢nog dela i teZinu izvr$enog krivi¢nog dela). Mera
kuénog pritvora primenjuje se prema u&iniocima lakdih krivi¢nih dela (koja se ne
odlikuju elementima nasilja) i za prekraje, narocito za voznju automobila pod
uticajem alkohola. Smatraju se narocito pogodnim za posebne kategorije osude-
nih lica (onalica koja po prvi put vrie krivi¢na dela, stare, hroni¢no bolesne, inva-
lide, bolesne od ,,side” ili drugih zaraznih bolesti, duSevno poremecene, trudnice
ili majke sa malom decom) koju treba otpustiti sa izdrzavanja kazne zatvora zbog
njihovog posebnog zdravstvenog stanja ili rizika da zaraze druge®.

26 R.A. Ball, J.R. Lilly, A Theoretical Examination of Home Incarceration, Federal Probation,
1986, vol. 50, no. 1, str. 17.
27 R.A.Ball, J.R. Lilly, op. cit.,str. 19.
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Kuéni pritvor predviden je kao posebna sankcija u krivi¢nim zakonicima Spa-
nije i Argentine. Takode se primenjuje i u Svajcarskoj, kao i u Turskoj, na osnovu
odredbi Krivi¢nog zakonika, ukoliko se radi o bolesnim osudenim licima, narko-
manima ili licima starijim od 65 godina. Istu funkciju ostvaruje i tzv. ,arréts de
fin de semaine” uveden u Belgiji 15. 2. 1963. godine kojim se predvida zatvaranje
maksimalnog trajanja do dva meseca®.

U Ttaliji je ku¢ni pritvor uveden Zakonom br. 532 od 12. 8. 1982. godine. No-
vim propisima o izvrSenju alternativnih sankcija donetim 1986. godine predvide-
no je da kuc¢ni pritvor (Detenzione domiliciare) zameni kaznu zatvora do dve go-
dine ili uslovni otpust istog trajanja, ukoliko optuZenom nije bila izreCena mera
nadzora od organa socijalnog staranja. Namenjen je posebnim kategorijama osu-
denih lica (trudnicama, Zenama i majkama sa decom do tri godine, licima koja su
te§kog zdravstvenog stanja tako da im treba stalni kontakt sa lokalnim zdravstve-
nim osobljem, kao i starijima od 65 godina i mladim od 21 godine). IzdrZava se
u sopstvenom domu. Ne moze se izre¢i okrivljenom cije je krivicno delo rezultat
slobodnog kriminalnog izbora (zlo¢inacke volje), niti kada je izvr§eno u okviru or-
ganizovane kriminalne aktivnosti®. Slicnu meru poznaje i turski Krivi¢ni zakonik
za bolesna i lica starija od 65 godina koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.

Na nesto drugaciji nacin, najée$c¢e kombinovano sa elektronskim nadzorom,
kuc¢ni pritvor (home detention, house arrest) primenjuje se u zemljama koje pripa-
daju anglo-ameri¢kom pravnom sistemu u okviru osude na probaciju. Kuéni pri-
tvor podrazumeva nametanje obaveza okrivljenom ili osudenom licu (na osnovu
sudske ili odluke upravnog organa) da u odredenom periodu ne sme napustati
kucu ili drugi zatvoreni prostor u toku slobodnog vremena i/ili u noé¢nim ¢asovi-
ma. Uslovi pod kojima osudeni mozZe napustiti odredeni prostor, Sirina podrucja .
u kojem ima slobodu kretanja, kao i trajanje ovakve mere (obi¢no dva do tri me-
seca), precizira se sudskom odlukom.

Ku¢ni pritvor u anglo-americkom podrudju stepenuje se prema intenzitetu
nadzora koji se vr$i nad ponasanjem osudenika pustenog na kuéni pritvor. Nje-
mu moze biti zabranjeno da napusti stan samo tokom dela dana ili uvece (tzv. po-
licijski cas), ili bez prethodnog odobrenja nadleznih organa. NajteZi reZim jeste
ako mu se zabranjuje boravak izvan stana, osim iz razloga striktno predvidenih
sudskom odlukom (odlazak na posao, na versku sluzbu), dok se svaki drugi zizla-
zak smatra krSenjem osudenikovih obaveza. IzvrSenje mere i potovanje zabrane
kretanja kod kuénog pritvora vrsi socijalni radnik, na osnovu izvestaja policije ili
postavljenih telefonskih prislu§nih uredaja, odnosno posebnih elektronskih sred-
stava postavljenih u stanu ili na telu osudenog lica.

Ku¢ni pritvor je ,na mala vrata” u$ao u primenu, poto je protivzakonito pri-
menjen u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 1985. godine. Tada je sudija drZave
Njujork osudio Maureen Murphy, staru 35 godina, na kuéni zatvor (house arrest)

28 L. Daga, op. cit., str. 151.
29 A.Manna, E. Infante, The Criminal Justice System in Italy, Helsinki, 2000, str, 42, D. Ignjatovi¢,
Savremeni oblici zamene kazne zatvora, Pravni Zivot, 1996, XLI, t. I, br. 9, str. 413-430.
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zbor krivi¢nog dela krade za koje je prvi put osudena. Osudena je obavezana da
dve godine ne sme da izlazi iz stana osim kada odlazi na posao, kod lekara, u
crkvu ili u kupovinu. Ako bi prekrsila ovu obavezu, osudena bi morala da dve
godine provede u zatvoru. Sudija je smatrao da je obic¢an zatvor za nju prestroga
kazna, dok bi probacija bila preblaga, te se stoga opredelio za kombinaciju koju
predstavlja ku¢ni zatvor®. Kucni pritvor najpre nije bio povezan sa upotrebom
elektronskog nadzora. Zatim je u nekim drzavama (Nju Meksiko i Florida) ot-
pocelo kori$¢enje elektronskog nadzora u uslovima kuénog pritvora, tako da se
sada obe mere zajedno primenjuju na taj nacin $to je kuéni pritvor prakti¢no naj-
stroZija vrsta elektronskog nadzora primenjenog prema osudenom licu®.

Pojedini nacini izvrenja ku¢nog pritvora primenjeni u praksi razlikuju se pre-
ma tome da li je okrivljenom zabranjeno da napusta stan tokom dela dana ili u
no¢nim ¢asovima, ili mu je omoguceno da napusti stan, ukoliko se prethodno javi
nadleZznom sluzbeniku, zaduZenom da prati uspe$nost izvr$enja ove mere. Najstro-
Ziji rezim kuénog pritvora postoji ukoliko okrivljeni ne sme uopste napustati kucu,
osim iz prethodno u presudi detaljno navedenih razloga (na primer, zbog odlaska
- na posao, na versku sluzbu i sli¢éno), dok bi svaki drugi izlazak motivisan durgim
razlozima predstavljao krienje presudom ustanovljene obaveze. Za svaki izlazak
okrivljeni mora imati odobrenje, ali inace nije ogranicen u porodi¢nim i drustve-
nim aspektima svoga Zivota (Zivi normalno sa svojom porodicom, prima posetio-
ce, gleda TV program, slusa radio, ¢ita ¢asopise). U programima nadgledanja posto-
vanja zabrane napustanja stana ili ku¢e moZe se koristiti telefonska ili kompjuterska
veza iz kude sa centralnim ra¢unarom koji je smesten u nadzornom centru i u ko-
me se dezura sve vreme. Zahvaljuju¢i ovom re$enju, neka zakonodavstva omoguca-
vaju osudenim licima pod elektronskim nadzorom da deo dana provode na posly,
u savetovali§tvu ili da ucestvuju u drugim programima (na primer, odvikavanja od
droga ili alkohola, osposobljavanja za odredeno zanimanje i sli¢no). Dnevrie aktiv- .
nosti u¢esnika u programu su slobodne, ali se preko centralnog komp]utera pratl ]
potovanje obaveza boravka u kuéi tokom odredenog vremena: na primer, hocu :
(0d 20 tasova uvele do 6 ¢asova izjutra). Nadzor nad izvr$enjem prati posebna pro-
baciona sluzba ili socijalna sluZba, a nadleZni sluzbenik izvestava sud o ispunjenju
obaveza ili o njihovom krenju i to na osnovu rezultata pracenja koji se $alju iz ure-
daja u stanu okrivljenog, njegovom telefonu, kompjuteru ili na osnovu izvestaja po-
licije, zaduZene da povremeno utvrduje njegov boravak u kuénim uslovima®.

Narodita prednost kuénog pritvora je u tome $to se odreduje uz saglasnost sa
okrivljenim, s tim §to uobicajeno tri dana ku¢nog pritvora zamenjuju jedan dan
kazne zatvora. Ali, i kuéni pritvor, kao i mere pojac¢anog nadzora, neminovno
naruSava pravo privatnosti osudenog i ¢lanova njegove porodice. Osim toga, kué-
nim pritvorom se delinkvent ne izoluje iz sredine koja je na njega i ranije vréila

30 J. Petersilia, Exploring the Option of House Arrest, Federal Probation, 1986, vol. 50, no. 2, str.
50.

31 R.A. Ball, J.R. Lilly, op. cit., str. 22, J. Petersilia, Exploring..., str. 51.

32 S.Bergmann, op. cit,, str. 3.
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negativne uticaje, niti mu se pruza posebna pomo¢ da prevazide situaciju u kojoj
se nalazi, nego se insistira isklju¢ivo na postovanju zabrane kretanja. Posebno,
kuéni pritvor ne uti¢e na smanjenje broja osudenih lica, jer se odreduje prema
onima koji ionako ne bi trebalo da budu osudeni na kaznu zatvora®.

Kuc¢ni pritvor u meduvremenu je postao opéte prihvacena mera u velikom bro-
ju evropskih zakonodavstava u okviru propisa koji reguli$u izvrienje kazne zatvora.
Primera radi, Slovenija, Hrvatska, Makedonija propisuju ovakvu meru, pri ¢emu se
postovanje obaveza boravka u kuéi moZe proveravati elektronskim nadzorom.

PREDNOSTI ELEKTRONSKOG NADZORA

Najvaznija prednost programa elektronskog nadzora jeste da je to, u odno-
su na kaznu zatvora, manje retributivna i jeftinija mera, koja efikasno smanjuje
rizik da ucmﬂac nastavi sa 1zvrsen)em krivi¢nih dela. Elektronski nadzor ne mo-
ze da promeni ponasanje uéinioca, ali moZe da ga za izvesno vreme onemogudi.
Upravo je to najvaznija prednost elektronskog nadzora, koja je potvrdena i rezul-
tatima istrazivanja koja ukazuju na veliki broj zamena zatvora elektronskim nad-
zorom i nisku stopu recidivizma udinilaca podvrgnutih elektronskom nadzoru.
Evropska iskustva ukazuju da elektronski nadzor moze znacajno redukovati broj
zatvorskih osuda (na primer u Svedskoj od 10 do 30% ), a da se istovremeno veli-
ki broj elektronskih nadzora uspesno okoncava (80% u Velikoj Britaniji, ¢ak 90%
u Svedskoj). Medutim, u SAD, u kojoj se elektronski nadzor i najée$ée koristi, ni-
je zapaZeno da je primena ove mere uticala na sniZenje broja osuda na zatvor*.

U poredenju sa ranijim godinama, usavr$ena tehnologija doprinela je da elek-
tronski uredaji koji se koriste pri nadzoru budu ne samo mnogo jeftiniji, nego i po-
uzdaniji, pa su relativno retki slu¢ajevi kada zbog tehnitkog kvara uredaja dode do’
prijave kr$enja obaveza, dok je, s druge strane, mogu¢nost da osudeno lice izmani-
puliSe uredaj svedena na minimum. To takode doprinosi velikoj uspe$nosti mere.

Posmatrano isklju¢ivo u odnosu na kaznu zatvora, elektronski nadzor je ne-
sumnjivo vaZna alternativa ovoj kazni. Elektronski zatvor mozZe biti radikalna
alternativa, jer, u slucaju kada se elektronski nadzor kombinuje sa radom u jav-
nom interesu, uslovnom osudom ili probacijom, osudeni bukvalno ne dospeva
u zatvor. Kao parcijalna alternativa, elektronski nadzor moZe smanjiti trajanje ka-
zne zatvora ili vreme provedeno u zatvoru (kada se kombinuje uz uslovni otpust,
uslovno pomilovanje i sli¢no). Najzad, elektronski nadzor moZe uticati na smanje-
nje ¢asova koje osudeno lice provodi u zatvoru u toku dana, ako se primenjuje za
vreme dok osudeni radi van zatvora ili se nalazi na poluslobodi, kao to pokazuju
primeri iz Francuske®.

33 ] Petersilia, op. cit., str. 53.

34 Navedeno prema: M. Black R. G. Smith, Electronic Monitoring in the Criminal Justice System,
Australian Institute of Criminology, Issues, no. 254, May 2003, dostupno na www.aic.gov.au. Str. 5.

35 P.V. Tournier, P.V,, Towards prisons without inmates? Re: the Introduction of Electronic Moni-
toring in France, Penological Information Bulletin, decembar 2002, br. 23-24, str. 5-6.
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S obzirom na to da se elektronski nadzor moZe uspe$no kombinovati sa dru-
gim sankcijama koje se izvr$avaju u lokalnoj sredini, podesniji je od kratkotraj-
nog zatvora prema uciniocima krivi¢nih dela u vezi zloupotrebe droga, alkohola
ili za saobracajne prekrsaje, posebno ako su uéinioci maloletnici ili mlada lica
koja po prvi put vrse krivicna dela. Jer, kako su pokazala i istraZivanja vrSena u
periodu od 2000. do 2003. godine na Novom Zelandu vedina osudenika smatrala
voljne posledice boravka u zatvoru kao $to su nasilje, poniZavanja, obavezno svr-
stavanje u klanove i sli¢no®.

Elektronski nadzor olakSava individualizaciju kaZnjavanja i postizanje cilje-
va rehabilitacije. Rehabilitacija je sustinski deo elektronskog nadzora, jer uspeh
mere zavisi od saradnje i dobre volje ucinioca, te se moZe primeniti samo prema
onima koji pokazuju minimum odgovornosti, ali imaju te$koc¢e da prihvate auto-
ritet drugih. Upravo prema tim licima elektronski nadzor uz dodatne programe
(narodito obrazovanja) moze pomoci da se stabilizuju kao li¢nosti i izvuku mak-
simalne koristi od rehabilitacionog programa®. Zato se i u ¢l. 55. Minimalnih
standarda za sankcije u dru$tvenoj zajedinici Saveta Evrope predvida da ¢e ove
" sankcije ostvariti ciljeve reintegracije i razvoja li¢nosti u¢inioca krivi¢nog dela.

U poredenju sa tro$kovima zatvora, primena elektronskog nadzora jeftinija je
po poreske obveznike, ne samo zato §to se omogucava da ucinilac radi tokom dana,
nego $to on na odredeni nac¢in sudeluje u troskovima izvrenja mere. Na primer,
na Floridi, u Svajcarskoj i Svedskoj ucesnik u programu dnevno pla¢a od dva do
dvadeset evra troskove elektronskog nadzora. Tako je usteda ocigledna: elektronski
nadzor kod uslovnog otpusta iznosi 16.89 dolara, dok jedan dan zatvora iznosi 40
dolara, §to zna¢i ustedu od 5 do 25 dolara za svaki dan zatvora po jednoj osobi®.
I evropska istraZivanja ukazuju na prihvatljivost mere, jer dnevni troSkovi za pri-
menu elektronskog nadzora iznose oko 50 evra, $to je znacajno niZe u odnosu na
dnevne tro$kove kazne zatvora, pri ¢emu se primenom mere na svakih 100 evra iz-
dataka za izvréenje krivi¢nih sankcija ustedi od 10 centi (Francuska), preko 50 cen-
ti (Svedska) do 80 centi (Engleska i Vels). Prema zvani¢nim podacima iz Velike Bri-
tanije, elektronski nadzor po jednom licu je za 70 funti jeftiniji od dana zatvora®.

ra. Alj, istraZivanjima nije bilo moguce pouzdano utvrditi da je elektronski nad-
zor jeftiniji u odnosu na druge sankcije koje bi mogle biti alternativa zatvoru®.
Kako trogkovi elektronskog nadzora viSe nisu vezani za samu cenu elektronskih
uredaja i opreme, nego upravo najvie zavise od prate¢ih programa koji se uz sam

36 M. Black, R.G. Smith, op. cit., str. 4.

37 H.J Albrecht, op. cit., str. 6, 8, M. Nellis, The Ethics..., str. 3.

38 Keeping Track of Electronic Monitoring, str. 1-2.

39 H.J. Albrecht, str. 12 i 16, The electronic monitoring for adult offenders, House of Commons
Committeee of Public Accounts, published 12 October 2006, http://www.publications.parlia-
ment.uk/pa/cm/cmpubacc.htm.

40 H.J. Albrecht, op. cit,, str. 16.
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nadzor ostvaruju, nije moguce pouzdano tvrditi da je elektronski nadzor jeftina
mera. Zbog toga se bez ikakve rezerve moze prihvatiti slede¢a Nellis-ova ocena:
»prednosti elektronskog nadzora mogu se svesti na jednu: on je bolji od zatvora,
ali nije dovoljno dobar™.

NEGATIVNOSTI ELEKTRONSKOG NADZORA

A zbog Cega, ipak, elektronski nadzor nije dovoljno dobar? Najpre, i pored
izvesnih prednosti na planu rehabilitacije osudenog lica, nije uvek jasno koja od
funkcija elektronskog treba da ima prevagu: socijalna zastita, kaZnjavanje ili disci-
plinovanje. Negativne strane primene elektronskog nadzora vezane su i za narusa-
vanje prava na privatnost cele porodice ¢iji je ¢lan ucesnik u programu, §to moze
intenzivirati sukobe medu ¢lanovima porodice.

Postoje i neke druge teskoce koje mogu dovesti u pitanje delotvornost elek-
tronskog nadzora. Najpre, elektronski nadzor ne moze da utice na stvarne prome-
ne pona$anja ucinioca krivi¢nog dela. Generalni problem je taj $to ponekad dom
ne mora da bude i ,,mirna luka” u kojoj ¢e jedino nadzor omoguditi popravljanje
ucinioca. Da se ne zaboravi, u¢inici ¢esto poti¢u iz kriminogene sredine ili iz po-
rodica u kojima vlada nesloga, nasilje, zavisnost od alkohola ili droga. U takvim
uslovima vrsen, elektronski nadzor ne uti¢e na prekid odnosa sa dojucera$njim
drustvom niti omogucava bilo kakvo popravljanje”2. To se posebno odnosi na
maloletnike. Takode, Zivot mladih se ne odvija pretezno u kuéi, pa otuda mladi
mogu mnogo punitivnije da doZivljavaju ovu meru nego odrasli, ¢ije su Zivotne
navike drugacije®.

Uprkos tome §to su neka ranija istrazivanja vréena u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama pocetnih decenija 90. godina proslog veka, pokazivala izvesne predno-
sti korid¢enja elektronskog nadzora u smanjenju stope recidivizma, ipak se ne
moZe sa izvesno$céu utvrditi da elektronski nadzor postiZe te efekte. Novija istra-
Zivanja koja su vrSena u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i Engleskoj (Bonta,
Wallace-Carpetta and Rooney, 1999, Jackson, DeKeijser and Michon, 1995, John
Howard Society, 2000), ukazuju da se moze dovesti u pitanje zakljucak o velikoj
efikasnosti mere. Jer, elektronski nadzor se primenjuje prema uciniocima koji ina-
¢e ne bi trebalo da budu kaZnjeni kaznom zatvora, zbog vrste i teZine izvr§enog
krivi¢nog dela i li¢nih odlika, §to upravo i uti¢e na na to da one ne vrée u povratu
krivi¢na dela, a to stvara laznu sliku o uspe$nosti elektronskog nadzora*.

Prigovori se mogu uputiti i na¢inu finansiranja elektronskog nadzora, kao i
pouzdanosti uredaja. Troskovi elektronskog nadzora ,,prevaljuju” se na uinioca,

41 M. Nellis, The Ethics...., str. 2.

42 M. Black, R.G. Smith, op. cit., str. 5.

43 M. Nellis, The Ethics...str. 4

44 O ranijim istraZivanjima u: N. Mrvié¢-Petrovi¢, D.Pordevi¢, Mo¢ i nemo¢ kazne, Beograd, 1998,
str. 112-113. Nova istrazivanja kod: R, Gable, R.S. Gable, op. cit., str. 2, u Evropi kod: H.J. Al-
brecht, op. cit.
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tako da on mora da plati i elektronski uredaj, kao i za trogkove nadzora. Sprem-
nost da se podvrgne elektronskom nadzoru nita ne znadi, ukoliko nije platezno
sposoban. Ovaj zahtev je u o¢iglednoj kontradikciji sa zahtevom resocijalizacije, a
pravda se ¢injenicom da je okrivljeni u poziciji da nesmetano radi, ili je u obavezi
da se zaposli, tako da bez velikih poteSkoca moZe biti opterecen tim tro§kovima®*.

Elektronski nadzor zahteva razvijenu infrastrukturu i stabilne izvore napa-
janja elektriénom energijom. Takode, moraju biti prevazidene teSkoce unistenja
memorisanih podataka koji se unose u izvestaje o postovanju obaveza, u slucaju
iznenadnog nestanka struje. Potrebno je obezbediti dovoljno baterijsko napajanje
za jo$ najmanje 48 ¢asova vanrednog pracenja. Uredaji koji se koriste moraju da
budu otporni na vodu, udare, treba da se mogu koristiti u svim vremenskim uslo-
vima. Pored toga, uredaji treba da su mali (veli¢ine kutije za cigarete), relativno
male teZine, neupadljivi (otuda se najce$ée dizajniraju u formi sportskih satova),
ne smeju da ometaju redovne Zivotne aktivnosti (rad, kupanje, plivanje i sli¢no),
¢ak ponekad moraju biti izradeni od hipoalergi¢nih materijala. Uprkos svim na-
porima, ¢ak i najnovija metoda satelitskog pracenja moze biti neuspes$na ako se
primenjuje u jako naseljenim urbanim zonama u kojima postoje brojne visoke
‘gradevine.

Tako se to moZe Ciniti paradoksalnim, elektronski nadzor je nehumana mera.
Uredaj, telefon i ra¢unar su klju¢ne ,,karike” u izvrSenju ove mere. Neposrednog
kontakta izmedu osudenog lica i sluzbenika probacije po pravilu nema, osim ako
je doslo do krienja obaveza iz elektronskog nadzora. Zbog toga je, sa gledista slu-
zbenika koji obavlja elektronski nadzor, ovaj posao rutinski, ali se obavlja u ta-
kvim uslovima koji onemogucavaju da se ispolji ljudska solidarnost i ¢ove¢nost?.
Medutim, sve situacije koje bi ¢ovek, da sam neposredno odlucuje, procenio kao
nevazna krienja obaveza vezanih za elektronski nadzor, masina pazljivo registru-
je. Zbog toga se desava da se kao krienje obaveze smatra otkazivanje uredaja zato
§to je ucesnik u programu pao sa bicikla, pokisao na kisi ili je mobilni telefon ot-
kazao u prisustvu kompjutera. Jedan od ucesnika u programu je primetio da kom-
8iji preko puta treba pomo¢, pa je pritréao da mu pomogne, ali je time istupio
iz dozvoljenog radijusa kretanja, $to je dovelo do aktiviranja alarma. U Velikoj
Britaniji, gde se privatnim kompanijama poverava nadgledanje, izmedu sluzbeni-
ka probacije i u¢esnika u programu posreduje i zaposleni u preduzeéu zaduZeno,
za elektronski nadzor. U takvim slucajevima de$ava se da zaposleni po nekoliko
dana odugovlate sa proverom neispravnog uredaja, iako je osudeni na vreme pri-
javio kvar uredaja, ali je ipak u meduvremenu odveden u zatvor. Drugi osudeni
je prijavljen za krSenje obaveze, iako je naveo da je sve vreme bio u kudi i ¢ak je
doneo telefonske ra¢une kao dokaz. Probacioni sluzbenik je trazio da kompanija
proveri uredaj i tek Cetiri nedelje kasnije ustanovljeno je da je na uredaju otkazala
baterija. Ustanovljen je i obrnuti slucaj: da je osudeni prekrsio zabranu, koja nije

45 M. Black, R.G. Smith, op. cit., str. 5.
- 46 R.K.Gable, R.S. Gable, op. cit., str. 4.
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registrovana. Probacioni sluzbenik je ustanovio da je kompanija prijavila prisu-
stvo osudenog u stanu, iako se on sa svojim partnerom udaljio iz dozvoljenog
radijusa kretanja oti$avsi u susedni stan. S obzirom na to da je bio dovoljno blizu,
uredaj ga je detektovao kao da se nalazi u vlastitom stanu®.

Zbog ovakvih ociglednih nedostataka, popularno je re¢i da je elektronski
nadzor ,Trojanski konj” koji napada ideju rehabilitacije i dovodi u pitanje status
zaposlenih u probacionoj sluzbi*.

Ipak, najvazniji prigovori koji se mogu uputiti primeni elektronskog nadzo-
ra odnose se na neeti¢nost prosirene primene ,,svevideceg” oka. Jer, ne treba za-
boraviti da je elektronski nadzor mera tehno-korekcije. Kao takva, podobna je da
se primeni ne samo prema osudenima za krivi¢na dela, nego i prema licima koja
mogu biti na bilo koji na¢in oznacena kao opasna po drustvo. Otuda je ovo mera
¢ija primena moZe biti skoplana sa pojavama nove stigmatizacije i nesumnjivim
efektima prosirenja socijalne kontrole. Tome doprinosi, posebno u anglo-ameri¢-
kim zakonodavstvima, nejasan status mere koja je prvih godina po uvodenju bila
&vriée u sklopu krivi¢nih sankcija, dok se sada sve viSe zapaZa te?nja njene nekri-
ticke primene u okviru razli¢itih dru$tvenih aktivnosti na prevenciji nepoZeljnih
ponasanja.

Ne moze se eti¢nim smatrati nadzor na osnovu potkoZzno implementiranih
~ &ipova osobama koje su oznaceni kao podofili, koji se, prema podacima iz 2002.
godine koristi u Velikoj Britaniji. Od 2005. godine u Velikoj Britaniji na osnovu
posebnih statutarnih odredbi elektronski nadzor se odreduje u sklopu kuénog pri-
tvora prema licima osumnji¢enim za terorizam. U Australiji elektronski nadzor
podinje da se primenjuje i prema azilantima®. Ili, na primer, na Floridi se elek-
tronski nadzor koristi naro¢ito prema uéiniocima seksualnih krivicnih dela. Po
zakonu iz aprila 2005. godine ako su osudeni kaZnjeni zatvorom najmanje 25 go-
dina zbog seksualne zloupotrebe dece mlade od 12 godina, uredaj za elektronski
nadzor posle pustanja na slobodu nose doZivotno®. Ovakva lica nemaju nikakve
$anse da bilo u kojoj sredini nesmetano nastave Zivot, jer je devedesetih godina,
u skladu sa tada zao$trenim odnosom prema uéiniocima seksualnih krivi¢nih de-
la, na osnovu usvojenih odredbi o obavezi prijavljivanja u lokalnoj zajednici bila
preduzeta prva rana mera tehno-korekcije tako $to je putem Interneta javnost
upoznata sa viSe od 20 000 kriminalnih dosijea i fotografija u¢inilaca seksualnih
krivi¢nih dela, kako bi bili u moguénosti da ovakve prestupnike identifikuju u vla-
stitoj sredini (bez obzira na ¢injenicu da su ve izdrzali kaznu).

47 Prison Privatisation Report International, no. 74, October 2006, published by the Public Servi-
ces International Research Unit University of Greenwich, London, str. 19, dostupno na http://
www.psiru.org/justice str. 19.

48 M. Nellis, op. cit,, str. 7, H.]. Albrecht, op. cit., str. 1.

49 M. Black, R.G. Smith, op. cit., str. 3.

50 Ova mera uvedena je posle ubistva dve mlade devojke od lica koje je ve¢ bilo osudivano za sek-
sualna krivi¢na dela, a izbeglo je obaveze koje su mu izre¢ene u skladu sa zakonom koji nalaze
prijavljivanje u¢inilaca ovih krivi¢nih dela u lokalnoj zajednici Albrecht,.str. 7.
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Poseban ,,sudar” sa profesionalnom etikom, kao §to su pokazali i izneti pri-
meri, izaziva me$anje privatnog sektora u izvr§enje elektronskog nadzora. Dodu-
$e, privatni sektor u vecini evropskih drzava ukljucen je samo u trgovinu tehnolo-
gijom. Medutim, u Engleskoj i Velsu, kao i na Floridi postoje privatne kompanije
koje ucestvuju u i samom elektronskom nadgledanju. Jako se smatra da profit ko-
ji ostvaruju nije veliki, ipak je tokom 2005. godine u Velikoj Britaniji izve$teno o
skupim tro$kovima elektronskog nadzora. Na primer, tro$kovi po osobi i jednom
uredaju iznose 1700 funti. Na godi$njem nivou troskovi se kre¢u oko 6000 funti
po godini u poredenju sa 3500 funti, ako bi nadzor vrsio probacioni sluzbenik
bez elektronskih uredaja. Troskovi privatne kompanije nisu bili ve¢i od 600 funti
po slucaju®. U Sjedinjenim Americkim Drzavama privatne kompanije preuzele
su na osnovu ugovora sa drzavama elektronsko nadgledanje u DZordziji, Tenesi-
ju, Juznoj Karolini, Floridi i u drzavi Va$ingtonu, pri emu je ugovorena vrednost
posla oko 8 miliona dolara®.

Privatni kapital, rukovoden interesima za profitom ne samo da utice na ve-
§tacko stvaranje novih potreba stanovnika na planu li¢ne i imovinske sigurnosti,
nego polako ali sigurno preoblikuje drustvenu svest u pogledu uspostavljanja ide-
* alno sigurnog, ali kontrolisanog drustva. U takvom drustvu, elektronski nadzor je
samo jedna od brojnih isplatljivih aktivnosti u kojima privatnici vide svoje mesto.

ZAKLJUCAK

Elektronski nadzor se sve ¢eSCe propisuje i primenjuje u evropskim zakono-
davstvima. Uprkos opasnosti od krienja prava na privatnost, postoji potreba da
se na§ Zakon o izvrenju krivi¢nih sankcija dopuni uvodenjem kuénog zatvora
uz elektronski nadzor, koji bi se primenjivao dok je osudeni na uslovnom otpu-
stu. Ovakav ku¢ni zatvor bio bi naro¢ito pogodan prema osudenima koji zbog
svog zdravlja ne bi trebalo da budu upuceni na izdrZavanje kazne zatvora ili bi
u zatvoru morali da budu izdvojeni radi zadtite drugih (na primer, bolesni od
teskih bolesti, poput kancera, AIDS-a i sli¢no). Takode, kako inostrana iskustva
pokazuju, merom bi se mogla zameniti kazna zatvora koju izdrZavaju stari ljudii
Zene (trudnicama ili majkama male dece).

51 Home Detention Curfew - Expensive and Inefficient, a Briefing from NAPO, september 2006,
published in October 2006, dostupno na: http://www.napo.org.
52 Prison Privatisation Report International, no. 74, op. cit., str. 21.
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Summary

The author analyses international experience in relation to implementation
of electronic supervision as a typical measure of techno-corrections within the
framework of criminal sanctions (probation and domestic prison), starting from
Anglo-Saxon countries to most recent examples from European continental le-
gislation. She lays out advantages and disadvantages of implementation of these
measures which, on the one hand, enable reduction of prison sentences, and, on
the other hand, unjustifiably extend the network of social control to members of
socio-marginal groups.



