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PORESKI TRETMAN FUDBALA U REPUBLICI SRBIJI

Fudbalski klubovi u Republici Srbiji nalaze se poslednjih godina u izuzetno losoj fi-
nansijskoj situaciji. Svaki poreski podsticaj koji bi mogao da se manifestuje u vidu poreskih
olaksica ili u vidu poreskih oslobodenja mogao bi, iako u skormnom obimu, makar barem
kratkorocno da doprinese poboljsanju finansijske situacije u kojoj se klubovi nalaze. Po-
reskim zakonima nije propisan dovoljan broj poreskih olaksica koje bi doprinele lakSem i
jevtinijem finansijskom poslovanju klubova. Naprotiv, u toku 2012. i 2013. godine doneti
su zakoni kojima su izinenjeni postojeci poreski propisi u delu koji se odnosi na povecanje
poreskih stopa i izmene obaracuna poreske osnovice. Iako je ta mera drZave bila neophod-
na, pre svega radi smanjenja postojeceg budZetskog deficita, ona ce se negativho odraziti
na finansijsko poslovanje fudbalskih klubova u Srbiji.

Kljucne reci: fudbalski klubovi, porezi, poreske olaksice, poreska stopa, finansijska
situacija
I Uvod

Finansiranje sistema sporta u Republici Srbiji godinama je predmet brojnih stru¢nih
rasprava koje se uglavnom svode na kritiku, kako ranijih, tako i auktuelnog modela
direktnog budzetskog finansiranja sporta koji je uspostavljen odredbama Zfikona o
sportu” donetog 2011. godine. Takva situacija u drugi plan je stavila pitanje indirektnog
budzetskog finansiranja sporta, a pogotovo poreski tretman fudbalskog spor?a kao
najkomercijalnijeg sporta koji bi od dobro koncipiranog i lako primenjivog sistema
poreskih olaksica i oslobodenja, u vremenima svetske ekonomske krize, mogao da df)bl!e
neophodan podsticaj, tj. vetar u leda za bolje poslovanje fudbalskih klubova i jacanje
fudbalskog sporta u Srbiji i to ne samo kao sportske, ve¢ i kao izuzetno per Spekt{Yne
poslovne delatnosti. Medutim, dugogodi$nje zanemarivanje ekonomskog potencijala
sportskih aktivnosti i delatnosti u Republici Srbiji, zajedno sa izostankom §Pr°V0denJa
procesa svojinske transformacije sportskih organizacija (pre svega sportskih l'club‘;w'atli
i sistemskim obeshrabrivanjem moguénosti rada sportskih klubova kag “priviecat
drustava, dovelo je do toga da u Srbiji, za razliku od drzava zapadne Evrope 1 sevirn_e
Amerike, sport, a pogotovo fudbal, ne predstavljaju rastucu privrednu granu koja
doprinosi razvoju pratecih delatnosti kao to su: proizvodnja sportske oprc.eme 1 Sl_l‘-'e.mra::i
ugostiteljske usluge, turizam, distribucija medijskih sadrzaja i organizovanje 1 ra
sportskih gkola, kampova i trening centara.

Kako bi fudbalski sport u Srbiji krenuo putem internacionalnih uspeha, ne samo na
planu sportskih rezultata, vec i u oblasti ostvarivanja poslovnih rezultata.,. I'fEOPhOdno
je da osim mnogih drugih reformskih koraka, budu preduzeti i koraci koji ¢e dodatno

73 Zakon o sportuy, ,,Sl. glasnik RS" br. 24/2011 i 99/2011 - dr. zakon.
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poboljsati poreski tretman fudbala kao sportske delatnosti u nasoj drzavi. Potreba !
opravdanje za uspostavljanje sistema znacajnih poreskih olaksica i oslobodenja 22 fye
sportske delatnosti i aktivnosti, pa samim tim i za fudbal, proizlazi iz ¢injenice ‘?a .
Sportpre svega mora posmatratii tretirati kao drustveno korisna delatnost koja doprin®s
ocuvanju i unapredenju zdravlja gradana i pravilnom razvoju dece i omladine: Usle
szega navedenog, kao i usled Cinjenice da se kroz sport ostlvarmu znacajne socijz-all;;:l
Zdarc?:;;zne} 2birifzovpe i ekonomske dobrobiti drugtvene zajednice, namece se Pot;:w,
tj. Primel;cl))m pa:;levka\?]te H_lheﬁkasnog moselaindurekinog budetskog finansira S%ijent
4 b e atni .POl'ESklh olaksica i oslobodenja, stvori povoljan arr ik
zdravog kapi o ve 1 oblast fudbalSROg sporta i povoljne uslove 72 uib
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tako i klubovi, pogotovo oni jadi i razvijeniji, osim ¢lanova ra¢unaju i na razne stru¢njake
(organizatore, one koji vrie razne upravljacke fukcije i naravno, sportske trenere, lekare
i druge), koji se pre svega angazuju kao profesionalci, dakle ljudi zaposleni u takvim
udruzenjima.” Zarade svih tih lica podlezu odredenom sistemu oporezivanja i placanja
doprinosa koji idu na teret poslodasvca, u konkretnom slu¢aju n ateret klubova. Medu-
tim, tokom razvoja sportske delatnosti pojavili su se i drugi oblici organizovanja osim
ovih tradicionalnih. Naime, iako sportske organizacije, izvorno ne nastaju radi sticanja
profita tokom vremena su nastale i sportske organizacije koje se formiraju upravo radi
ostvarivanja profita.” U Republici Srbiji fudbalski klubovi‘u {lajveéem broju‘ sluc':a.jeva
osnivaju se i rade kao sportska udruzenja (specifitna udruzen)a.gradana), koja su, iako
funkcionisu na neprofitnoj osnovi obveznici placanja konkre'tmh vrsta porezall..Prema
Zakonu o porezu na dohodak gradana™ zaposleni u fudtfalsklm klubov_1ma, alii druge_x
lica koja na sonovu radnog angaZovanja u njima ostvaruju odredene prihode u Oba?'.eZI
su u skladu sa odredbama navedenog Zakona da plate porez h doho'dak gradana, koji se
Pla¢a na prihode iz svih izvora, izuzev onih k(_)jih su 'pOSEb_HO izuzeti Zak(_mom. o
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica” PrOpisdlic]e da su poreski 9bvezmc1, 1z-
medu ostalih i fudbalski klubovi organizovani kao udruzenja gradana ukoliko ostvaruju
prihode prodajom proizvoda na trzistu ili vrét?ﬂkl}; USI.UBa uz nal:lr};a?l:c'(rllcll)r‘ Pf(')dal"}
karata za fudbalske utakmice ili prodaja suvemra).l’ Osulm toga, fudbalski klubovi su i
obveznici plaéanja poreza na posedovanje i promet imovine t sklzdudi:{ ZZ:all{{onom o po-
rezima na imovinu®, kao i obveznici placanja PDV-a na-gsnovu ocre bl e
2 na dodatu vrednosti®’, s obzirom da se kao propratnom delatnoscuk.ave 1 ir HAdnjer
usluga, ali i prometom dobara. Osim obeveze placanja poreza, poreskim zakonima su
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Na nova reéenja propisana Poslednjim jzmenama 1 dopunama p A
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IV Pojam i znacaj poreskih olaksica

U savremenim poreskim sistemima poreskim obveznicima se iz razli¢itih razloga
pruZaju raznovrsne poreske povlastice kojima se njihov pofreski teret umanjuje u odno-
su na situaciju koja bi postojala da povlastica nije odobrena. Takve povlastice se nazivaju
poreskim olaksicama. Poreska olaksica predstavlja ustupak koji ¢ini drzava u pogledu
poreskog obveznika, poreske osnovice, poreskih stopa ili iznosa poreskog prihoda, sve
to u poredenju sa ta ¢etiri elementa koji bi zakonom bili uredeni u odsustvu olaksice.®

Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srbije®? propisano je da se porezi mogu
uvoditi samo zakonom i to na potrodnju, dohodak, dobit, imovinu i prenos imovine
fiziekih i pravih lica. Poreskim zakonom moraju biti utvrdeni ne samo predmet opo-
rezivanja, osnovica, obveznik, poreska stopa ili iznos, nacin i rokovovi pla¢anja poreza,
vec i sva izuzimanja i olaksice od oporezivanja. U skladu sa tim nacelom, poreskim za-
konima Republike Srbije propisane su olaksice od oporezivanja koje se mogu primeniti
i u sluéajevima kada se kao poreski obveznik pojavljuje odredena fudbalska organizacija
(fudbalski klub).

Zakonom o porezu na dohodak gradana Republike Srbije propisane su pogodnosti
za pla¢anje poreza na primanja sportista i sportskih radnika. U skladu sa navedenim Za-
konom propisano je da se porez na dohodak gradana ne placa na primanja ostvarena po
osnovu naknade za ishranu - hranarine koju sportistima amaterima ispla¢uju amaterski
sportski klubovi, u skladu sa Zakonom o sportu - u mese¢nom iznosu do 8.689 dinara.
Dinarski iznos se uskladuje sa godisnjom stopom rasta cena na malo ®

Osim toga, prihodi sportista i sportskih stru¢njaka se smatraju ostalim prihodima
u skladu sa &lanom 81. Zakona o porezu na dohodak.

Prihodi sportista obuhvataju primanja koja ostvare profesionalnj sportisti, amateri,
sportski struénjaci i struénjaci u sportu od sportske organizacije, odnosno organizacije
za obavljanje sportske delatnosti, sportskih drustava i saveza, koja nemaju karakter zara-
de u smislu propisa kojima se ureduje sport, odnosno radni odnosi, a naroéito primanja
po osnovu:*

1) naknada na ime zaklju¢enja ugovora (npr. transfer);

2) naknade za korii¢enje lika sportiste;

3) nov¢ane pomodi vrhunkskim sporitstima sa posebnim zaslugama;

4) stipendija vrhunskim sportistima za sportsko usavriavanje, i

5) novéanih i drugeih nagrada;

6) nacionalnih priznanja i nagrada za poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta;

7) naknada i nagrada za rad sportskim strucnjacima, odp

y P P osno strucnjacima u
sportu (treneri, sudije, delgati i sli¢no.

81 Popovi¢ D., Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Institute/Constitutional and
Legislative Policy Institute (Institut Otvoreno drustvo/Institut za ustavnu i zakonodavnu
politiku, Beograd, 1997, str. 192.i 193.

82 Zakon o budsetskom sistemu, ,,SL. glasnik RS 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013-ispr. i 108/2013.

83 Clan 9. tacka 13) Zakona o porezu na dohodak gradana.

84 Clan 84 a Zakona o porezu na dohodak.
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U skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak gradana osnovica za opore-
zivanje primanja sportista i sportskih stru¢njaka utvrduje se tako $to se bruto prihod
umanjuje za 50% na ime normiranih troSkova. U skladu sa tim se poreska stopa za pri-
hode sportista i sportskih radnika svodi na samo 10%, umesto sope od 20% koja vazi za
ostale primaoce prihoda.Navedenim Zakonom je propisano i da su naknade trokova po
osnovu sluzbenih putovanja fizickih lica koja su po pozivu ili dobrovoljno angazovana, a
nisu zaposlena kod sportskih saveza i uduzenja (znaci i fudbalskih klubova) oslobodena
poreza na druge prihode.

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica takode su propisane poreske olaksice. Tim
zakonom je predvidena obaveza za preduzeca i druga pravna lica da plate porez po stopi
od 10% na dobit koju ostvare iz poslovanja. Odredeni rashodi se ne priznaju u poreskom
bilansu, ili je njihov iznos limitiran za poreske svrhe. To zna¢i da se uklju¢uju u poresku
osnovicu i da se na te iznose pla¢a porez na dobit.

Zakonom o porezima na imovinu propisana je obaveza placanja poreza na posedo-
vanje i promet imovine. Iako se na prvi pogled moZe u¢initi da se odredba prema kojoj
su oslobodeni plad¢anja poreza na imovinu direktni i indirektni budzetski korisnici, kao
i drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u konsolidovani ra¢un trezora kao i
dobra u opstoj upotrebi primenjuje i na imovinu kojom raspolazu fudbalski klubovi, to
ipak nije veliki broj slu¢ajeva. Prema Naredbi o spisku direktnih i indirektnih korisnika
sredstava budZeta Republike Srbije, odnosno budzeta lokalne vlasti, korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, kao i drugih korisnika javnih sredstava
koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora®, samo je jedna fudbalska or-
ganizacija korisnik budzetskih sredstava. To je fudbalski klub iz Arandelovca, i samo ta
organizacija je oslobodena placanja konkretnog oblika poreza na imovinu.

V Povecanje poreskih stopa kao antipod poreskim olaksicama

Tranzicioni problemi i svetska ekonomska kriza koja je zapocela u drugoj polovini
2008. godine i prenela se na srpsku ekonomiju pocetkom 2009. godine, stvorili su priti-
sak na drzavi budzet Republike Srbije, koji je ve¢ viSe od tri decenije hroni¢no pritisnut
prevelikom javnom potro$njom Ciji je uzrok nesprovodenje ozbiljnih strukturnih refor-
mi javnog sektora.®

Porez predstavlja instrumenat javnih prihoda kojim drzava (ukljuujuéi i nize
politi¢ko-teritorijalne zajednice) od subjekata pod svojom poreskom vlad¢u prinudno
uzima novéana sredstva, bez neposredne protivusluge, u svrhu pokrivanja svojih
finansijskih potreba i postizanja drugih - prvenstveno ekonomskih i socijalnih ciljeva.¥’

85 (,Sluzbeni glasnik RS® broj 103/2010. od 31.12.2010.). Sastavni deo Naredbe je i Spisak direkt-
nih i indirektnih korisnika sredstava budZeta Republike Srbije, odnosno budzeta lokalne vlasti
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje kao i drugih korisnika javnih
sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog ratuna trezora. Navedenim Spiskom obu-
hvaéen je i fudbalski klub iz Arandelovca.

86 Suput D., Modaliteti vlasnistva na sportskim objektima u: Sport i privatizacija Modaliteti
vlasni§tva na sportskim objektima u: Sport i privatizacija , priredio D. Suput, Institut za
uporedno pravo i Sportski fond Zepter, Beograd, 2009. str. 98.

87 Popovi¢ D., Nauka o porezima i poresko pravo, Op. cit. str. 35
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Prihod predstavlja povecanje neto imovine opsteg sektora drzave, koje je rezultat
odredene transakcije, na primer,naplate poreza.*® Kada se pojavi deficit u budzetu
odredene zemlje, najcedce se poseZe za nepopularnom merom - povisenja poreskih
stopa.

U cilju smanjenja budZzetskog deficita i omogucavanja funkcionisanja Republike Sr-
bije i njenih institucija, ali i uskladivanja poreskih propisa sa zahtevima Evropske unije,
povecan je iznos poreske stope poreza na dodatu vrednost. Poveéanje poreskih stopa iz-
vrieno je u dva navrata 2012. i naredne 2013. godine. Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost iz 2012. godine izmenjen je ¢lan 23. stav 1. tako da
nakon tih izmena opsta poreska stopa umesto dotadasnjih 18% iznosi 20%. Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost® pove¢ana je posebna po-
reska stopa propisana u ¢lanu 23. stav 2. Zakona sa 8% na 10%. To povecanje istovremeno
je poskupelo i troskove koje ce fudbalski klubovi morati da plate za smestaj u hotelima,
motelima, odmaralistima, domovima i kampovima, zatim cenu toplotne energije za po-
trebe grejanja, kao i cenu za ostale usluge koje su fudbalski klubovi u obavezi da placaju.
Osim toga, ovim Zakonom izmenjen je ¢élan 23. tako $to je iz stava 2. tog ¢lana izbrisana
tacka 7a) kojom je bilo propisano da se po posebnoj poreskoj stopi oporezuju promet i
uvoz personalnih ra¢unara i komponenti od kojih se sastoje personalni ra¢unari, tako da
se sada promet i uvoz navedenih dobara oporezuju prema Opstoj stopi poreza na dodatu
vrednost, koja nakon poslednjih izmena iznosi 20%.

Ranije se porez na promet usluga koje su se sastojale u naplati ulaznica na sportske
dogadaje, paifudbalske utakmice, naplacivao po posebnoj stopi od 8% §to je predstavljalo
svojevrsnu poresku olaksicu u odnosu na 18% koliko je iznosila opita stopa poreza na
dodatu vrednost. Nakon poslednjih izmena Zakona o porezu na dodaty vrednost prema
kojoj je posebna poreska stopa poveéana za 2%, tako da sada iznosi 10%, povecana
je i cena ulaznica za sportske dogadaje, $to Ce verovatno uticati na broj posetilaca na
utakmicama, a §to ¢e se negativno odraziti na ve¢ logu finansijsky situaciju u fudbalskim
klubovima.

Porezi podsti¢u pojedince da prave izbore pri potrognji i investiranju, ne na osnovu
ekonomskih trogkova i koristi, ve¢ na osnovu podsticaja ili destimulacije koji poti¢u od
tih dazbina.®® Imajuéi u vidu navedene izmene poreskih zakona moze se zakljuciti da ¢e
ekonomski troskovi za fudbalske klubove biti veci nego u ranijem periodu, §to ¢e dodat-
no ugroziti losu finansijsku situaciju u fudbalskim klubovima.

Veliko finansijsko opterecenje za fudbalske klubove, bilo da su korisnici ili vlasnici
zemljiSta na kojima se nalaze stadioni i fudbalski tereni, prouzrokovaly je izmedu ostalog
i izmena metodologije obra¢una poreza® na imovinu propisana Zakonom o izmenama i

88 Popovi¢ D., Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za jzdavaétvo i
informisanje, Beograd, 2012, str. 3

89 Zakon o izmenama i dopunama poreza na dodatu vrednost .S, glasnik RS® br. 108/2013.

90  David N. Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy, The Dryen
Press, 1999. P. 5.6, navedeno prema Andelkovi¢ M., Javne finansije i finansijsko pravo, Centar
za publikacije Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§, 2012. str. 7.

91 Poreznaimovinu se obradunava u skladu sa &l. 5, 6 i 6a Zakona o porezima na imovinu. Clanom
6a. Zakona o porezima za imovinu je propisano da se za svrhu utvrdivanja osnovice porza na

68

dopunama Zakona o porezima naimovinuiz2013. godine.*”? Povriina fudbalskih stadiona,
terena i pratecih objekata (svlacionica, parkinga, magacina, kancelarija, biletarnica i
sl.)T predstavlja zemljiste ¢ija se povriina meri u hektarima. Te povriine u najveéem
broju slucajeva imaju status gradskog gradevinskog zemljista. Imajuci u vidu navedeno,
moze se zakljuciti da ce godisnji iznos poreza na imovini biti ve¢i od godi$njeg budzeta
pojedinih fudbalskih klubova, $to ¢e svakako onemoguditi njihov dalji rad i opstanak.
Iako su ¢lanom 12. Zakona o porezima na imovinu predvideni izuzeci od pla¢anja poreza
na imovinu u te izuzetke nisu svrstani fudbalski, ali ni ostali sportski klubovi, tj. njihovi
objekti i zemljiste koje koriste.** Imajuci u vidu odredbe ¢lana 12. moze se zakljuéiti da su
od placanja poreza na imovinu izuzeti drzavni organi i organizacije, ali i druga lica koja

imovinu nepokretnosti razvrstavaju u sledece grupe odgovarajucih nepokretnosti: gradevin-
sko zemljiste, poljoprivredno zemljiste, Sumsko zemljiste, stanovi, kuce za stanovanje, poslovne
zgrade i drugi (nadzemni i podzemni) gradevinski objekti koji sluze za obavljanje delatnosti,
garaZe i garazna mesta. Ako objekat ¢ini vile posebnih celina koje se u smislu ovog ¢lana mogu
svrstati u razlicite grupe, svaka posebna celina u okviru objekta se za potrebe utvtvrdivanja
poreza na imovinu svrstava u odgovarajucu grupu nepokretnosti. Objekat koji je jedinstvena
celina medovitog karaktera za potrebe ugrdivanja poreza na imovinu razvrstava se u skladu sa
¢lanom 6a. prema preteznoj nameni. Ovakav nacin obracuna poreza na imovinu predstavlja
dodatno oprerecenje ne samo za fudbalske, vec i ostale sportske klubovi, koji za pla¢anje pore-
skih obaveza nemaju dovoljno finansijskih sredstava

92 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 47/2013.

93 Clanom 12. Zakona o porezima na imovinu predvideno je da se porez na imovinu ne placa na:
nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste direktni i indirektni korisnici budzZetskih sredstava,
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugi korisnici javnih
sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora u skladu sa propisima
kojima se ureduje budzetski sistem, osim javnih preudzeca, nepokretnosti diplomatskih i
konzularnih predstavniitava stranih drzava pod uslovom reciprociteta, u svojini tradicionalnih
crkava i verskih zajednica i drugih crkava i verskih zajednica registrovanih u skladu sa zakonom
kojim se ureduje pravni polozaj crkava i verskih zajednica koje su namenjene isklju¢ivo da se
koriste za obavljanje bogosluzbene delatnosti, koje su od strane nadleZnog organa proglasene
kulturnim ili istorijskim spomenicima na nepokretnosti u celini, odnosno na posebne delove
koji sluze za ove namene, poljoprivredno i $umsko zemljiite koje se ponovo privodi nameni-
pet godina, racunajudi od pocetka privodenja nameni, puteve, pruge i druga dobra u optoj
upotrebi u javnoj svojini, prema propisima kojima se ureduje javna svojina, kao i na izgradene
obale za pristajanje plovila (kejske zidove i sli¢no), brodske prevodnice, manevarsku povréinu
i poletno sletne staze na aecrodromima, vodno zemljidte i vodne objekte koji su upisani u
registar katastra vodnog dobra, odnosno katastra vodnih objekata, osim na objekte za uzgoj
riba (ribnjake), zemljite-za povr$inu pod objektom na koji se porez placa, osim na zemljite
pod skladignim ili stovari$nim objektom, sklonita ljudi i dobara od ratnih dejstava, objekte
obveznika poreza na dohodak gradana na prihode od poljoprivrede i dumarstva, odnosno
obveznika kome je poljoprivreda prerezna registrovana delatnost koji su namenjeni i koriste
se iskljucivo za primarnu poljoprivrednu proizvodlju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poljoprivredno zemljiste, objekte, odnosno delove objekata koji u skladu sa propisima
neposredno sluze za obavljanje komunalnih delatnosti, za koje je medunarodnim ugovorom
koji je zaklju¢ila Republika Srbija uredeno da se nece pla¢ati porez na imovinu. Porez na
imovinu na teritoriji jednice lokalne samouprave ne pla¢a obveznik kad ukupna osnovnica za
sve njegove nepokretnosti na toj teritoriji ne prelazi iznos od 400.000 dinara. Odredbe koje se
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obavljaju delatnost od opsteg interesa. Sport predstavlja ustavnu kategoriju. U skladu
sa odrebom ¢lana 97. stav 1. tacka 10. Ustava Republika Srbija® ureduje sistem u oblasti
sporta. Clanom 183. stav 1, tacka 3. Propisano je da autonomne pokrajine u skladu sa
Ustavom i svojim statutom ureduju pitanja od pokrajinskog znacaja u oblasti sporta.
Osim toga, ¢lanom 190. stav 1, tatka 4. Ustava je propisano da se opstina preko svojih
organa u skladu sa Zakonom stara o zadovoljenju potreba gradana u oblasti sporta i
fizi¢ke kulture. Navedeno ide u prilog &injenicei da sport takode predstavlja delatnost od
opéteg interesa i da je neophodno i sportske, pa i fudbalske klubove svrstati u izuzetke od
pla¢anja poreza na imovinu. U skladu sa tim, a na osnovu brojnih inicijativa fudbalskih
klubova, Fudbalski savez Beograda se obratio dopisom?® Ministarstvu finansija - Sektoru
za fiskalni sistem sa inicijativom za izmenu ¢lana 12. Zakona o porezima na imovinu,
kojim bi iz metodologije obratuna poreza na imovinu koja je uspostavljena 2012. godine
izuzeli, ne samo fudbalski, vec i drugi sportski klubovi imajuéi u vidu ¢injenicu da je
sport ustavna kategorija i da e visok iznos dazbina dovesti do zahtvaranja sportskih
klubova, a samim tim i smanjenja sportskih aktivnosti gradana Srbije, §to moze biti
§tetno i za javno zdravlje. Iako je Ministarstvo finansija odgovorilo da ¢e razmotiriti
navedenu incijativu u narednom periodu®, ne znaci da ¢e ¢lan 12. Zakona o porezima
na imovinu biti zaista i dopunjen u delu u kojem ¢e od pla¢anja poreza na imovini biti
izuzeti i sportski klubovi. Medutim, ukoliko se to ne dogodi u skorije vreme, moze
se ocekivati zatvaranje nekih fudbalskih klubova koji se ve¢ nalaze u izuzetno teskoj
finansijskoj situaciji.

VI Zakljucak

Uopsteno posmatrano, poreske olak$ice umanjuju poreski teret pojedinih kategori-
ja poreskih obveznika na koje se odnose. Zapravo, one predstavljaju ustupak koji drzava
¢ini u pogledu konretnog poreskog obveznika, najée$ée sa namerom da bi olaksala i
ohrabrila ulaganja u pojedinu delatnost i njen razvoj. Fudbalski klubovi takode spadaju
u obveznike za koje su propisane odredene poreske olaksice, ali ¢ini se nedovoljne, gleda-
juéi iz ugla vaznosti fudbalskog sporta kao drustveno korisne delatnosti koja doprinosi
javnom zdravlju i razvitku dudevnih i fizitkih sposobnosti gradana, a pogotovo dece i
omladine. Postojece poreske olaksice propisane su Zakonom o porezu na dohodak gra-
dana, Zakonom o porezu na dobit preduzeéa i Zakonom o porezu na imovinu. Broj tih
olaksica nije veliki, ali imaju¢i u vidu na tezak finanijski polozaj fudbalskih klubova u Sr-
biji od velikog je znacaja svaka postojeca, pa i najmanja olaksica. Kao antipod poreskim
olak$icama, prosle godine uvedena su nova poreska opterecenja koja fakti¢ki anuliraju
pozitivne efekte olaksica. Krajem 2013. godine doslo je do povecanja poreskih stopa 5to
Ce se, i vec se negativno odrazava na poslovanje fudbalskih klubova.,

odnose na oslobodenje pla¢anja poreza na imovinu ne primenjuju se na nepokretnosti koje se
trajno daju drugim licima radi ostvarivanja prihoda.

94 Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 98/2006).

95 Dopis Fudbalskog saveza Beograda broj 66/03 od dana 29. 05. 2014. godine.

96 Odgovor je sadr7an u Dopisu Ministarstva finansija broj 011-00-00637/2014-04 od dana 14.

07. 2014. godine.
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U Republici Srbiji vecina fudbalskih klubova, organizovana je u formi sportskih
udruzenja. U skladu sa odredbama Zakona o sportu i Zakona o uduzenjima Republike
Srbije, fudbalski klubovi osnovani u formi udruzenja su dobrovoline i nedobitne
oranizacije, koje su osnovane udruzivanjem vise fizickih ili pravnih lica radi ostvarivanja
zajednickog cilja ili interesa. Obzirom na vecinski nacin organizovanja, veéina
fudbalskih klubova u Republici Srbiji se finansira od ¢lanarina, dobrovoljnih priloga,
donacija i poklona (u novcu ili naturi), finansijskih subvencija, ostavine, kamata na
uloge, zakupnina, dividendi ili na drugi zakonom dozvoljen naéin. Jedina olaksica u vezi
sa finansiranjem fudbalskih klubova, a koja je propisana Zakonom o uduZenjima jeste
mogucnost oslobodenja odredenih poreskih obaveza fizickih ili pravnih lica koja daju
udruzenjima priloge i poklone, a u skladu sa propiima kojima je ureden odredeni porez.
Medutim, dodeljivanje dobrovoljnih priloga i poklona fudbalskim klubovima zavisi
isklju¢ivo od volje pojedinih fizi¢kih i pravnih lica, koja malim iznosima olaksica nisu
preterano motivisana da to ¢ine, tako da takva olaksica moze da ima, ali i ne mora da
ima pozitivne efekte na finansiranje fudbalskih klubova. Ti efekti najéedce su minorni.

Imajuci u vidu mali broj poreskih olaksica, povecanje poreskih stopa i mere sted-
nje u drzavi koje se najvise ogledaju u domenu smanjenja javne potro$nje, moze se sa
pravom postaviti pitanje da li je trenutno ugroZen opstanak fudbalskih klubova u Repu-
blici Srbiji. Cini se da je odgovor potvrdan i da izbegavanje realizacije takvog scenarija
zahteva, ne samo hitnu izmenu poreskih propisa, ve¢ i stvaranje osnova za svojinsku
transformaciju fudbalskih klubova, kako bi oni promenili model poslovanja i stekli mo-
gucnost za ostvarivanje ve¢ih prihoda koji se ne mogu ocekivati bez novih investicija u
fudbalske klubove. Sa druge strane, jedan od preduslova za priliv investicija i zdravog
kapitala u fidbalske klubove je i uvodenje povoljnijeg poreskog tretmana za te klubove i
zainteresovane investitore..
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TAX TREATMENT OF FOOTBALL IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

In the Republic of Serbia football clubs are in a very bad financial position. All kind of
tax reliefs, however modesty and for a brief period should make better a financial situation
of football clubs. For the better financial situation of football clubs will be very important if
a more tax stimulus would be prescribed by tax laws. Instead of that, during the 2012. and
2013. tax law were changed in the way that tax bracket has been increased and model of
tax base accounting has been changed. However, mentioned state measures were necessary
due to economic crisis and it will have negative effects on financial situation of football
clubs in Serbia.

Key words: footbal clubs, tax, tax exemption, tax rate, financial situation.
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