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ANTI-DISKRIMINACIONE MERE U
OKVIRU EVROPSKE UNLIE

Nakon usvajanja Ugovora iz Amsterdama kojim su izvrSene izmene Ugovora o
Evropskoj uniji kao i Ugovora o Evropskim zajednicama, antidiskriminaciona politika
Evropske unije je postala znacajan segment u okviru acquis communautaire.
Naime, novi ¢lan 13 koji je inkorporisan u Ugovor o osnivanju Evropske zajednice
postavlja kamen temeljac tog razvoja, kao i dva uputstva koja su bila usvojena
2000. godine, kojima se po prvi put predvida iscrpna lista osnova za suzbijanje
diskriminacije u okviru EU. Srbija bi u procesu Stabilizacije i pridruZivanja Evropskof
uniji trebalo da prode kroz postupak intenzivnih socijalnih, ekonomskih i politikih
reformi, medu kojima uvodenje sveobuhvatne antidiskriminacione politike svakako
predstavija jedan od vaznih zadataka.

Kljucne reci: diskriminacija, anti-diskriminacione mere, EU

1 BORBA PROTIV DISKRIMINACILIE
KROZ PROCES PRIDRUZIVANJA I
PRISTUPANJA EVROPSKOJ UNLJI

Proces pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji voden je kriterijumima
koje je 1993. godine na Samitu u Kopenhagenu definisao Evropski Savet EU (tzv.
«kopenhagenski kriterijumi»), a koji su potom razvijani kroz proces pridruzivanja
drzava centralne i istocne Evrope i kroz Proces stabilizacije i pridruZivanja drZzava
Zapadnog Balkana.

Politicki kriterijum je jedan od tri osnovna 017 1kopenhagenska kriterijuman.
Usmeren je na uspostavljanje stabilnih institucija u stanju da garantuju temeljne
vrednosti Evropske unije kao Sto su demokratija, viadavina prava, postovanje i
zastita ljudskih prava i prava manjina. Kako rad na ispunjenju politickog kriterijuma
u brojnim slucajevima podrazumeva reformu zakonodavnog sistema, kroz
aktivnosti u ovoj oblasti Cesto se istovremeno ostvaruju i obaveze definisane treéim

08|




«kopenhagenskim kriterujumom» - usaglaSavanje pravnog sistema sa pravnim
tekovinama EU.

Izgradnja institucija za borbu protiv diskriminacije upravo je jedna od tih,
po dometima, dvojakih aktivnosti. lako prevashodno usmerena na ispunjavanje
politickog kriterijuma, ova mera ujedno doprinosi i daljoj harmonizaciji domadeg
zakonodavstva sa acquis communautaire u kome borba protiv diskriminacije
zauzima znacajno mesto. Kao takva, predvidena je u Nacionalnoj strategiji Srbije
za pristupanje Evropskoj uniji u kojoj se, u poglaviju posveéenom zastiti liudskih
prava i prava manjina, kaze:

«Neophodno je doneti opSti zakon protiv diskriminacije, uz efikasan pravni
ek za Zrtve diskriminacije. Opsti zakon protiv diskriminacije treba da prate zakoni
orotiv diskriminacije posebno ugroZenih grupa, poput lica sa invaliditetom, kojima
se propisuju pozitivne obaveze drZzave prema ovim grupama. Ovim zakonima se
takode mogu uvesti mere pozitivne diskriminacije, odnosno afirmativne akcije
u pogledu ugroZenih grupa, u politickim institucijama, obrazovanju i radnim
odnosima, i to posebno Roma, izbeglica i interno raseljenih i prognanih lica.
Neophodna je i posebna zastita rodne ravnopravnosti, uz adekvatne mere pozitivhe
diskriminacije.» *

Neophodnost donoSenja pravnih akata kojima bi na adekvatan nadin bila
regulisana ova oblast isticana je jos od Prvog godiSnjeg izveStaja Evropske komisije
2 procesu stabilizacije i pridruZivanja.? Kao jedan od kratkoroénih prioriteta u polju
zastite ljudskih i manjinskih prava (politicki kriterijum) ova preporuka ponovljena
Je iu Odluci Saveta Evropske unije od 30. januara, 2008. o principima, prioritetima

uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Srbijom i Crnom Gorom,
ukljuujuéi Kosovo.?

1 Kancelarija za pridruZivanje Evropskoj uniji Viade Republike Srbije, Nacionalna strategija Srbije za
pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj unifi, Beograd, 2005, str. 42.

2 Commission of the European Communities, Serbia and Montenegro - Stabilization and Association Report
2002 [COM(2002) 163], Brussels, 2002, p. 19; Videti i naredne Godisnje izvestaje Evropske komisije iz
2003. i 2004. godine, kao i Studiju o izvodijivosti, objavijenu u prvoj polovini 2005. godine: Commission
of the European Communities, Serbia and Montenegro - Stabilization and Association Report 2003
[COM (2003) 139 final], Brussels, 2003, p. 28; Commission of the European Communities, Serbia and
Montenegro - Stabilization and Association Report 2004 {COM(2004) 206 final}, Brussels, 2004, p. 14;
Evropska komisija, lzveStaj o spremnosti Srbije i Crne Gore za pregovore o zakijuéivanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unjjom, Brisel, 2005, str, 17.

3 Odluka Saveta Evropske unije od 30. januara, 2008. o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim
u Evropskom partnerstvu sa Srbijom i Crnom Gorom, ukljugujuci Kosovo prema Rezoluciji 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. godine i prestanku vaZenja Odluke 2004/520/ES, str. 5.
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Znacaj usaglasavanja domaéeg zakonodavstva sa dostignuéima
komunitarnog prava tim je veci Sto je Nacionalna strategija Srbije za pristupanje
Evropskoj uniji prakti¢no jedini dokument koji ima karakter drzavne strategije
druStveno-ekonomskog razvoja.* Sistem pravnih normi za borbu protiv
diskriminacije nastao u Evropskoj uniji, iako prvobitno usmeren na oblast radnih
odnosa, je, kao Sto Ce se videti iz narednih redova, jedan od najrazvijenijih sistema
pravne zastite od diskriminacije. U nedostatku sveobuhvatne driavne strategije
koja bi ukazala na pravac Zeljenih drustvenih, pa time i pravnih promena, ciljevi
postavljeni u okviru procesa pridruZivanja jedina su tacka oslonca za izgradnju
efikasnijih institucionalnih mehanizama za borbu protiv diskriminacije.

Il ANTI-DISKRIMINACIONO ZAKONODAVSTVO EU

Jedna od osnovnih karakteristika Evropske unije je njen nadnacionalni
zakonski poredak koji je, iako ogranien na ugovorima definisane pravne oblasti,
osnovni mehanizam za ujednacavanje aktivnosti drzava ¢lanica u brojnim sferama
drustvenog Zivota. Nadnacionalni pravni poredak Evropske unije postoji kroz
primarne i sekundarne izvore prava i odluke Suda pravde Evropskih zajednica sa
sediStem u Luksemburgu (nadalje: Sud pravde) koje su obavezujuce za sve drzave
Clanice.

Il.1. ZABRANA DISKRIMINACLJE U PRIMARNIM IZVORIMA PRAVA
EVROPSKE UNIJE®

Kao sto je receno, EU je ovladéena da donosi obavezujuée pravne akte samo
u onim oblastima koje su joj izri¢ito delegirane osnivackim ugovorima. Krenemo
li hronoloskim redosledom vide¢emo da je zabrana diskriminacije u ograniGenom
vidu bila zagarantovana joS Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice, poznatijim

4 PridruZivanje kao drZavna strategija potvrdeno je donoSenjem Rezolucije o pridruZivanju Evropskoj uniji
u Narodnoj skupstini Srbije 13. oktobra, 2004, i dalje razradeno kroz nekoliko stratekih dokumenata.
Videti: Viada Republike Srhije, Akcioni plan za uskladivanje zakona Republike Srbije sa propisima Evropske
unije za 2006. godinu, usvojena 2006. godine; Viada Republike Srbije, Plan za sprovodenje prioriteta iz
Evropskog partnerstva, usvojen 7. aprila, 2006. godine.

5 Primarni izvori komunitarnog prava su osnivagki ugovori EU, ukljuéujuéi i amandmane i protokole
donoSene u vezi sa ovim ugovorima. U primarne izvore prava spadaju i opsta pravna nacela koja proizilaze
iz zajednitke ustavnopravne tradicije zemalja &lanica Evropske unije. Videti: Vajedenfeld, V., Vesels, V.,
Evropa od A do 8, Priruénik za evropsku integraciju, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003, str.
325.




kao Rimski ugovor.® Ovaj Ugovor u to vreme samo delimicno reguliSe pravna
pitanja iz sfere zabrane diskriminacije ali ne ustanovljava sistemska reSenja za
ovu oblast. Naime, njegove su se odredbe diskriminatornim ponasanjem prvobitno
bavile tek po dva osnova. Clanom 6 Rimskog ugovora propisana je bila zabrana
diskriminacije po osnovu drZavijanstva, ali je ova odredba pruzala zastitu iskljucivo
drzavljanima drzava ¢lanica EEZ, a ne i drZavljanima trecih zemalja. Dalje, ¢lanom
119. uspostavljena je bila zabrana rodne diskriminacije u sferi ostvarivanja
zarada.

Naredni, za nagu temu relevantan ugovor, Ugovor o EU, potpisan je
u Mastrihtu 1992. godine. Takode u ¢lanu 6 ovaj ugovor uvodi u acquis
communautaire koncept osnovnih prava medu kojima se naslo i nacelo zabrane
diskriminacije. Ovo je Ugovorom iz Mastrihta u€injeno posredno: uspostavivsi
obavezu podtovanja ustavne tradicije zajednicke svim drzavama ¢lanicama koje
su kao takve garantovane i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Time je bila obuhvacena i zabrana diskriminacije propisana
glanom 14 Konvencije.”

Ugovorom iz Amsterdama?® se svakako unose najdalekoseZne promene u
oblast zadtite od dikriminacije. Ovaj Ugovor prosiruje nadleznosti Evropske unije i
Suda pravde u sferi zatite ljudskih prava a nacelo ravnopravnosti medu polovima
uzdiZe u rang nadela komunitarnog prava. Njegovim stupanjem na snagu, novi i za
ovu oblast revolucionarni &lan (Elan 13) umetnut je u Ugovor o osnivanju Evropske
zajednice (ranije Ugovor kojim se osniva Evropska ekonomska zajednica).®

o

Prvobitni naziv ovog ugovora bio je Ugovor kojim se osniva Evropska ekonomska zajednica. Potpisale su
ga u Rimu, 25. marta, 1957. Francuska, Zapadna Nemacka, ltalija, Belgija, Holandija i Luksemburg. Istom
prilikem je potpisan i Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku engrgiju. Ugovorom iz Mastrihta
preimenovan je u Ugovor o osnivanju Eviopske unife. Videti: Vajedenfeld, V., Vesels, V., Evropa odAdo§,
Prirunik za evropsku integraciju, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003, str. 405.

«Unija se zasniva na nadelima slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda ina
vladavini prava, nagelima koja su zajednitka svim drzavama Clanicama.Unija poStuje osnovna prava
koja su garantovana Evropskom konvencijom o ouvanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, potpisane 4.
novembra, 1950. godine u Rimu, i koja proistidu iz ustavnih tradicija zajednickih drZavama Elanicama, kao
opsta pravna nacela Zajednice. [...]».

Videti: 0J C 340, 10. novembar 1997. Ugovor iz Amsterdama kojim su izvrSene izmene Ugovora o Evropskoj
uniji kao i Ugovora o Evropskim zajednicama. Ugovor iz Amsterdama je rezultat je rada meduvladine
konferencije u Torinu 1996. godine. Ugovor su potpisali ministri spoljnih poslova zemalja ¢lanica u 2.
oktobra 1997. gedine a stupio je na snagu 1. maja 1999. godine. Ovim ugovorom izvr3ene su izvesne
reforme u Evropskoj uniji sa ciljem jacanja saradnje medu dr7avama tlanicama i pojednostavijenja nekih
od njenih mehanizama integracije. Videti: Vajedenfeld, V., Vesels, V., Evropa od A do §, Priruénik za
evropsku integraciju, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003, str. 404,

(8]

Videti: Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, konsolidovan tekst, 0J C 325, 24. decembar 2002.
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11.1.1. €lan 13. Ugovora o osnivanju Ekonomske zajednice

inkorporisanje &lana 13. u Ugovor o osnivanju Evropske zajednice =
revolucionarno jer zahvaljujuci njegovim odredbama borba protiv diskriminac £
nakon vide decenija, prevazilazi okvir borbe protiv rodne diskriminacije u sfes
radnog prava.’® Nastao kao rezultat snaznog zalaganja civilnog drustva i Evropskaog
parlamenta, on pravno otelotvoruje novoformiranu svest da efikasna borba prot .
diskriminacije zahteva pro3irivanje pravne regulative EU kako bi se obezbed =
zastita i po drugim osnovama razlikovanja. Usvajanjem Clana 13. Zajednica po pr
put biva ovlad¢ena da, kroz za to predvidene procedure, donosi pravne akte rac
sprecavanja i otklanjanja diskriminacije po osnovu pola, rasnogli etnickog porek'z
veroispovesti ili ubedenja, invaliditeta, starosti i seksualne opredeljenosti:

,Savet moZe jednoglasnom odlukom, na osnovu predloga Komisije i nakos
konsultovanja Evropskog parlamenta, preduzeti odgovarajuce mere radi borbs
protiv diskriminacije zasnovane na razlikama na osnovu pola, rase ili etnickog
porekla, veroispovesti ili ubedenja, invalidnosti, starosti ili seksualne orijentaci=
Ove odluke ne mogu uticati na druge odredbe ovog Ugovora i moraju poStovat
obim nadleZnosti sa kojima raspolaZe Zajednica.»*

Moze se slobodno reéi da su svojim mnogostrukim efektima odredbe ovog
¢lana otvorile prostor za krupne promene u sferi borbe protiv diskriminacije
Njegove su odredbe docnije posluZile kao pravni osnov za donoSenje i dve osnovne
direktive u oblasti borbe protiv diskriminacije (videti naredno poglavlje), koje st
znadajno izmenile pejzaZ ove oblasti komunitarnog prava.™

Pa ipak, zabrana diskriminacije propisana ovim ¢lanom samo je uslovne
opsta. Opsta je u odnosu na dotadadnji trend donoSenja propisa radi suzbijanjz
diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti ili pola u sferi radnih odnosa
socijalne zatite. Uslovno je pak opsta jer propisuje zabranu diskriminacije po same
Sest osnova razlikovanja, dok recimo Povelja o asnovnim pravima u EU, Cija ¢e
reSenja biti ukratko obradena u daljem tekstu, sadrZi odredbu o zabrani svih oblika
diskriminacije i nabraja &ak trinaest osnova diskriminacije.™

Pojedini autori su takode isticali da se nedostatak clana 13. inkorporisanog
u Ugovor o osnivanju Evropske zajednice ogleda u rezidualnom karakteru njegovin

10  Daiic, S., Direktiva o implementaciji nadela jednakog tretmana lica bez obzira na rasno ili etnicko porekc
Pravni Zivot, Beograd, 2000, str. 253.

11 Videti: 0J C 340, 10. novembar 1997.

12 Vazno je napomenuti i da &lan 13. Ugovora ostavlja Siroku slobodu Savetu u pogledu izbora odgovrajuci
mera za borbu protiv diskriminacije.

13 Videti: élan 21. Povelje 0 osnovnim pravima.




odredbi, kao i u predvidenom uslovu jednoglasnosti.* Naime, ovi autori su
ukazivale da se na taj nacin omogucéava odve¢ velik uticaj nacionalnih egzekutiva
u ovoj oblasti umesto pridavanja veceg znacaja zajednickom interesu EU.

Slededi ove kritike, poslednjim u nizu ugovora EU, Ugovorom iz Nice, ukida
se uslov jednoglasnosti. Naime, ¢lan 13 dopunjen je novom odredbom kojom se
sada zahteva kvalifikovana vecina glasova u Savetu EU, pri usvajanju podsticajnih
mera u sferi borbe protiv diskriminacije. Pa ipak, kvalifikovana vecina bi¢e dovoljna
samo ako se radi o merama koje se ne odnose na uskladivanje zakona i drugih
propisa drzava €lanica. *®

i1.1.2. Osvrt na neke od posebnih osnova
zabrane diskriminacije garantovanih osnivackim ugovorima

Il.1.2.a) Zabrana polne diskriminacije

Borba protiv rodne diskriminacije svoje pravno uporiste nalazi pre svega u
odredbama ¢lana 141 Ugovora o EU (Clan 119. nekadasnjeg Rimskog ugovora).
Ovaj €lan na trojak nacin propisuje pravni osnov za mere koje Zajednica preduzima
u sferi sprecavanja i otklanjanja posledica polne diskriminacije na njenom tlu.

Pre svega, odredbama ovog Clana uspostavljene su pravne obaveze drzava
Zlanica usmerene na sprecavanje i otklanjanje polne diskriminacije u sferi radnih
adnosa. Ovim su &lanom one obavezane da usvoje neophodne mere radi efikasne
orimene nacela jednakih Sansi i jednakog tretmana muSkaraca i Zena u pogledu
raposljavanja i posla, ukljucujuci i nacelo jednakog nagradivanja za isti rad ili za
rzd iste vrste.*® Dalekoseznost ovog €lana potvrdena je i u Cuvenoj presudi Defren
orotiv Sabene (Defrenne v Sabena)'?, u kojoj Sud pravde odredbe ¢lana 141
=umacdi kao direktno primenjive u nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica.

J

Daijic, S., Direktiva o implementaciji nacela jednakog tretmana lica bez obzira na rasno ili etnicko poreklo,
Pravni Zivot, Beograd, 2000, str. 254.

_5  Videti: Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, konsolidovan tekst, 0J C 325, 24. decembar 2002.
Potpisan u Nici 28. februara, 2001. a stupio na snagu 1. februara, 2003. Ovim ugovorom poveéan je broj
pitanja o kojima se u Savetu EU odlucuje kvalifikovanom vecinom, uklju¢ujuci donosenje mera za borbu
protiv diskriminacije. Ovim Ugovorom, €lan 13 Ugovora iz Amsterdama je dopunjen sledeéom odredbom:
2. Odstupajui od odredbi iz tatke 1, kada Savet usvaja podsticajne mere na predlog Komisije, i ukoliko
se te mere ne odnose na uskladivanje zakona i uredaba drzava €lanica, a u cilju da se podrZe delatnosti
drzava clanica kojima se nastoji doprineti ostvarivanju cilieva navedenih u tacki 1, Savet donosi odluke u
skladu sa postupkom predvidenim u lanu 251»

o

«Svaka drZava Clanica obezbeduje primenu nadela jednakog placanja radnika muskog i Zenskog pola za
sti rad ili za rad iste vrednosti. [...]» Videti: ¢lan 141 para. 1 Ugovora iz Nice.

7 Case Defrenne v Sabena [1976] ECR 455.
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Clan 141 takode ovla3éuje Savet EU da, u skladu sa predvidenim postupkom
«usvaja mere kako bi se obezbedila primena nacela jednakih Sansi i jednakeog
tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zapoSljavanja i posla, ukljucujuci i nace'c
jednakog nagradivanja za isti rad ili za rad iste vrednosti».*® Nadalje, njegovorm
poslednjom odredbom stvorena je pravna osnova za donosenje mera afirmativne
akcije radi sprecavanja, odnosno otklanjanja rodne diskriminacije.®

Osim ¢Clana 141 Ugovora o EZ, pravna osnova za zakonodavne i druge
aktivnosti u ovoj oblasti nalazi se i u ¢lanovima 2, 3 i 137 Ugovora o EL
Clan 2 Ugovora o EU% nalaZe institucijama EU promociju jednakosti medu
polovima, dok ¢lan 32! propisuje da bi iste trebalo da posebno vode raduna ¢
uklanjanju nejednakosti medu polovima u svim svojim aktivnostima (tzv. gender
mainstreaming). Clan 137. Ugovora o EU zahteva unapredenje ravnopravnos:
polova u pristupu trZiStu rada i ravnopravnog tretmana na radnom mestu. 22

[1.1.2.b) Zabrana diskriminacije na osnovu nacionalnosti

lzuzetno je znacajan za ujednacavanje anti-diskriminacionog zakonodavstva
drzava Clanica i €lan 39 (bivSi ¢lan 48) Ugovora o EU.?* Na odredbama ovog &lana
utemeljena je jedna od osnovnih karakteristika Evropske unije-sloboda kretanja
radnika i zabrana diskriminacije na osnovu nacionalnosti u sferi radnih odnosz
- kako bi neometano funkcionisalo jedinstveno ekonomsko trziste zemalja EU.

18 Clan 141 para 3 Ugovora iz Nice.

19  «U cilju obezbedenja potpune praktiéne jednakosti izmedu muskaraca i Zena u profesionalnom Zivotu
princip jednakog tretmana ne spre¢ava neku drZavu ¢lanicu da zadri ili usvoji mere kojima se predvidaju
posebne prednosti, kako bi se olakSalo obavijanje profesionalnih aktivnosti predstavnicima onog pola ko,
nije dovoljno zastupljen, ili kako bi se spredile ili nadoknadile odredene nepogodnosti koje podrazumeva
ostvarenje profesionalne karijere.» Videti: €lan 141 para. 4 Ugovora o EU.

20 «Zajednica ima za cilj da, uspostavijanjem zajednickog trZiéta, kao i ekonomske i monetarne unije
i sporvodenjem zajednickih politika ili aktivnosti predvidenih €lanovima 3 i 4, unapreduje skladan.
uravnoteZen i trajan privredni razvoj u celoj Zajednici, visok stepen zaposlenosti i socijalne zastite.
jednakost izmedu muskaraca i Zena, trajan i neinflatorni rast, visok nivo konkurentnosti i uskladenost
ekonomskih rezultata, visok nivo zastite kao i poboljanje kvaliteta Zivotne sredine, podizanje nivoa
kvaliteta Zivota, privrednu i druStvenu povezanost i solidranost izmedu drzava élanica.»

21 «U svim svojim aktivnostima navedenim u ovom &lanu, Zajednica e nastojati da ukloni nejednakost, kao
i da unapredi jednakost izmedu muskaraca i Zena.»

22  «Radi ostvarenja cilieva iz €lana 136, Zajednica podrZava i upotpunjava aktivnosti drzava &lanica u sledeéim
aktivnostima: Jednakost izmedu muSkaraca i Zena u pogledu njihovih Sansi na trziStu rada, kao i u pogledu
tretmana na radu.»

23 <Unutar Zajeanice bi¢e obezbedena sloboda kretanja radne snage.» Takva sloboda obuhvata ukidanje
svake diskriminacije izmedu radnika-ca drZava ¢lanica po osnovu drzavljanstva u pogledu zapo3ljavanja,
nagradivanja i ostalih uslova rada. [...]»




Shodno tumadenju datom kroz jurisprudenciju Suda pravde, njegove odredbe imaju
neposrednu pravnu vaznost u pravnim sistemima drzava Glanica®, | primenjuju se
kako protiv drZava tako i protiv diskriminatornog ponasanja privatnih lica.*® Prema
istom tumadcenju, zabrana protiv diskriminacije na osnovu nacionalnosti sadrzana
u ovom &lanu odnosi se i na direkine i na indirektne forme diskriminacije.?®

11.2. POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA U EVROPSKOJ UNLJI

lako nema pravno obavezujuéi karakter, Povelja o osnovnim pravima u EU
zavreduje posebnu paznju jer njene odredbe sadrZe izuzetno Siroku listu osnova
po kojima se diskriminacija zabranjuje. Proglagena u Nici 2000. godine*’ Povelja u
Zlanu 21. odreduje sopstveno polje primene u sferi zabrane diskriminacije osudujuci
diskriminaciju en general, a potom nabraja jo$ trinaest osnova diskriminacije Koji
se Poveljom izri¢ito zabranjuju.®® Ova lista ukljuduje svih Sest vidova diskriminacije
zabranjenih ¢lanom 13 Ugovora o EU kao i dodatnih sedam osnova diskriminacije
(socijalno poreklo, genetske osobine, jezik, politicko i drugo misljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina i rodenje), do Cije ée pravne razrade tek doci. lako
10$ uvek nije pravno obavezujuéa, vrednost ovog pravnog teksta seze dalje od
programatskih nacela jer se Sud pravde u svojim presudama ¢esto poziva na
adredbe Povelje pri interpretaciji normi komunitarnog prava.?®

2% Videti: Valrejv and Koh protiv Medunarodne asocijacije bicikiista 36/74 [1974] ECR 1405 (Case 36/74
Walrave and Koch v Association Union Cycliste Internationale [1974] ECR 1405; Beigijska kraljevska
fudbalska asocijacija i drugi protiv Bosmana C-415/93 [1995] ECR |- 4921 (Case C-415/93 Union Royale
Belge des Sociétés de Football Association and others v Bosman[1995] ECR |- 4921).

2= Videti: sluéaj Roman Angoneze protiv Kaza de Risparmio di Bolzano SpA C-281/98 [2000] ECR 1-4139
‘Case C-281/98, Roman Angonese v Cassa de Risparmio di Bolzano SpA [2000] ECR -4139).

2= Videti na primer: Slucaj Komisija protiv Francuske Republike 167/73 [1974] ECR 359 (Case 167/73,
Commission v French Republic [1974] ECR 359); Slucaj Komisija protiv Belgije 35/97 [1998] ECR I-6325
(Case 35/97 Commission v Belgium [1998] ECR I-5325).

P Dojavijena u 0J 2000 C 364 od 18. decembra, 2000.

_% yzledenfeld, V., Vesels, V., Evropa od A do §, Priruénik za evropsku integraciju, Fondacija Konrad Adenauer,
Szograd, 2003, str. 323.

2% Moriin, J., Judicial Reference to the EU Fundamental Rights Charter: First Experiences and Possible
Srospects, 2002, at http://europa.eu.int/onnstitution/futurum/documents/other/ oth000602_en.pdf
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I1.3. ZABRANA DISKRIMINACIJE U
SEKUNDARNIM IZVORIMA PRAVA EU3°

I1.3.1. Anti-diskriminacione mere do usvajanja Ugovora iz Amsterdama kojim
se vrse izmene Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o osnivanju Evropskih
zajednica

Pre stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama kojim se vrSe izmene Ugovars
o Evropskoj uniji i Ugovora o osnivanju Evropskih zajednica, u domenu borbe prots
diskriminacije organi EU su bili ovlaséeni da donose samo one mere koje su Stt &
slobodno kretanje ljudi i obezbedivale zabranu polne diskriminacije u sferi ragn»
odnosa. Tako je tokom godina, kao to je u prethodnom poglavlju pokazano, dore
izvestan broj sekundarnih izvora prava radi spreCavanja i otklanjanja poslec s
polne diskriminacije. Paralelno s tim i znacajan deo jurisprudencije Suda pravas “
bio posvecen daljoj razradi i jacanju ove oblasti komunitarnog prava.

U skladu sa ugovornim ovla§éenjima, pocevsi jos 0d 19753 EZ odnosno =.
donosi niz akata obavezujuce pravne snage kojima se propisuje zabrana roc—«
diskriminacije u sferi radnih odnosa, utvrduje princip podelienog tereta dokazivar =
razvija koncept indirektne diskriminacije, uznemirvanja, viktimizacije, afirmat=e
akcije, i slicno.

Uputstvo Saveta 75/117/EEZ (tzv. Uputstvo o jednakim zaradamsz
odrazava rana nastojanja Evropske zajednice da harmonizuje pravne sistere
drzava Clanica uspostavijajudi princip jednake zarade za muskarce i 7ene ==
obavljanje istog ili slicnog posla.

Uputstvom 76/207/EEZ* od 9. februara, 1976, poznatim kao Uputstie
0 jednakom postupanju, propisana je obaveza stvaranja uslova za sprovoder =
principa jednakog tretmana u pogledu pristupa zaposljavanju, strucnoj obuz
i unapredenju uslova rada. Njegovim odredbama propisana je izricita zabranz
direktne i indirektne polne diskriminacije (¢lan 2, para (1)), uspostavljena pravrz
mogucnost za dono$enje mera afirmativne akcije (Clan 2, para (8), bivai tlan 2, pa==
(4)). U 2002. godini odredbe OVOg uputstva su revidirane donoSenjem Uputstiz

30  Sekundami izvori prava Evropske unije jesu pravni akti stvoreni legislativnom aktivnoséu zajednice. «=
mOogU biti doneti u formi regulative, Uputstva, odluke, preporuke i misljenja.

31  Uputstvo Saveta 75/117/EEZ o priblizavanju zakona drzava &lanica koii se odnose na primenu princas
Jjednakih zarada za muskarce i Zene (Objavijeno u 0J L 045 od 10. februara, 1975).

32 Ibid.

33 Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta 2002/73/EZ kojim se menja i dopunjuje Uputstvo 76/207/2=2
0 sprovodenju principa jednakog tretmana u pogledu pristupa zaposljavaniu, struénoj obuci i unapreden.
uslova rada (Objavijeno u 0J L 269/15 od 23. septembra, 2002).




2002/73/EZ, kojim je kodifikovan znacCajan deo jurisprudencije Suda pravde u vezi
sa trudnocéom i drugim pitanjima koja su tokom godina iskrsavala kroz primenu
starog uputstva. Revidirane odredbe «Uputstva o jednakom postupanju» sada
pruZaju temeljniju pravnu zastitu od diskriminacije, uvodeci definicije direktne i
indirektne dikriminacije, zabranu podsticanja na diskriminaciju, Siru definiciju
viktimizacije i razvijeniji koncept seksualnog uznemiravanja.®*

Uputstvo Saveta 79/7/EEZ>® (tzv. Uputstvo o socijalnoj zastiti) uspostavija
obavezu progresivnog sprovodenja principa ravnopravnog postupanja u shemama
socijalne zastite koje su zakonom uspostavljene.

Uputstvo Saveta 97/80/EZ3® propisuje pravilo podeljenog tereta
dokazivanja. Shodno odredbama ovog uputstva, ako diskriminisano lice ucini
verovatnim da je pretrpeo-la akt diskriminacije, protivha stranka snosi teret
dokazivanja da usled tog akta nije doSlo do povrede nacela jednakosti.

11.3.2. Odredbe protiv diskriminacije donete na
osnovu ovlaséenja iz clana 13 Ugovora o Evropskoj uniji

Ubrzo nakon inkorporisanja prethodno analiziranog ¢lana 13 u Ugovor o
EU, Savet EU na predlog Evropske komisije usvaja dva nova uputstva, Uputstvo
2000/43/EZ*" (takozvano Uputstvo o rasnoj jednakosti) i Uputstvo 2000/78/EZ>®
(takozvano Okvirno uputstvo), kojima se na temeljan nacin prosiruju i ujednacavaju
mere pravne zastite protiv diskriminacije na tlu EU.

Oba uputstva na skoro identi¢an nacin reguliSu nekoliko pravnih instituta koja
su tokom vremena postali pravni standardi u oblasti borbe protiv diskriminacije:

34 Odredbe o zabrani seksualnog uznemiravanja revidiranog Uputstva, prakticno su samo kodifikacija vec
postojeée prakse u zemljama ¢lanicama.

(o8]
411

Uputstvo Saveta 79/7/EEZ o progresivnom sprovodenju principa jednakog tretmana za muskarce | Zene
u pitanjima socijalnog osiguranja (Objavijeno u OJ L 6 od 19. decembra, 1978).

(]
(o))

Uputstvo Saveta 97/80/EC o teretu dokazivanja u siucajevima diskriminacife po osnovu pola (Objavijeno

u0JL 14/6 od 15. decembra, 1975).

37 Uputstvo 2000/43/EZ o primeni principa jednakog tretmana lica bez obzira na rasno i etnicko porekio
(Objaviieno u 0J L 180 od 19. jula, 2000). (Council Directive Implementing the Principle of Equal Trealment
between Persons Irrespective of Racial and Ethnic Origin).

22 Uputstvo Saveta 2000/78/EZ kojim se uspostavija opSti okvir za ravnopravan tretman u zaposljavanju i

izboru zanimanja (Objavijeno u 0J L303 od 2.decembra, 2000).
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a) Upustva sadrZe iste definicije pojavnih oblika diskriminacije, odnosno
pruzaju zastitu kako protiv direktne tako i protiv indirektne diskriminacije,
uznemiravanja {€lan 2) i viktimizacije. 3°

b) Oba uputstva uspostavljaju pravni osnov za donoSenje mera afirmativne
akcije radi ostvarivanja pune jednakosti po svim osnovima.*°

c) Po uzoru na koncept razvijen kroz Uputstvo Saveta 97/80/EZ4! koje
reguliSe teret dokazivanja u sluéajevima polne diskriminacije, oba uputstva propisuju
pravilo podeljenog tereta dokazivanja u upravnim i gradanskim postupcima.*

d) I jedno i drugo uputstvo na identi¢an nacin propisuju standard koji
sankcije propisane, odnosno primenjene u drfavama Slanicama treba da ispune
kako bi bio obezbeden minimalan nivo zastite u svim drzavama &lanicama .43

e) Uputstva se ne bave normiranjem diskriminacije na osnovu nacionalnosti
kao ni pitanjima u vezi sa statusom drzavljana treéih zemalja i apatrida. %

f) Oba uputstva na identian nagin propisuju pravne lekove, tacnije upravna
I sudska sredstva, dostupna Zrtvama diskriminacije 45

g) ljedno i drugo uputstvo nacelno karakteriSe neposredna primenjivost
u nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica.*® Odredbama élana 16 Uputstva
2000/43/EZ, odnosno ¢lana 18 Uputstva 2000/78/EZ*", odreden je trogodisnji
rok, koji se ratuna od dana objavljivanja uputstva, do Gijeg isteka bi drzave Glanice
trebalo da prilagode domace zakonodavstvo i da na drugi nacin implementiraju

39 Clan 9 Uputstva 2000/43/EZ i &lan 11 Uputstva 2000/78/EZ. Naime, zabranjuje
se lo§ odnosno drugaciji tretman prema pojedincu zbog toga 3Sto se pozalio da je
Zrtva diskriminacije odnosno ukoliko je podriao lice koje je podnelo zahtev. Videti:
http://ec.europa.eu/empioyment_soc%aI/fundamentaI_rights/rights/neb_en.htm.

40  Clan 5 Uputstva 2000/43/EZ, odnosno &lan 7, para. 1 Uputstva 2000/78/EZ.

41  Uputstvo Saveta 97/80/EC o teretu dokazivanja u slugajevima diskriminacije na polnoj osnovi (Objavljeno
u 0J L14/6 od 15.decembra, 1997).

42 Clan 8 Uputstva 2000/43/EZ, odnosno ¢lan 10 Uputstva 2000/78/EZ.
43 Clan 15. Uputstva 2000/43/EZ, odnosno ¢lan 17 Uputstva 2000/78/EZ.
44 Videti: ¢lan 3, para 2. 2000/ 78/EZ.

45  Clan 7. Uputstva 2000/43/EZ, odnosno élan 9. Uputstva 2000/78/EZ,

46  Uputstva po pravilu nemaju neposrednu pravnu vaznost u driavama €lanicama, ali se pod odredenim
uslovima pojedinac ipak moZe pozvati na njihove odredbe pred domagim sudovima. Ovi uslovi, prvi put
formulisani u presudi Suda pravde u slu¢aju Yan Hend i Loos (Judgment of the Court, Van Gend & Loos,
Case 26-62 (5 February 1963)), ogledaju se u sledeéem: a) drava élanica nije u propisanom roku sprovela
uputstvo ili uputstvo nije adekvatno sprovedeno, b) odredbe uputstva su dovoljno jasne, neuslovljene i
precizne, ¢} odredbe uputstva dodeljuju neposredna prava drZavljanima drzava Elanica.

47 Uputstvo je stupilo na snagu 2. 12. 2000. godine
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odred-be ovih uputstava. Uputstvom 2000/78/EZ je predvidena i moguénost
produzenja roka za jos tri godine za implementaciju odredbi o zabrani diskriminacije
po osnovu starosti i invaliditeta.*® Oba uputstva takode predvidaju da su drzave
duzne da podnose izveStaje Komisiji svakih pet godina, kao i da pruzaju informacije
koje su Komisiji potrebne za sastavljanje izveStaja namenjenih Evropskom
parlamentu i Savetu u pogledu primene njihovih odredbi.

-

11.3.2.a) Uputstvo o rasnoj jednakosti

Pozivajuci se po prvi put na novi €lan 13 Ugovora, Savet EU je 2000. godine
uredio pitanje etniCke i rasne diskriminacije kroz odredbe Uputstva 2000/43/
EZ* (tzv. Uputstvo o rasnoj jednakosti). Odredbe ovog uputstva usmerene su na
sprovodenje principa jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo
rasno i etnicko poreklo® a ovako postavljena zabrana diskriminatornog postupanja
pokriva brojne oblasti drustvenog Zivota kao $to su: radni odnosi, obrazovanje i
profesionalno obucavanje, Clanstvo u profesionalnim udruZenjima i udruZenjima
radnika i poslodavaca, socijalna zastita, socijalne beneficije, zdravstvena zaétita i
pristup i obezbedenje dobara i usluga koji su dostupni javnosti.5*

Uputstvo ne sadrzi definicije pojmova, kao Sto su diskriminacija, rasno i
etnicko poreklo ali odreduje vidove diskriminacije (Elan 2), pravedi razliku izmedu
direktne i indirektne diskriminacije, koja je bila prisutna kroz jurisprudenciju Suda
pravde i pre donoSenja Uputstva o rasnoj jednakosti.

Shodno odredbama ¢lana 2 do «direktne diskriminacije» dolazi «<kada se
prema nekom licu postupa gore nego $to bi se u sliénoj situaciji prema drugom
licu postupalo iz razloga njegovog rasnog ili etnickog porekla.»52

Nadalje, kao «indirektna diskriminacija» odreduje se svaka situacija u kojoj
«prividno neutralna odredba, kriterijum ili praksa dovode pripadnike odredene
rasne ili etnicke grupe u izuzetno nepovoljan poloZaj u poredenju sa drugimz’, osim
ukoliko se takva odredba, kriterijum ili praksa ne mogu opravdati legitimnim ciljem
I dokazati da su izabrana sredstva odgovarajuéa i neophodna.»®3

48 Clan 18, stav 2 Uputstva 2000/ 78/EZ.

49 Uputstvo 2000/43/EZ o primeni principa jednakog tretmana lica bez obzira na rasho i etnicko poreklo
(Objavijeno u 0J L 180 od 19. jula, 2000). (Council Directive Implementing the Principle of Equal Treatment
between Persons Irrespective of Racial and Ethnic Origin).

30 Isto, Clan 1.
51 Isto, clan 3.
52 Isto, Clan 2. stav 2. tacka a.
53 Isto, ¢lan 2. stav 2. tadka b.
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Istim élanom uznemiravanje postoji «ako je nepoZeljno ponasanje u vezi sa
rasnom pripadnoscu ili etnickim poreklom, nastupilo u cilju ili sa posledicom povrede
licnog dostojanstva i stvaranja zastrSujuceg, neprijateljskog, degradirajuceg,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja».5*

Osnovni nedostatak ovog uputstva, sa stanovista boraca za zaStitu od
diskriminacije je to Sto Uputstvo o rasnoj jednakosti ne obezbeduje istovrsnu
zastitu za drzavljane drZave Clanice EU i za drZzavljane treéih drzava, odnosno
zasStita koju pruZa je rezidualnog karaktera. Naime, drZavljani drZava €lanica EU
njenim odredbama dobijaju vecu zastitu nego Sto su je imali na osnovu dotadasnjeg
zakonodavstva, dok drzavljani tre¢ih drzava uzivaju zastitu na osnovu Uputstva
o rasnoj jednakosti jedino ukoliko nastupela diskriminacija nije posledica mera
koje su protiv njih preduzete na osnovu njihovog statusa stranih drzavljana ili na
osnovu pravila o ulasku u zemlju i prebivalistu. Na ovaj nacin se znatno suZava
mogucnost zastite stranih drzavljana na teritoriji EU, usled teSkoée dokazivanja
da je diskriminatorno ponasanje bilo zasnovano na etnickom poreku ili rasnoj
pripadnosti, a ne u vezi sa statusom datog lica. Ovim se znacajno razvodnjava
koncept zastite ljudskih prava, i istovremeno otvara problem zastite radnika
migranata i stranaca kada trpe posledice mera koje se preduzimaju prema njihovim
matiénim drzavama.®®

Uputstvo propisuje obavezu svake drZave €lanice da uspostavi nezavisno telo
koje e promovisati ravnopravno postupanje u datim oblastima i pruzati neophodnu
podrsku Zrtvama rasne diskriminacije®®. Takode, nadleznost svakog od tih tela
se odnosi i na sprovodenje redovnih istrazivanja kao i na objavljivanje izveStaja i
preporuka u sferi borbe protiv diskriminacije u maticnoj drzavi za koju je osnovano.
lako Uputstvo o rasnoj jednakosti predvida kao nadleZznost ovih tela bavljenje
iskljucivo pitanjima rasne jednakosti, brojne zemlje su samostalno odludile da se ta
tela istovremeno staraju o spre¢avanju diskriminacije po bilo kom osnovu. Zrtvama
diskrimnacije je dodatno dostupna pomo¢ nevladinog sektora kao i sindikalnih
udruzenja ukoliko imaju legitiman interes da se ukljuce u postupak.®”

54 Isto, ¢lan 2. stav 2. tacka c.

55 Daijic, S., Direktiva o implementaciji nacela jednakog tretmana lica bez obzira na rasno ili etnicko porekio,
Pravni Zivot, Beograd, 2000, str. 259,

56 Clan 13 Uputstva 2000/43/EZ.
57  Videti: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/rights/neb_en.htm.




[1.3.2.b) Okvirno uputstvo

Drugi pravni akt, Uputstvo 2000/78/EZ> (tzv. Okvirno uputstvo), propisuje
obavezu ravnopravnog postupanja u oblasti zaposljavanja, strucnog obucavanja i
izbora zanimanja bez obzira na razlike koje proisticu iz a) veroispovesti ili ubedenja
b) invalidnosti, ¢) starosnog doba i d) seksualnog opredeljenja (El.1).

U &lanu 5. Uputstva propisana je obaveza poslodavca da preduzme «razumna
prilagodavanja» kada je to potrebno da bi se izaSlo u susret potrebama osobe
sa invaliditetom koja poseduje kvalifikacije za posao u pitanju.®® Drugim recima,
ukoliko to ne bi dovelo do nesrazmernog opterecenja, poslodavac je duzan da
preduzme odgovarajuce mere kako bi osobi sa invaliditetom omogucio pristup
struénom usavrSavanju kao i da ravnopravno konkuriSe za zaposlenje. Da li u
konkretnom slucaju postoji nesrazmerno opterecenje odreduje se na osnovu
parametara kao Sto su, visina nuznih troSkova, finansijski izvori organizacije i
moguénost pribavljanja drzavne pomogi.

Uputstvo sadrzi i odredbe o merama «razumnog prilagodavanja» kojima se
smatraju mere skracenog radnog vremena, posebne metode raspodele zadataka
medu ¢lanovima tima, mere pribavljanja posebne kancelarijske opreme za
zaposlena lica sa invaliditetom, itd.®°

Istovremeno, zakonodavac propisuje niz izuzetaka kojima se polje primene
njegovih odredaba znatno suZava. Na primer, odredbe Uputstva se ne primenjuju
u oblasti pruzanja drzavne socijalne zastite,®* a drzave ¢lanice mogu odrediti da
se odredbe o zabrani diskriminacije po osnovu starosnog doba i invaliditeta ne
primenjuju na radne odnose u oruzanim snagama,® itd. Posebno je interesantan
¢lan 4. Uputstva kojim se ustanovljava da se razli¢it tretman po osnovu veroispovesti
ili ubedenja nece smatrati diskriminacijom ukoliko je takva praksa bila dopustena
vaZze€im zakonodavstvom drZave €lanice u trenutku usvajanja Uputstva i ukoliko
usled prirode aktivnosti odnosno okolnosti pod kojima se one preduzimaju,
veroispovest odnosno uverenje pojedinca predstavlja istinski, legitiman i opravdan
kriterijum za zaposlenje, imajuci u vidu karakter date organizacije. Clanom 4 se
precizira da se ovaj izuzetak odnosi na crkve i druge privatne i javne organizacije

58 Uputstvo Saveta 2000/78/EZ kojim se uspostavija opsti okvir za ravnopravan tretman u zaposfiavanju i
izboru zanimanja; 0J L303 od 2.decembra, 2000.

59 Videti: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/rights/neb_en.htm.
60 Ibid.

81 Videti: clan 3, para 3. Uputstva Saveta 2000/78/EZ kojim se uspostavlja opsti okvir za ravnopravan
tretman u zaposljavanju i izboru zanimanja (Objavijeno u 0J L303 od 2.decembra, 2000).

62 Isto, clan 3, para. 4.
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ukoliko je priroda njihovih aktivnosti zasnovana na veroispovesti ili uverenjima
njihovih pripadnika.®3

Znacajno je naglasiti da se Uputstvom ne mogu ukidati postojeée mere
nacionalnog prava koje su u demokratskom drugtvu neophodne za oCuvanje javne
bezbednosti, za odrzavanje javnog reda, kao i radi spreCavanje izvrSenja krivicénih
dela, zaStite zdravija, kao i drugih prava i sloboda gradana. %

Il ZABRANA DISKRIMINACIJE U
JURISPRUDENCIJI SUDA PRAVDE

Sud pravde zasluZuje priznanje jer je sa zastitom ljudskih prava i zadtitom
protiv diskriminacije, razvijajuéi doktrinu osnovnih prava u okviru pravnog poretka
Zajednice, poCeo i pre nego §to su ove oblasti bile regulisane Ugovorima. Ovakvo
stanoviSte bilo je usvojenoiu Zajednickoj deklaraciji o ljudskim pravima usvojenoj
od strane Evropskog parlamenta, Saveta i Komisije joS 1977. godine.55

Primena nacela zabrane diskriminacije se u Jurisprudenciji Suda pravde
prvobitno oslanjala na koncept opstih pravnih nacela kojima se pravne tradicije
nacionalnih pravnih sistema inkorporidu u pravo EU. U sluéaju Internationale
Handelgesellschaft v. Einfuhr und Vorausstelle fur Geireide una Futtermitte/s®
Sud pravde je naSao da pravila komunitarnog prava mogu da budu ponistena ako
se njima krSe osnovna prava garantovana ustavima drzava Clanica i ukoliko su ta
prava garantovana samom strukturom i ciljevima Zajednice i kom unitarnog prava.
Znacajna je takode presuda u sluéaju Nold v. Commission®” kojom se omoguéuje
prosirenje sadrZina opstih pravnih nadela putem medunarodnih ugovora o ljudskim
pravima, Cije su potpisnice drzave &lanice. Konaéno u sluCaju Reyners v. Belgium®®
Sud utvrduje da je zabrana diskriminacije izmedu drzavljana jedno od osnovnih
pravnih pravila komunitarnog prava. Sud je, naime, nasao da odredba Rimskog
ugovora koja zabranjuje diskriminaciju izmedu drzavljana® ima direktno dejstvo
u sluCaju nepostojanja direktiva za njegovo sprovodenje.

63 Isto, ¢lan 4.
64 lIsto, ¢lan 2, para. 5.

65 0J1977,C 10371. citirano prema Bajic, S., Direktiva o implementaciji nacela Jjednakog tretmana lica bez
obzira na rasno ili etniéko poreklo, Pravni Zivot, Beograd, 2000, str. 252.

66 Slucaj 11/70 ECR.

67 Slucaj 4/73, 1974 ECR 491,

68 Slucaj 2/74, 1974, ECR 631, para. 24.

69 Videti: €lan 52 (2)i 57 (1) Rimskog ugovora.

112'




lako se gorepomenute presude ne bave pitanjem rasne i etnicke
diskriminacije, njihov znacaj se ogledao u tome Sto se kroz njih jasno etabliralo
nacelo zabrane diskriminacije. Medutim imajuéi u vidu da u komunitarnom pravu
opsta pravna nacela ne mogu imati prevagu u odnosu na izricita pravila osnivackih
ugovora, presude Suda pravde ipak nisu mogle nadomestiti neophodnost da se
diskriminacija precizno normira Ugovorima i da se pri tom prosire zabranjeni osnovi
diskriminacije. 7°

Od izuzetne je vaZnosti i ovlaséenje Suda pravde propisano ¢lanom 234
Ugovora o EU™ na osnovu kojeg Sud pravde, na zahtev domaceg suda drzave
Clanice, tumaci odredbe uputstva koje se ima primeniti uzimajuéi u obzir osobenosti
konkretnog slucaja. Naime, nacionalni sudovi zemalja élanica su oviadéeni da se
obrate Sudu pravde ukoliko se pri reSavanju konkretnog sluc¢aja pojavi nedoumica
u pogledu smisla pojedine odredbe uputstva. Sud pravde povodom pitanja donosi
preliminarnu presudu o tumacenju izvesnog pojma, na osnovu koje nacionalni sud
dalje presuduje dati slu¢aj. Sudovi najvide instance zemalja Clanica EU su duzni
da se u slucaju nedoumice obrate Sudu pravde, dok niZi sudovi nisi obavezani na
takvo postupanje.” Naime pomenuto ovladéenje ima dalekosezne efekte U oblasti
borbe protiv diskriminacije. Presude Suda pravde donete na osnovu njega, su od
neprocenjivog znacaja za ostvarivanje uniformnosti u primeni direktiva kojima je
regulisana oblast spre€avanja diskriminacije.” Njihov znagaj je posebno dosao
do izrazaja prilikom tumacenja propisa o rodnoj ravnopravnosti.”™ Nevladine
organizacije, radnicki sindikati i druge organizacije mogu planski i organizovano,
u cilju preciziranja odredbi uputstava, kao i revizije domaceg zakonodavstva,
podnositi tuzbe nacionalnim sudovima koje ée navesti domaée sudove na dalje
obraéanje Sudu pravde.

70 bajic, S., Direktiva o implementaciji nadela jednakog tretmana lica bez obzira na rasno i etnicko porekio,
Pravni Zivot, Beograd, 2000, str. 253.

71 Videti: Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, konsolidovan tekst, 0J C 325, 24. decembar 2002.

72 European Commision Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit G.
4 Equality and non-discrimination - Annual report 20086, str. 15, na: http://ec.europa.eu/employment
social/fundamental_rights/legis/Igoperat_en.htm.

73 Videti: npr. sluaj Case C-144/04 Mangold v Judiger Helm, Judgment of the Grand Chamber of November
22, 2005. navedeno prema European Commision Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities, Unit G. 4 Equality and non-discrimination - Annual report 2008, str. 16, na: hitp:;//
ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/legis/ Igoperat_en.htm . Reé je o sluéaju gde je
prvostepeni sud nadleZan da reSava sporove iz radnih odnosa iz Minhena uputio pitanje Sudu pravde
da li odredba nematkog nacionalnog zakonodavstva, kojom se dopusta zakljucivanje ugovora o radu
na odredeno vreme s licima starijim od 52 godine, bez postojanja ohjektivnog razloga, povreduje &lan 6
Uputstva 2000/78. Sud pravde je zakljucio da se radi o starosnoj diskriminaciji i da je usled toga do3lo
kako do povrede opsteg komunitarnog nagela jednakog tretmana tako i ¢lana 6 Uputstva 2000/78.

74 lstd. str. 16.
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IV ANTI-DISKRIMINACIONA POLITIKA
EVROPSKE UNLJE

Ova godina je u okviru EU proglasena «Evropskom godinom jednakih
mogucnosti za sva lica». Naime, radi se o inicijativi kojom se nastoji promovisati
veC postojeca normativa EU u oblasti borbe protiv diskriminacija kako bi se podigao
stepen svesnosti pojedinaca o pravnim mogucnostima zastite protiv diskriminacije.
Ovu inicijativu Cini i niz podinicijativa usmerenih na razmenu iskustva u pogledu
sprovodenja antidiskriminacionih mera. Aktivnosti predvidene u okviru «Evropske
godine jednakih mogucnosti za sva lica» sprovode se na svim nivoima vlasti, od
lokalnog do nivoa Zajednice, a na samom pocetku kamapanje, u januaru 2007.
godine odrzan je, po prvi put do sada, Evropski samit jednakosti u Berlinu na kojem
su se okupili lideri EU, ministri drzava ¢lanica nadlezni za antidiskriminacionu
politiku kao i predstavnici gradanskog drustva. Krajem godine, u Portugaliji Ge istim
samitom ova inicijativa biti i zakljucena.

Znacajna novina ovogodisnje inicjative u odnosu na inicijative preduzimane
prethodnih godina, svakako se ogleda u njenoj sveobuhvatnosti, tanije u €injenici
da su po prvi put predvidene mere za suzbijanje diskriminacije po svim osnovima
predvidenim u acquis communautaire.™

Planira se da se aktivnostima u toku «Evropske godine jednakih moguénosti
za sva lica» uoblice i nadograde rezultati koji su ve¢ postignuti kako donodenjem
dva sveobuhvatna uputstva 2000. godine, tako i realizacijom Akcionog programa
Zajednice koji je trajao od 2001. do 2006. godine.” Nadalje, u planu je nastavak
ovih inicijativa kroz dalje usavrSavanje vec postojecih i uvodenjem novih programa
u okviru PROGRESS programa EU koji e se sprovoditi od 2007. do 2013. godine
i koji ce prevashodno biti usmeren na finansiranje anti-diskriminacionih mera u
oblasti zaposljavanja i socijainih odnosa.

Kampanja pod nazivom «Evropska godina jednakih moguénosti za sva lica»
ne predstavlja prvu kamapanju u okviru EU koja promovise jednake moguénosti
I suzbijanje diskriminacije. | ranije su u okviru EU bile organizovane kampanje
koje su se bavile promocijom koncepta jednakog tretmana mada su tada
osnovi diskriminacije bili znatno uZe formulisani. Tako se ove godine navrdava

75 Isto, str. 41.

76  Za Akcioni program Zajednice je bio izdvojen budZet od 100 miliona evra. Cilj programa je bio Siroko
postavljen i odnosio se na izmenu diskriminatornih politika drzava Elanica. Videti: European Commision
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit G. 4 Equality and non-
discrimination - Annual report 2008, str. 29, na: hitp;//ec.europa.eu/employment_social/fundamental_
rights/legis/Igoperat_en.htm.




desetogodisnjica od organizovanja kampanje pod nazivom «Evropska godina protiv
rasizma», dok je 2003. godina bila posvecena ljudima sa invaliditetom.

Ovde vredi pomenutii rana nastojanja da se promovise jednakost suzbijanjem
rasne diskriminacije, formulisana u nizu rezolucija Evropskog parlamenta kao
ovencanog borca u borbi protiv rasizma u EU. Velik broj rezolucija bio je usvojeniu
okviru Saveta za radna i socijalna pitanja i Saveta za obrazovanje na temu zagtite
lica od rasne diskriminacije na radnom mestu i promocije obrazovnih programa
za predupredivanje rasizma i ksenofobije. Zajednicka deklaracija Evropskog
parlamenta, Saveta EU i Komisije protiv rasizma i ksenofobije usvojena je 1988,
godine’™ a nesto vise od deset godina kasnije osnovan je Evropski centar za
kontrolu ksenofobije i rasizma’.

ZAKLJUGAK

Uklju€ivanje u evropske integracione tokove kroz proces pridruZivanja i
pristupanja EU je stratedko opredeljenje Srbije koje potiva na Sirokom politickom
i socijalnom konsenzusu.” Za pocetak, ovaj proces zahteva ispunjavanje
elementarnih pretpostavki sadrzanih u politickom kopenhagenskom Kriterijumu,
medu kojima je i izgradnja institucija i reforma pravnog sistema kao bi se obezbedile
efikasne mere za sprecavanje | suzbijanje diskriminacije.

Kako je svaka zemlja u procesu pridruzivanja i pristupanja, shodno drugom
kopenhagenskom kriterijumu, u obavezi da pristupi sukcesivnom prilagodavanju
svog pravnog sistema pravnim dometima acquis communautaire, a ovaj pravni
sistem je jedan od najrazvijenijih savremenih pravnih sistema u pogledu zastite
protiv diskriminacije, za pretpostaviti je da ¢e Srbija uzor u ovoj oblasti potraZiti
medu naprednim anti-diskriminacionim normama acquis communautaire-a.

DonoSenje sveobuhvatnog zakona protiv diskriminacije koji ¢e objediniti
pravne tekovine EU u ovoj oblasti neophodna je mera, koja bi posluZila kao
polazna tacka svih drugih aktivnosti usmerenih na sprecavanje i suzbijanje
diskriminacije.8°

77 0J 158 0d 25. juna 1986, godine.

78  Regulation 1035/97, 0J 1997, | 151/1.

79 Kancelarija za pridruZivanje Evropskoj uniji Vlade Republike Srbije, Nacionalna strategija Srbije za
pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji, Beograd, 2005, str. 9.

80  Videti: Fond za razvoj Ujedinjenih nacija - Kancelarija u Srbiji, Protiv diskriminacije: mode/ Zzakona, pregled
i perspektive, Beograd, 2007.
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