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njegovo prepoznatljivo obelezje nudile su svoje pojednostavljene odgovore koji su
vodili totalitarizmu sa ovim ili onim politickim predznakom, uvek pretpostavljajuci da
ée njihova redenja biti primenjena u okvirima nacionalnih drzava ili u planetarnim
razmerama. U poredenju sa priviano$¢u komunizma i fasizma, kao i sa snagom
liberalne tradicije olicene u nacionalnoj drzavi, argumenti iznoseni u prilog stvaranja
nadnacionalnih evropskih institucija behu beznadezno slabi; svoju istorijsku
relevantnost njihove prve formulacije stiéu tek u perspektivi potonjih dogadaja.
One se javijaju u kratkom razdoblju izmedu zavrSetka rata koji je trebalo da okonca
sve buduce ratove i ekonomske krize koja je do temelja potresla samozadovoljni

svet liberalnih vrednosti.
U oznadenom periodu evropska ideja dobija dva jasno odvojena vida. Ona se

javija ili kao inicijativa odgovornih evropskih drzavnika sa nesu mnjivim autoritetom

kako u sopstvenoj zemlji tako i u evropskoj javnosti, ili kao programska deklaracija
marginalnog politickog pokreta nastala na tragu ve¢ pomenutih utopijskih zamisli.
Prvi vid ima beskrajno vecu istoriijsku teZinu: on ée u narednim decenijama dovesti

do nastanka Evropske Unije kakvu danas poznajemo. Prvu konkretnu politicku
inicijativu u pravcu stvaranja evropskih nadnacionalnih institucija pokrenuo je 1929.
godine francuski premijer Aristide Briand u govoru odrzanom pred Skupstinom
Drustva naroda.® Francuski drZavnik se tom prilikom zalozio za stvaranje
federacije evropskih drZava. Cilj evropske federacije bio bi ostvarenje ekorjomskog
blagostanja, kao i jacanje politicke saradnje medu evropskim drzavama. Cinjenica
da se Brijan obratio upravo Drustvu naroda svedoéi o0 ambivalentnom polozaju
ove medunarodne organizacije razapete izmedu svojih univerzalistickih pretenzija

kulturni prostor. Sledece godine
Brijan je na zahtev Drustva naroda podneo Memorandum o organizovanju Evropske
federativne unije. Pogorsanje opste politicke klime u Evropi pocetkom tridesetih
godina XX veka i dolazak nacista na viast u Nemadkoj skinuli su na duze vreme sa

dnevnog reda ovu i sliéne inicijative.

i fakticke ogranienosti na evropski geografski i

Drugi vid koji je u meduratnom razdoblju dobila evropska ideja bio je stvaranje
Politickog pokreta &iji bi osnovni cilj bio stvaranje evropskih nadnacionalnih
Ustanova - politiGke infrastrukture buduce ujedinjene erope. Mada ovaj oblik
borbe za evropsko jedinstvo ni u meduratnom razdoblju, ni kasnije, nije nic¢im
doprineo briem stvaranju EU, odbacivanje Evropskog ustava na referendumima
U Francuskoj i Holandiji ukazuje na nedovoljnu sposobqost nacionalnih politickih
Organizacija da artikulisu evropski politicki identitet. Najstariji politicki pokret koji
Kao cilj svog delovanja navodi politicko ujedinjenje Evrope osnovan je u Austriji
1923, godine. To je panevropski pokret, Eiji je osnivac grof Richard Coudenhove-

-
m razdoblju nalaze se u lanku Pre-1945 Ideas on European

1 Podaci o razvoju evropske ideje u meduratno
Unity, www en.wikipedia.org/wiki/Main Page
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birokrata: ne sme se, medutim prevideti da se iza istih ili slicnih reci nalaze suprotne
vrednosne orijentacije. Antifasizam kao jedan od bitnih ideoloSkih supstrata EU ne
moze se dovoditi u pitanje navodenjem izjava nacistickih rukovodilaca o potrebi

evropske solidarnosti.

Uostalom, tokom Drugog svetskog rata faizam nije imao monopol na ideju
evropskog jedinstva. U pokretima otpora okupiranog dela Evrope bilo je ljudi koji
su jasno uvidali da nema stabilnog posleratnog uredenja Evrope bez stvaranja
efikasne nadnacionalne politicke i pravne infrastrukture. Na osnivackom sastanku
Evropskog federalistickog pokreta - Movimento Federalista Europeo (MFE) -
odrzanom u Milanu 27/28. avgusta 1943. godine u uslovima ilegalnosti - usvojen
je politicki dokument u kojem se, pored ostalog, kaZe: «Ako se posle rata uspostavi
poredak u kojem ée nacionalne drzave zadrzati potpuni suverenitet, osnova za Treci
svetski rat postojace i nakon osujeéenja pokusaja nacista da uspostave dominaciju
germanske rase u Evropi.» Iste godine Jean Monnet, ¢lan francuskog Komiteta
nacionalnog oslobodenja, povezanog sa viadom Slobodne Francuske sa sedistem u
Alziru, izjavljuje: «U Evropi neée biti mira ako njene drzave budu uredene na osnhovu
ideje nacionalnog suvereniteta... Evropske zemlje suvise su male da bi svojim
narodima mogle garantovati neophodan prosperitet i drustveni razvoj. Evropske
drzave moraju obrazovati neku vrstu federacije.» Navedene izjave pokazuju da je
evropska ideja bila neuporedivo prisutnija u pokretima otpora nego u vladajucim
krugovima i javnosti vodedih drzava antihitlerovske koalicije. To je razumljivo, uzme li
se u obzir, pored veé navedenih strategijskih Cinilaca koji su spreCavali angaZovanje
tri velike sile koalicije u bilo kakvom evropskom nadnacionalnom projektu, veca
otvorenost politicara u pokretima otpora, neoptereéenih odgovornoscu neposrednog
vrSenja vlasti, prema nekonvencionalnim oblicima drzavnog uredenja. Medutim,
eksplicitnijem opredeljivanju antifasistickih politiGara u prilog Evrope bez granica
stajalo je na putu krajnje negativno odredenje komunista i levice uopste prema
ideji ograni¢avanja nacionalnog suvereniteta. Levica se i tada, kao i u decenijama
koje su sledile, plaila da Di nadnacionalne evropske strukture mogle postati
nesavladiva prepreka ne samo ostvarenju socijalne revolucije, vec i preduzimanju
konkretnih mera za poboljsanje ekonomskog i druStvenog poloZaja siromasnijih
slojeva stanonistva. U zemljama poput Jugoslavije, gde su se pokreti otpora nalazili
pod komunistickom dominacijom, nije bilo uslova za makar nacelno prihvatanje
ideje ogranicavanja drzavnog suvereniteta; ¢ak i u zapadnoj Evropi nekomunisticki
deo pokreta otpora morao je voditi ratuna da preglasnim zalaganjem za evropske
nadnacionalne strukture né dovede u pitanje jedinstvo antifaSistickog fronta.
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ltalija, Luksemburg, Holandija, Norveska, Svedska i Velika Britanija. U okviru nove
organizacije nasle su se drzave - bududi pioniri u procesu evropske integracije
(bez SR Nemacke, ¢ije drzavno konstituisanje i medunarodno priznanje nisu bili
ostvareni u trenutku potpisivanja ugovora), zatim skandinavske drzave - kako
Clanice NATO, tako i neutralna Svedska, te najzad Velika Britanija i Irska. Danas
su, izuzev Belorusije i Kazahstana, u Savetu Evrope okupljene sve evropske drzave,
dok Kanada, SAD, Meksiko, Japan i Sveta Stolica imaju status posmatraca. lako
se Savet Evrope Cesto doZivljava kao svojevrsno «predvorje» evropskih integracija,
njegova povezanost sa stvarnim elementima iz kojih je nastala EU samo je ideoloske
prirode. Naime, ne samo Sto Savet Evrope nema nikakve nadnacionalne pretenzije,
veé je organski povezan sa sistemom OUN, predstavljajuci jednu od regionalnih
organizacija predvidenih njenom Poveljom.

Clan 1 Statuta Saveta Evrope* definiSe cilj organizacije kao «ostvarenje
veéeg jedinstva medu drzavama - Clanicama radi odrZavanja i ostvarivanja onih
ideala i nacela koji predstavljaju njihovo zajednicko naslede, kao i radi ubrzavanja
njihovog privrednog i drustvenog napretka. Ovaj opsti cilj svojstven je svim
potonjim oblicima evropskih integracija, pa i EU kao njihovom najkompleksnijem
i najsveobuhvatnijem vidu. Isti €lan precizira da organi Saveta Evrope ostvaruju
navedeni cilj razmatrajuci pitanja od zajednickog interesa za drzave - Clanice, kao
i zakljuGivanjem medunarodnih sporazuma i zajednickim delovanjem radi jaCanja
saradnje u obrasti privrednog i drustvenog razvoja, kulture, nauke, reSavanja
pravnih i upravnih pitanja, kao i radi odrZzavanja i daljeg unapredivanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Upravo je u oblasti zasStite i unapredenja ljudskih
prava Savet Evrope ulagao najviSe napora, postigao najkonkretnije rezultate i
izgradio najefikasnije institucije. Pristupanje Savetu Evrope ne utice na obaveze
koje drzave imaju na osnovu clanstva u drugim medunarodnim organizacijama;
ovom odredbom omogucéena je puna kompatibilnost Saveta Evrpe sa drugim
medunarodnim organizacijama evropskog i univerzalnog karaktera

Glanstvo u Savetu Evrope ograni¢eno je geografskim i politickim kriterijem.
Vazenje geografskog kriterija je donekle relativizovano prijemom srednjoazijskih
driava - naslednica SSSR; politicki kriterij za clanstvo u Savetu, formulisan u ¢lan
3 Statuta, naprotiv, viemenom dobija na znacaju, Sto je u godinama medunarodne
izolacije iskusila i SR Jugoslavija. Naime, drZava - Clanica Saveta Evrope mora
prihvatiti (i u praksi sprovesti) nacelo vladavine prava i obezbediti da sva lica koja se
nalaze pod njenom nadlezno$cu uZivaju ljudska prava i osnovne slobode. Clanstvom
se takode preuzima i obaveza iskrene i delotvorne saradnje u ostvarivanju ciljeva
Saveta. Sve veéim isticanjem znacaja politiCkog kriterija ¢lanstvo u Savetu Evrope

4  Odredbe Statuta navode se prema tekstu objavlienom na zvanicnom sajtu Saveta Evrope




jednom i u drugom slucaju; zahvaljujuéi njemu Savet Evrope nalazi svoje prirodno

testsp
mesto u istoriji evropskih integracija.
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na Raijni. Ograni¢enja nemackih kapaciteta u teskoj indgstriji znatnp su ub|a;e:‘;
ali ne i ukinuta. Po osnivanju SR Nemacke i zakljuCenju Ugovora iz Petersbe
novembra 1949. godine, nova drzava je poslala svoje predstavnike u IAB' 2
ogranitenja nemackih industrijskih kapaciteta su jos jednom ublazena. Najza _
se shvatilo da je evropski okvir najpogodniji za trajno reSenje ovog problema:
pristupanjem Nemacke Evropskoj zajednici za ugalj i Celik prestala je potreba za
daljim ogranicavanjem nemackog industrijskog rasta, a Francuska je dobila - U
okviru nove organizacije - izvestan stepen kontrole nad tim rastom, mogucnost
da sopstvena preduzeca iz sektora teske industrije teSnje poveze sa firmama u
Nemackoj - u kojoj je upravo poginjalo «privredno Eudon -
privredni rast najmocnijeg suseda neée pretvoriti u pretnj
MoZda se nesto od duha OVOg reSenja moze
bezbednosnim i razvojnim izazovima Zzapadno

kao i garancije da se

u njenoj bezbednosti.
primeniti i danas y suocavanju sa
g Balkana.

Robert Schuman, ministar spoljnih poslova Francuske, 9. maja 1950. godine
formalno je prediozio stvaranje Evrops j i

ju, Sto predstavlja prvi korak ka stvar
federacije, Solidarnost u proizvodn

ji uglia i Gelika uginice rat izme
Nemacke ne samo nezamislivim veé i materijalno nemoguéim. Novoj

/8 Sltvaranje | funkcionisanje Jedinstvenog ekonomskog uredenja na teritoriji

¥
Y

0rZava - Clanica, Visoka uprava - organ nove organizacije - donosice odluke koje
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korak ka stvaranju evropske federacije. Visoku upravu ¢inice nezavisne licnosti
koje imenuju vlade drzava - Clanica u skladu s nacelom jednake zastupljerjost[
drzava u organima Zajednice. Predsednika Visoke uprave postavljaju vlade drza_va
- Clanica svojim dogovorom. Odluke Visoke uprave mogu se sprovoditi sudvsklm
putem na teritoriji drZzava - Clanica. Pogodnim merama uredice se pra‘vo na zalbu
protiv odluka Visoke uprave. Neposredni ciljevi nove organizacije bili bi :

)

modernizacija proizvodnje i poboljSanje kvaliteta proizvoda;

- snabdevanje trZiSta Francuske i Nemacke, kao i drugih drZzava koje
pristupe Zajednici, ugljem i Celikom pod istovetnim uslovima;

- podsticanje zajednickog izvoza uglja i Celika u trece zemlje, kao i

- izjednacavanje i podizanje Zivotnog standarda zaposlenih u
industrijskim granama koje su predmet delovanja Zajednice.

Radi ostvarivanja ovih ciljeva organi Zajednice bili bi ovlaS¢eni da donose
prelazna redenja koja se tiCu :

- primene planova proizvodnje i investicija;

- uspostavljanja kompenzatornih mehanizama radi izjednaCavanja cena
u industrijskim granama na koje se odnosi delovanje Zajednice, kao i

- stvaranja Fonda za restrkturisanje koji bi olakSao racionalizaciju
proizvodnje u navedenim industrijskim granama.

Predlaze se ukidanje svih carina na ugalj i‘éeliif ur.1utar Zajfadr?ice. ‘Razl_i‘éiti
transportni troSkovi u drzavama - él?nicama nfaFt? u’.ucatl na usvajanje Zagédnlt?ke
politike u industriji uglja i Celika. U Sumanovoj izjavi se posgbno podlvlau razhkg
izmedu delovanja nove organizacije i prakse n?edunarOinh kérte‘?',d_()k karteli
radi odrzavanja profitne stope ograniéavajl_J_ pristup nac:on‘alnn‘n tr2|stlma, nova
organizacija ce teZiti povezivanju trZista .i nuh}ovom stapanju u jednu C_ellnu, Bao
i povecanju proizvodnje uglja i celika. ’gme ce §e posteE)eno stvafati .uslo\n za
racionalniji prostorni raspored industrijskih lfapac:ljceta u drz.avama - c.lanl.cam.a., uz
dostizanje najviseg moguceg nivoa prOdUktIVHOS'EI rada. Pri EWOP_SBOJ ZEJEdn!c:.1 5
ugalj i Celik bice akreditovan predstavnik'OUN; on ¢e dva puta godi§nje podnositi U.N
javni izvestaj o radu Zajednice, s posebnim osvrtom na ostvarivanje proklamovanih
ciljeva ove organizacije.

U ovoj politickoj deklaraciji iz 1950. godine vec su naznacene neke od bitnih
karakteristika potonjeg razvoja evropskih integracija: u njoj je, u grubim obrisima,

sadrzan obrazac evolucije Ciji je ishod EU kakvu danas poznajemo. Odlike budugin
integrativnih struktura prisutne u Sumanovoj izjavi su:
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a) evropska federacija kao daleka vizija zajednicke buduénosti evropskih
drzava, a niposto kao konkretan politi¢ki cilj iz kojeg bi proisticale neposredne
obaveze nametnute ucesnicima u evropskim integrativnim procesima. Stoga je
moguce da danasnji oblik EU mogu da prihvate kako zagovornici tako | protivnici
federativnog uredenja Evrope.

b) razvoj zasnovan prvenstveno na konkretnim ekonomskim interesima
ugesnika u evropskim integracijama. To ne iskljuéuje pozivanje na najopstije | najsire
prihvacene tekovine evropskog demokratskog razvoja, ali ne iziskuje opredeliivane
u tekucim ideoloSkim sporenjima, utoliko pre 3to pitanja unapredivanja politicke
demokratije, viadavine prava i zagtite ljudskih prava i sloboda, dakle pitania €€
reSavanje podrazumeva prethodno zauzimanje vrednosnih i ideolo3kih stavova:

spadaju u delokrug rada Saveta Evrope, organizacije koja je nadelno izvan tokova
evropskih ekonomskih integracija.

c) organski, spontani karakter evolucije evropskih integracija, bez unapred
utvrdenih institucionalnih oblika i sa fleksibilnom organizacionom strukturom
uskladenom sa prirodom trenutno preoviadujucih zajednickih ekonomskih interesa-
Organski karakter uslovljava relativnu sporost evropskih integrativnin procesa. ali
im zauzvrat obezbeduje znatan stepen ireverzibilnosti; kako je u samoj Suma novoj
deklaraciji istaknuto, isprepletenost ekonomskih interesa ne dozvoljava vracanie
na nize, ve¢ prevazidene stupnjeve integrisanosti evropskog privrednog prostora.

Sledece godine Sest evropskih drzava (Francuska, SR Nemacka, Italija, Belgija:
Holandija i Luksemburg - istorijsko jezgro buduce EU) potpisale su ugovor ©
osnivanju Evropske zajednice za ugalj i elik - European Coal and Steel Community
(ECSC).° Velika Britanija odbila je da pristupi Zajednici zato 5to nije zZelela da
prihvati ogranicenje suvereniteta koje je proisticalo iz nadnacionalnih ovladéenja
datih Visokoj upravi Zajednice. Za razliku od osnivackih ugovora potonjih evropskih
organizacija koje su imale za cilj ekonomsku integraciju drzava - potpisnica,
ugovor o osnivanju Zajednice imao je odreden rok vaZenja - bio je zaklju¢en na
50 godina.1® Ovaj ugovor stupio je na snagu 23. jula 1952. godine; sledece godine
obrazovano je zajednicko trziste uglia, gvoZda i Celika na teritoriji drzava - Clanica
Zajednice. Iste godine Zajednica je kao prva evropska medunarodna organizacija
podela da ubire porez od privrednih subjekata na teritoriji drzava - Clanica. Pored
vec pominjane Visoke uprave sa nadnacionalnim ovladéenjima, organi Zajednice
bili su Savet ministara - telo koje su Cinili predstavnici viada drzava - ¢lanica,
Skupstina Zajednice, koju su Cinili delegati parlamenata drZava - Clanica, kao i Sud
Zajednice, koji je re§avao sporove u vezi sa pitanjima $to se nalaze u nadleznosti

9 Videti: History of the Eurpean Communities (1945 - 1957)*, www en.wikipedia.org/wiki/Main Page

10  Videti: European Coal and Steel Community, WWw en.wikipedia.org/wiki/Main Page -

Zajednice. Privremeno sediSte organa Zajednice nalazilo se u Luksemburgu, dok se
njena Skupstina sastajala u Strazburu, gde je koristila zgradu Saveta Evrope.

Koristeéi pocetni entuzijazam prema ideji ujedinjene Evrope, pobornici
stvaranja nadnacionalnih evropskih struktura sastavili su nacrt ugovora o Evropskoj
odbrambenoj zajednici - European Defence Community (EDC). Ugovor je potpisan
27. maja 1952. godine; on je predvidao obrazovanje zdruzenih oruzanih snaga
driava - Glanica, kao i ponovno naoruzavanje SR Nemacke pod okriljem Zajednice.
Ovaj sporazum, medutim, nikada nije stupio na snagu; nakon njegovog odbacivanja
od strane francuske Narodne skupstine odustalo se od teSnjeg vojnog povezivanja
zapadnoevropskih drzava. Posledice ovog neuspeha u osmisljavanju jedinstvene
evropske vojne organizacije vidljive su i danas u izrazenoj neuverljivosti jedinstvene
evropske spoljne i bezbednosne politike. Odbacivanje ugovora o stvaranju Evropske
odbrambene zajednice presudno je uticalo i na napustanje planova za stvaranje
Evropske politicke zajednice, koja je predlagana radi vrSenja demokratske kontrole
nad buduéom jedinstvenom evropskom vojskom.

Problemi ograni¢avanja privrednog rasta Nemacke (v«ekonomskog razoruzanja»)

i reintegracije Rura u okvir nove nemacke drzave bili su uspesno prevladani
stvaranjem Evropke zajednice za ugalj i Celik. Time, medutim, nisu bili uklonjeni
svi uzroci posleratnog sukobljavanja Nemacke i Francuske - ostao je neresen
spor oko Sarske oblasti. Ta oblast je u prvim posleratnim godinama pretvorena u
fakticki francuski protektorat i integrisana u francuski privredni prostor. Istina, SAR
je nominalno uzivao politicku samostalnost, ali je Francuska imala svog Visokog
opunomodéenika sa Sirokim ovlaséenjima i kontrolisala spoljnu i bezbednosnu
politiku SAR-a. Bilo je zabranjeno delovanje politickih stranaka koje su se zalagale
za prigajedinjenje SAR-a Nemackoj. Kako je velika vecCina stanovniStva ove
oblasti elela upravo vracanje SAR-a u okvir nemacke drzave, zabrana politickih
partija s takvim programskim opredeljenjem onemogucavala je konstituisanje
demokratske uprave i bila stalni izvor nestabilnost. Spor oko SAR-a opterecivao
je ukupne francusko-nemacke odnose i bio izvor nestabilnosti u zapadnoj Evropi,
Sto je dovelo do posredovanja drugih zapadnoevropskih drzava. IzloZzena sve
veéem pritisku saveznika iz tek obrazovanog NATO, Francuska je pristala na
kompromis: Sarsku oblast trebalo je staviti pod kontrolu Zapadnoevropske unije:

do potpisivanja mirovnog ugovora sa Nemackom, spornom teritorijom upravljalo

bi se na osnhovu statuta Cije bi sprovodenje nadgledao evropski opunomogenik,

koji bi za svoj rad odgovarao Savetu ministara Zapadnoevropske unije; SAR bj i

dalje ostao u ekonomskoj uniji sa Francuskom. lako je SR Nemacka prihvatila ovaj

kompromis, stanovnistvo SAR-a je na referendumu odrzanom 23. oktobra 1955,

godine odbacilo predloZeni statut, Sto je dovelo do vracanja ove oblasti pod nemagki

suverenitet 1. januara 1957. godine. Dodu$e, uspeh nemacke diplomatije bio je
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pladen ekonomskim i kuiturnim ustupcima drugoj strant: Eirancuska j‘? dobila Higia
da do 1981, eksploatide rudnik uglja Warndt, kao i da izvrsi kanalisanje Pogranicne

u Lorenj:
reke Mozel, Gime su znatno smanjeni transportn! t.ros"‘_o‘“ T Cencan&; i p:/m,
sem toga, u Skolama u Sarskoj oblasti uvedeno J€ ucenje francuskog g

stranog jezika. e
(malno je prestala da postoJ! istekom

ine: i ; fon
njenog osnivackog ugovora, 23, jula 2002. got_ime-_ Imovinu (SE’.ZEWO?)ZF
namenjenih istraZivackoj delatnosti) i poslove Zajedm?e p‘reuzela A vor iz Nic &
Unija. Ovo preuzimanije bilo je uredeno protokolom potpisanim uz ugove =
kovale ovaj ugovor, Savet ministara Ey

Kako drZave - Clanice nisu na vreme ratifi OB ranalrag
jo posebnom odlukom (2002/596/EC) uredio pitania vezana za pres i

Zajednice.

Evropska zajednica za ugalj i celik fo

RIMSKI UGOVORI | EVROPSKA EKONOMSKA ZAJEDNICA

Evropska zajednica za ugalj i Gelik dala je ne samo idejne -DFEtQOSta‘ike o
institucionalni obrazac potonjim oblicima povezivanja .ev_rOD_SK'h dgavel Ieats 1
ona, ni Savet Evrope nisu imali ambiciozan cilj stvaranja J‘_ad',n s.tvenog evropsko‘g
privrednog prostora, te zato njihova povest, bez obzira na nay hesnid po\.,’e?anost k?Ja
postoji izmedu njinovog delovanja i nastanka sveobuhvatnih evro pslvflh lnt.f'agrac!a:
ne moze biti smatrana delom institucionalne istorije EU. To, medutim, nl.Je slucel
sa Evropskom ekonomskom zajednicom - European Economic Comn‘lu.nl‘fy-(EEC)r
stvarnim institucionalnim prethodnikom EU. Rimskim ugovorima, potpisanim 25.
marta 1957, godine, stvorene su dve Nove evropske organizacije: upravo pomenulta
EEZi Evropska zajednica za atomsku energiju - European Atomic Energy Community
(EUratom),ﬂ U preambuli ugovora 0 Osnivanju EEZ navedeno je da S-U d-rzave
potpisnice resene da osnivanjem Zajednice poloZe temelje jos tesnjem Jedln.st\_n.J
€vropskih naroda.’? Time se jasno jzrazava shvatanje da EEZ nije sama sebi cilj,
da njeno osnivanje predstavija samo prvi korak na putru stvaranja delelvomin
evropskih nadnacionalnih institucija. U preambuli su U prvi plan stavljeni ekonomski
cilievi udruzivanja Sest drzava - potpisnica:

podizanje Zivotnog standarda i pobolj§anje uslova rada njihovih naroda;

- ostvarivanje ekonomskog napretka zajednickom akcijom na uklanjanju
prepreka koje dele Evropu;

——

11 Videti: History of the Eurpean Communities (1945 - 1957),
www en.wikipedia.org/wiki/Main Page

12 Zatekst ugovora o osnivanju EEZ v. www hri.org/docs/Rome57/ - 17k y

24

- uskladena aktivnost drZava - potpisnica radi obezbedivanja stalnog
privrednog rasta, uravnoteZene trgovinske razmene i pravicnih uslova
konkurencije medu privrednim subjektima iz drzava - potpisnica;

- jacanje privrednog jedinstva drZava - potpisnica i njihov skladan razvoj
uz smanjivanje razlika u stepenu razvijenosti izmedu razliitih oblasti i
previadavanje zaostalosti nerazvijenih podrucja;

- vodenje zajednicCke trgovinske politike koja bi doprinela ukidanju
ograniéenja u medunarodnoj trgovini;

Neke od ciljeva iz preambule osnivackog ugovora, na primer ukidanje
ograni¢enja u medunarodnoj trgovini, sama EEZ, a potom i EU, Cesto Ce izneveravati
u praktidnom delovanju; medutim osnovni cilj koji prozima ne samo osnivacki
ugovor nego i ukupno delovanje EEZ, ekonomsko povezivanje drzava - c¢lanica
radi stvaranja jedinstvenog privrednog prostora, nikada nije bio napusten. Nova
organizacija nije zamisljena kao zatvorena grupacija drzava koja ne moze primati
nove clanove,; zato s€ U preambuli osnivackog ugovora nalazi i poziv drugim
evropskim narodima koji sa drzavama - potpisnicama dele iste ideale mira, politicke
slobode i ekonomskog blagostanja, da se pridruze osnivaCcima. Ekspanzivnost,
obaveza da se ne zatvara u sopstvene granice, tako je ugradena u temelje EEZ i
njene naslednice, EU; ona se, istina, nalazi u koliziji sa protekcionistickim duhom
prisutnim u mnogim dokumentima EET i EU, a njihova osetljiva ravnoteza cini
sredidnju temu istorije ovih organizacija.

Za ostvarenje navedenih ciljeva, osnivacki ugovor daje EEZ tri osnovna
instrumenta: zajednicko trziste, carinsku uniju i zajednicku ekonomsku politiku.*?
Glan 2 predvida da je zadatak Zajednice da uspostavi zajedniéko trziste na
teritoriji drzava ¢lanica, kao i da obezbedi progresivno usaglasavanje nacionalnih
ekonomskih politika drzava - lanica. To je potrebno kako bi se delovanjem
Zajednice podstakao skladan razvoj privrednih delatnosti, obezbedio trajan i
uravnotezen privredni rast, povecala privredna i druStvena stabilnost i postigao
ubrzan rast Zivotnog standarda i razvoj tesnjih odnosa medu drzavama koje
pripadaju Zajednici. Delokrug rada Zajednice stalno je prosirivan, stepen pozeljne
ekonomske i drustvene integracije podizan na visi nivo, dok se organizacija kretala
u pravcu konstituisanja nadnacionalnog subjeta sui generis. Clan 3 osnivackog
ugovora, vise puta dopunjavan, svedoCi da se delatnost Zajednice u potonjim
decenijama nije ogranicavala samo na ekonomsku sferu. Naime, delatnost
Zajednice, u skladu sa vremenskim okvirom priloZzenim uz osnivaéki ugovor,
obuhvata:

I ———

13 U analizi sadrZaja osnivackog ugovora koriséen je rezime ugovora sa sajta www europa.eu/scadplus/
treaties/eec_en.htm - 36k y P
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- uklanjanje carinskih dazbina i kvantitativnin ogranicenja u trgovini IZMmegy
drzava - ¢lanica, kao i drugih mera kojé imaju takvo dejstvo:

- zajednicku trgovinsku politiku;

- stvaranje unutradnjeg trzista ukidanjem svih prepreka slobodnom Kretanjy

roba, ljudi, usluga i kapitala na teritoriji drzava - Clanica;
i kretanje ljudi na jedinstvenom

- preduzimanje mera vezanih za pristup .
100 C osnivackog ugovora,

unutradnjem trZistu, predvidenin ¢lanom
- zajednicku politiku u oblasti poljoprivrede i ribarstva;

- zajednicku politiku u oblasti saobracaja;

- uvodenje sistema kojim se obezbeduje nesmetano delovanje konkurencije

na jedinstvenom trzistu,

. UjednaBavanje pravnih poredaka drzava - €lanica u mert potrebnoj za

funkcionisanje jedinstvenog trzista;
- politiku Zajednice u socijalnoj oblasti, koja ukljuéuje delovanje Evropskog
socijalnog fonda;

- jatanje ekonomske i drustvene kohezije unutar Zajednice;

- politiku Zajednice u oblasti sastite Zivotne sredine;

- jatanje konkurentnosti industrije na teritoriji Zajednice;

- podsticanije istrazivanja i tehnoloSkog razvoja;

- podrSku osnivanju i razvoju transevropskih komunikacionih sistema;

- mere koje doprinose ostvarivanju visokog nivoa zdravstvene zastite;

- mere koje doprinose kvalitetnom obrazova nju i procvatu kulture u drzavama
- Clanicama;

- politiku Zajednice o oblasti saradnje U razvojnim planovima;

- povezivanje prekomorskih zemalja i teritorija sa Zajednicom radl.
povedavanja trgovinske razmene | zajednicke podrdke privrednom |
druStvenom razvoju;

- Mere koje doprinose jaganju zastite potrosaca, kao i

- mere u oblasti obezbedenja energije, unapredenja civilne zastite i
turizma.

Kao Sto se vidi, vecina ingerencija poverenih Zajednici zaista se odnosi na
ekonomsku oblast ili na ostvarivanje pretpostavki za pravilno funkcionisanje
jedinstvenog tr7ista. Medutim, nadleznosti Zajednice u oblasti zdravstva, nauke,

kulture ili obrazovanja ne mogu se svrstati ni u najsire shvacen ekonomski domen.
Na intenziviranje integrativnih procesa i Sirenje oblasti u kojima se oni odvijaju
ukazuje i promena imena - Evropska ekonomska zajednica vremenom je postala
Evropska zajednica (EZ).

Zajednicko trziSte zasnovano je na postovanju «Cetiri slobode»: slobodnom
kretanju ljudi, robe, usluga i kapitala. Njegovim delovanjem stvara se jedinstvena
privredna oblast u kojoj postoji slobodna konkurencija izmedu preduzeca. Ono
takode pruza osnovu za ujednacavanje uslova pod kojima se odvija promet onih
roba i usluga koje nisu obuhvacene delatnoscu Evropske zajednice za ugalj i Celik
i Evropsle zajednice za atomsku energiju. Clan 8 predvida da ce se jedinstveno
trziSte uvoditi postepeno, u toku prelaznog perioda Kkoji Ce trajati 12 godina; taj
period podeljen je na tri etape jednake duzine; za svaku od ovih etapa predviden je
spisak specifiénih mera koje Ce Zajednica i drzave - Clanice preduzeti radi uvodenja
jedinstvenog trzista. Uz izuzetke sadrzana u ugovoru, sve norme koje ureduju
jedinstveno trziste moraju stupiti na snagu do isteka prelaznog razdoblja. Buduéi
da je jedinstveno evropsko trZiSte zasnovano na nacelu slobodne konkurencije,
osnivacki ugovor EEZ zabranjuje sporazume kojima se ogranicava proizvodnja
i promet robe, kao i drzavne subvencije koje mogu uticati na trgovinu izmedu
driava - ¢ianica Zajednice, Ciji je cilj sprecavanje, ograniCavanje ili ometanje
slobodne konkurencije; ugovorom su predvideni znacajni izuzeci od ovog nacela,
narodito u oblasti proizvodnje i prometa poljoprivrednih proizvoda. Obim i priroda
izuzetaka ukazuju na kompromis izmedu liberalnih ekonomskih nacela sadrzanih
u osnivackom ugovoru i pragmaticnih ekonomskih interesa drzava - potpisnica.
Mere za uspostavljanje jedinstvenog trzista i carinske unije primenjuju se i na
prekomorske teritorije drzava - Clanica Zajednice, kako bi se podstakla trgovina i
zajednicki unapredio privredni i drutveni razvoj tih zemalja.

Glan 7 osniva&kog ugovora EEZ ukida sva koliCinska ograniCenja i carinske
dazbine u trgovini izmedu drzava - ¢lanica. Njegovim odredbama uspostavlja se
jedinstvena carinska oblast, pri éemu zajednicka carinska stopa na nivou Zajednice
zamenjuje ranije carinske stope pojedinacnih drzava. Uspostavljanje carinske
unije prati i vodenje jedinstvene trgovinske politike na nivou Zajednice. Upravo
prisustvo takve jedinstvene trgovinske politike, koju ostvaruju organi Zajednice sa
nadnacionalnim ovlaséenjima a ne organi drzava - Clanica, ¢ini sustinsku razliku
izmedu EEZ i Evropskog udruzenja za slobodnu trgovinu (European Free Trade
Association - EFTA).

Samim osnivackim ugovorom formalno se namece drzavama - &lanicama
obaveza vodenja jedinstvene politike u pojedinim oblastima. Clanovi 38 - 47
sadr?e odredbe o zajednickoj poljoprivrednoj politici, Clanovi 74 - 84 odreduju mere
koje ¢e Zajednica preduzimati u oblasti saobracaja, a €lanovi 110 - 116 regulidu
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pitanja vezana za Zajednicku trgovinsku politik

jj i u. ' : iednice
nije ogranicena na Medutim, delatnost Zaje

ukoliko bude neorJhozfrjlfzn "er"CftO‘naVederle u osnivackom ugovoru. Naim®
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g razvoja.
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clonalnih interesa na jednoj i vizije evropskog jedinstva na drugoj strani. Ca
Ustanove su:

- Savet ministara EEZ,
Komisija EEZ,
Evropski parlament i

Sud EEZ
Savet ministara Gine predstavnici viada drzava - Clanica; jed.ino OVE:_‘J' org;an
Zajednice ima pravo da odlu¢uje o merama koje Ce se E)reduze:u e n'VOZub(Z)aJiC;%';Z
Svojim sastavom on oli¢ava politicku saglasnost drzava - Clar?lca'me ifterese i
jednoglasnosti pri odlugivanju Savet ministara predstavija naciona

deluje kao brana nadnacionalnim ambicijama drugih ustanova EEZ. ZghvaUL{juci
: a usedsredena upravo u savetu ministara koji odlucuje

a, EEZ je joS uvek medunarodna organizacija, doduse
sa neodredeno irokim spektrom delovanja i sa nadnacionalnim aspiracijama, a
ne tvorevina federativno—konfederativnog tipa. Savetu ministara pomaze Komitet
stalnih predstavnika (COREPER), koji priprema sednice Saveta i vrSi poslove koje
mu Savet poveri. Komisija je samostalan organ Zajednice; njeni Clanovi biraju se
opstom saglasnoscu viada drzava - Clanica. U strukturi EEZ Komisija treba da
predstavija interese koji se ostvaruju na nivou Zajednice; ona deluje kao brana

tome &to je mocC odlucivanj
konsenzusom svih clanov

|
|

uskogrudosti nacionalnih elita. Naravno, njen polozaj je u institucionalnom i
politickom pogledu slabiji od poloZaja Saveta ministara, no ona ipak ima ovlascenja
koja nisu svojstvena sekretarijatu ili drugom izvrsnom telu klasi€nih medunarodnih
organizacija. Komisija raspolaze pravom analognom zakonodavnoj inicijativi u
ustavnom uredenju nacionalnih drzava: Savet ministsra moze odlucivati samo o
onim merama koje mu ona predloZi. Ovaj organ stara se o izvrSenju osnivackog
ugovora i odluka Saveta ministara. Komisija ima na raspolaganju Sirok spektar
mera kojima mozZe prinuditi drzave - Clanice i njihova preduzeca da postuju propise
donete na nivou Zajednice. Zbog ovih ovlaéenja karakteristicnih za izvrsnu viast
na nacionalnom nivou Komisija se ponekad poredi sa vladama nacionalnih drzava,
mada treba naglasiti da su njena nadleZnost, obim i priroda poslova kojima se
bavi, a naroéito mehanizmi prinudnog izvrSenja njenih odluka, jos uvek znatno
drugadiji od analognih ustanova i mehanizama na nacionalnom nivou. Evropski
parlament je ubedljivo najslabija institucija EEZ; ta slabost proistiCe kako iz strogo
savetodavne prirode ovlaséenja koja su mu poverena, tako i iz Cinjenice da njegovi
¢lanovi nisu birani neposredno na opstim izborima, te im stoga nedostaje politicka
legitimacija koju imaju poslanici u nacionalnim parlamentima. StaviSe, Evropski

. parlament nije jedino savetodavno telo Zajednice; pored njega, savetodavnu ulogu

ima i Ekonomski i socijalni komitet. Osnivacki ugovor predvideo je i ustanovljenje
Suda EEZ, koji reSava sporove vezane za primenu osnivackog ugovora i odluka
Saveta ministara. Zajednica ima i druge organe, Cija se nadleZnost tice pojedinih
uZih oblasti delovanja organizacije. Tako u okviru EEZ deluju Evropski socijalni
fond, koji treba da podsti¢e otvaranje novih radnih mesta i podizanje Zivotnog
standarda stanovnidtva, i Evropsku investicionu banku, koja treba da olaksa
privredni rast u drzavama - ¢lanicama kroz finansijsku podrsku investitorima. U
skladu sa Konvencijom o zajedniCkim ustanovama, koja je potpisana i stupila na
shagu istovremeno sa Rimskim ugovorima, Parlamentarna skupstina i Sud postali
su zajednitke ustanove EEZ i Evropske zajednice za atomsku energiju. A stupanjem
na snagu Ugovora o spajanju ustanova iz 1967. godine Savet ministara i Komisija
postali su zajednicki organi sve tri evropske zajednice - EEZ, Evropske zajednice
za atomsku energiju i Evropske zajednice za ugalj i elik, uz dosledno sprovodenje
nacela budzZetskog jedinstva u njihovom finansiranju.

Konstituisanje organa zajednica osnovanih Rimskim ugovorima brzo je
zavrdeno. Veé 1958. godine osnovan je Komitet stalnih predstavnika kao pomocéni
organ Saveta ministara.'* Prvi sastanak Parlamentarne skupstine, zajednickog
organa sve tri evropske zajednice, odrzan je 19. marta iste godine; veé od 13. maja
poslanici u Skupstini rasporedeni su prema svojoj pripadnosti nekoj od grupacija

14  Podaci o istoriji EEZ dati su u ¢lanku History of the European Communities (1958 - 1972)
www en.wikipedia.org/wiki/Main Page ,




srodnih politickih stranaka a ne prema svom drzavljanstvu. cime je na Sl.mbOIifran
nadin izraZena njinova resenost da rade na prevazilazenju ”8010”3_1”'h POde|g
unutar zajednica. Dve godine kasnije, zapadnoevropske drzave koJ€ SU Ostaje
izvan Evrope «3estorice», naime Austrija, Danska, Norveska, pPortugal, SVedska'
Svajcarska i Velika Britanija, osnovale su EViOPSKO udruzenje za slobodnu trgoviny
(EFTA). Tako su u Evropi pocetkom Sezdesetin godina proslog veka na§tai§ Vg
sasvim razliGita privredna bloka: na jednoj strani EEZ sa prokiamovanim C'EJ'Em
stvaranja jedinstvenog trzista i sa otvorenim izgledima za mnogo dalekoseznjje
procese ekonomske i politicke integracije, na drugol strani EFTA kao zona slobodne
trgovine bez dubljeg ekonomskog povezivana drzava élanica. N.Ue UEDE’_!O dugo
vremena da se ispolje prednosti ofanzivnijeg pristupa evropskim 'ﬂtegr_aCUam?: u
toku prve dve godine postojanja EFTA, Velika Britanija. Irska, -I.Da nska. [ NOr_veska
podnele su zahtev za prijem u evropske zajednice. Zahtev za prijem Velike Britanjje
naisao je na energiéno protivijenje Francuske. Sirenju EEZ u tom trenutlfu S?tajaﬁ
su'na putu De Golova ambicija da igra Sto samostalniju ulogu u svetskoj politicil
njegovo zaziranje od suvide bliskih veza Britanije sa SAD. Sredinom isté decenije
doslo je do prve krize u funkcionisanju organa EEZ. Njeni uzroci su. SiJEd_ne strane
u objektivno razliitim ekonomskim interesima pojedinih drzava - c¢lanica, aliiu
otporu jaganju nadnacionalnih svojstava procedura donosenja ?d!uka " Sa,V‘etu
ministara EEZ. U srediétu sukoba nalazila s€ zajednicka poljoprivredna .polltlka.
koja je stupila.na snagu 1962. godine, ocigledno zato sto je suprotnoTSt interesa
izmedu drzava - proizvodaca i drzava - potrogaca poljoprivrednih proizvoda bila
najizrazenija. Naime, odrZavanje stabilnosti cena ovih proizvoda i konkurentske
sposobnosti njihovih proizvodaca zahtevalo je velika finansijska sredstva, koja
su mahom poticala iz dr7ava sa najrazvijenijom industrijom koje su ujedno bile i
neto - uvoznici poljoprivrednih proizvoda. U prelaznom periodu odluke vezane za
zajeduicku poljoprivrednu politiku u Savetu ministara donosene su konsenzusom,
te su utom razdoblju interesi svih drzava bili u jednakoj meri zasticeni. Po njegovom
isteku odluke 0 merama koje ulaze U okvir ove politike donogene su vecinom
glasova Glanova Saveta ministara. Ce&ée se desavalo da francuska viada, privrzena
interesima francuskih zemljoradnika i stodara, ostane usamljena u najvisem
politickom organu Zajednice. Sem toga, u Francuskoj su tradicionalno bile jake
snage -~ i na levici i na desnici - koje su se nacelno suprotstavljale prenosenju dela
Suvereniteta na nadnacionalne organe evropskih zajednica. Pozivajuci se na zastitu
nacionalnih interesa i izlazeéi u susret nacionalistiCkom raspolozenju javnosti,
francuska vlada povukla je svoje predstavnike iz organa EEZ izjavljujuci da se oni
nece vratiti sve dok se Francuskoj ne vrati pravo veta na njihove odluke. Suocene
sa francuskom nepopustljivoiéu, ostale drzave - Clanice nacinile su ustupak:
?Dorazumom iz Luksemburga, postignutim 29. januara 1966. godine, omoguceno
je drzavama - Elanicama da stave veto na odluke Saveta ministara kada se 0n€
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tiCu pitanja od nacionalnog interesa za doti¢nu drzavu. Ovo kompromisno regenje
zadalo je osetan udarac nastojajima da se izgrade evropske nadnacionalne

ustanove. Ipak, EEZ je opstala, Sto svedodi o ireverzibilnosti pokrenutih integrativnih
procesa.

Ubrzo po potpisivanju Rimskih ugovora uvidelo se da je delatnost tri evropske
zajednice sa istovetnim Clanstvom srodna i da je neracionalno postojanje posebnih
organa za svaku organizaciju ponaosob. Stoga je - kako je vec receno - 24.
septembra 1963. postignut sporazum o spajanju izvrSnih organa tri zajednice.
Godinu dana kasnije, drZzave - Clanice postigle su saglasnost da se obrazuje
jedinstvena Komisija za sve tri ekonomske integracije u kojima su one ucestvovale.
Ova Komisija imala je devet €lanova - po dva iz Francuske, Nemacke i Italije i
po jednog iz Belgije, Holandije i Luksemburga. Takvim sastavom Komisije u¢injen
je prvi korak ka napustanju nacela paritetnog predstavljanja drzava - ¢lanica u
organima evropskih zajednica i ka uvaZavanju razlika u veliCini i ekonomskoj moéi
medu njihovim &lanstvom. Napustanje jednoglasnosti u odlucCivanju i paritetnog
predstavljanja drzava u organima EEZ predstavija afirmaciju nadnacionalne
prirode ove organizacije. Istovremeno, ono otvara perspektivu davanja neposredne
demokratske politicke legitimacije organima Zajednice i izgradivanju federativnih
evropskih struktura. Ovaj proces jo$ uvek se nalazi na pocetku, o cemu svedoce
tekudi sporovi oko reforme institucija i nacina odlucivanja u EU. Spajanje ustanova
tri evropske zajednice formalno je izvrSeno Ugovorom o spajanju, potpisanim 8.
aprila 1965. godine, koji je stupio na snagu 1. jula 1967. godine.

Veé je naglasdeno da je pitanje prosirenja EEZ bilo aktuelno od njenog nastanka.
De Golovo protivijenje prijemu Velike Britanije, politicki i ekonomski najvaznije
driave medu kandidatima za prijem, moglo je samo da odlozi, ali ne i da zaustavi
teritorijalnu ekspanziju Zajednice. Britanska vlada je 11. maja 1967. godine ponovo
podnela zahtev za uglanjenje; slicno su postupile i druge drzave Cija je kandidatura
ranije veé bila odbijena. De Golov odlazak sa vlasti i promene u francuskoj politici
prema evropskim integracijama koje su zbog toga usledile, uslovili su stvaranje
povoljnije klime za uspeh pregovora. No, to ne znaci da je dijalog, zapocet 30. juna
1970. godine bio lak: pro$le su dve godine dok nije postignut sporazum. NajteZe je
bilo rediti probleme vezane za evropsku poljoprivrednu politiku, koja nije odgovarala
interesima Britanije kao velikog uvoznika hrane. Nije bilo jednostavno ni uskladiti
nadela Rimskih ugovora sa obavezama Britanije prema drzavama - &lanicama
Komonvelta. Obe pregovaracke strane su, medutim, ispoljile istrajnu politiCku volju
da se dode do sporazuma Koji ¢e uvazavati njihove najvaznije interese. Najzad, posle
godinu i po dana medusobnih ubedivanja, potpisivanje ugovora o pristupanju detiri
drzave - Britanije, Irske, Danske i NorveSke - Zajednici obavljeno je 22. januara
1972. godine. Uskoro su u Irskoj, Danskoj i Norveskoj odrzani referendumi na
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Kojima su se gradani ovih drzava izjaSnjavali o pristupanju evropskirm mtegra_cijama.
U Britaniji referendum nije odrzan ni tada ni kasnije: tamosnja javnost DIl J€ otr
podeljena, svest o britanskoj posebnosti u odnosu na Evropu vrlo jaka. a politike,
ekonomske i kulturne veze sa SAD i drzavama Komonvelta odnosile su prfavagu Nad
saznanjem o neophodnosti ulaska u evropske integrativne tokove. Pollticgru Koji sy
zastupali ideju pristupanja EEZ i tadadnja konzervativna viada nisu bili spremnj
da rizikuju politicki poraz na eventualnom neposrednom izjasnjavanju gradana. y
drZavama u kojima su odrzani referendumi rezultati su bili razhciti: dok je u lrskoj
pristupanje Zajednici dobilo impozantnu podrsku (83.1% gradana na referendumy
odrzanom 10. maja 1972. godine), u Danskoj je ta podréka bila znatno Umerenija
(63,3% gradana na referendumu odrzanom 2. oktobra iste godine). a u Norveskoj
su pristalice lanstva u Zajednici ostale u manjini (46,5% gradana na refercndumi
odranom 25. septembra). Shodno ovim rezultatima, EEZ je od 1. januara 1973.
godine imala devet drZava - Glanica.

Do sloma komunistickih rezima u srednjoj i istocnoj Evropi jos tri drzave bile su
Primljene u élanstvo Evropske zajednice: Gréka, Spanija i Portugalija.’® Za razliku
od prvog kruga proirenja s pocetka sedemdesetih godina, u kojem nisu bile sporne
i politicka legitimacija u smislu stabilnog funkcionisanja demokratskih ustanova,
ni ekonomske performanse drzava - kandidata za prijem, veé se pregovaralo
Samo o uskladivanju razligitih ekonomskih interesa, u slucaju ove tri sredozemne
drzave moralo se voditi racuna o delovanju oba ogranic¢avajuca cinioca. Grcka
Je vec od 1961. godine imala status pridruzenog ¢lana EEZ; nestabilna politicka
situacija i opsta priviedna nerazvijenost ometali su prijem Grcke, a visegodisnja
Vojna diktatura potpuno je udaljila ovu drzavu od evropskih integracija. Ubrzo po
obnavijanjy demokratije, Gréka je 12. juna 1975. godine podnela zahtev za prijem
U Zajednicuy, Uprkos snazne podrske stabilizaciji demokratije u ovoj drzavi i svesti
da bi prijem y Zajednicu znatno doprineo institucionalnoj stabilnosti i uklanjanju
Mogucnosti rusenja demokratskog poretka, tadasnji stepen razvijenosti grcke
Privrede nije dozvoljavao njeno brzo i lako ukljuéivanje u evropske ekonomske
Strukture. Gréka je postala &lan Zajednice tek 1. januara 1981. godine. Ovaj prijem
nf‘]me'muoje drzavama - ¢lanicama EZ obavezu da se aktivnije ukljuce u reSavanje
Kiparske krize | sredivanje ukupnih gréko-turskih odnosa. Naime, NATO je bio
ZWO}”O zainteresovan za spregavanje sukoba izmedu dva egejska suseda i za
Odr.zavanje strateske ravnoteze izmedu dva NATO-saveznika najisturenija prema
Bluiskom istoku. S druge strane, EZ je prijiemom Gréke nametnula sebi obavezu da
Zastupa i brani intetese svog novoprimljenog ¢lana. 1zlaz iz ove neprirodne situacije
Zahtevao je ukljugivanje oba egejska suseda u evropske integracije, utoliko pre Sto

— L T

9 R o; irenju EZ do usvajanja Kopenhagenskih kriterija nalaze se u lanku History of the European
Communities (1973 - 1993), www en.wikipedia.org/wiki/Main Page

je Turska, jos 1987. godine podnela formalni zahtev za Clanstvo u EZ. Medutim,
prijem Turske pokrece nacelna pitanja pripadnosti Turske evropskom kulturnom
krugu kao prirodnom civilizacijskom okviru evropskih integracija, pored strahovanja
od preplavljenosti evropskog trzista jeftinom radnom snagom iz Turske i manjkavosti
turskih demokratskih institucija. Sve to uslovljava da Tursku oéekuje ubedljivo
najduzi tranzicioni period - vreme prlagodavanja politickim i ekonomskim uslovima
za ¢lanstvo u EU, kojem je u ovom trenutku teSko sagledati kraj. U meduvremenu, po
okonéanju visedecenijskih desnicarskih diktatura obe drzave Iberijskog poluostrva
zajednicki su podnele zahteve za prijem u EZ 1977. godine. | u njihovom slucaju
tranzicioni period trajao je vise godina; posebnu teskocu predstavljao je strah
Francuske i Italije da ¢e konkurencija mediteranskih poljoprivrednih proizvoda iz
juznoevropskih drzava - kandidata ugroziti agrarni sektor njihovih privreda. Dve
iberijske drzave postale su Elanice EZ 1. januara 1986. godine. To je bilo poslednje
proSirenje Zajednice pre raspada SSSR i njegovog vojnopolitickog bloka.

JEDINSTVENI EVROPSKI AKT - NA PRAGU EVROPSKE UNLJE

Institucionalna izgradnja EZ u razdoblju 1973 - 1993. godine odvijala
se u znaku postupne afirmacije nadnacionalne prirode Zajednice, Sto je dovelo
do prerastanja okvira postavljenih Rimskim ugovorima.'® Vazna promena u
unutrasnjem uredenju i dalje odstupanje od strukture tipiCne za druge medunarodne
organizacije izvrdeni su 1979. godine organizovanjem prvih neposrednih opstih
izbora za Evropski parlament. Istina, ovo po sebi znacajno politicko dostignuce
nije bilo praéeno znatnijim proSirenjem nadleZnosti parlamentarnog tela EZ:
odluke je i dalje donosio Savet ministara EZ, organ koji se nalazio izvan bilo kakve
kontrole Evropskog parlamenta i koga nisu obavezivale parlamentarne preporuke
iz Strazbura. Stoga su neposredni izbori za Evropski parlament ostali u politickom
smislu vide niz posebnih nacionalnih izjaSnjavanja, odrZzavanih istovremeno na
teritoriji svih drzava — Elanica, nego konsultovanje jedinstvenog evropskog birackog
tela. Takvo stanje ima za posledicu mali odziv biraca i previast nacionalnih tema
nad op&teevropskim tokom predizborne kampanje. Iz tih razloga opsti i neposredni
izbori za Evropski parlament nisu dali onaj doprinos federalizaciji evropskih
politickih struktura kakav su mogli dati u drugacijem institucionalnom kontekstu.

Pocetkom osamdesetih godina proslog veka medu drzavama - Elanicama
postojalo je rasprostranjeno uverenje da su iscrpljene moguénosti razvoja
evropskih integracija sadrzane u Rimskim ugovorima. Istovremeno, u poslovnim
i politickim krugovima Sirilo se nezadovoljstvo postignutim stepenom jedinstva

S

16 Razvoj koji je doveo do stvaranja EU opisan je u €lanku citiranom u prethodnoj napomeni, kao i élanku The
Single European Act, www europa.eu/scadplus/treaties/singleact_en.htm - 29k
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predlog svog predsednika Jacquesa Delorsa, objavila Belu Knjigu o funkcionisanju
unutrasnjeg evropskog trziSta; u tom dokumentu predlozeno je usvajanje 279
propisa neophodnih da bi se zavrSila izgradnja jedinstvenog evropskog trzista. Na
sastanku Saveta EZ odrZzanom u Milanu 28. - 29. juna 1985. godine usvojen je
predlog da se odrzi meduvladina konferencija; ona je zasedala u Luksemburgu i
Hagu od 9. septembra 1985. do 28. februara 1986. godine. Na njoj je usvojen
Jedinstveni evropski akt (Single European Act), kojim su prvi put znatnije iznenjene
odredbe Rimskih ugovora na kojima se zasnivao dotadasnji razvoj Zajednice.
Ugovor o Jedinstvenom evropskom aktu potpisali su u Luksemburgu 17. februara
1986. godine ministri spoljnih poslova devet drzava - Elanica; ministri Italije,
Danske i Gréke potpisali su ga 29. februara u Hagu. Ugovor je stupio na snagu 1.
jula 1987. godine.

Pomenuta meduvladina konferencija stavila je sebi u zadatak da pruzi novi
zamah procesu evropske integracije, kako bi se dovrSilo stvaranje jedinstvenog
evropskog trzista. Taj cilj nije bilo moguce postici bez reforme institucija Zajednice,
pre svega bez vecinskog odlucCivanja u Savetu Zajednice, koje bi uklonilo moguénost
da pojedine drzave - Clanice, StiteCi sopstvene kratkoroCne interese, blokiraju
donosenje odluka neophodnih za funkcionisanje jedinstvenog trzista. Efikasniji
proces odlucivanja zahtevao je ne samo promenu proceduralnih normi koje regulisu
rad organa Zajednice i prosirenje kruga pitanja o kojima se odlucuje kvalifikovanom
vecinom glasova, vec i promenu ovlascenja tih organa, kao i promenu njihovih
medusobnih odnosa. S druge strane, u drzavama - clanicama jacalo je uverenje
da dalji razvoj Zajednice nije mogu¢ bez minimuma spoljnopoliticke saradnje,
bez zajedniékih osnova spoljne i bezbednosne politike. Ugovor koji je trebalo da
proistekne iz rada konferencije morao je, pored elemenata zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, da sadrzi konkretne izmene Rimskih ugovora, narodito
odredbi koje se odnose na postupak donosenja odluka u Savetu Zajednice,
ovladcéenja Komisije i Evropskog parlamenta i preraspodelu nadleZnosti izmedu
Zajednice i drzava - Clanica.

U preambuli Ugovora?’ istice se reSenost drZava - ¢lanica da potpuno
preurede svoje medusobne odnose radi stvaranja EZ. U preambuli se takode
naglaSava jedinstven karakter ugovora, koji sadrzi kako odredbe o zajednigkom
delovanju u oblasti spoljne politike tako i odredbe koje se ticu Zajednice. Ugovor
ima dva osnovna cilja: poboljSanje ekonomske i socijalne situacije u drzavama
- Clanicama davanjem vecih nadleznosti Zajednici i obezbedivanje nesmetanog
delovanja organa same Zajednice tako Sto ce se njenim ustanovama omoguditi
da vre svoja ovlaséenja u skladu sa interesima Zajednice. U preambuli se istice

17  Puni tekst Ugovora o Jedinstvenom evropskom aktu nalazi se na sajtu
www ec.europa.eu/ economy_finance/emuﬁhistory/documents/treaties/singleumpeanact.pdf




Kkontinuitet u razvoju evropskin integracija i posebno podvlaci da se ostvareru_e
evropske ideje, postignuti rezultati EEZ i potrebe buduceg razvoja evropskih
integracija, kao i povecanje znacaja neposredno biranog Evropskog parlamenta
podudaraju sa 7eljama demokratskih naroda Evrope, izrazenim posredstvom
Evropskog parlamenta, izabranog na neposrednim izborma op&tim pravorm %\a_sac-j
Podseca se da su se efovi drzava ili viada jos na pariskoj konfergncu I. odrza f:OJ 20
19.do 21, oktobra 1975. godine saglasill da je jedan od cilieva Za.Jedmce pos ’upna
ostvarenie ekonomske | monetarne unije drzava - ¢lanica. Dalje se podsef;i?S
odluku Evropskog saveta donetu na sastanku u Bremenu B declembraeduze‘.i
godine o uvodenju Evropskog monetarnog sistema, kao i.ne? mere koje su pr.a
organi Zajednice i centralne banke drzava - glanica radi njenog sprovodenja.

(JEA) odreduje da Evropska zaje!wic:a

| Evropska organizacija za politicku saradnju (Eurq;_aean Pont:cgf CZ-OSJ;\F,E];;):])E;
koja se ovim Aktom uspostavija, imaju 2 cil zajednicko delovanje rant e Sl
konkretnog napretka u procesu stvaranja EU. Evropski savet_, i dalje. naj S el

Zajednice, Gine defovi drzava ili viada clanica, kaci [ pfed§%dn|k Ir.iomlst?_ E'z (J(':lan
Uradu pomazu ministri spoljnih poslova drzava - clarmia ! ¢lanovi KQnﬂi je E S
2JEA). Ovom odredbom se formalno iziednacava polozajnpre‘dsedmka ormsla.thkaI
S polozajem Sefa drzave ili viade drzave ~ glanice; Eaz::m|11_\.;c; J:. ii;t]\;a LZ?;:Z, \n/ ::EU
teZina ovih politizki 5 i i0E o nece biti ista, kao sto i i
108 uvek Lhefnoal\gzlc:'ig gjﬁizésni?iduénosﬂ imati, pglij(iéki a utor.i.tet i l‘efgm mn| (:,ZE
i.&o]u Uzivaju nacionalni politicki Cinioch ali je vazno UO-CIt-I‘ trend koji vodi forma >
Tn-stitucionalizaciji nosilaca nadnacionalnin ovlascenja | njmovom makg r formalnoCIU
"4ednagavanjy sa nosiocima politicke viasti N nacionalnom nivou. .O istom tren o
mstitucionalizacije svedoCi i obaveza Evropskog saveta da se sa?stajfe bar‘ dva pgve

godisnje. Konkretne promene ovladéenja i procedure organa Zajedlmca? r.nsu sSuViS

Rl dgovarajuce odredbe osnivackih ugovara

M€ date su u vigu amandmana Uz ©
EVropskin Zajednica.

Clan 1 Jedinstvenog evropskog akt@

Naivaznije odredbe JEA (¢lan 13) ticu S€ 0baveze EZda prepiuzme kon Pfretne
Mere kako bi se do 31, decemba 1992 godine stvorilo jedinstveno trziste N
teritori svih drzaya - glanica privredni prostor bez unutranjin granica u kojem ¢°
S€ Obezbediti slobodng kreta’nje jjudi, robe, usluga i kapitala. Komisija je duzna aa
2vesti Savet o napretku ostvarenom u procest uspostavljanja jedinstvenog trziste-
Savet ge, odludujugi o tome kvalifikovanom vecinom glasova, preduzimati mere
! donositi upytstyg kako bi se u svim privrednim sektorima postigao uravnotze
NaPredak y prayey yspostavijanja jedinstvenog trzista. Pri prediaganju oviP
Sm:;iu“f’miéﬁa Ge uzeti u obzir napor koli pojedine privrede moraju uloZiti 42 B
o agodal\e uslovima poslovanja na jedinstvenom trzistu i predloziti mertf 7

Sanje tih napora, Ako predlozene mere predstavljaju odstupanje od nacela
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jedinstvenog trzidta, one mogu imati samo privremen karakter; one takode moraju
biti takve da izazovu najmanji moguci poremecaj na jedinstvenom evropskom
trzistu (Slan 15 JEA). O izmeni ili ukidanju carina na jedinstvenom trzistu, kao i o nizu
drugih pitanja znacajnih za funkcionisanje jedinstvenog trZiSta o kojima se ranije
odlugivalo konsenzusom Savet ¢e ubuduce odluéivati kvalifikovanom vecinom
glasova nakon razmatranja odgovarajuceg predloga Komisije (€lan 16 JEA). Bez
takvog prosirenja kruga pitanja o kojima Savet odluéuje kvalifikovanom vecinom
glasova o konkretnim ekonomskim interesima vezanim za zastitu pojedinih sektora
nacionalnih privreda, proces formiranja jedinstvenog trzista bio bi znatno usporen,
ako ne i sasvim zaustavljen.

Ali ta prakticna neophodnost zamene konsenzusa vecinskim odlucivanjem
imala je za posledicu novo udaljavanje strukture EZ od modela medunarodnih
organizacija, naglasavanje nadnacionalnog karaktera Zajednice i njeno prerastanje
u subjekta medunarodnog prava sui generis, do tada nepoznatog u diplomatskoj
istoriji sveta. Odluéujuca etapa na tom putu predena je joS pre formalnog
uspostavljanja EU, zakljucenjem ugovora iz Mastrihta; upravo u osamdesetim
godinama proslog stoleéa, u doba rastuceg nezadovoljstva tempom i dometim
evropskih integracija, izvrsen je presudan prodor ka uspostavljanju novog
institucionalnog okvira olicenog u danasnjoj EU. Bez svesti o krizi i neizbeznosti
prihvatanja njenog izazova jedinstven ekonomski, a sve vise i socijalni, kulturni, pa
i politicki evropski prostor svakako ne bi bio izgraden .Ova Cinjenica stalno se mora
imati na umu ako se ne Zeli pihvatiti neopravdano pesmisticki pogled na buducnost
evropskih integracija u kontekstu neuspelog usvajanja Evropskog ustava.

Savet ¢e, pak, konsenzusom usvajati, po pribavljenom misljenju Evropskog
parlamenta, mere za uskladivanje nacionalnih zakonodavstava u oblasti taksi na
prenos vlasnistva, akciza i drugih vidova posrednog oporezivanja, u meri u kojoj je
takvo uskladivanje potrebno za uspostavljanje i nesmetano delovanje jedinstvenog
trzista (6lan 17 JEA). Pri izradi predloga mera za uskladivanje nacionalnih
zakonodavstava, Komisija ce se rukovoditi nacelom ostvarivanja visokog nivoa
zdravstvene zastite i zaStite Zivotne sredine. Ostavljena je mogucnost da drzave
_ &lanice u ovim oblastima primenjuju nacionalne standarde ukoliko Komisija
proceni da primena nacionalnih standarda nema za cilj arbitrarnu diskriminaciju
ili prikriveno ogranicenje trgovine izmedu drZzava - Clanica. Protiv drzave koja koristi
sdravstvene i ekoloske standarde za ostvarenje neopravdane zasStite sopstvenih
proizvoda i usluga Komisija ili druga drZava - Clanica noze podneti tuzbu Sudu EZ
(Glan 18 JEA).

Uzimajuéi u obzir dotadasnja iskustva delovanja Evropskog monetarnog
sistema, organi Zajednice preduzimace dalje mere radi postizanja veée
konvergentnosti ekonomske i monetarne politike drzava - Clanica. Ova elasti¢na
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syeohuhvatni predlog izmena u strukturi i nacinu delovanja strukturnih fondova na
nivou Zajednice, kako bi se omogucila racionalnija upotreba raspolozivih finansijsin

sredstava, povecala efkasnost njihovog rada i obezbedila njihova bolja medusobna

uskladenost.

Jacéanje naucne i tehnoloSke osnove evropske industrije i poveéar.ije flU'.e”e
konkurentnosti na medunarodnom trzistu predstavlja jedan od prioritetnih_c.:iljevvq
£7 (Elan 24). Da bi se on ostvario, Zajednica ¢e podrZzavati naucno-istrazivacki
rad u preduzecima (ukljucujci mala i srednja preduzeca), istrazivackim centrima
i na univerzitetima, podsticati njihovu medusobnu saradnju kako bi preduzeéa u
najvecoj meri iskoristila mogucnosti koje im pruza jedinstveno trziste na teritoriji
Zajednice, posebno posredstvom stvaranja mogucnosti da u javnim nabavkama i
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radovima ucestvuju preduzeca iz svih drzava - Clanica, odredivanja jedinstvenih
proizvodnih standarda i uklanjanja pravnih i poreskih prepreka za saradnju.
Posebna paznja ce se pokloniti vezivanju zajednickih napora u domenu naucnog
i tehnoloskog razvoja za uspostavljanje jedinstvenog trziSta i sprovodenje politike
Zajednice u oblasti trgovine i obezbedenja nesmetane konkurencije. U okviru svoje
naucno-istrazivacke i razvojne politike EZ ¢e podsticati realizaciju zajednickih
naucno-istrazivackih programa, Sirenje i primenu njihovih rezultata, saradnju
izmedu preduzeca, istrazivackih centara i univerziteta, obuku naucno-istrazivackog
osoblja, kao i njihovu §to vecu pokretljivost na teritoriji Zajednice. DrZzave - Clanice
¢e, u dogovoru sa Komisijom, medusobno uskladivati mere i programe u ovoj
oblasti, koji se sprovode na nacionalnom nivou. Komisija moze, u dogovoru sa
drzavama - ¢lanicama, preduzimati mere za podsticanje takve saradnje. EZ ce
usvojiti visegodisnji okvirni program svoje delatnosti u ovoj oblasti, u kojem ¢ce
se nalaziti ciljevi nauénog i tehnickog razvoja, proriteti medu tim ciljevima, glavni
pravci planiranih aktivnosti Zajednice, kao i utvrdena pravila za ucesSce Zajednice u
finansiranju naucno-istrazivacke delatnosti i raspodelu ovih sredstava na pojedine
programe istrazivanja. Okvirni program moze biti prilagoden promenjenoj situaciji
ili dopunjen novim istrazivackim projektima. Pored okvirnih programa, JEA poznaje
i detaljne programa istrazivanja u pojedinim naucnim granama i sadrzi odredbe o
uceScu Zajednice u njihovom finansiranju.

U oblasti zastite Zivotne sredine (Clan 25 JEA) delovanje Zajednice treba da
ostvari sledece ciljeve:

- ouvanje, zastitu i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine;

- zastitu ljudskog zdravlja, te
- obezbedenje racionalnog i opreznog koriséenja prirodnih bogatstava.

Ovo delovanje zasnivace se na preduzimanju preventivnih mera pre nego
Sto Zivotna sredina bude ugrozena, na otklanjanju Stete priCinjene Zivotnoj sredini
na mestu gde je takva Steta nastala, kao i na nacelu da zagadiva¢ mora da plati
troSkove saniranja Zivotne sredine zagadene njegovim radnjama. Pri preduzimanju
pojedinaénih mera u ovoj oblasti EZ ¢e voditi raCuna o raspoloZivim nauénim i
tehni¢kim podacima, ekoloskim prilikama u razlicitim evropskim regionima,
potencijalnoj koristi i Steti od preduzimanja ili nepreduzimanja konkretne mere,
te privrednom i drusStvenom razvoju Zajednice u celini i uravnotezenom razvoju
njenih regiona. Ova delatnost obavljace se u meri u kojoj se navedeni ciljevi mogu
lak3e ostvariti na nivou Zajednice nego pojedinacnim delovanjem drzava - ¢lanica.
Zajednicka ekoloSka politika ne spre¢ava drzave - ¢lanice da preduzimaju i druge
mere ekocoske zastite. U okviru svojih nadleznoti Zajednica i drzave - ¢lanice
mogu ostvarivati saradnju sa treCim drzavama u oblasti zastite Zivotne sredine. U
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izgradivanja i sprovodenja zajednicke evropske spoljne politike. Drzava koja
predsedava EZ ce redovno obavestavati Evropski Parlamrnt o spoljnopolitickim
pitanjima koja se razmatraju u okviru ostvarivanja evropske spoljnopoliticke
saradnje; ona ¢e obezbediti da u procesu definisanja evropske spoljne politike u
punoj meri budu uzeti u obzir stavovi Evropskog parlamenta. Spoljna politika EZ
mora biti uskladena sa politikom dogovorenom u okviru evropske spoljnopoliticke
saradnje. PredsedniStvo i Komisija u okviru svojih nadleZnosti imaju posebnu
odgovornost za postizanje i odrzavanje takve uskladenosti.

Driave - &lanice smatraju da ce teSnja saradnja u reSavanju problema
evropske bezbednosti doprineti jatanju evropskog identiteta; one ¢e stoga
vise uskladivati svoje stavove O politickim i ekonomskim aspektima evropske
bezbednosti. One su odluéne da ostvare tehnolodke i industrijske pretpostavke
neophodne za svoju sopstvenu bezbednost. U tom cilju one Ce preduzimati mere
kako na nacionalnom nivou tako i — kada to bude pogodno - u za to nadleznim
ustanovama i organima EZ. Odredbe JEA ne sprecavaju drzave - ¢lanice u
ostvarivanju tednje bezbednosne saradnje u okviru Zapadnoevrpske unije ili
NATO.

U medunarodnim telima i na medunarodnim konferencijama u ¢ijem
radu uéestvuju, drzave - Zlanice e nastojati da zauzmu zajednicke stavove
o spoljnopolitickim i bezbednosnim pitanjima. Ako u medunarodnim telima i
na medunarodnim konferencijama ne udestvuju sve drzave - Clanice, drzave
— uéesnice moraju u punoj meri uzeti u obzir stavove dogovorene u okviru
ostvarivanja evropske spoljnopoliticke saradnje. Drzave - clanice i Komisija EZ
¢e - putem medusobne pomoci i razmene informacija - intenzivirati saradnju
izmedu predstavnika EZ i drzava - &lanica akreditovanih u tre¢im drzavama ili

medunarodnim organizacijama.

Organizacijom za evropsku spoljnopoliticku saradnju predsedava drzava koja
predsedava Savetom EZ. Drzava koja predsedava Organizacijom odgovorna leza
pokretanje inicijative za zajednigko delovanje drzava - ¢lanica, kao i za zastupanje
zajedniCkih stavova u treéim drzavama i medunarodnim organizacijama. Ona je
takode odgovorna za rad Organizacije, narogito za utvrdivanje vremena, mesta i
dnevnog reda sastanaka, kao i za njinovo sazivanje i organizovanije. Politicki direktori
ministarstava spoljnih poslova drzava - ¢lanica odrzavace redovne sastanke
Politickog komiteta radi odrzavanja kontinuiteta rada Organizacije, podsticanja
njenih aktivnosti i pripreme sastanaka ministara spoljnih poslova. Politicki komitet
ili, ako je to neophodno, sastanak ministara spoljnih poslova moze se na zahtev
dr3ave — Clanice sazvati u roku od 48 Casova. Na zahtev Politickog komiteta
mogu se sastajati radne grupe za reazmatranje pojedinih spoljnopolitickih pitanja.
Sekretarijat Organizacije, sa sedistem u Briselu, pomazZe drZavi koja predsedava
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Organizacijom u pripremanju sastanaka njenin organa i u SDrolvodenju n;‘il.wovih-
odluka. Pet godina po stupanju na snagu JEA ugovorne strane ce razmotriti da li
je potrebna izmena njegovih odredbi koje se 0dNOS€ na Organizaciju za evropsku
spoljnopoliticku saradnju.

Jasno se uoGava kvalitativna razlika u stupnju ekonomske i politicke kohezije
drsava - Glanica buduée EU. MoZda je zaista preterano govoriti o uniji ka? 0
*ekonomskom dZinu i politickom patuljku*, ali ostajé Cinjenica da se politicko
jedinstvo unutar Unije ostvaruje znatno teze i nepotPUNie Nego relativno sriadne
funkcionisanje jedinstvenog evropskog trzista. Tvorci JEA, kao i svih ]J.O’[OI'UIh
dokumenata EU o spoljnopolitickoj i bezbednosnoj saradnji bili su razapeti izmedu
7elje za ispoljavanjem Sto Evriéeg politickog jedinstva i samostalnim istupa njem EU
u medunarodnim odnosima na jednoj strani, i realisticne procene razlictog pristupa
pojedinim spoljnopolitickim pitanjima. Kad god j€ Unija, uprkos neprevazidenim
razlikama u gledanju na pojedine probleme u medunarodnim odnosima, iel-e!a
da demonstrira politiéko jedinstvo drzava - clanica, ishod je bio visak opstih
principa i manjak konkretnog spoljnopolitickog delovania. Neefikasnost evropskog
posredovanja u jugoslovenskoj krizi pocetkom devedesetih godina minulog
veka samo je ogolio ono Sto je implicitno sadrzano u odredbama JEA koje s_e
odnose na spoljnopoliticku saradnju drzava - glanica EZ; naime, nepremosti\{
jaz izmedu ambiciozno zamisljene jedinstvene evropske spoljne politike |
nespremnosti nacionalnih driava da se odreknu sopstvenih spoljnopolitickih
tradicija i tradicionalno videnih interesa u korist novog, evropskog spoljnopolitickog
identiteta. lako je navedenim odredbama o spolinopolitickoj saradnji uspostavijen
delotvoran i obavezujuéi mehanizam konsultacija 0 spoljnopolitickim pitanjima,
Neéma pravne obaveze da se izgradi jedinstvena politika u odnosu na pitanje kojé
Je predmet konsultacija. Organi EZ (Savet, Evropski parlament, Komisija), istina
razmatraju spoljnopolititka pitanja i nastoje da izgrade konsenzus o njima, ali o tim
pitanjima ne donose odluke analogne odlukama koje se tiCu jedinstvenog trzista
obavezujuée za drzave - &lanice. Oni ne raspolazu nikakvim izvr§nim ovlaséenjima
koja bi omoguéila sprovodenje utvrdene jedinstvene evropske spoljne politike-
U takvim okolnostima nezamislivo je odlugivanje o spoljnopolitickim pitanjima
kvalifikovanom veéinom glasova, postupkom koji se primenjuje u odlugivanju

O sve vecem broju pitanja neposredno ili posredno vezanih za funkcionisanj€
Jedinstvenog trzista.

Medutim, koliko god da je bilo (i jod uvek jeste) nerealno oCekivati brzu
afimaciju jedinstvenog istupanja EU u medunarodnim odnosima, jos je nrealnija
nada (koju su, pored ostalih, gajili merodavni spoljnopoliti¢ki odlugioci u Srbiji
tokom devedesetih godina XX veka) da ¢e se EU raspasti usled neslaganja U
Spoljnopolitickim pitanjima. Ekonomski interesi, zasnovani na prednostima

jedinstvenog trzista, mnogo su jaci od bilo kakvih posebnih, nacionalnih
spoljnopolitiékih interesa, tradicija, sklonosti. Sto je jo3 vaZnije, ekonomske spone
medu drzavama - ucesnicama u procesu evropske integracije progresivno jacaju:
ono 3to nije bilo moguce u slucaju jugoslovenske krize joS je manje moguce u
sluéaju kosovske. Uostalom, i odsustvo spoljnopoliticke solidarnosti unutar EU
ima svoje granice: ma kolika bila neslaganja u videnju pojedinih medubarodnih
problema, ona nemaju niceg zajednickog sa spoljnopolitickim sukobima iz proslosti.
Nijedna &lanica EU nije 1999. godine podrzala SR Jugoslaviju, iako su neke od njih
imale izvesne rezerve prema bombardovanju njene teritorije bez odluke Saveta
bezbednosti OUN: niko iz EU nije podrZavao lrak 2003. godine, mada su se neke
njene &lanice protivile oruzanom napadu na tu drzavu. U slucaju spoljnopolitickih
neslaganja driave - ¢lanice EU su se do sada i bez odgovarajucih ugovornih
obaveza uzdrzavale od preduzimanja mera koje bi produbile takva neslaganja;
nema razloga verovati da ¢e njihovo ponasanje u buducénosti biti drugacije.

Zakljutenjem Mestrihtskog ugovora razvoj evropskih integrativnih procesa
usao je u fazu koja ostaje van tematskog okvira ovog pregleda. Medutim, i u njoj
su zadrzane opste odlike evolcije EEZ iz prethodnog perioda: organski karakter
institucionalnog usavrSavanja, ireverzibilnost integrativnih tokova, previast
ekonomije nad politikom.
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Mr Jelena Ceranic

Istrazivac saradnik,
Institut za uporedno pravo, Beograd

OSNOVE PRAVNOG SISTEMA EVROPSKE UNIJE

Rad se bavi osnovnim karakteristikama komunitarnog prava, tj. pravnog
sistema Evropske unije. Da bi objasnio nacin funkcionisanja Evropske unije, autor
daje pregled njenih ogana, prava koje oni primenjuju u svom radu, kao i principa
na kojima se zasniva ovaj specificni pravni poredak.

Nakon uvodnih napomena vezanih za OsnivaCke ugovore i sam nastanak
Evropske unije, u prvom delu rada analizirani su organi, . institucionalni aparat
preko koga EU deluje. Predstavljeni su Savet, Komisija, Evropski parlament, Sud
pravde, kao i Evropski savet koji jos uvek nema status institucije, ali je nezaobilazni
akter na evropskoj sceni. Drugi deo rada posvecen je samom pravnom poretku
Evropske unije. Najpre se govorio izvorima prava, primarnim, derivativnim, pisanim
i nepisanim, a zatim su analizirani principi na kojima pociva komunitarni pravni
poredak, koji se razlikuje kako od unutrasnjih pravnih poredaka drZava Clanica,
tako i od medunarodnog pravnog poretka. Njegova autonomija je zagarantovana
upravo preko principa neposredne primene, direktnog efekta i suprematije

komunitarnog prava.

Kljuéne reéi: pravni sistem EU: Savet; Komisija; Evropski parlament; Sud
pravde

| UVODNE NAPOMENE

Punih dvadeset osam vekova, jos od gréke mitologije, preko pisaca kao sto
su De Sully, opat Saint-Pierre, Kant ili Viktor Igo, prisutna je ideja 0 evropskom
ujedinjenju. Zvanicno je, 0 neophodnosti ujedinjenja Evrope, pocelo da se govori
odmah po zavrSetku Drugog svetskog rata.

Evropska zajednica za ugalj i Celik osnovana je 18. aprila 1951. godine,
potpisivanjem ugovora na 50 godina radi zajedniCkog upravljanja jednim
sektorijalnim trZistem. Par godina kasnije, 25. marta 1957. godine u Rimu,
potpisana su jos dva ugovora na neogranicen vremenski period: jedan o osnivanju
Evropske zajednice za atomsku energjju i drugi o osnivanju Evropske ekonomske




