
Lu ka Bre ne se lo vić*

§ 208. ZA KO NA O OP ŠTEM
UPRAV NOM PO STUP KU

U na šem pra vu § 208 ZUP od re đu je ka da or gan tre ba da re ši kon kret nu uprav nu
stvar u od re đe nom ro ku, a ka da se njo me mo že ba vi ti u ne do gled. Raz li ka je ve li ka i bit -
na. U pr vom slu ča ju stran ka se mo že ža li ti zbog pro pu šta nja or ga na da iz da re še nje – ta -
ko zva nog ću ta nja upra ve (§ 236 ZUP), u dru gom ne. 

I. Isto ri jat pro pi sa
Re gu la ci ja ko ju po zna je § 208 va že ćeg Za ko na o op štem uprav nom po stup ku iz

1997. go di ne je re la tiv na no vi na u na šem pra vu. 
Pan dan § 208 iz tog za ko na je, pre ma ver zi ji ob ja vlje noj u Sl. li stu SFRJ 18/65 (i

“Sl. list SFRJ”, 32/78), § 218 Za ko na o op štem uprav nom po stup ku iz 1956. go di ne. Sve
do 1986. go di ne u nje mu je bi lo pred vi đe no da or gan mo ra pa zi ti na jed no me seč ni, od -
no sno dvo me seč ni rok sa mo on da ka da je po stu pak po kre nut po vo dom zah te va stran ke. 

U “Sl. li stu SFRJ” 9/86 ob ja vljen je Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o op -
štem uprav nom po stup ku ko jim je § 218 iz me njen. Po no vom re še nju iz 1986. go di ne,
bi lo je pro pi sa no da je or gan du žan da re ši stvar i do sta vi re še nje stran ci u za kon skom ro -
ku ne sa mo ka da je po stu pak po kre nut po vo dom zah te va stran ke već i ka da je po kre nut
po slu žbe noj du žno sti “ako je to u in te re su stran ke”. No vo re še nje iz § 218 pre u ze to je
uz ma nje ko rek ci je i osa vre me nji va nja go to vo od re či do re či u va že ći Za kon u op štem
uprav nom po stup ku iz 1997. go di ne (“Sl. list SRJ”, 33/97) u ko me je is pi sa no u § 208.
Te ko rek ci je – npr. reč pro pis je za me nje na sa za kon – ni su ni na ko ji na čin re le vat ne za
te mu ovog ra da. U sle du ju ćem ci ta tu § 208 is ta kli smo za ovaj rad re le vat ne de lo ve uba -
če ne Za ko nom o iz me na ma ZUP-a iz 1986. go di ne. 

§ 208 I: “Ka da se po stu pak po kre će po vo dom zah te va stran ke, od no sno po slu žbe -
noj du žno sti ako je to u in te re su stran ke, a pre do no še nja re še nja ni je po treb no spro vo di -
ti po se ban is pit ni po stu pak, ni ti po sto je dru gi raz lo zi zbog ko jih se ne mo že do ne ti re še -
nje bez od la ga nja (re ša va nje pret hod nog pi ta nja i dr.), or gan je du žan da do ne se re še nje
i do sta vi ga stran ci što pre, a naj doc ni je u ro ku od jed nog me se ca od da na pre da je ured -
nog zah te va, od no sno od da na po kre ta nja po stup ka po slu žbe noj du žno sti, ako po seb nim
za ko nom ni je pred vi đen kra ći rok. U osta lim slu ča je vi ma ka da se po stu pak po kre će po -
vo dom zah te ve stran ke, od no sno po slu žbe noj du žno sti ako je to u in te re su stran ke, or -
gan je du žan do ne ti re še nje i do sta vi ti ga stran ci naj doc ni je u ro ku od dva me se ca, ako
po seb nim za ko nom ni je od re đen kra ći rok”.

II. Dvo znač nost pro pi sa – mo gu ća zna če nja § 208
Ako se osta ve po stra ni auto ri ko ji ig no ri šu no vi ji deo pro pi sa1 i oni ko ji sa mo pre -

no se za kon sku for mu la ci ju,2 i ti me za pra vo ne da ju ni ka kvo tu ma če nje pro pi sa, u na šoj
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do sa da šnoj uprav no prav noj li te ra tu ri, od uno še nja iz me ne u re gu la ci ji uprav nog po stup -
ka u ve zi sa ovom ma te ri jom 1986. go di ne, po ja vi la su se dva u su šti ni bli ska vi đe nja.
Jed no od njih će mo spo me nu ti sa mo uz gred.

Po ute me lje ni jem i so fi sti ci ra ni jem shva ta nju, § 208 ZUP pro pi su je da je or gan ve -
zan ro kom (1) ka da je po stu pak po kre nut po vo dom zah te va stran ke i (2) ka da je po stu -
pak po kre nut po slu žbe noj du žno sti “a to je (= po kre ta nje po slu žbe noj du žno sti je, L.B),
ujed no, u in te re su stran ke”,3 “u ko rist stran ke”.4 U ta dva slu ča ja on bi mo rao da do sta -
vi re še nje u ro ku od me sec da na od no sno dva me se ca (§ 208 I ZUP ). Ta kvo tu ma če nje
su pr vi pred lo ži li – već iste go di ne ka da je pro pis iz me njen – To mić i Bačićka u prvom
izdanju svog poznatog komentara (1986).5 Ta ko pro tu ma čen pro pis ne ki su jed no stav no
pri hva ti li,6 a dru gi ga kri ti ko va li,7 ali sa mo tu ma če nje ko je je pro pi su i da lo kri ti ko va ni
smi sao ni ko ni je do da nas do veo u pi ta nje. Štavi še, ta kvo tu mače nje je po sta lo op šte pri -
hva će no; za stu pa ju ga – bez pre ten zi ja na is crp nost – To mić i Ba čić, Po po vić, Li lić i Sa -
vin šek, Ba ča nin, Iva no vić, Mil kov i Pro stran.8

Po dru gom shva ta nju, pro pis tre ba shva ti ti kao kraj nje me ha nič ki pri men lji vo pra -
vi lo po ko me je u in te re su stran ke onaj po stu pak u ko me se “od re đu je” ne ko nje no pra -
vo, dok po stu pak u ko me se “od re đu je” ne ka oba ve za stran ke ni je u in te re su stran ke u
smi slu § 208.9 Pre ma tom shva ta nju po stu pa nje or ga na oro če no je on da ka da stran ka oče -
ku je da će u po stup ku bi ti “od re đe no” (usta no vlje no, utvr đe no ili re a li zo va no) ne ko nje -
no pra vo, te da pro pis za pra vo spre ča va si tu a ci ju da stran ka bes ko nač no oče ku je tu po
se bi po zi tiv nu stvar – do bi ja nja od no sno re a li za ci ju pra va. Ima ju ći u vi du da po stup ci u
ži vo tu ne ret ko pro bi ja ju me ha nič ku po de lu na po stup ke u ko ji ma se od re đu ju pra va i po -
stup ke u ko ji ma se od re đu je oba ve ze, ovo shva ta nje je za pra vo po gre šna re a li za ci ja ide -
je kva li tet no iz lo že ne u okvi ru pr vo na ve de nog shva ta nja. O ovom shva ta nju vi še po seb -
no ne će bi ti re či, po naj vi še za to što je je zič ki ne mo gu će. Za me ni ca to ni kad se ne mo že
od no si ti na po stu pak. To je raz log vi še da sma tra mo da je po sre di po gre šno kon kre ti zo -
va na ide ja pr vog shva ta nja. 

Pr vo tu ma če nje (To mić, Ba čić) je je zič ki mo gu će, ali ne i nu žno. § 208 je vi še zna -
čan. Za me ni ca to u nje mu mo že se od no si ti na po kre ta nje po stup ka→po stu pa nje, u kom
slu ča ju bi pro pis za i sta i zna čio ono za  šta se za la že vla da ju će mi šlje nje kod nas, to jest
da je or gan pod pri ti skom ro ka i on da ka da je po slu žbe noj du žno sti po kre nuo po stu pak
a pri tom je sa mo vo đe nje po stup ka u (do brom) in te re su stran ke “pa je ta da za kon sko oro -
ča va nje iz da va nja re še nja ra zu mlji vo i lo gič no”.10 Pri mer ta kvog po stup ka bi lo bi pre vo -
đe nje ci vil nih in va li da ra ta na no ve pro pi se i po stu pak za sta vlja nje ma lo let nog li ca pod
sta ra telj stvo.11

No § 208 se mo že raz u me ti i dru ga či je. Ako pi še “ka da se po stu pak po kre će po vo -
dom zah te va stran ke, od no sno po slu žbe noj du žno sti ako je to u in te re su stran ke... or gan
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je du žan da do ne se re še nje i do sta vi ga stran ci što pre, a naj doc ni je u ro ku od jed nog me -
se ca...”, on da se za me ni ca to mo že od no si ti i na do no še nje i do sta vlja nje re še nja u za kon -
skom ro ku, od no sno pro pis bi mo gao da zna či da je or gan u svom po stu pa nju oro čen ka -
da je (1) po stu pak po kre nut po vo dom zah te va stran ke i (2) ka da je u in te re su stran ke da
on bu de oro čen (a po kre nut je po slu žbe noj du žno sti), od no sno ka da stran ka ima prav no -
ra zu mljiv in te res da u od re đe nom ro ku ko ji je pro pi san za ko nom (i ko ji po ZUP-u iz no -
si me sec da na, od no sno dva me se ca) po stu pak bu de – bi lo po zi tiv no, bi lo ne ga tiv no –
okon čan.12 Osnov no je pra vo sva ko ga da ži vi u odre đe noj prav noj iz ve sno sti i si gur nosti.

III. Pra vo zna če nje § 208
Iz ne li smo nov pred log tu ma če nja kao mo guć nost na spram dru ge mo guć no sti – po -

ka za li smo da je pro pis dvo zna čan, to jest da ima dva mo gu ća i smi sle na zna če nja. Sa da
osta je da se utvr di ko je je od mo gu ćih zna če nja § 208 za i sta prâvo ima ju ći u vi du tek sto -
lo šku, te le o lo šku i ak si o lo šku ana li zu, bez in ten ci je da sva ku tač ku ogra ni či mo na jed nu
od njih. 

1. Prav na si gur nost kao ne iz o sta van ele ment prav nog po ret ka (pri ro da stva ri)

Naj va žni ja za ži vot raz li ka iz me đu si tu a ci ja u ko ji ma po stu pak po ZUP-u mo že
tra ja ti ko li ko  god i si tu a ci ja u ko ji ma je oro čen je u to me, što sa mo u ovim po to njim
stran ka mo že iz ja vi ti žal bu dru go ste pe nom or ga nu (od no sno po ve sti uprav ni spor ka da
dru go ste pe ni po stu pak u kon kret noj uprav noj stva ri ni je pred vi đen) u ko joj će se “kao
da je njen zah tev od bi jen” (§ 208 II) ža li ti na pro pu šta nje pr vo ste pe nog or ga na da iz da
akt, od no sno nje go vo pro pu šta nje da do ne se i do sta vi re še nje u za ko nom od re đe nom ro -
ku.13 Su šti na mo guć no sti stran ke da se ža li na ne či nje nje upra ve (uprav ni ne rad), je u
shva ta nju da po sto je si tu a ci je u ko ji ma je za stran ku ra zu mlji vo re le van tno da se uprav -
ni po stu pak (ka ko-ta ko, da kle bi lo po volj no, bi lo ne po volj no) okon ča u do gled no i od -
re đe no vre me. 

In te res da pos tu pak bu de okon čan u do gled no vre me, to jest da po stu pak bu de
okon čan u ra zum nom ro ku, stran ka pre sve ga ima ka da je ne što zah te va la. Ta da je ona
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ta ko ja je že le la pro me nu u svo joj prav no ži vot noj sfe ri i po sto je nje ni broj ni ra zu mlji -
vi raz lo zi (npr. za vi snost dru gih pla no va od is ho da po stup ka, od la ga nje dru gih na či na
da re a li zu je svoj in te res ko ji po ku ša va da re a li zu je kroz uprav ni po stu pak) da ona što
pre u for mi re še nja do bi je od go vor da li joj je zah tev osno van ili ne, od no sno da bu de
do ne to ka kvo-ta kvo re še nje i bu de joj do sta vlje no. No, pot pu no je na jed nak na čin ra -
zu mlji vo da u po stup ku ko ji je po kre nut po slu žbe noj du žno sti stran ka ima in te res (ko -
ji prav na dr ža va mo ra pri zna va ti) da on u ra zum nom po treb nom ro ku za re ša va nje te
stva ri bu de okon čan i ne iz ve snost (ne si gur nost) ko ju je dr ža va stvo ri la po kre ta njem po -
stup ka ne sta ne.

In te res da po stu pak bu de oko na čan u od re đe no vre me je – pod je dna ko kao i da po -
stu pak bu de okon čan u do gled no vre me – ra zu mljiv in te res stran ke; ov de da zna do ka -
da njen po stu pak mo ra bi ti okon čan. Osnov na ide ja le ži u to me da uko li ko je i stvo re na
od re đe na ne iz ve snost u prav no ži vot noj sfe ri stran ke po kre ta njem uprav nog po stup ka i
ako već stran ka mo ra da se po mi ri od re đe no vre me sa ti me da ži vi u ne iz ve sno sti, mo ra
(joj) bi ti od re đen ne ki rok na kon ko ga ne iz ve sno sti si gur no ne će bi ti, od no sno kraj ni rok
(po ZUP-u 1/2 me se ca), pre ma ko me će ona mo ći da se po sta vi i stvo ri prav no re le vant -
nu ve ru u taj rok. Ti me ne sa mo da se stran ci omo gu ća va da za klju či od re đe ne kva li tet -
ne prav ne po slo ve mo di fi ko va ne uslo vom ili ro kom i da lje da se va lja no pri pre mi za ne -
iz ve snost zna ju ći po sle kog da tu ma ona (uslov no  re če no) si gur no ne će tra ja ti, već se is -
po lja va i bri ga o lič nom mi ru stran ke, a ta kva bri ga da nas ni je op ci ja već im pe ra tiv ko ji
pro iz i la zi iz ljud skog do sto jan stva. No, u pr vom pla nu je opet prav na si gur nost ko joj se
iz la zi u su sret ta ko što pe riod ne iz ve sno sti ni je čak ni sve de na na vr lo flek si bi lan po jam
ra zum nog ro ka, već na pot pu no  o dre đen mak si mal ni rok (1/2 me se ca). To je uči nje no
kva zi na šte tu onih po stu pa ka kod ko jih je ra zum no da bu du okon ča ni za pra vo u kra ćem
vre me nu od ono ga ko je osta vlja ZUP u § 208, no sve jed no je ko rist od pre ci zno od re đe -
nog mak si mal nog ro ka mno go ve ća od šte te. 

Ne iz ve snost u ži vo tu stran ke ni je ni šta ma nja ka da se po stu pak po kre ne po slu žbe -
noj du žno sti i ti me pot pu no iz u zme dis po zi ci ji stran ke, ne go ka da je po kre nut po vo dom
nje nog zah te va. Ne iz ve snost je čak do ne kle po pra vi lu i mno go ve ća ka da po stu pak ni je
po kre nut po vo dom zah te va stran ke.

Ne ko dru go re še nje po ko me bi mo glo da se od lu ču je o pra vi ma i oba ve za ma stran -
ke neo gra ni če no ka da god or gan sam po kre ne po stu pak, ne bi od go va ra lao ide ji etič ko -
prav nog po ret ka i nje go vim osnov nim na če li ma. Re še nje po ko me bi sam or gan od lu či -
vao ko li ki rok sma tra ra zum nim od slu ča ja do slu ča ja u pri li ka ma na še prav ne kul tu re
stvo rio bi jed na ku prav nu ne si gur nost ko ja po sto ji ka da uprav ni rad ni ka kvim – pa ni ra -
zum nim – ro kom ni je vre men ski ogra ni čen. Zbog to ga je ujed no pre ci zno oro čo va nje u
na šim pri li ka ma za pra vo ra zum na re a li za ci ja ide je ra zum nog ro ka. Ono je me đu tim
ujed no i pre va zi la zi jer u ve ći ni slu ča je va (u svim osim ka da je ra zum ni rok za pra vo kra -
ći od pro pi sa nog) bez lo ših stra na stva ra ve ću prav nu si gur nost i iz vest nost ne go što či -
sto po mi nja nje ne ka kvog ro ka ko ji tre ba da se tek od re di kao ra zu man u konk ret nom slu -
ča ju mo že stvo ri ti.

Ni u evrop skoj uprav noj prak si pu ko po zi va nje na ra zu man rok ne sma tra se uvek
do volj nim ga ran tom prav ne si gur no sti. Ta ko, na pri mer, ne mač ki Za kon o dr ža vljan stvu
(Staatsangehörigkeitsgesetz) pred vi đa da je za sti ca nje ne mač kog dr ža vljan stva, iz me đu
osta log, po treb no i da pod no si lac zah te va bu de is pi san iz knji ge dr ža vlja na ze mlje či ji je
dr ža vlja nin (§ 12), osim uko li ko or gan te ze mlje ni je re šio ure dan zah tev i iz vr šio is pis u
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pri klad nom ro ku (§ 12). U prak si se me đu tim taj pri klad ni rok prak tič no ni ne utvr đu je,
već se pri be ga va spe ci fi ka ci ji, ka ko je go re iz lo že na, kao ade kvat ni jem sred stvu – upra -
va pe ri o dič no pa u šal no od re đu je da tum do ko ga če ka re še nje o is pi su (svih onih ko ji su
zah tev za do bi ja nje dr ža vljan stva u pret hod nom pe ri o du pod ne li), a na kon tog da tu ma
uzi ma da je ra zu man (“pri kla dan”) rok pro bi jen.

Sva ko mo ra ima ti od re đe nu si gur nost u pra vu/prav nom ži vo tu, sva ko ima pra vo da
zna šta je ste šta ni je, šta mo ra šta ne mo ra i sva ka ne iz ve snost (ko ju stva ra dr ža va svo -
jim po stu pa njem) u po gle du pra va i oba ve za mo ra bi ti što je mo gu će kra ća.14 Tom im pe -
ra ti vu ure đe nja prav ne dr ža ve u pot pu no sti iz la zi u su sret tu ma če nje ko je mi pred la že mo.
Ako bi se pri hva ti lo tu ma če nje ka kvo je do sa da pred la ga no i bi lo pri hva će no, to bi zna -
či lo od u sta ja nje od je di nog tu ma če nja ko je uva ža va ovaj ele men tar ni prav no e tič ki po stu -
lat iz ko ga i pro iz la zi pra vo na po stu pak ko ji će bi ti okon čan u ra zum nom ro ku i prav no -
re le vant na ve ra u pro pi sa ni kraj nji rok.

Mo že se za to uze ti da je upra vo prav noj ne iz ve sno sti (ne si gur no sti) ko ja je ge ne -
rič ki u oba slu ča ja ista – i ka da po sto ji zah tev i ka da je po stu pak po kre nut po slu žbe noj
du žno sti – za ko no da vac po sta vio gra ni ce od re đu ju ći sa dr ži nu (i for mu) § 208. Ako se §
208 po sma tra iz tog ugla – iz ko ga se on prav nom ži vo tu pri ka zu je kao pot pu no ostva -
re nje jed ne okol no sti ko ju za ko no da vac mo ra re gu li sa ti (ne iz ve snost usled po stu pa nja
kao ta kvog) – taj član, ko jim je za ko no da vac oro čio sva ki po stu pak ko ji se vo di po vo -
dom zah te va, ali i sva ki onaj po stu pak u ko me po sto ji (ra zu mljiv) in te res stran ke da on
bu de oro čen, ne da ni je “pri lič no ap sur dan”,15 već je smi slen, pot pu no na me stu i čak
ple me nit.

2. Pred nost zna če nja ko ja re a li zu ju nad za kon ske prin ci pe

U te o ri ji pri me ne pra va zna se da zna če nje ko je se utvr di kao prâvo – nor ma ko ja
se tu ma če njem pro pi sa iz na đe – mo ra da bu de u skla du sa usta vom.16 Obr nu to, ka ko ni -
je mo gu će od re di ti dva zna če nja pro pi sa kao pra va već se jed no zna če nje mo ra uze ti a
dru go pot pu no na pu sti ti, uko li ko je jed no zna če nje in di fe rent no, a dru go zna čaj no do -
pri no si ostva re nju ustav nih ga ran ci ja i prin ci pa, ili ba rem do pri no si znat no vi še od pr -
vog, tre ba uze ti da je ovo dru go prâvo.17 I za i sta prav na si gur nost o ko joj je ov de reč,
te me ljan je prin cip sva kog etič ko-li be ral nog prav nog po ret ka, pa i Usta va na še Re pu bli -
ke. Ka da je bi lo ko ji po stu pak u pi ta nju ona je ne raz dvo ji va od na če la ko je se uobi ča je -
no na zi va na če lom fer po stup ka, ali ga ujed no i znat no pre va zi la zi, baš kao i po jam ra -
zum nog ro ka.

Ka da se objek tiv no tu ma či, mo ra se pret po sta vi ti da mu drost i ustav di šu kroz za -
kon. Ov de se ne ra di o to me da je jed no zna če nje ustav no, a dru go ne u stav no, već o to -
me da ka da su dva zna če nja mo gu ća, va lja no je uze ti da je prâvo ono ko je su štin ski re -
a li zu je ne ko ustav nu i pre du stav nu (te leo)lo gi ku, a ona se ov de sa sto ji u to me da je “pot -
pu no ra zu mlji vo i lo gič no”, da ni ko u slo bod noj dr ža vi ne tra ba da se po mi ri sa ti me da
ne ko o nje go vim pra vi ma i oba ve za ma od lu ču je u ne do gled. Objek tiv no mo ra bi ti prâvo
ono zna če nje ko je upot pu nja va smi sao dru štve no dr žav nog bi ti sa nja i čo ve ka či ni vi še
čo ve kom.
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U Usta vu Re pu bli ke Sr bi je, pra vo na fer po stu pak is pi sa no je is klju či vo kao pra vo
na fer (“pra vič no”) su đe nje (čl. 32 URS). Ne ma me đu tim raz lo ga da se tvr di da, ima ju ći
u vi du sve ustav ne ga ran ti je, fer po stu pak kao ta kav ni je je dan od te melj nih prin ci pa na -
še ustav no sti. Isto va ži i za prav nu si gur nost. Ana lo gi ja i vra ća nje na pri ro du stva ri su u
ustav noj ma te ri ji uobi ča je ni i če sto ko ri šće ni po stup ci. Prav na si gur nost je deo ljud sko -
sti, deo ljud skog do sto jan stva, ono je “ne pri ko sno ve no” (čl. 23 URS).

Sud u Stra zbu ru se na ro či to če sto ba vi pro ble mom tzv. ra zum nog ro ka (up. čl. 6
Evrop ske kon ve ci je o ljud skim pra vi ma – EKLJP).18 I ako se osta vi po stra ni pi ta nje u
ko joj me ri se čl. 6 EKLJP od no si na uprav ni po stu pak,19 ne mo že se pre vi de ti da pro blem
o ko me je ov de reč (prav na si gur nost) ni je ob li ko van čla nom 6. Ko ji je rok ra zu man a
ko ji ne Sud u Stra zbu ru od re đu ju pot pu no mi mo kon kret ne prav ne re gu la ti ve ne ke ze -
mlje.20 To zna či da u smi sli čl. 6 ELJKP i od re đe ni za kon ski rok mo že bi ti ne ra zu man
od no sno pre dug, i obr nu to, u smi slu istog čla na od re đe no pre ko ra če nje pro pi si ma pred -
vi đe nog ro ka ne mo ra zna či ti da je ujed no pre ko ra čen i ra zu man rok. Tu se vi di da prak -
sa Su da ne šti ti iš če ki va nje (ter mi nom od re đe nog) is ho da po stup ka u od re đe nom po stup -
ku kao ta kvo, a upra vo to je srž prin ci pa prav ne si gur no sti. Ta kva prak sa Su da ne ču di.
Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma je ko rek tiv lo ših pra va i gru bih ne pra vič no sti,
a ne ideal. 

3. Po ten ci jal iz ra za

Je zič ki gle da no, ov de pred lo že no tu ma če nje je ute me lje ni je od onog ko je su za du -
ži li To mić i Ba čić. U stva ri, ov de pred lo že no tu ma če nje je ako se stro ži je shva ti gra ni ca
iz ra za kao ter mi nus tec hni cus me to do lo gi je pra va, je di no mo gu će. Stvar je u to me što
ako se sle di do sa da pri hva ta no tu ma če nje, mo ra se uze ti da za me ni ca to sto ji za reč po -
kre ta nje, a ta reč u § 208 ne po sto ji. Po sto ji je di no gla gol po kre će/po kre ta ti. Sin tak sič ki
aspekt gra ni ce iz ra za, za raz li ku od lek sič kog, još uvek je tam no pro stran stvo i kon tra -
dik ci ja me to do lo gi je pra va. Na ma se ipak či ni da je zna če nje ko je vla da ju će mi šlje nje vi -
di u § 208 mo gu će.

Mi ste ri o zan za rez ko ji se po ja vlju je u ZUP-u, u “Sl. li stu SRJ” 33/97 u dru goj re -
če ni ci pr vog sta va, is pred re či ako (ali ne i u pr voj re če ni ci is pred ako) i ko ji bi mo gao
da pro me ni zna če nje ce log pro pi sa,  je re dak cij ska gre ška. Nje ga ne ma u ofi ci jel nom tek -
stu u “Sl. li stu SFRJ” 9/86.

4. Sin te za i za klju čak

Pre ma do sa da šnjem shva ta nju, na ro či ta i ov de spor na for mu la ci ja § 208 je za pra vo
re gu la ci ja onih si tu a ci ja u ko ji ma je sâmo po kre ta nje, vo đe nje i me ri tor no okon ča nje po -
stup ka u in te re su stran ke, pri če mu je pret po stav ka da je or gan u toj si tu a ci ji ne ka vr sta
sta ra te lja stran ke. Tač no je da se u ta kvim si tu a ci ja ma “za kon sko oro ča va nje iz da va nja
re še nja ra zu mlji vo i lo gič no”,21 ali ti me ni je re če no da ne po sto je i dru ge si tu a ci je u ko -
ji ma je za kon sko oro ča ve nje si tu a ci ja u ko ji ma se po stu pak ne vo di po vo dom zah te va
pod jed na ko “ra zu mlji vo i lo gič no”. Su šti na za šti te ko ju in ten di ra i do sa da šnje shva ta nje
je u oro ča va nju onih po stu pa ka u ko ji ma stran ka ima ra zu mljiv in te res upra vo da po stu -
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pak bu de oro čen, a ne (sa mo) onih vr lo ret kih po stu pa ka ko ji se po kre ću po slu žbe noj du -
žno sti u in te re su stran ke. Ta kvi po stup ci ko je je do sаda ša nje tu ma če nje ima lo u vi du za -
pra vo su pod gru pa po stu pa ka či je oro ča va nje § 208 prav ne si gu r no sti ra di pro pi su je. Ov -
de pred lo že no tu ma če nje, za raz li ku od do sa da šnjeg, ne či ni od § 208 ču da ka me đu
uprav no prav nim pro pi si ma či ji prak tič ni do ma ša ji “osta ju ne ja sni”,22 a za či ju pri me nu
bi se “sa mo iz u zet no mo gli pro na ći even tu al ni pri me ri...”, ko ji su “čak i ako se pro na -
đu... pri lič no pro ble ma tič ni”,23 već mu pu nom sna gom uli va ži vot i to sa vre me nog sti la.
Za to je na do hvat ru ke da je ta kvo shva ta nje bi la i in ten ci ja za ko no pi sca pri pri pre ma nju
iz me na ZUP-a 1986. go di ne.

Ima ju ći u vi du da je prav na si gur nost ele men tar ni pred u slov prav nog ži vo ta, te da
ov de pred lo že no tu ma če nje upot pu nju je ZUP kao akt prav ne dr ža ve i upot pu nju je kva li -
tet nu ko he rent nost i iz ba lan si ra nost pri vat nih i jav nih in te re sa u ZUP-u, i ne gu be ći iz vi -
da da bi pri hva ta njem do sa da šnjeg tu ma če nja, za šti ta prav ne si gur no sti bi la is pod ni voa
ka kav se u prav noj dr ža vi oče ku je, ume tak “ako je to u in ter seu stran ke” iz 1986. go di -
ne, tre ba raz u me ti kao ako je oro ča va nje po stup ka u in te re su stran ke.

IV. Ka da stran ka ne ma ra zu mljiv in te res da po stu pak bu de oro čen?
Ako se pri hva ti na še tu ma če nje, mo ra se pri zna ti da su po jav no-sta ti stič ki gle da -

no po stup ci u ko ji ma ni je vi dljiv ni je dan ra zu mljiv in te res stran ke da po stu pak bu de
oro čen, da de lo va nje uprav nih or ga na po nje noj i oko nje ne prav no ži vot ne sfe re bu de
okon ča no – iz u ze ci. To je pre sve ga slu čaj sa onim po stup ci ma u ko jim upra va ni šta
ne obe ća va, a sa mu po god nost ko ju na ja vlju je pred sta vi kao na ro či tu be ne fi ci ju ko ja
će se mo žda re a li zo va ti u bu duć no sti, na pri mer ka da od re đe ni or gan po zo ve za in te re -
so va ne stu den te da pre da ju pri ja ve za prak su ko ja će mo žda bi ti odr ža na ako se u ne -
ko vre me is pu ne uslo vi. To je da kle slu čaj on da ka da se (1) re še njem od lu ču je o ne -
kom pra vu stran ke i (2) ka da je to pra vo iz ri či to sta vlje no u iz gled kao u ce li ni ne iz -
ve sno, a mi bi do da li još dva uslo va: (3) da se mo že uze ti da stran ci vi še od go va ra i
ne iz ve snost ne go da joj od re đe na be ne fi ci ja uop šte ne bu de da ta i (4) da je ta kva ne -
iz ve snost etič ki u kon kret nom slu ča ju pri hva tlji va (npr. da ne pred sta vlja de fac to zna -
čaj nu žr tvu stran ke na ko ju pri sta je zbog že lje da do bi je od re đe nu be ne fi ci ju). Ti uslo -
vi će se u stva ri ste ći go to vo sa mo ka da su u pi ta nju sit ne stva ri. Sta no vi šte da oro če -
nje ni je nu žno, mo glo bi se bra ni ti i u slu ča ju po stu pa ka ko ji pred sta vlja ju rad nje či sto
teh nič kog ka rak te ra – ko lek tiv no (ali po je di nač nim re še nji ma) pre ba ci va nje iz jed ne u
dru gu evi den ci ju zbog ga še nja pr ve i slič no. U svim osta lim slu ča je vi ma, rok je sve ti -
nja ili sve ti o nik ba rem.

Pre ma sa vre me noj i pri rod noj kon cep ci ji pra va i dr ža ve, te uprav nog i sva kog dru -
gog po stu pa nja, i on da kad na čel no ne ma čvr stog ro ka, to ne zna či da po stu pak mo že tra -
ja ti u ne do gled. Što du že or gan vo di, na pri mer onaj po stu pak teh nič ke pri ro de, to se in -
ten ziv ni je sam mo ra sta ra ti da stran ke, bi lo po je di nač no bi lo jav no, oba ve šta va o to ku po -
stup ka. Kad se nje go vo po stu pa nje i su vi še odu ži, bez ob zi ra što na čel no ni je oro čen, mo -
gu će je da po stu pa ne ra zum no pre du go i ta da je pro bio – u kon tek stu Evrop ske kon ven -
ci je o ljud skim pra vi ma već po mi nja ni – ra zu man rok, a on oro ča va sva ki uprav ni po stu -
pak. Sank ci je za to ne mo ra ju bi ti či sto prav ne pri ro de, ali to ne me nja stvar da po stu pa -
ka ko ji ni na ko ji na čin ni su oro če ni – ne ma.
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Luka Breneselović

Art. 208. des (serbischen) Verwaltungsverfahrensgesetzes
(Wann werden einem Verwaltungsverfahren zeitliche Grenzen gesetzt)

Z u s a m m e n f a s s u n g

Zeitliche Grenzena müsen in einem Rechtsstaat nicht nur für Gerichte sondern auch
für die Verwaltung gelten. Dementsprechend hat der Gesetzgeber im Art. 208. I des
serbischen (früher jugoslawischen) Verwaltungsverfahrensgesetzes den eröffneten
Verwaltungsverfahren zeitliche Grenzen gesetzt. Lange Zeit war in Jugoslawien nach
allgemeinen Regeln ein Verwaltungsverfahren nur dann befristet, wenn es auf Antrag der
Partei eröffnet wurde. Im Jahr 1986. wurde der Art. 208 I (damals 218 I) erweitert. Nach
wie vor sind alle Antragsverfahren zeitlich begrenzt (Regelfrist für die erste Instanz: 2
Monate). Der neue Teil der Vorschrift ist aber - was bisher übersehen sein dürfte -
zweideutig. Man nahm bisher an, dass der Sinn des Einschubs sei alle Verfahren zu
befristen, die “im Interesse der Partei eingeleitet werden”. Recht zufrieden mit dieser
Lösung war aber keiner, den unproblematische Beispiele für solche Verfahren - der
genauen serbischen Wortlautgrenzen folgend - gab es und gibt es nicht. Es ist auch nicht
ersichtlich wieso manche andere Verfahrenskontellationen nicht befristet sein sollten.
Der ungeschicke Einschub dürfte freilich etwas ganz anderes besagen, nämlich dass
jedes Verfahren befristet ist, wenn das (= die Brefristung) im Interesse der Partei liegt,
und zwar obwohl es sich nicht um ein Antragsverfahren handelt. Das ist die einzige
Auslegungsmöglichkeit, die im Stande ist genüg Rechtssicherheit zu schaffen. Es liegt
auch sehr nahe, dass dieses Ausslegungsergebnis auch dem Willen des historischen
Gesetzgebers enspricht.
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