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UV O D*

Javne (drzavne, vladine) nabavke podrazumevaju nabavku dobara, usluga 1
(gradevinskih) radova, §irok krug javnopravnih subjekata koji ih odpbl'ﬂ\’ﬁ.lll 1
znaGajna javna sredstva kojima sc finansiraju. One obuhvataju, od nalj__lcdnostq\«-'-
nijih kupovina kancelarijskog materijala, do pribavljanja najmodcrnije kgmpJuT
terske opreme, izgradnje najslozenijih objekata 1 pruzanja usluga. Vladc_l_ drugi
drzavni organi i organizacije su tradicionalno veliki kupci roba, ali u novije vre-
mec 1 prodavci roba.

Na medunarodnom planu, naroéito od po¢etka devedesetih godina XX veka,
Svetska trgovinska organizacija, Komisija Ujedinjenih nacija za nmduuaro@no
trgovinsko pravo, Svetska banka, Evropska unija i druge medunarodne organiza-
cije, preduzeli su znacajne aktivnosti na planu standardizacije sprovodenja postu-
paka i ,odobravanja” ugovora o javnim nabavkama.

Opstim sporazumom o carinama i trgovini (GATT) utvrdeni su mcdunan:c-x.i—
ni standardi o javnim nabavkama. U Sporazumu o vladinim nabavkama, koj1 j¢
sklopljen u Makare$u 15. aprila 1994. godine, u okviru Urugvajske runde razgo-
vora o medunarodnim trgovinskim sporazumima, GATT je unapredio meduna-
rodne standarde u toj oblasti. Evropska unija je postala ugovorna strana GATT-
ovog sporazuma o vladinim nabavkama na osnovu Odluke Saveta od 22. decem-
bra 1994. godine, kada je sadrZina tog sporazuma postala integralni deo prava
Evropske unije.! Sjedinjene Americke Drzave su izrazavale nezadovoljstvo za-
konodavstvom Evropske zajednice u oblasti javnih nabavki, uz isticanje da su ti
propisi diskriminatorni i suprotni pravilima GATT-a. Ipak, spor je bio prevaziden
1993. godine, zakljudenjem Memoranduma o razumevanju izmedu Evropske eko-
nomske zajednice i SAD u oblasti vladinih nabavki.?

Komisija Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UN CITRAL)
je u svom radu tezidte stavila na trgovinske transakcije. Ova komisija je donela

* Dr Ljubi3a Dabi¢, naucni savetnik, Institut za uporedno pravo, Beograd.
I Odluka Saveta 94/800, OJ, L 336, od 23. decembra 1994, str. 1.
2V, 0J, No. L 125/1.



veéi broj razvojnih Progrgma, radila je na R—
ckf).nomskogporetka, da bi 1980. godine doncla Konvenciju o medunarodnoj pro-
dajllrobe. Takode, UNCITRALje 1986. godine usvojio Pravni vodic za zakljuci-
vanje me_dunarodmh ug'ovora za izgradnju investicionih objekata (Legal Guide
on Drawing up f?lfei’)'_rattona‘l Contracts for the Construction of Industrial Works)
i donelo odlul.cu za pristupanje izradi pravila o medunarodnom nadmectanju za 12-
gradnj.u_tak.vm objelfata. UNCITRAL feuavaiin Model zakans & nabave: robe i
g rdopaina; 1(?' jula 1993. godine, a dopunio ga nabavkom usluga
e glodme. UNCITRAL je 1994. godine usvojio Model zakona o nabavci robe,
radova i usluga (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction
and Services) kao moderniji i standardizovaniji koncept za drzavne nabavke.’
Svetska banka je donela Vodié u oblasti javnih nabavki (Procurement Gui-
delines) koji je namenjen zemljama koje Zele da koriste zajmove 1 kredite Svetske
banke. Ovaj Vodi& objavljen je 1995. godine, izmenjen 1996, 1997. i 1999. godi-
ne. Ciljevi ovog vodica su da informise one subjekte koji zele da realizuju projek-
te koji se finansiraju, u celosti ili delimi¢no, zajmom dobijenim od Svetske banke
ili kreditom dobijenim od Medunarodnog udruzenja za razvoj, o ugovorima koji
treba da se zakljuce radi nabavke dobara, radova i odgovarajuéih usluga, koji su
predmet realizacije tih projekata. Postupak predviden od strane Svetske banke
usmeren je na postizanje tri bitna cilja: 1) otvorenost — aktivno oglagavanje, 2)
jednak tretman — objektivni kriterijumi i neutralne specifikacije, 3) transparent-
nost — jasno definisana pravila, primenljiva uz moguénost javne kontrole. U Vo-
di¢u Svetske banke se zahteva od zemalja koje Zele da koriste zajmove ili kredite
obavezno koris¢enje njihove standardne dokumentacije za javne nabavke, zbog
&ega je u postupku realizacije javnih nabavki neophodno korii¢enje Vodi¢a Svet-
ske banke za javne nabavke.*

Pored osnovnih nacela o drzavnim nabavkama, uspostavljenih osnivacdkim
aktom Evropske ekonomske zajednice — EEZ (1957), javila se potreba za donoSe-
njem posebnih direktiva u toj oblasti. Naime, javne n?bavkc su Cinile znacajan
procenat bruto nacionalnog proizvoda u drzavama Clanicama EEZ i odlikovale su
se sklonogéu nacionalnih drzavnih organa i drugih javnopravnih tela da nabavke
u javnom sektoru privredivanja vr$e prvenstveno na domacem trzistu. Dono3enje
direktiva u oblasti javnih nabavki bilo je motivisano potrebom za uskladivanjem
propisa drzava ¢lanica EEZ sa komunitarnim pravom, radi trajnog uspostavljanja

unutra3njeg trzista i u pomenutoj oblasti.”

ljanju novog medunarodnog

3 UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services with Guide

to Enactment, United Nations, New York, 1995. ‘ .
4 Milorad Ivovié, Rajko Milovi¢, Dragan Prlja: Zakon o javnim nabavkama sa komentarom,

Podgorica 2001, str. 36. _ .
5 Komisija Evropske zajednice je 1987. godine osnovala Savetodavni komitet za Sire otva-

ranje drzavnih nabavki. — OJ, L 152/32 (No. 87/305).
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Osnovni izvori prava Evropske unije u oblasti javnih nabavki su primarni
(tzv. originerni) izvori, medu kojima poseban znacaj imaju pojedini osnivacki
(tzv. konstitutivni) ugovori medunarodne regionalne evropske integracije. Tim
ugovorima su postavljena osnovna nacela, odnosno osnovi politike i u materiji
javnih nabavki.

Rimskim ugovorom (1957)° nije bila neposredno obuhvaéena oblast javnih
nabavki, osim da se osnovno pravilo Ugovora, kojim se omogucuje sloboda kre-
tanja roba bez kvantitativnih ograni¢enja, primenjuje i na javne nabavke. Takode,
pretpostavka je da se na oblast javnih nabavki primenjuju i odredbe o pravu na-
stanjivanja 1 o slobodi pruzanja usluga.

DonoSenjem Jedinstvenog evropskog akta (1986)" izvrSene su dopune Rim-
skog ugovora, izmedu ostalog u delu odredaba o uspostavljanju unutra$njeg trzis-
ta. To trziSte obuhvata podrugja bez unutrasnjih granica na kojima je obezbedena
sloboda kretanja roba, lica, usluga i kapitala. U nacelu, osnovne odredbe Jedin-
stvenog evropskog akta o unutra§njem trzistu ticu se ijavnih nabavki.

lako se¢ Ugovorom o Evropskoj uniji (1992)* izricito ne ureduju javne na-
bavke, javni sektor privredivanja je nacelno podreden opStim pravilima jedinstve-
nog trzi§ta Evropske unije. Na javne nabavke se pre svega odnose odredbe o
slobodi kretanja roba, osnivanja preduzeéa, kretanja kapitala 1 vr§enja usluga. Za

javne nabavke su od znagaja i odredbe Ugovora u delu o konkurenciji, posebno
odredbe koje se ticu javnih preduzeéa, kao i odredbe kojima se urcduje uskladiva-
nje unutrasnjih propisa drzava ¢lanica sa propisima Evropske unije. Javne nabavke
su izuzete od primene odredaba Ugovora o ,,uklanjanju kvantitativnih ogranice-
nja izmedu drzava ¢lanica” u pogledu slobode kretanja roba, radi zastite javnog
interesa — razlozi javnog morala, javnog poretka ili javne bezbednosti. Takode,
javne nabavke su izuzete od primene odredaba Ugovora u pogledu ograni¢enja
slobode uspostavljanja sopstvene delatnosti koje spadaju u oblast vrienja javnih
ovlaséenja ili kada to opravdavaju razlozi javnog reda, javne bezbednosti 1 jav-
nog zdravlja, kao i izuzimanje pojedinih delatnosti na osnovu posebne odluke
Saveta ministara.’

Ni Amsterdamskim ugovorom (1997)'° nisu posebno regulisane javne na-
bavke, a javni sektor privredivanja je naéelno ostao podreden opstim pravilima

¢ Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, potpisan u Rimu 25. marta 1957. sa
svim izmenama. — Radovan Vukadinovié: Evropska ekonomska zajednica (Institucije), Beograd,
1991, str. 149-239.

7 Jedinstveni evropski akt (potpisan u Luksemburgu 17. veljace 1986. i Hagu 28. veljace
1986). — Desa Mlikotin-Tomié: Pravo ekonomske zajednice, Zagreb 1989, str. 143-160.

8 Ugovor o Evropskoj uniji od Rima do Mastrihta (Preveli i priredili dr Dusko Lopandi¢ i
Milutin Janjevié), Beograd, 1995. godine.

? Branko Rakié: Harmonizacija jugoslovenskog prava sa pravom Evropske unije, Beograd,
1997. godine, str. 162.

10 Ugovor o Evropskoj uniji — Rim — Mastriht - Amsterdam (Priredio dr Dusko Lopandi¢),
Beograd, 1999. godine.
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jedinstyenog trziSta Evropske unije. Zbog toga, moze sc¢ konstatovati da Amster-
dams%o ugovor nije doneo bitnije promene u oblasti javnih nabavki u odnosu na
reSenja koja su sadrzana u Ugovory o Evropskoj uniji iz Mastrihta.

Evropska zajednica je zapogela krajem gezdesetih i pocetkom sedamdesetih
godina" sa aktivnostima derivativne (tzv. izvedene) regulative u oblasti javnih
nabavki, uz pomo¢ Komisije i Saveta ministara.'? Direktive su donosenc radi
libefalizacije sektora javnih nabavki j uspostavljanja cvrstog nacela nediskrimi-
nacije u tom sektoru. Javne nabavke y oblasti javnih radova i javnog snabdevanja
bile.su liberalizo‘.fane najpre Direktivom 71/305' i Dircktivom 77/62.'* Obe di-
rektIye su zamenjene Direktivom 93/36'5 i Direktivom 93/37.'¢ Direktivom 71/
305 je propisan postupak javnog nadmetanja za ugovore o javnim radovima (sck-
tor gradevinarstva), radi obezbedenja transparentnosti postupka u odnosu na po-
tencijalne uéesnike u nadmetanju unutar Zajednice. Direktive 70/32177/62 sadr-
zavale su ppsebna pravna reSenja radi uklanjanja prakse diskriminacije u postup-
k}1 zakljuéivanja ugovora o snabdevanju javnog sektora dobrima. Njihov cilj je
bio da se u'postupak javnog nadmetanja unese sloboda konkurencije na nivou
cele Zajednice. SadrZina Direktive 71/304 iz 1971. godine, ticala s¢ slobode pru-
Zanja usluga u oblasti javnih nabavki. Danas su javne nabavke u oblasti ugovara-
nja us!uga (tzv. sektor Klasi¢nih usluga) uredene Direktivom 92/50.'7 Medutim,
oblasti voda, struje, saobraéaja i telekomunikacija su obuhvaéene posebnom di-
rektivom, sa razlicitim pravilima koja se primenjuju za takve usluge (tzv. scktor
eksk.luzivnih usluga). Nacelno, u navedenim ekskluzivnim oblastima pravila su
manje stroga: nema obaveze objavljivanja svakog posebnog ugovora, ugovori
mogu biti grupisani, a za njihovo odobravanje su date razli¢ite mogucnosti (otvo-
reni postupak, ograniceni postupak i postupak neposredne pogodbe). Direktiva

Oxford‘ I] ;;ch SI\; ;cmandez Martin: The EU Public Procurement Rules — A Critical Analysis,

12y, Di.rektlva 70/32/EEZ od 17. decembra 1969. godine i Direktiva 71/304/EEZ od 26.
jula 1971. godine.

120J, No. L 188 od 16. avgusta 1971. godine.

140J, No. L 13 od 15. januara 1977, godine.

15 D:rektlva.Saveta 93/36 EEZ kojom se uskladuju postupci za dodelu ugovora o javnim
nabavkama od 14. juna 1993. godine (Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 coordinating
procedltzres for {he award of public supply contracts), 0J, No. L 199/1 od 9. avgusta 1993, godine.

) Dlrektn_fa Saveta 93/37/EEZ kojom se uskladuju postupci za dodelu ugovora o javnium
radov1‘m3 de 14. juna 1993. godine (Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the
coordination of procedures for the award of public works contracts), OJ, No. L 199/54 od 9.
avgusta 1993. godine. '

17 Dircktiva Saveta 92/50/EEZ, o proceduri uskladivanja postupaka dodele ugovora o javnim
uslugama od 18. juna 1992. godine (Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the
coordination of procedures for the award of public service contracts), OJ, No. L 209 od 24. jula
1992. godine.
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93/38' stvara mrezu nezavisnih pravila za upravljanje javnim nabavkama u sck-
toru ekskluzivnih usluga. U saglasnosti sa jacanjem polozZaja Evropskog parlamenta
na osnovu Amsterdamskog ugovora (1997), Dircktivom 98/4 od 16. februara 1998.
godine,” samo se dopunjuje i detaljnije ureduje postupak 1z Direktive 93/38, dok
su osnovna redenja sadrzinski ostala neizmenjena. Treba dati objasnjenje za dve
dodatne dircktive u oblasti javnih nabavki. Re€ je o Direktivi 89/665 1 Direktivi
92/13."" kojima se ureduju postupci revizije (preispitivanja) u slucaju povrede
propisa Evropske unije u oblasti javnih nabavki.” Te direktive imaju poseban
znacaj za ostvarivanje ciljeva postavljenih u dircktivama o javnim nabavkama
Evropske unije. Dircktivom 89/665 zahteva se od drzava ¢lanica Evropske unije
da obezbede da se donete odluke od strane organizatora postupaka javnih nabavki
(javnopravni subjckti) mogu podvrgnuti cfikasnom 1 brzom preispitivanju. Takode,
navedenom dircktivom se zahteva od drzava ¢lanica Evropske unije da postupci
preispitivanja obuhvate moguénost ponistenja sprovedenih postupaka, ukidanja

18 Dircktiva Saveta 93/38/EEZ kojom se uskladuju postupei nabavke subjekata koji obavljaju
delatnost u sektorima vodosnabdevanja, energije, saobracaja i telckomunikacija od 14. juna 1993.
codine (Council Directive 93/38/EEC of 14 June 1993 coordinating the procurement procedures
of entities operating in the water, energy, transport and telecommunications sectors), OJ, No. L
199/84 od 9. avgusta 1993. godine.

19 Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 98/4/EZ 0 izmenama 1 dopunama Direktive 93/
38/EEZ kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji obavljaju delatnost u sektorima vodo-
snabdevanja, energije, saobracaja i telekomunikacija (Directive 98/4/EC of the European Parlia-
ment and of the Council amending Directive 03/38/EEC coordinating the procurement procedures
of entities operating in the water, energy, transport and telecommunications sectors), OJ, L 101
od 1. aprila 1998. godine.

20 Direktiva Saveta 89/665/EEZ o usaglasavanju zakona, propisa i administrativnih odredaba
u domenu primene postupka revizije kod dodele ugovora o javnim nabavkama i javnim radovima
(Council Directive of 21 December 1989 on the coordination of the laws, regulations and admini-
strative provisions relating to the application of review procedures to the award of public supply
and public works contracts), OJ, No. L 395 od 30. decembra 1989. godine.

21 Direktiva Saveta 92/13/EEZ koja uskladuje zakone, propise i administrativne odredbe
koje se odnose na primenu pravila Zajednice na postupke nabavke subjekata koji posluju u
sektorima, vode, energije, saobraéaja i telekomunikacija od 25. februara 1992. godine (Council
Directive 92/13/EEC of 25 February 1992 coordination of the laws, regulations and administra-
tive provisions relating to the application of Community rules on the procurement procedures of
entities operating in the water, energy, transport and telecommunications sectors), 0J,No.L 76
od 23. marta 1992, godine.

22 Reviziona sredstva se u pogledu pravne prirode ne uklapaju u tradicionalnu klasifikaciju
pravnih lekova upravnog prava. Po miljenju jednih autora, re¢ je u stvari o ,,pravnim sredstvima
trece vrste”. Drugi autori, opet, stoje na stanovistu da se njihova pravna priroda iscrpljuje u ,,pre-

- terano sazetom postupku”. Polazeci od pojedinih znacajnijih principa francuskog prava i od toga

da reviziona sredstva omoguéuju, najpre, da treéa strana interveni$e u pripremnoj fazi odobrava-
nja ugovora o javnim nabavkama, zatim, da daju sudu velika ovlai¢enja u pogledu sankcija —
najneobiénije je isticanje zahteva za naredbu prema Upravi, §to je sve pojedinim francuskim auto-
rima posluzilo da reviziona sredstva uvrste u ,,pravna sredstva sui generis”. — Stephanie Ponsot:
Public Procurement in France: Transposition of the , Remedies Directives”, IBL 1996, str. 313.
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nezakonito donetih odluka i priznavanja prava na naknadu Stete, kada je licima
Steta utinjena zbog nepostovanja propisa Evropske unije. U tom kontekstu, treba
skrenuti paznju da se direktivom ne zahteva da reviziona tela obavezno imaju
sudski karakter, iako njihove odluke moraju biti podloZne pravnom preispitivanju
od strane Suda pravde ili tribunala u smislu ¢lana 234. Ugovora.” Dircktiva tako-
de predvida Komisiju sa korektivnim mehanizmom, s tim da taj mehanizam ne
prejudicira opstu nadleznost Komisije na osnovu é[ar.la_ .226. Ugovora.”* Najzad,
predmetna direktiva se ne primenjuje na postupl;e revizije pravnih poslova javnih
nabavki u oblastima voda, energije, saobracaja i telekomunikacija. Dircktiva 92/
13 sadrzi sliéna ili ista reviziona pravila kao Direktiva 89/665 za javne nabavke u
ekskluzivnim oblastima voda, energije, saobracaja i teleckomunikacija.

Osnovno pravilo koje je sadrZano u direktivama Evropske unije o javnim
nabavkama glasi: drzavni ugovori moraju biti dostupni svim zainteresovanim prav-
nim i fizickim licima nastanjenim na teritoriji Evropske unije, kao i da postupak
odobravanja tih ugovora mora biti transparcntan, otvoren 1 ja;an, i da ne sadrzi
ograniGavajuce uslove za njegove ucéesnike. Drugo prav:lo koje je zastupljeno u
direktivama Evropske unije ogleda se u ovome: pojacana konkurencija u svim
oblastima javnih nabavki. Trece pravilo je uspostavljeno dvcmg direktivama Evrop-
ske unije, kojima se ureduju postupci revizije za ncza'dovoljnc ucesnike i treéa
zainteresovana lica. Cetvrto pravilo tice se ispunjenosti prethodnog ncophodnog
uslova u pogledu minimalne procenjene_ vre(_inost_l javne nabavkc,lda bi s¢ odred-
be odgovarajuce direktive Evropske unije p'rime'mlc na konkrctnllf javnu nabavku.

Sa pravne tacke gledista, predmetne dlrckFWC EVTOP'SkC unije uspostavile su
okvir nadnacionalne regulative u oblasti javnih naba.vkl.. Njihovom sadrzinom
nije uspostavljen jedinstven i potpun sistem pravila, jer je drzavama ¢lanicama
Evropske unije ostavljena sloboda da propisuju sopstvena pravila o javnim na-
bavkama, ali samo u okvirima zahteva sadrzanih u dircktivama o javnim nabav-
kama Evropske unije. Istina je, medutim, da su sve detaljnije odredbe direktiva
Evropske unije, koje su se uvecavale od 1985. godine, ali i njihova obavezujuca
pravna priroda, imale za posledicu ograni¢avanje sloboglf: zadrzave ¢lanice Evrop-
ske unije pri uredenju oblasti javnih nabavki unutraSnjim propisima.

Harmonizacija (uskladivanje, pribliZzavanje) pravnih propisa drzava ¢lanica
Evropske unije, i u oblasti javnih nabavki, jedna je od aktivnosti Evropske unije,
koja je uredena Naslovom VI Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (,,Zajed-
nicki propisi o konkurenciji, poreskom sistemu i pribliZavanju zakonodavstva),?’
odnosno Poglavljem 3 (,,Uskladivanje pravnih propisa”) navedenog naslova.?® —

23y, Ugovor o Evropskoj uniji — Rim — Mastriht — Amsterdam, ¢lan 234 (ex 177).

24y, Ugovor o Evropskoj uniji — Rim — Mastriht — Amsterdam, ¢lan 226 (ex 169).

25 Ugovor o osnivanju Evropske zajednice — pre¢iséeni tekst, €l. 81-97. — Ugovor o Evrop-
skoj uniji — Rim — Mastriht — Amsterdam, str. 103-111.

26 Ihid, &1. 94-97.
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U okviru Prvog dela Ugovora (Nacela), predvideno je .uskladivanje nacionalnih
zakonodavstava u meri u kojoj je to ncophodno za funkcionisanje zajednickog
trzista”, radi postizanja ciljeva Evropske zajednice.”” — U poscbnom poglavlju o
,uskladivanju pravnih propisa”, omoguceno je Savetu da po unapred predvide-
nom postupku ,.donosi uputstva (..direktive” = Lj.D.) o priblizavanju zakonskih,
podzakonskih i administrativnih odredbi drzava ¢lanica koje imaju neposrednog
uticaja na uspostavljanje, odnosno funkcionisanje zajednickog trzista”.™ Radi
uspostavljanja i delovanja zajednickog trzista, Savet, koji odlucuje u skladu sa

postupkom iz ¢lana 251 Ugovora, ,.usvaja mere za uskladivanje odredbi zakon-
55

skih 1 upravnih akata drzava ¢lanica”. _
Pored osnovnih principa o javnim nabavkama sadrzanim u osniva&kim akti-
ma Evropske unije, javila se potreba za donosenjem posebnih direktiva radi uspo-
stavljanja komunitarne regulative o javnim nabavkama. Naime, javne nabavke su
¢inile zna¢ajan procenat bruto nacionalnog proizvodau drzavama ¢lanicama E\'r.op—
ske unije i odlikovale su se sklono$éu nacionalnih drzavnih organa i drugih jav-
nopravnih tela da nabavke (zakljucenje ugovora) za potrebe javnog sektora ‘pri—
vredivanja obavljaju prvenstveno na domacem trzistu. Donosenje dircktivz} 0jav-
nim nabavkama bilo je motivisano potrcbom uskladivanja propisa QI'éa\fa clan_lca
Evropske unije sa komunitarnim pravom, radi trajnog uspostavljanja unutrasnjcg
trzista Evropske unije i u navedenoj oblasti.
Medutim, otvaranje unutra$njih trzista javnih nabavki drzava ¢lanica Evrgp—‘
ske unije za ,Siroku” evropsku konkurenciju nije ¢injenica Koja se uspostavlja 1
namece sa strane, veé je to proces koji s¢ vremenom i zajednickim snagama gradi
i uspostavlja na odredenoj teritoriji. Nekoliko ¢inilaca sprecava otvarr_mjc iintegra-
ciju unutrasnjih trzista javnih nabavki drzava ¢lanicau jcdinstvcn?’ tr:_“aétc E_vropskc
unije 1 stvara znacajne razlike izmedu nivoa Zeljene integracie 1 p?sngnutqg,
sadasnjeg, nivoa integracije trzista javnih nabavki unutar Evropske unije. Po mis-
lienju pojedinih autora, ,,osnovni problem je da direktive o javnim na-bavkama
nisu uvek dovoljno fleksibilne da odgovore kolebanjima na trziStu javnih nabav-
ki”%° U pojedinim drzavama &lanicama Evropske unije, pomenuta kolebanja na
trZistu javnih nabavki su delimi¢no bila uzrok da se krene u praveu privatizacije
javnog sektora.
lako su razlike postojale u nag¢inu na koji su pravna resenja direktiva o jav-
nim nabavkama Evropske unije ,,inkorporisana” u unutrasnji pravni sistem drza-
va ¢lanica Evropske unije, Ginjenica je da je znacajan stepen harmonizacije ostva-
ren. Vremenom, on jada ,,uz pomo¢” odluka Suda pravde i njegovih tumacenja

27 Ibid, €l. 2.1 3. stav 1. tacka h).

28 fhid, ¢lan 94.

29 Ibid, &lan 95, tacka 1.

30 T, R. Ottervanger: Public Procurement Breaches and Remedies, International Business
Lawyer (IBL) 1996, str. 301,
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odredaba direktiva Evropske unije o javnim nabavkama. Na primer, Ujedinjeno
Kraljevstvo Velike Britanije 1 Severne Irske se opredelilo da u pﬂstupku-hzlrn]-nni-
zacije prava Evropske unije o javnim nabavkama implementira u unutrasnji prav-
ni poredak svaku od navedenih direktiva posebnim unutra$njim pravnim aktom.
Naime, za svaku od direktiva je donet poseban statutory instrument (zakonski
instrument).>! Neka pitanja u vezi sa javnim nabavkama na lokalnom nivou u
Ujedinjenom Kraljevstvu, koja nisu regulisana navedenim aktima, reoulisana su
novim Zakonom o lokalnoj samoupravi od 1999. godine (Local Government Act).
U SR Nemackoj je izvriena implementacija evropskog zakonodavstva o odo-
bravanju drzavnih ugovora o javnim nabavkama. Najpre je izvricna izmena Zakona
o budZetskim pravilima, 26. novembra 1993. godine, kojom je stvoren pravni
osnov za sadrzajnu i obimnu primenu pravila Evropske unije o odobravanju drzav-
nih ugovora.’ Zatim je navedena zakonska izmena posluZila kao pravni osnov za
donogenje Uredbe o pravilima za odobravanje drzavnih ugovora i Uredbe o reviziji
postupka za odobravanje drzavnih ugovora, 22. februara 1994, godine.”® Medu-
tim, Nemacka je 1998. godine donela Zakon o izmeni pravnih osnova za ustupa-
nje javnih nabavki, kojim je izvr§ena dopuna Zakona protiv ograni¢avanja konku-
rencije, koji je stupio na snagu 1. januara 1999. godine.* U Sestom delu navede-
nog zakona (¢1. 97-129), zakonodavac Nemacke je uredio ustupanje javnih nabavki.
Kad je re¢ o Francuskoj, direktive 89/665 1 92/13 su u obliku zakonskog
predloga podnete Savetu 6. oktobra 1994. godine.”” Prvo pitanje koje se nametnulo
pri harmonizaciji navedenih direktiva ticalo se nacina njihovog usaglasavanja.
Polazeéi od ustavnih odredaba, javila se dilema da li direktive implementirati
zakonom ili dekretom. Ipak, direktiva 89/665 je implementirana Zakonom 92-10
od 4. januara 1992. godine, a direktiva 92/13 Dekretom 92-984 od 7. septembra
1992. godine. Zakon 92-10 je bio sutinski izmenjen Zakonom 93-122 od 23.
Januara 1993. godine o preventivnim merama protiv korupcije. Dodatno, Zako-
nom 93-1416 od 29. decembra 1993. godine, implementirana je direktiva 92/13.
Pojedini autori su takav ,,naéin uskladivanja evropskih propisa stavili u politicki

31 Statutory instruments-i koji regulisu oblast javnih nabavki su: 1) Zakonski instrument o
javnom snabdevanju od 1995. godine (The Public Supply Contracts Regulations), koji implemen-
tira Direktivu 93/36; 2) Zakonski instrument 0 javnin? usl}lgama od 1993. godine (The Public
Services Contracts Regulations), koji implementira Direktivu 92/50; 3) Zakonski instrument o
javnim radovima od 1991. godine (The Public Works Contracts Regulations), koji implementira
Direktivu 93/37; 4) Zakonski instrument o javnim nabavkama u oblastima vode, energije, saobra-
¢aja i tclekomunikacija od 1996. godine (The Utilities Contracts Regulations), koji implementira
Direktivu 93/38,

*2 Thomas Jestaedt: Publici Procurement Directives: Germany, IBL 1996, str. 309.

=l Cnther and Helmmut Weingarten: EU Law on the Aword of Public Contracts and
its Transposition into the Law on Germany, Section on Business Law, Committee T Newsletter,
August 1996, str. 10-11.

3 V. BGBL 1, No. 59/98.

% Stephanic Ponsot, op. cit., str. 312.
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kontekst zakljucenja i primene Mastrihtskog ugovora™* lako su dircktive 89/663
192/13 zaista davale moguénost drzavama clanicama Evropske unije da sc opre-
dele za postupak revizije pred sudom ili pred organom uprave, iz razlicitih razloga,
narocito iz tradicionalnih i prakti¢énih, u Francuskoj je bio usvojen sudski postu-
pak. Medutim, u postupku implementacije predmetnih direktiva javila se nova
dilema, u pogledu moguénosti davanja prednosti upravnom sudu za drzavne nabav-
ke ili gradanskom sudu kao tradicionalnom za ugovore. Po misljenju francuskih
autora, u sustini su i upravna i sudska nadleznost tretirane kao ravnopravne. Obe
nadleZnosti su pruzale istu pravnu zastitu za kaznjavanje prekrsioca evropskih i
nacionalnih pravila o nadmetanju, nezavisno od kvalifikacije pravne prirode ugo-
vora koji sc odobrava, tj. da li je re¢ o javnopravnom ili privatnopravnom poslu.’’

Kad je re¢ o zemaljama Centralne i Istocne Evrope, odnosno z‘cmaljama u
tranziciji, Evropska unija je najpre zapocela pregovore sa Poljskom, Cehoslovac-
kom i Madarskom o politickoj, privrednoj 1 finansijskoj saradnji. Posle jednogo-
disnjih pregovora, Evropska unija je potpisala ,,evropske ugovore” sa navedenim
zemljama, 16. decembra 1991. godine. Nesto kasnije, takvi ugovori su potpisani
sa Rumunijom, 1. februara 1993. godine 1 sa Bugarskom, 8. marta 1993. godine,
a sa novonastalim drzavama Ceikom i Slovackom 4. oktobra 1993. godine.

Evropska unija je zaklju¢ila Evropski sporazum sa Poljskom 1991. godine,
koji je stupio na snagu 1994. godine, a sa Bugarskom 1993. godine, koji je stupio
na snagu 1996. godine. Kada je re¢ o Republici Sloveniji, ona je zakljucila ugo-
vor o pridruzenom statusu Evropskoj uniji (1995), kojim je prihvatila obavezu
harmonizacije svojih propisa sa pravom Evropske unije, izmedu ostalog, i u obla-
sti ,,pravila o upravnim ugovorima i javnim nabavkama™.*

Evropska unija je sa Makedonijom i Hrvatskom zakljucila sporazume o sta-
bilizaciji 1 pridruzivanju, 2001. godine.

Komisija Evropske unije je 1995. godine donela Belu knjigu kao opsti infor-
mativni dokumenat o pripremama pridruzenih zemalja Centralne i Istoéne Evro-
pe za integraciju u interno trziste Evropske unije.” U okviru zahteva za harmoni-
zacijom unutragnjih propisa sa komunitarnim zakonodavstvom, znacajno mesto
zauzima oblast javnih nabavki.

Radi podsticanja konkurencije u javnom scktoru privrede u pridruzenim ¢la-
nicama Evropske unije, bilo je potrebno da se redefini§e mesto i uloga drzave kao

36 Stephanie Ponsot, op. cit., str. 313.

37 Stephanic Ponsot, op. cit., str. 314.

3 Europe Agreement Establishing an Association Between the European Communities and
there Member States, Acting within the Framework of the European Union, of the one Part, and
the Republic of Slovenia, of the other Part (17.05.1995), €lan 71. stav |, Pravna fakulteta — Uni-
versity of Maribor — Faculty of Law, Summer School in the Law of the European Community,
Maribor, Septembar 16-27, 1996, TEMPUS.

39 Oskar Kovac i Tomislav Popovi¢ (priredili): Prilagodavanje privrede uslovima poslova-
nja na trzistu Evropske unije, Beograda 1995, str. 368-374.
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55 Cayx6enn mucr Peny6nuxe Hpue Tope™, 40/2001.
56 Peniy6nuka Cpbuja, Bnana Peny6muke Cp6uje: Ilpennor 3akona o jauum HabaBkama,

Beorpan, 27. neuembap 2001. roguye.
57 Iz obrazloZenja Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije.
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UPOREDNOPRAVNA ANALIZA ZAKONODAVSTVA
O JAVNIM NABAVKAMA UJEDINJENOG
KRALJEVSTVA VELIKE BRITANIJE I SEVERNE
IRSKE I SAVEZNE REPUBLIKE NEMACKE

Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske i Savezna Republi-
ka Nemacka su €lanice Evropske zajednice, odnosno Evropske unije. U Evrop-
skoj uniji (EU) oblast javnih nabavki je uredena primarnim izvorima prava u koje
spadaju Rimski ugovor o osnivanju Evropske ckonomske zajednice od 1957. go-
dine, Jedinstveni cvropski akt od 1986. godine i Ugovor o Evropskoj uniji od
1992. godine. Sckundarne izvore prava o Javnim nabavkama u pravu EU ¢ini
derivativna regulativa javnih nabavki. To su direktive Saveta ministara EU od
kojih su najvaznije: Dircktiva 93/36 kojom se regulise uskladivanje postupaka za
odobrenje ugovora o javnom snabdevanju, Dircktiva 93/37 kojom se ureduje us-
kladivanje postupaka za odobrenje ugovora o javnim radovima, Dircktiva 93/38
kojom se ureduje postupak nabavke od entiteta koji posluju u sektorima vode,
energije, saobracaja i telekomunikacija i Direktiva 92/50 koja se odnosi na uskla-
divanje postupaka za odobrenje ugovora o javnim uslugama.' Direktive, po svo-
Joj pravnoj prirodi, predstavljaju akte koji obavezuju drzave &lanice u pogledu
ciljeva koji treba da se postignu, ,,prepuitajuéi nacionalnim organima da izaberu
formu i sredstva izvrienja”.? Ujedinjeno Kraljevstvo (UK) i SR Nemacka su iza-
brali razli¢ite na¢ine implementacije navedenih direktiva.

Amsterdamski ugovor koji je zakljuéen oktobra meseca 1997, godine ne
donosi sustinske promene u oblasti javnih nabavki. Od nacelnog znacaja mozda
mogu biti promene izvriene u nekada$njem ¢lanu 100A koji delimi¢no regulise

! Iscrpan prikaz evropskog prava u: Lj. Dabié, Uskladivanje prava SR Jugoslavije sa pra-
vom Evropske Unije u oblasti javnih nabavki, Zbornik radova »Uskladivanje prava SR Jugoslavi-
je sa pravom Evropske Unije”, 1999, str, 239-255;

2 CClan 189. Rimskog ugovora.

19



SADRZAJ

DEOI
UVOD o
.............................................................................. 7
UPOREDNOPRAVNA \
NABAVKAMA U} r:\ D} &1@%2@@%?}?\%2? T
[ SEVERNE IRSKE I SAVEZNE REPUBLIKE I‘;\El‘:IEALC'[ff(E BRITANLIE
ARl BT eremeremeonsen S i "
L e T A s S 20
y PREQMET PREIGAT~ N SRR PR]MENE ............................................. :)?;
T e et S . 4
e - 2
6. ODREDIVANIE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE I JAVNENABAVKE ...........

MALE VBEDNOSTL ccpursssstsissmsmsmmms st s mmrres 26

7. OSNOVNA NACELA JAVNIH NABAVKI .......... 56

7.1 Nacelo kompeticije — obezbedivanje konkurencueﬂ

7.2 Nacelo (FANSPATENNOSH -.ovrreressssossssrssssssssssss s s T 28

7.3 Nacelo jednakosti T 29

7.4 Nacelo | Gr——— 30

8. SUBJEKT vresrrrrsessssssesssss s s s e 30

0, ZASTITA PODATAKA . ot 32

10, JZBOR VALUTE om0 32

11. VRSTE POSTUPAKA ZA JAVNE NABAVKE wcoovvvvvmmimmmmmssssssssssssssssssssss 32

11.1 Otvoreni S 32

11.2 Ograniceni POSHUPAK . .rerosnssssesssoscss s s 33

11.3 Postupak neposredne POGOUDE w.ooorieversrsssssissssiessrs s 34

12. KRITERIJUMI ZA [7ZBOR NAJPOVOLINIEG PONUBACA ...ccccnnimsammsansssrenns 35

12.1 Odredivanje PTHETIJUITIA cocrssossssinssssssssbssssssssssssssss s s s s 35

12.2 Ponude sa VATJAIMAITIE s e 35
12.3 Neuobicajeno niska cena koja je PONUACNA 1ovcvrnrerensasssssnsmssssssssssssnsmsassissionsens 36

13. STATISTICKI 1ZVESTAJI O JAVNIM NABAVEAMA .cciiicassicinisivmnssmmssmmrenonien 36
14. KONTROLA JAVNIH NABAVKL oottt 37
14.1 Upravna S A 37
14.2 Sudska Lo . 39

< OSOBENOSTI JAVNIH NABAVKI U OBLASTIM ENERGUE,

SAOBRACAJAL TELEKOMUNIKACIA ..oiimeiians A VODE, ENERGHE, 40
537




UPOREDNOPRAVNA ANALIZA 7
T V! NALIZA ZAKONODAVSTVA ‘N
NABAVKAMA REPUBLIKE HRVATSKE | CESKE lib‘gt}]gl\ 1'\1'\'[;\‘]

PRVI DEO 45
OSNOVNI INSTITUTI U ZAKON
ZAKONODAVSTYV —
REPUBLIKE HRVATSKE I CESKE REPUBLI[IJQ? JAVNIM NABAVK AMA
L IZVOIT PIAVA v 45
IL Struktura izvora prava ... 46
5, Predimes 1o o s st 47
IV. Primena zakona o javnim nabavkama ... s 20
V. Odnos zakona o javnim nabavk § prra 50
. . b G
VI. Zakonsko znacenje izraza .....__..,.. t medunarodnih ugovora .__...............ccocc. 53
- 54
1. Nagelo zakonitosti i nepristrasnosti.__ .. 56
2. Na‘felo ravnopravnosti (jednakosti) Ponudaiq """""""""""""""""""""""""""""""" 2
3. Nacelo javnosti u postupku javnih et e 57
4. Nac . - . e I e S B0 e e s S S 0
; I\a(v:elo obczbe'dlvanja postene konkurencije medy Doy ?0
, Nacfelo.tajnostl u postupku javne nabavke PTLUANDRNED cromren 57 :
VIIL Subjekti (naruéioci) javnih nabavki . s 2
IX. Kandidati, odnosno ponudaéi javnih nabavk1 """"""""""""""""""""""""""""""""""""""" %
l. Pojam kandidata, odnosno ponudaga e (63
2. Uslovi - StiCanje s",othva k : B SRR T PRI J
: E andidata ; g e
> POSEbm (dodatni) uslovi za k\faliﬁka(’:i(?l(]lnos'no ponudaca ..................ceeeeeee 68
4. Dokazivanje uslova kvalifikacije U s 70
5. Obavezna prijava promena kod kand MR ee— e D 71
: ; kandid:
6. ?Osl?dlce pclsp_unjenja uslova kvaliﬁllf::;,e()dnosno PORUAACE .oz Zj
X. Jezik, pismo i nacin kontaktiranja narugioca i popude: I
javnih nabavki .......cocoooe ponudaca u postupku
XI Vrednost nabav](e ........................................................................................... 74
XII. Izbor valute i izraZavanje cene POnude ............................................................. 76
XIII‘ AﬂtlkOrUpCi_]Sko pravilo e R s B 78
XIV. Vrste postupaka za javne nabavk;"””” ' gg
1. Poskifk iviogmadmsrg: N e A e e B R s S
—_— Ja, odnos
2. Ograni€eni postupci (nagini) nabavkr:aojavnog HOCTR e S;’
3. Postupak prethodne vk o A
DRUG] DEO ................................................................... 84
POSTUPCI JAVNIH NABAVKI ... 26
L. Postupak javnog nadmetania. odnocne. T
2 Ja, odnosn
1. Pocetak postupka javne nabavke 0Javnog tendera ...................ccoveurneseres 86
1) Opsti uslovi za pocetak post B T R L 86
2) Prethodno obavesten; Postupka javne nabavke...................ccoooreeee -
tnodno obavestenje o javnoj nabavei... ... 87
3) PEI‘]OC.IICI‘I'B obavestenja o javnoj nabavei T g7
2. SadrZina i objavljivanje poziva za d R e
3. Struéna tela za sprovodenje po‘;tupI;Ell{ l’{letanf]e """""""""""""""""""""""""""""""" gg
T X E a javnih nabavki i t NJE ceurereereeer
4. Dokumentacija i uslovi zg nadmetanje, odnosno te:ncl:arl e e 94
................ o4

1) Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

538

2) USIOVI ENAETA ettt rr st
3) Ostvarivanje uvida u dokumentaciju i dostavljanje dokumentacije ........ 98
4) Razja3njenje i izmene dokumentacije za nadmetanje ........ccoocoveueeeeunaens 98
5. Uslovi za uéesée u postupku javne nabavke ..., 99
6. POANOSEN]E PONUAE c.evviiiiiiiiiiicie ettt 100
1) O nekim svojstvima (obeleZjima) ponude ... 100
2) Oblik i elementi PONUAE ......ccveieeririeeinieinrr e 101
3) Rok za podnoSenje ponude (tenderski rok) ....ocoemmnncisisinninns 102
4) Izmena i pov1acenje PONUAE ........couriruimiumminmisnr s 103
5) Rok valjanosti (0baveznosti) PONUAE .......coveueisiinisneisinicmsisinisneeess 103
7. Depozit (jemstvo) Za PONUAU ..c.viuiuciriirimimnassssssissi s s 104
8. Primanje, otvaranje i ispitivanje ponuda ... 106
1) Dostavljanje i prijem POnuAa ........cociuimrissemssessmmsins st 106
2) Javno Otvaranje PONUAA .......ccwuiimimurmmssssssssssssssss s 107
3) Ispitivanje ponuda i mogucnost odbacivanja ponude ........c.coueeeenieneins 109
9. Nagin ocene i uporedivanja PONUAA ... 112
1) Uslovi i merila za izbor najpovoljnijeg ponudaca ......ceuereussseenss 112
2) Odluka naru¢ioca u slu¢aju ponude sa vanredno niskom cenom .......... 114
3) Izvestaj o raZMatranju i 0Ceni PONUAA .cc...civimurrssssisrmrissssssessssssssereess 115
4) Odluka narucioca o izboru najpovoljnije PONUAE .......occuwwessimmmmesiseees 116
5) Obavestenje o izboru najpovoljnije PONUAE ...c.wwerrusenssemmssimeeeees 118
10. ROK ZVIEEMA UZOVOTA 1oorrveusanrrssesssssssssssmsssis im0 119
11. Zakljucivanje ugovora o NADAVC wovrvevireresessminssessssesssssssmsssssasasastsssasassses 119
12. Javno obavestenje 0 zakljucenju ugovora 0 R Tr———v A
[I. DVOSTEPENI TENDER cvvsssenssssssssmssssmsss st s s 122
1. Raspisivanje dvostepenog LEIAETA .voveveesrrsmmnsssssmsassssassssssrsasmssensmssnssasastassss i;g
2. Pregovori sa kandidatima u prvom krugu FENAETA «.ovenvneeenenesssasnsaensasnsnsasns
3 Preliminarne ponude u dvostepenom LENACTU «.vevvreneeceersmsnssssmssssmnsessasasesss 123
4. Izbor kandidata za drugi krug tt?nderz..........c.i ........ mkmgu ......................... i;ﬁ
vak i eventualno ponistenje tendera u drugom Krugu ....oveeeueeseseacess
. ; &a;ﬁpf(’: [ ZA OGRANICENE (DRUGE) NACINE JAVNIH NABAVKI . };;a
A. Postupci za ogranicene naéirlle javnih nabavkiu HrvatsKoj .ooeveeeesencaserees o
1. Postupak nadmetagga PO POZIVUL 1veersssssssmssss s s s s s sl
e L FS
2. I‘Epﬁ}z:;iz:aﬂjf naposrednom p_ogodbor'n u pregovarackom postupku....... 128
2) Neposredna pogodba s jejdmrp kandlda.tom s gg
B. Drugi postupci naru¢ivanja javnih nabavki u CeSKOJ vvuerrvrmerreenssrissninsens
1. Poziv interesentima za javnu nab%v!cu da podnesu ponudu ......ooeiieeiennes 130
2. Postupak pojednostavljene DATUAZDING wovvcsinnrrssssenesssssmmner s 31
3. Postupak javne nabavke predmeta male VICANOSHL .ovoveueeerreeirissssmsesnsaasssasns 131
4. Poziv jednom Kandidatu da podnese PONUAU ....oooecceevvvvvvcvvvvimmmmmes 132
. S TAVOST UGOVORA O JAVNOI NABAVCL 133
. N MENJE NARUDZBINE JAVNE NABAVKE . 133
V.l. ZAPISNICI (PRP'IZQKOLI) O POSTUPKU JAVNE NABAVKE..........c...... 134
VIL. TROSKOVI UCESCA U POSTUPKU JAVNIH NABAVKI ..o 135
539



konkursnoj dokumentaciji .....

javne nabavke ..o
anje tehnickih elemenata j

avne nabavke...

TRECI DEO
KONTROLA NAD S
SPROVODENIE ‘
ENJEM JAVNIH NABAVKI U REP | 1.3 Sadrzina i
EPUBLICI 14.3 Sadrzina i pristup
14.4 Odredivanje vrednosti

HRVATSKOJ I CESK
J 1 CESKOJ REPUBLICI

14.5 Opéta pravila za odrediv
14.6 Uslovi za uceice u postupku j

1. Prigovor narudi
g ruciocu
14.7 Priznavanje kvalifikacije
14.8 Kriterijumi za izbor najbolje ponude ...
14.9 Rokoviu postupku ustupanja javnih nabavki

1) Podno3en;j
y osenje, opre i &
2) RaZmatrg_J S P_rdvdanost 1 neophodna forma prig
nje prigovora kod naruéioca MR
14.10 Objavljivanje javne nabavke ...

(S R DU Y
Lh Lh

—_—
o\

14.11 Otvaranje ponuda
14.12 Ustupanje nabavke
15. POSEBNA PRAVILA ZA USTUPANJE NABAVKI DOBARA,
3. obavezno izvestavanje Komisij GRADEVINSKIH RADOVA 1 USLUGA 1 7A USTUPANJE NABAVKI
IV. KAZNENE ODREDBE. .- Evropske unije SOBARA, GRADEVINSKIH RADOVA ] USLUGA U OBLASTI VODA,
UPORED ENERGETIKE, SAOBRACAJA I TELEKOMUNIKACUA ...
NOPRAVNA ANAL ) 15.1 Nabavke dobara
NABAVKAMA SLOVEN[.JE[, I\ZI”:]% gll)\(())N ODAVSTAVA O JAVNIM 15.2 Nabavke radova
NIJE U BUGARSKE 15.3 Nabavke usluga
. 15.4 Ustupanje nabavki u oblasti
saobracaja
nabavki male yrednosti ...

15.5 Ustupanje
AVNOI NABAVCL.oosssemsemse
OVORA O JAVNOI!

RAVNA ZASTITA PONUDAC‘A

E, GARANCIE [ AVANSI ....
KE O JAVNIM N

soda, energetike, telekonmnikacua i

g. IS);I];ES;\(/ITURA IZVORA PRAVA
. ET URE
’ UREDIVANJA ZAKONOM ..

 NISTAVOST

KAUCH

o, VODENJE STATIST!
]

6.1 Nacelo ekonomié i

c micnosti 1 efikasnosti .
&3 Nakels o asnosti upotrebe javni
63 Nocele tOF)CZdel\fdn_]El lfonkurencije medu Dan:;jn,:]u‘]. sredstava
6.4 Nag ransparentnosti kori$éenja javnih sre aenma UPRAVA Z

6-5 \racelo jednakosti ponudaéa ] Eredstava . REGISTAR

.5 Nacelo zastite tr ck e '
govacke tajn RI KO

7. SUBJEKTI JAVNIH NABAVKJI eie _NADZO

US u . 5 a 1

13.2 Ustupanje j
panje javne nabavk .
13.3 Ust M avke u ogranic¢eno
3 U:tgﬁznj'e Jlavne nabavke prikupijanjer:lnpi ?]St;pku
' panje javne nabavk uda
14. SPROVO nabavke u postupku
14.1 I‘lpun?eiNJE EOSTUPKA JAVNE N:gpAo\sfrl:g;ne pogodbe
spunjenje z )
142 Odluka o ziﬁoﬁﬂiﬁf uslova za zapoinjanje postupk L
ponuda Ju postupka i imenovanj a ' 3) Nace
nju struéne k .
4) Nace
: 5) Nacelo

la javnih
istrasnosti

o W

Osnovnd nace

1) Nagelo nepr
elo transparen
o izdvojenos
|o ravnopravno
opétosti rezima

tnostl

ti namenskih s
sti utesnika
avnih nabavki

redstava

540




6) Nacelo konkurencije (nadmetanja)
7. Subjekti javnih nabavki
8. Zastita podataka
9. Jezik u postupku j
10. Izbor valute
11. Vrste ugovora o javnim nabavk
12. Nacin komuniciranja u postupku javne nabavke ..
13. Vrste postupaka za dodelu ugovora o javnim nabavkam
1) Postupak nadmetanja
2) Postupak prethodne kvalifikacije dobavlj
3) Soping metoda
4) Neposredna pogodba (sporazum)
5) Konkurs za projektovanje
. Opéta pravila postupka za javne nabavke
1) Poziv na nadmetanje
2) Priprema i podnoSenje ponuda
3) Otvaranje ponuda
4) Vrednovanje 1 uporedivanje ponuda
5) Dodela ugovora
6) Zakljucivanje ugovora o javnim nabavkama
15. Nabavka usluga konsaltinga i umetnickih predmeta ...
16. Drzavni organi i tela za javne nabavke
17. Antikorupcijska pravila 1 odgovornost za povredu zakona
18. Pitanje odgovornosti za povredu odredaba zakona
19. ReSavanje sporova

. ZAKONODAVNA UREDENOST JAVNIH NABAVKI U REPUBLICI SRBIII .-

DEO PRVI
ZAKONSKA UREDENOST JAVNIH NABAVKI PREMA
VAZECIM PROPISIMA REPUBLIKE SRBIJE
DEO DRUGI
PREDLOG ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA
REPUBLIKE SRBIJE
1. Struktura zakona
2. Predmet uredivanja zakona
. Zakonsko znacenje izraza ...
. Osnovna nacela javnih nabavki

2) Nacelo obezbedivanja konkurencije
3) Nacelo transparentnosti
4) Nacelo jednakosti ponudaca
5. Subjekti javnih nabavki
6. Zastita podataka, dokumentacije i evidentiranje postupaka

7. Jezik u postupku javne nabavke ..
8. Izbor valute

10. Uprava za javne nabavke
11. Vrste postupaka javnih nabavki.. .
1) Dodela ugovora u otvorenom postupku (prikupljanjem ponuda) .........2
3) Dodela ugovora u restriktivnom postupku
3) Dodela ugovora u postupku sa pogadanjem :
). Opéta pravila sprovodenja postupka javnih nabavki
1) Pretpostavke za pocetak postupka
2) Pokretanje postupka javne nabavi.ce s
3) Poziv za nadmetanje (objavljivanje i sadrzaj
4) Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje
5) Odredivanje vrednosti javne naba.vkc :
6) Odredivanje tehnickih elemenata javne nabavke. ‘
7) Razja$njenje i izmena dgkument:jcqﬁ za nad[11let:;{n{:l;5}.\q
8) Utvrdivanje sposobnostll ponudaéa (priznavanje Kv a
9) Priznavarnje kvalifikacija
10) Podnosenje ponuda
11) Otvaranje ponuda :
12) Kriterijumi za izbo.r najpo e
13) Dodela ugovora o javnoj nabavcl
14) Obavestenje 0 dodeli ugovora
13. Nabavka usluga oo
14. Javne nabavke u oblastim
{ saobracaja ......--
15. Ustupanje nab
16. Evidencija i izveétavv
17. Zastita prava ponudaca
18. Nistavost ugovora
19. Kaznene odredbe

ljnije ponude ..

a vodoprivrcde, energetike, telekomun

avki male vrednosti
anje 0 javnim nabavkama ...

ZAKLJUCCI

ADINIM NABAVKAMA
vei dobara,

SPORAZUM o VL gradevinskih radova

UNCITRAL-ov Mode
i usluga 7 od 14. juna 199

VETA 93/36/EE Juis y
DIREKTIV!?)S?:IApci 7a dodelu ugovora o javnim nabav l\:fma . 1
—_— pA SAVETA 93/37/EEZ od 14. jumf 1993. qume kojom se
DIREKTW tupci za dodelu ugovora o javnim radovima _
uskladuju pos P a 1993. godine kojom se

D 14. jun

VETA 93/38/EEZ O | 7 ‘ YOI
DIREI{TIVA i‘;\ ci nabavki subjekata koji obavljaju de}:ltnost u sektorima
uskl ndujl;h]:‘?i“jﬁ saobraéaja i telekomumikacija ..o
vodﬂsnﬂ . £

] zakona 0 naba

428
energije,




DIREKTIVA 98/4/EEZ EVROPSKOG PARLAMENTA [ SAVETA,

od 16. februara 1998. godine o izmenama i dopunama Direktive 93/38/EEC
kojom se uskladuju postupci nabavki subjekata koji obavljaju delatnost

u sektorima vodosnabdevanja, energije, saobracaja i telekomunikacija
DIREKTIVA SAVETA 89/665/EEC od 22. decembra 1989. godine

o usaglaSavanju zakona, propisa i administrativnih odredaba u domenu
primene postupaka revizije kod dodele ugovora o javnim nabavkama

i javnim radovima

DIREKTIVA SAVETA 92/50/EEZ od 18. juna 1992. godine o proceduri
uskladivanja postupaka dodele ugovora o javnim uslugama

DIREKTIVA SAVETA 92/13 EEZ od 25. februara 1992. godine,

koja uskladuje zakone, propise i administrativne odredbe koje se odnose
na primenu pravila Zajednice na postupke nabavke subjekata koji posluju
u sektorima vodosnabdevanja, energije, saobracaja i telekomunikacija ............ 525




