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tacka 3 i 4 Statuta lekarske komore Srbije). Protiv tri lekara pokrenut je postupak zbog opsteg neza-
dovoljstva pacijentkinje uslugama tokom porodaja u GAK. Sudsko vece je izvelo detaljno prikupljanje
dokaza, tokom dva meseca, postujudi pravo na zastitu prava tri lekara i doneo odluku da se sva tri
zdravstvena radnika oslobadaju odgovornosti da su ucinili povredu profesionalne duznosti, jer su pre-
duzeli sve neophodne mere u skladu sa strukom i vazedim propisima.

f. Prakticne napomene za pravnike

Kao odgovor na krienje ovog prava mogu da budu pokrenuti odgovarajuéi sudski postupci ili alterna-
tivni mehanizmi zastite; svi postupci detaljno su opisani u Poglavlju 8 ovog vodica.

g. Uporedivanje odgovarajucih medunarodnih i regionalnih prava

Pogledajte raspravu o medunarodnim i regionalnim standardima koji se odnose na zastitu prava i

pravna sredstva u poglavlju 2 i poglavlju 3.

7.1.4. PRAVO NA $TRAJK

a. Strajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zastite svojih profe-
sionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada, prema c¢lanu 1. Zakona o
strajku.’®

Strajk, kao oblik radnog konflikta, predstavija organizovano, zajednicko i istovremeno obu-
stavljanje procesa rada ili usporenje radnih aktivnosti ili na drugi nacin onemogucavanje nor-
malnog funkcionisanja procesa rada u jednoj ili vise organizacija od strane zaposlenih u cilju
ostvarenja odredenih, naj¢esce ekonomsko-socijalnih, a nekada i politickih interesa.

b. Pravo prema nacionalnom zakonodavstvu

Ustav Republike Srbije

Pravo na 3trajk garantovano je najvisim pravnim aktom, Ustavom Republike Srbije*’, u élanu 61. se
zaposlenima priznaje pravo na strajk, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Pravo na strajk
moze biti ograni¢eno samo zakonom, shodno prirodi ili vrsti delatnosti.

Zakon o strajku

Prema Zakonu o Strajku®, strajk se moze organizovati u preduzecu ili drugom pravnom licu, odno-
sno u njihovom delu ili kod fizickog lica koje obavlja privrednu ili drugu delatnost ili uslugu (u daljem
tekstu: poslodavac), ili u grani i delatnosti, ili kao generalni Strajk. Strajk se moze organizovati i kao

Strajk upozorenja koji moze trajati najduze jedan sat (clanovi 2 3).

Odluku o stupanju u étrajk i $trajk upozorenja kod poslodavca donosi organ sindikata odreden opstim
aktom sindikata ili ve¢ina zaposlenih. Odlukom o stupanju u strajk utvrduju se: zahtevi zaposlenih;
vreme pocetka Strajka; mesto okupljanja ucesnika u strajku ako se strajk ispoljava okupljanjem za-

poslenih i strajkacki odbor koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi strajk (€lanovi 3 i 4).

56 Sluzbenilist SRJ 29/1996 i Sluzbeni glasnik RS 101/2005.
57 Sluzbeniglasnik RS 98/2006.
58  Sluzbenilist SRJ 29/1996 i SluZbeni glasnik RS 101/2005.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti
Clan 75. Zakona o zdravstvenoj zastiti*® utvrduje minimum procesa rada, radno vreme i na¢in odre-
divanja radnog vremena u posebnim situacijama. U istom ¢lanu Zakona o zdravstvenoj zastiti utvr-
duje se da za vreme strajka zdravstvena ustanova duzna je da, u zavisnosti od delatnosti, obezbedi
minimum procesa rada koji obuhvata:

- neprekidno i nesmetano obavljanje redovnih vakcinacija prema utvrdenim rokovima;
sprovodenje higijensko-epidemioloskih mera za slu¢aj opasnosti izbijanja, odnosno za vreme traja-
nja epidemije zarazne bolesti;
dijagnostiku i terapiju uklju¢ujuci i prevoz pacijenata, hitnih i akutnih oboljenja, stanja i povreda;
* uzimanje, obradu, preradu i davanje krvi i produkata od krvi;
» snabdevanje najvaznijim lekovima i medicinskim sredstvima;
» zdravstvenu negu i ishranu hospitalizovanih bolesnika, i
- druge vidove neophodne medicinske pomoci.

Zabranjeno je organizovati §trajk u zdravstvenim ustanovama koje pruzaju hitnu medicinsku pomoc
(clan 75).

C.Pratedi propisi/uredbe/dokumenta

Posebna Uredba o minimumu procesa rada za vreme strajka u zdravstvenim ustano-
vama®®

Clanovi1-5, ureduju minimum procesa rada za vreme étrajka u zdravstvenim ustanovama ustanova-

ma Ciji je osniva¢ Vlada RS i on obuhvata:

ukazivanje hitne medicinske pomoci, ukljuéujuci i prevoz sanitetskim kolima do najblize odgovaraju-

Ce zdravstvene ustanove:

zbrinjavanje i prijem hitnih i urgentnih oboljenja, stanja i povreda u bolnickim uslovima;

Potpunu zdravstvenu zadtitu dece, omladine, trudnica i porodilja, kao i dijagnostiku (klinicku, labora-

torijsku, rendgensku i drugu) i terapiju (medikamentoznu, hiruréku i drugu) akutnih oboljenja, stanja

i povreda kod ostalih grupacija stanovnitvai lica, u vanbolnickim i bolnickim uslovima;

* Potpunu zdravstvenu zastitu bolesnika na intenzivnoj, poluintenzivnoj i specijalnoj nezi; uzimanje,
obradu, preradu i davanje krvi i produkata od krvi;

+ snabdevanje stanovnistva i zdravstvenih ustanova najvaznijim lekovima i sanitetskim materijalom;
obezbedenje ishrane hospitalizovanih bolesnika;

* Sprovodenje vakcinacija prema Pravilniku o imunizaciji i nac¢inu zastite lekovima®’;

- obavljanje preventivne zdravstvene zattite iz élana 3. Uredbe o obimu i sadrzaju zdravstvene za-

stite®, koja se ne moze odlagati zbog propisanih rokova, zakazanih pregleda i ispitivanja ili zbog

Opasnosti po individualno i kolektivno zdravlje;

Preduzimanije higijensko-epidemioloskih mera za sluaj opasnosti izbijanja, odnosno za vreme traja-
nja epidemije zarazne bolesti;

59 Sluzbeni glasnik RS 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. zakon i 93/2014.
60  Sluzbeni glasnik RS 25/1997.

61  Sluzbeni glasnik RS 11/2006,25/2013,63/2013,99/2013,118/2013 1 65/2014.

62 Sluzbeniglasnik RS 43/1993.
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» druge vidove neophodne medicinske pomodéi, kao i ocenu zdravstvene i radne sposobnosti osigura-
nika (i druge pomod¢i - odrZavanje uredaja i opreme, grejanje i dr.), u zavisnosti od vrste zdravstvene
delatnosti koju zdravstvena ustanova obavlja.

Clan 3. Uredbe navodi da su zdravstvene ustanove duzne da pruzanje ovakvog vida zdravstvene
zastite obezbede u toku dana, a za hitne slu¢ajeve i nocu. Protiv osoba koje se ne prirZavaju minumu-
ma radnog vremena u vreme strajka, direktor zdravstvene ustanove ce pokrenuti odgovarajuce mere
predvidene ovim zakonom.

Posebni kolektivni ugovor za zdravstvene ustanove ¢iji je osnivaé RS? (¢lan 138):
* Organizovanje 3trajka i ucestvovanje u strajku u skladu sa zakonom ne predstavlja povredu radne
obaveze, pa zaposleni koji u¢estvuju u Strajku ostvaruju osnovna prava iz radnog odnosa.
* poslodavac ne moze sprecavati Strajk koji je organizovan u skladu sa zakonom, niti sprecavati zapo-
slene da ucestvuju u 3trajku. Takode, poslodavac ne moZe preduzimati mere prinude radi okonéanja
Strajka organizovanog u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, niti predvideti povoljniju zaradu

ilidruge povoljnije uslove rada za zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku.

d. Primeri iz prakse

Primeri bridrzavanja
dravstveni radnici ponekad organizuju strajk za povecanje plata, alj istovremeno postuju principe
N€ometanog pruzanja zdravstvenih usluga i rukovode se Zakonom o Strajku®.

Primeri narusavanja
Zdr i - 5 ; it :
avstveni radnici u sluzbama za hitnu medicinsku POMOC, za razliku od drugih zaposlenih, nemaju

ravi < - L v . o . P .
Pravo na strajk radj refavanja svojih socijalnih prava, na primer prava na povecanje plate.

Konkretan sludaj

T . s e .y
okom Pripreme, radna grupa nije zabeleZila nijedan slucaj krsenja navedenog prava.
. Prakti¢ne napomene za pravnike

Kao . ;
) ‘odgovor na krienje ovog prava mogu da budu pokrenuti odgovarajudi sudski postupciili alterna-
VNI mehanizmi zadtite; svi postupci detaljno su opisani u Poglavlju 8 ovog vodica.

f. Uporec‘tivanje odgovarajué¢ih medunarodnih i regionalnih prava

Po j im ! |
gie_gdajte raspravu o medunarodnim i regionalnim standardima KGlise adnRse N OVO Brava. u por
glaviju 2 Poglavlju 3.
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7.1.5. PRAVO NA BENEFICIRANI RADNI STAZ

a. Pravo na beneficirani radni staz zdravstvenih radnika predvideno je na
radnim mestima na kojima je rad tezak, opasan ili Stetan po zdravlje, pa se
staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

U takvim slué¢ajevima, nacionalno zakonodavstvo u Srbiji zahteva da se racunanje radnog vre-
mena, za potrebe duZine osiguranja, poveca u zavisnosti od teZine rada ili Stetnosti po zdravlje.
Sto je rad tezi ili stetniji, vise kredita zaposleni dobija za svaki mesec proveden na poslu.

b. Pravo prema nacionalnom zakonodavstvu

Pravo na beneficirani radni staz je regulisano je Zakonom o penzijskomi invalidskom osiguranju®
(€lan 52) kao pravo osiguranika koji radi na narodito teskim, opasnim i za zdravlje stetnim radnim me-
stima, odnosno poslovima i osiguranika koji radi na radnim mestima, odnosno poslovima na kojima
posle navrienja odredenih godina Zivota ne moze uspesno obavljati svoju profesionalnu delatnost.
Staz osiguranja u efektivnom trajanju racuna se sa uvecanim trajanjem zavisno od teZine, opasnosti i
Stetnosti rada, odnosno od prirode posla, a moZe iznositi najvise 50%. Radna mesta odnosno poslove
na kojima se staz osiguranja racuna sa uvec¢anim trajanjem, postupak i nacin za njihovo utvrdivanje,
kao i stepen uvecanja staza osiguranja utvrduje ministar nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog
osiguranja, na predlog fonda.

c. Prateci propisi/uredbe/dokumenta

Pravilnik o radnim mestima, odnosno poslovima na kojima se staz osiguranja ra¢una
sa uvecanim trajanjem®®

Pravilnikom su predvidena radna mesta, odnosno poslovi na kojima je rad narocito tezak, opasani Ste-
tan po zdravlje i pored toga $to su primenjene sve opste i posebne zastitne mere utvrdene propisima.
Radi se o radnim mestima na kojima je obavljanje profesionalne delatnosti ograni¢eno navrsenjem
odredenih godina Zivota ili na kojima zbog prirode i tezine posla fizioloske funkcije opadaju u toj meri

da onemogucavaju njeno dalje uspeino obavljanje.

Stepeni uvecanja staza osiguranja se u zavisnosti od teZine, opasnosti i étetnosti rada, odnosno od
prirode posla, za svakih 12 meseci efektivno provedenih na radnom mestu mogu racunati kao 14, 15,

16 ili 18 meseci staZa osiguranja.

Zdravstvenim radnicima zaposlenim u zdravstvenim ustanovama na radiologiji i to: lekaru specijalisti
- radioterapeutu, radioloskom tehni¢aru u radioterapiji, radioterapeutskom i radioloskom fizicaru i
odgovornom licu za zastitu od jonizujuceg zraéenja, za svakih 12 meseci efektivno provedenih narad-
nom mestu ra¢una se kao 15 meseci, a zaposlenima u sluzbi hitne medicinske pomoci i to: lekaru koji
pruza hitnu medicinsku pomo¢, bolni¢aru, tehnicaru i visem tehni¢aru za svakih 12 meseci efektivno
provedenih na radnom mestu racuna se kao 14 meseci staza osiguranja (¢lanovi 2. i 33, stav 1.i 2).

65  sluzbeni glasnik RS 34/2003, 64/2004 - adluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009,
107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013,75/20141142/2014.

66 Sluzbeniglasnik RS 105/2003, 126/2004, 93/2005, 3/2007, 8/2007, 56/2007 i 23/2008.
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d. Relevantne odredbe Kodeksa profesionalne etike
U Etickim kodeksima nema odredaba o stazu osiguranja koji se rauna sa uvecanim trajanjem.
e. Prakticne napomene za pravnike

Kao odgovor na krienje ovog prava mogu da budu pokrenuti odgovarajuéi sudski postupci ili alterna-

tivni mehanizmi zastite; svi postupci detaljno su opisani u Poglavlju 8 ovog vodica.
f. Uporedivanje odgovarajucih medunarodnih i regionalnih prava

Pogledajte raspravu o medunarodnim i regionalnim standardima koji se odnose na ovo pravo u po-

glavlju 2 i poglavlju 3.

7.1.6. PRAVO NA PREDUZIMANJE PROFESIONALNIH AKTIVNOSTI I NA

SAMOSTALNI RAD

a. Pod samostalnim radom se podrazumeva samostalno pruzanje
zdravstvene zastite bez neposrednog nadzora drugog zdravstvenog
radnika.

b. Pravo prema nacionalnom zakonodavstvu

Ustav Republike Srbije®”

Clanom 60. Ustava predvideno je pravo na izbor profesije i obavljanje profesionalne delatnosti koje
polazi od toga da su samostalnost i monopol medicinske delatnosti istorijski utemeljeni, ali da se u
pravnom pogledu njihovo ishodiste nalazi u ustavom garantovanom pravu na rad. Jemci se pravo na
rad u skladu sa zakonom, svako ima pravo na slobodan izbor rada i svima su pod jednakim uslovima dostup-
na svaradna mesta. U okviru posebne odredbe daje se pravni osnov da se zdravstveno osiguranje, zdravstve-
na zastita i osnivanje zdravstvenih fondova ureduju zakonom, pri ¢emu svi oblici zdravstvenih delatnosti u
oblasti zastite zdravlja ljudi dobijaju na znacaju (€lan 68). U tom kontekstu posmatra se i garantovana sloboda
preduzetniitva, koja se moze ograniciti radi zastite zdravlja ljudi, kao i u cilju ravnopravnosti svih oblika svojine
(clanovi 83.i 86).

Zakon o zdravstvenoj zastitic®

Pravo na samostalno pruzanje zdravstvene zastite u zdravstvenoj ustanovi, privatnoj praksi ili kod
drugog poslodavca koji moze da obavlja odredene poslove zdravstvene delatnosti predvideno je Za-
konom o zdravstvenoj zaititi (€lan 168.) kao pravo zdravstvenih radnika koji su obavili pripravnicki
staz i polozili struéniispit, koji su upisani u imenik komore i dobili, odnosno obnovili licencu — odobre-

nje za samostalni rad.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti je predvideno da zdravstveni radnici ne mogu da obavljaju samostalni
rad dok ne obave pripravnicki staz i ne poloZe strucni ispit. Pripravni¢ki staz za zdravstvene radnike

sa visokom stru¢nom spremom traje 12 meseci, osim za doktore medicine ¢ije su osnovne studije na

67 Sluzbeni glasnik RS 98/2006.
68 Sluzbeniglasnik RS 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010,99/2010, 57/2011,119/2012, 45/2013 - dr zakon i 93/2014.
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medicinskom fakultetu utvrdene u trajanju od Sest godina za koje staz traje Sest meseci. Pripravnicki
staz se izvodi po utvrdenom programu i pod neposrednim nadzorom zdravstvenog radnika koji ima
najmanje pet godina radnog iskustva nakon polozenog stru¢nog ispita. Ovaj staz moze da se obavlja
i u okviru volonterskog rada, kao rad van radnog odnosa. Po isteku pripravnickog staza zdravstveni
radnici su duzni da poloze struéni ispit u roku od 12 meseci od dana zavr3etka programa pripravnic-

kog staza pred ispitnim komisijama koje obrazuje ministar.

Zdravstvenim radnicima koji su pripravnicki staz ili deo staZa obavili u inostranstvu, Ministarstvo moze
na njihov zahtev priznati pripravnicki staz ili deo staZa, pod uslovom da program obavljenog staza

odgovara programu staza predvidenom Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

c. Prateci propisi/uredbe/dokumenta

Plan i program pripravnickog staza, blize uslove koje moraju da ispunjavaju zdravstvene ustanove i
privatna praksa u kojima moze da se obavlja pripravnicki staz, kao i sva druga pitanja od znacaja za
obavljanje pripravnickoq staza propisuje ministar. U ovom smislu znacajan je Pravilnik o pripravnic-

kom stazu i struénom ispitu zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika®.

d. Relevantne odredbe Kodeksa profesionalne etike

Kodeks profesionalne etike Lekarske komore Srbije™
Clan 10. Kodeksa predvida da je u obavljanju svog poziva lekar u granicama svoje struéne osposo-
bljenosti samostalan i nezavisan, tako da je za svoj rad odgovoran pred svojom save3cu, bolesnicima

i drudtvom.

Clan 5. navodi da prava lekara da odlu¢uju o osetljivim pitanjima koja se odnose na zdravlje i Zivot
coveka podrazumevaju posebnu li¢nu odgovornost i duznost lekara da pruzaju odgovarajuce zdrav-
stvene usluge, kako je to sadrzano u eti¢kim nalelima obavljanja profesionalnih duZnosti o etickom
ponasanju i ¢uvanju plemenite tradicije lekarskog poziva u Kodeksu profesionalne etike Lekarske
komore Srbije.

d. Primeri iz prakse

Primeri pridrzavanja
Propisi regulisu pravo na preduzimanje profesionalnih aktivnosti i na samostalni rad za lekare i zdrav-

stvene radnike koji su zavr3ili obrazovanje i dobili licencu.

Primeri narusavanja

Pacijent je imao oteZano disanje koje je ukazivalo da moZe do¢i do zastoja disanja usled infekcije re-
spiratornog trakta. Lekar je odluéio da intubira pacijenta da bi obezbedio funkciju disanja. Porodica
Pacijenta je pri poseti bila dodatno uzbudena $to je videla njihovog rodaka intubiranog pa je uputila
Zalbu direktoru klinike. Direktor nije uinio nista da zastiti pravo doktora na profesionalno odluéivanje

i samostalni rad, vec ga je opomenuo zbog intubacije pacijenta.

69  Sluzbeni glasnik RS 50/20086, 11272009 50/2010.
70 sluzbeniglasnik RS 121/2007.




