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1. CIL] ANALIZE, POSTOJECI PROBLEMI, METODE
ISTRAZIVANJA

Zdrava ekologija, odnosno zdrava zivotna sredina predstavlja imperativ
medunarodne zajednice u celini, i kao takva ulazi u sistem ljudskih prava koja su
proklamovana u okviru Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima kao prava ,trece
generacije“ takozvana ,solidarna prava“, odnosno prava na zdravu Zivotnu sredinu.’
Dodacemo, da je o¢uvanje i unapredivanje zdrave Zivotne sredine i opredeljenje nase
zemlje, Republike Srbije. U skladu sa tim, Ustavom Republike Srbije se predvida da
svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje
o njenom stanju. Takode, svako je, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina,
odgovoran za za$titu Zivotne sredine, te je duzan da je ¢uva i poboljsava.? Jedan od
neizostavnih segmenata zastite Zivotne sredine je upravljanje otpadnim vodama. Ono
je »prepoznato kao jedan od prioriteta u brojnim strateskim dokumentima, deo je
skoro svake zvani¢ne politike koja analizira oblast voda, dok je u procesu definisanja
pregovaracke pozicije za poglavlje 27. identifikovano kao finansijski zahtevna oblast
koja nosi 64% od ukupnog iznosa Kapitalnih troskova (CAPEX) za vodni podsektor®?
U vezi sa tim, ovde je potrebno da se naglasi da je pitanje otpadnih voda veliki izazov za
adekvatno resavanje. Ono je to tim pre na nivou jedinica lokalne samouprave. S jedne
strane sam Zakon o vodama ustanovljava niz obaveza jedinici lokalne samouprave, dok,
sa druge strane, lokalna samouprava, koliko god bila dobro organizovana i maksimalno
predana u poslovima izvorne i poverene nadleznosti, ne moze sama da iznese promene
bez strategija drzavnih institucija, odnosno koordinacije sa njima.

Stoga, najopstiji cilj ove analize je bacanje drugacijeg svetla na jednu problematiku,
izuzetno vaznu, za sveukupno valjano re$avanje problema koji se tice tretmana otpadnih
voda. Drugim re¢ima, za adekvatno resavanje ovog problema neophodno je sazdati
odgovarajuci sistem pravnih pravila ili u tom smislu poboljsati postojec¢i. Dalje, posebni
ciljevi proizlaze iz naziva, §to implicira da se radi o uporednoj analizi zakona, podzakonskih
akata Republike Srbije i propisa Evropske unije u oblasti regulisanja otpadnih voda, te
uloga lokalne samouprave, odnosno Grada Novog Sada uz analizu i utvrdivanje stavova
o dosadasnjoj primeni propisa u postojecem gradskom sistemu upravljanja otpadnim
vodama. Pored toga, cilj je, u meri u kojoj je to moguce, i proucavanje prakti¢nih rezultata
primene postojecih pravnih resenja, te predlaganje pravaca izmena i dopuna pravnih
propisa u cilju unapredenja ove oblasti na teritoriji Grada Novog Sada, a u kontekstu i
prava Evropske unije i odabranih praksi njenih drzava ¢lanica. Na kraju, po prikupljanju
povratnih informacija od odgovarajucih subjekata koji aktivno ucestvuju u upravljanju
otpadnim vodama, razmatraju se i potencijalne izmene i dopune pravnih propisa radi

Ly, Jovi¢, J. Subi¢, Pravna zastita voda u Srbiji 1 Evropskoj uniji sa posebnim osvrtom na zastitu reke Dunav,
Dunavska strategija Evropske unije u 21. veku, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd 2016, 197.

% Cl. 74 Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/2006.
? Stanje o oblasti upravljanja otpadnim vodama, NALED, Beograd 2020, 4.



Uporedna analiza zakona, podzakonskih akata i propisa EU u oblasti regulisanja otpadnih voda...

stvaranja pomenutog odgovarajuceg pravnog okvira. Sem toga, odreduju se i definisu
»heuralgi¢ne® tacke u ovoj pravnoj materiji, kao i predlozi, mogucnosti i smernice za
njihovo re§avanje. Na ovaj nacin izvr$ena analiza predstavlja dobru osnovu za otvaranje
dijaloga razli¢itih zainteresovanih strana i osnovu za definisanje mera koje je potrebno
preduzeti kako bi se stanje upravljanja ovom oblas¢u moglo unaprediti.

Projekat je realizovan trofazno. Prva faza je, razume se, bila usredsredena na
sistematizaciju svih relevantnih pravnih propisa, hijerarhijski, od nivoa centralne vlasti
do nivoa lokalne samouprave Grada Novog Sada. U okviru nje je ,,omeden® odgovarajuci
pravni okvir koji odgovara odredenom predmetu, odnosno cilju istrazivanja. Osim
nacionalnih pravnog okvira, sistematizovani su i pravni propisi Evropske unije koji
obuhvataju opsti rezim upravljanja vodama, te rezim koji je usmeren na upravljanje
komunalnim otpadnim vodama. Ovakav izbor opravdan je s obzirom na nadleznosti
koje su nacionalnim zakonodavstvom poverene Gradu Novom Sadu, medu kojima se
nedvosmisleno izdvaja upravo ova nadleznost. Istovremeno su identifikovani i primeri
razli¢itih modela upravljanja komunalnim otpadnim vodama u uporednoj praksi, kako bi
se pruzio celovit uvid u moguce nacine regulisanja ovog pitanja na nacionalnom i nivou
lokalnih samouprava.

U drugoj fazi, a kako bi se stvorila nuzna kopc¢a izmedu normativnog i faktickog,
istrazivaci su realizovali niz dubinskih intervjua (in-depth interviews) sa rukovodiocima
uprava Grada Novog Sada (kao predstavnika jedinice lokalne samoprave koja je nosilac
brojnih obaveza predvidenih institucionalnim okvirom u ovoj oblasti), zatim i drugim
pravnim licima i preduzetnicima koji se bave tretmanom otpadnih voda (ispustanjem,
preci$¢avanjem ispitivanjem kvaliteta itd.), te udruzenjima gradana koji deluju na teritoriji
Grada Novog Sada i ¢ije je delovanje fokusirano na monitoring i obavestavanje javnosti u
pogledu ugrozavanja i zastite Zivotne sredine, a posebno kvaliteta vode, zemljista i vazduha,
te sa po jednim predstavnikom Ministarstva zastite zivotne sredine Republike Srbije i
Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu Zivotne sredine, kao i JVP Vode Vojvodine.

Na kraju, u trecoj, zavrs$noj fazi projekta sumirani su i obradeni zakljucci proistekli
iz prve dve faze, te je na osnovu kompletnog rada izradena studija koja sadrzi obrazlozene
predloge neophodnih izmena i dopuna postojece pravne regulative u cilju efikasnijeg i
ekonomski racionalnijeg upravljanja otpadnim vodama na lokalnom nivou.

Istrazivacke metode koje su bile primenjene radi ispitivanja predmeta projekta
su intervju, anketa, normativni, egzegeticki, te uporednopravni metod. Primenom
egzegetickog pristupa, tumaceni su razliciti pravni tekstovi, u vidu razli¢itih nau¢nih
¢lanaka, monografija i studija, kako bi se stekao uvid u postojeca teorijska shvatanja.
Kroz intervjue sa predstavnicima relevantnih aktera u ovoj oblasti prikupljeni su podaci
o nacinu rada u praksi. Dobijeni rezultati iz intervjua javne uprave i privatnog sektora
i uz sprovedenu analizu pokazali su najvece nedostatke sistema upravljanja otpadnim
vodama za privredne subjekte. Na taj nacin prikaz stanja u ovoj oblasti nadograden je
prikazom iskustava iz prakse, sagledane iz razli¢itih uglova, odnosno razli¢itih pozicija
relevantnih aktera u sistemu upravljanja otpadnim vodama. Odgovori na postavljena
pitanja su obradena statisticki i nisu predstavljeni tabelarno ve¢ je sumiran opsti utisak
obavljenih razgovora sa fokusom na karakteristicne odgovore. Sveobuhvatan uvid u stanje
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upravljanja otpadnim vodama nije mogu¢ bez analize aktivnosti privrednih subjekata koje
se odnose na otpadne vode i analizu odnosa izmedu privrednih subjekata, sa jedne strane,
i drzave, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i drugih institucija, sa druge strane u vezi
sa poslovima iz ove oblasti, a koji su od javnog interesa, posebno kada je re¢ o sadrzini
propisa i na¢inu njihove primene. U cilju dobijanja jasnije slike u pogledu izvestavanja o
ispustenim vodama, kapaciteta privrednih subjekata, postovanja propisa u praksi, dostizanja
standarda Evropske unije, stanja sistema za preradu otpadnih voda, koordinacije javnog
i privatnog sektora u preduzimanju mera za sprecavanje zagadenja voda, uloge i znacaja
inspekcije, klju¢nih izazova u regulisanju otpadnim vodama, saradnje lokalnih samouprava
u oblasti zastite zagadenja voda i stanja propisa Republike Srbije u oblasti otpadnih voda,
sprovedeno je istrazivanje putem anketnog upitnika.

Kori$¢enje normativnopravnog metoda omogucilo je da se utvrdi obim, sadrzina
i kvalitet regulatornih resenja, kako u nasoj tako i u drugim zemljama, te da utvrde
standardi na nivou Evropske unije sa kojima je potrebno uskladivati domace propise. Dok
je normativnopravni metod dominantno kori§¢en radi predstavljanja i analize propisa
kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou Evropske unije, prilikom analize njihove
medusobne uskladenosti kori$¢en je uporednopravni metod kao i gap analiza. U okviru
gap analize primenjen je deskriptivni metod, uz usvajanje elemenata zvani¢nog pristupa u
izradi tabela uskladenosti sa pravnim aktima Evropske unije, gde se se ispituje uskladenost
celokupnog nacionalnog pravnog okvira sa odredbama pojedina¢nog akta Evropske unije.
Normativnopravni, egzegeticki i uporednopravni pristup primenjeni su takode prilikom
analize dobrih uporednih praksi.

Na kraju, kao rezultat svih sprovedenih aktivnosti, uz primenjenu metodologiju,
pred vama se nalazi studija koja se sastoji iz osam delova. Nakon uvodnog dela, u kojem
su istaknuti ciljevi analize, te ukratko problemi i metode istrazivanja u drugom delu je
istrazivan pravni okvir o otpadnim komunalnim vodama. U okviru drugog dela, prvo
su obradene relevantne medunarodne konevencije koje je ratifikovala Republika Srbija
i koja su u skladu sa ustavnim reSenjima deo unutrasnjeg pravnog poretka nase zemlje.
Nakon toga, obraden je nacionalni pravni okvir, a u okviru njega posebno pitanja uloge
drzavnih organa, autonomnih pokrajina, lokalne samouprave, te drugih pravnih lica u
tretmanu otpadnih voda, uz obradeno pitanje finansiranja lokalne samouprave u ovoj
oblasti. Imajuci u vidu opredeljenje Republike Srbije da postane ¢lan Evropske unije,
a s obzirom na neposredne nadleznosti Grada Novog Sada, analiziran je pravni okvir
Evropske unije u oblasti upravljanja komunalnim otpadnim vodama. Posebno se obratila
paznja na Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta 2000/06/EC o uspostavljanju okvira
o delovanju zajednice u oblasti politike voda (Okvirna direktiva o vodama) koja je na
snazi od 22.12.2000. godine, kao i Direktivu Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih
voda 91/271/EEZ iz 1991. godine od 21.05.1991. godine, koja je izmenjena i dopunjena
Direktivom Komisije 98/15/EC od 27.02.1998, kao i Uredbama 1882/2003 i 1137/2008.
Na osnovu drugog i tre¢eg dela, u cetvrtom je sledila analiza uskladenosti nacionalnih
pravnih propisa sa analiziranim pravnim tekovinama Evropske unije, ¢ime se daje odgovor
na veoma vazno pitanje, a imajuci u vidu pomenuto stratesko opredeljenje Republike Srbije
za ¢lanstvom u Evropskoj uniji, o stepenu uskladenosti srpskih propisa sa onima na nivou
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Unije. U petom delu su istaknuti primeri dobre evropske uporedne prakse. Na osnovu
identifikovanih pravnoteorijskih modela upravljanja komunalnim otpadnim vodama,
odabrane su drzave clanice Evropske unije koje predstavljaju paradigmati¢ne primere
ovih modela, a koje istovremeno, s obzirom na svoju pravnu tradiciju i geografski polozaj
mogu posluziti kao ilustrativni uporedivi modeli za Grad Novi Sad. Za detaljniju uporednu
analizu sistema upravljanja komunalnim otpadnim vodama stoga su odabrane Madarska,
Ceska, Hrvatska i Nemacka, dok su re$enja drugih drzava, kao $to su Rumunija, Holandija
i Finska u analizu uvedena kontekstualno. Posebna paznja posvecena je i analizi stanja u
oblasti upravljanja komunalnim otpadnim vodama na nivou Evropske unije, uz osvrt na
troskove koje postizanje odgovarajucih standarda podrazumeva, kao i na moguce nacine
finansiranja ovih aktivnosti. U $estom delu publikacije se ispituju stavovi prakse, kao
svojevrsna kopca teorije i prakti¢nih problema u ovoj oblasti. Naime, belodano je da potpuni
uvid u stanje upravljanja otpadnim vodama nije moguc¢ bez analize aktivnosti privrednih
subjekata koje se odnose na otpadne vode i analizu odnosa izmedu privrednih subjekata, sa
jedne strane, i drzave, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i drugih institucija, sa druge
strane u vezi sa poslovima iz ove oblasti, a koji su od javnog interesa, posebno kada je re¢ o
sadrzini propisa i na¢inu njihove primene. Na pomenute stavove se pruza dodatni osvrt u
sedmom delu, dok, kao logi¢na posledica prethodnog rada, u osmom delu sledi iznosenje
odgovarajucih zakljuc¢aka, te se na osnovu njih, $to je i vaznije, donose i odgovarajuce
preporuke. One su vazne, jer u ovoj oblasti, u kojoj je, evidentno je to, potrebno mnogo
novca, promice nekako da je isto tako neophodno i saciniti odgovarajuci i uskladeni sistem
pravnih propisa, koji ¢e sluziti kao osnov i zamajac ¢itavom procesu. On bi trebalo da
bude sacinjen po meri i za one koji ga primenjuju, a sve radi ostvarivanja kako njihovog,
tako i opsteg interesa, te ostvarivanja da se efikasno omoguci i njegova primena u slu¢aju
da odredeni subjekti ne postupaju u skladu sa usvojenim propisima. Valja uvek da se ima
na umu da ¢e tek onda uloZen novac biti iskori$¢en na najefikasniji moguci nacin, $to
¢e dovesti do zadtite zivotne sredine, u interesu svih nas koji na ovoj planeti obitavamo.

Autori dela 2 u ovoj publikaciji su prof.dr Vladimir Colovi¢ i dr Milo$ Stani¢.
Delovi 3,41 5 koautorski su doprinos dr Vesne Corié, dr Mirjane Glinti¢ i dr Ane Knezevi¢
Bojovi¢. Delovi 1, 7, 819 zajednicki su doprinos dr Vesne Corié, dr Ane Knezevié Bojovi¢,
dr Mirjane Glinti¢ i prof. dr Vladimira Colovi¢a i dr Milo$a Stani¢a. Deo 6 autorski je
doprinos prof. dr Milana Poc¢uce, doc. dr Sanje Skori¢, doc. dr Joka Dragojlovi¢a, doc.
dr Maje Subotin, doc. dr Nenada Stefanovi¢a, mastera Gorana Milojevi¢a, mastera Tanje
Prastalo i mastera Milice Tegeltije, koji su takode i sprovodili intervjue.
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2. PRAVNI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE O OTPADNIM
KOMUNALNIM VODAMA

2.1. MEDUNARODNE KONVENCIJE KOJE JE RATIFIKOVALA
REPUBLIKA SRBIJA

Republika Srbija je potpisnik nekoliko medunarodnih sporazuma koji, izmedu
ostalog, reguliSu i tretman otpadnih voda. Posveticemo paznju odredbama samo dve
Konvencije, imaju¢i u vidu da nas interesuje tretman otpadnih voda samo na podrucju
Grada Novog Sada.

Prvi medunarodni izvor kome ¢emo posvetiti paznju je Konvencija o saradnji
na za$titi i odrzivom koris¢enju reke Dunav* koja je u domace zakonodavstvo, kada
je Dunav u pitanju, uvela sledece principe: 1) princip saradnje, kao i princip odrzivog
kori$c¢enja prirodnih izvora, (¢l. 2), a u cilju ocuvanja vrednosti kvaliteta voda i zivog
sveta Dunava; 2) princip konsultacije, kao oblik saradnje u praksi (¢lanovi 4 i 11);
3) princip razmene informacija (¢l. 12) 4) princip prevencije i princip legislativnog
definisanja uskladenog (odrzivog) razvoja na nivou nacionalnih zakonodavstava, (¢l. 5)
definisanje obaveze ugovornica na prevenciju i razvoj zakonodavstva u ovom cilju i 5)
princip standardizacije u naporima za o¢uvanje kvaliteta voda (¢l. 7), uvodenje obaveze
propisivanja i postovanja limita zagadivanja Dunava (u kom cilju je formiran i Aneks II
Konvencije) kao i obavezu sprovodenja monitoringa u tom cilju (¢l. 9).

Znadi, strane ugovornice moraju da nastoje da: - ostvare odrzive i pravedne ciljeve
u upravljanju vodama, ukljucujuci zastitu, poboljsanje i racionalno koris¢enje povrsinskih
i podzemnih voda u slivu, koliko je to moguce; - uloZe sve napore na kontrolisanju
rizika proisteklih iz vanrednih situacija u koje su uklju¢ene materije opasne za vodu,
poplave i kretanje leda rekom Dunav; - da doprinesu smanjenju zagadenja Crnog mora
iz izvora u slivu. Zatim, strane ugovornice su duzne da saraduju na bitnim pitanjima u
oblasti upravljanja vodama i da preduzimaju sve odgovarajuce pravne, administrativne
i tehnicke mere, kako bi odrzali i poboljsali stanje Zivotne sredine i kvaliteta vode reke
Dunav i voda u njegovom slivu. U vezi sa tim, strane ugovornice moraju da utvrde
odgovarajuce prioritete, kao i da rade na usaglagavanju mera koje ¢e se preduzimati na
nacionalnom i medunarodnom nivou u ¢itavom dunavskom bazenu u cilju ostvarivanja
odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine reke Dunav. Navedeno se posebno odnosi
na ekolosko koris¢enje vodnih resursa u gradovima, industriji i poljoprivredi kao i
na ¢uvanje i obnavljanje ekosistema, a i na druge potrebe vezane za ljudsko zdravlje.
Saradnja u oblasti upravljanja vodama bice orijentisana na upravljanje vodama bez
Stetnih posledica na kriterijume odrzivog razvoja i bez posledica po Zivotnu sredinu,
a koji se istovremeno odnose na: - odrzavanje globalnog kvaliteta Zivota; - odrzavanje
kontinuiranog pristupa prirodnom resursima; - izbegavanje trajnih ostecenja Zivotne
sredine i zastita ekosistema; - ostvarenje preventivnog pristupa. Ova Konvencija predvida
minimum mera koje su strane ugovornice duzne da preduzmu. One mogu da predvide

* Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom korigéenju reke Dunav, SLlist SR]-Medunarodni ugovori, br. 2/2003.
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i sprovedu mere koje su strozije od mera predvidenih Konvencijom.
Sto se ti¢e tretmana otpadnih voda, Konvencija predvida sledec¢e mere i aktivnosti:

1. Ugovornice moraju da defini$u plan aktivnosti, koje obuhvataju mere, koje uzrokuju
ili ¢e uzrokovati prekogranicni uticaj. Deo tih mera se odnosi i na ispustanje otpadnih
voda, unos nutrijenata i drugih opasnih materija iz tackastih i netackastih izvora,
kao i toplotno opterecenje;

2. Strane ugovornice moraju da usvoje pravne odredbe koje uklju¢uju vremenska
ogranicenja za ispustanje otpadnih voda;

3. Strane ugovornice ¢e, uzimajuci u obzir predloge Medunarodne komisije, utvrditi
ogranicenja emisije, koja ¢e se primenjivati na pojedine industrijske sektore ili
industrije u smislu zagadivanja, koja ¢e se, na najbolji nacin bazirati na tehnologijama
sa ili malo odnosno, nimalo otpada na izvoru. Kada se ispustaju opasne materije,
ogranicenja emisije ¢e se bazirati na najboljim raspolozivim tehnologijama za
smanjivanje na izvoru i/ili za preci§¢avanje otpadnih voda. Za gradske otpadne
vode, ogranicenja emisije se baziraju na primeni bar bioloskog ili ekvivalentnog
nivoa tretmana.

4. U vezi sa efikasnim ograni¢enjem emisija, strane ugovornice ¢e osigurati potrebne
preduslove i realizaciju mera, koje se odnose na obavezu da se, bez ikakvih izuzetaka,
ispustanje otpadnih voda bazira na dozvoli koju odobrava kompetentna institucija
unapred i za ogranicen period vaznosti;

5. Strane ugovornice su duzne da razviju i usaglase metode za monitoring i procenu
ispustanja otpadnih voda, a §to ukljucuje obradu, procenu i dokumentaciju podataka,
uzimajuci u obzir granski specifi¢ne pristupe ogranic¢enju emisije;

6. Najzad, strane ugovornice su duzne da, po odluci Medunarodne komisije,
razmenjuju podatke o propisima za ispustanje otpadnih voda.

Drugi medunarodni izvor koji je Republika Srbija potpisala je Ramsarska
konvencija o moc¢varama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao stanista
ptica mocvarica, a u biv§oj SFR] je doneta Uredba o ratifikaciji navedene Konvencije®.
Inace, ova Konvencija je usvojena 02.02.1971. godine u gradu Ramsar, u Iranu. Ovu
Konvenciju navodimo zato $to se na teritoriji Novog Sada nalazi Specijalni rezervat
prirode ,,Koviljsko-petrovaradinski rit“. Koviljsko-petrovaradinski rit je 1989. godine
proglasen za medunarodno znacajno staniste ptica (IBA). 2004. godine je uvrsten u
spisak zasti¢enih podrucja zavisnih od vode i znac¢ajnih za basen Dunava.

Po odredbama Ramasarske konvencije svaka strana ugovornica je duzna da
oznaci odgovaraju¢e mocvare na svojoj teritoriji, koje se upisuju u spisak moc¢vara od
medunarodnog znacaja. Izbor tih mocvara za spisak treba vrsiti na osnovu njihovog
medunarodnog znacaja prema ekoloskom, botanickom, zooloskom, limnoloskom ili
hidroloskom smislu. Na prvom mestu treba ukljuciti moc¢vare od medunarodnog znacaja
za ptice mocvarice u bilo koje godi$nje doba. Svaka strana ugovornica se stara da $to pre

> Uredba o ratifikaciji Konvencije o mo¢varama koje su od medunarodnog znaéaja naroéito kao stanista ptica
mocvarica, SLlist SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 9/1977.
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bude obavestena da li se usled tehnoloskog razvoja, zagadenosti ili covekovog uticaja,
ekoloski karakter bilo koje moc¢vare promenio, da li se menja ili ima izgleda da se promeni,
na njenoj teritoriji (¢lan 2).

Strane ugovornice imaju obavezu da se medusobno savetuju o izvrsavanju obaveza
koje proisticu iz ove Konvencije, narocito u slu¢aju kada se neka moc¢vara prostire preko
teritorija vise od jedne strane ugovornice ili kad strane ugovornice dele vodni sistem
(¢lan 5, st.1).

Ramsarskom konvencijom je predvideno da Medunarodni savez za konzervaciju
prirode i prirodnih bogatstva vrsi teku¢e administrativne poslove shodno ovoj Konvenciji
sve dok strane ugovornice dvotre¢inskom ve¢inom ne imenuju neku drugu instituciju
za te poslove. Izmedu ostalog, tekuc¢e administrativne duznosti su: - vodenje spiska
mocvara koje su od medunarodnog znacaja i prikupljanje obavestenja od ugovornica o
bilo kakvim dodacima, prosirenjima, suzavanjima ili brisanjem mocvara sa navedenog
spiska; - prikupljanje informacija od strana ugovornica o svim promenama u ekoloskom
karakteru mo¢vara (¢lan 8).

Ramsarska konvencija ne propisuje konkretne pravne mere koje bi imale za cilj
da obezbede njenu primenu, odnosno sankcionisanje krsenja njenih odredbi u svakoj
pojedinac¢noj drzavi. Kako u pogledu prirode i karaktera ovih mera Konvencija ne postavlja
bilo kakva ogranic¢enja, nema razloga da tu ne budu svrstane i krivi¢cnopravne i (ili)
prekrsajnopravne sankcije. Tako se primena odredaba Konvencije moze obezbediti
inkriminisanjem odredenih ponasanja kojima se ugrozava prirodno staniste pojedinih
zivotinjskih vrsta, ukljucujuci tu i moc¢vare kao prirodna stanista ptica mocvarica kao
krivi¢nih dela ili prekrsaja.®

Otpadne vode u nasoj zemlji zavrsavaju u recnim tokovima i jezerima, direktno ili
indirektno preko: gradskih kanalizacija, septickih jama ili laguna. Uticaj otpadnih voda u
smislu remecenja prirodne ravnoteze vodenih ekosistema i direktnog ugrozavanja zivotne
sredine zavisi od njihove kolic¢ine i prirode. Najopasnije su industrijske otpadne vode,
koje odlikuje visok stepen zagadenosti, ali i toksi¢nosti, $to je direktni oblik nezeljenog i
zabranjenog negativnog tehnogenog uticaja na elemente Zivotne sredine. Krajnji rezultat
uticaja industrijskih otpadnih voda je da putem lanaca ishrane razli¢iti toksini dospevaju
iu ¢ovekov organizam.”

Izvestaji sa terena potvrduju da su ramsarska podrudja izlozena zagadenju usled
izlivanja otpadnih voda u sloZene i osetljive mocvarne ekosisteme. Takvo stanje izaziva
opravdanu zabrinutost naucne i §ire javnosti i zahteva adekvatnu preventivnu i represivnu
drzavnu reakciju.®

Za implementaciju Ramsarske konvencije u Srbiji i izvestavanje o stanju i merama
oc¢uvanja zasti¢enih mocvarnih podrudja je u ovom trenutku zaduzeno Ministarstvo
poljoprivrede i zastite zivotne sredine. U poslednjem izvestaju o primeni Ramsarske

6V Joldzi¢, A.Batri¢evié, V.Stankovié, Pravni okviri za zastitu Zivotne sredine od negativnih tehnogenih uticaja,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2017., 136.

7 Ibid., 136-137.
8 Ibid., 137.
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konvencije u Srbiji istaknuto je da se princip razumnog kori$¢enja mocvara nastoji ukljuciti u
strateSke dokumente za: upravljanje vodnim resursima, odrzivi razvoj, poljoprivredu i zastitu
biodiverziteta, ali i da postoje odredene poteskoce u pogledu uskladivanja ovog principa
sa interesima Sumarstva, vodoprivrede, prostornog planiranja, infrastrukture i lovstva.’

Istrazivanja potvrduju da je potrebno da se upravljanje vodama u potpunosti
realizuje u skladu sa nacelima Zakona o vodama, $to do sada nije ¢injeno. Na taj nacin bi se
realno ostvarila ne samo generalna zastita voda vec¢ i posebna zastita mo¢varnih podrudja, $to
je inasa medunarodno pravna obaveza, na koji bi nacin bili realizovani: 1. nacelo odrzivog
razvoja i 2. nacelo celovitosti. Prvo podrazumeva upravljanje vodama tako da se potrebe
sadasnjih generacija zadovoljavaju na nacin kojim se ne ugrozava moguc¢nost buducih da
zadovolje svoje potrebe. To znaci da se mora obezbediti koris¢enje voda zasnovano na
dugoroc¢noj zastiti raspolozivih vodnih resursa. Nacelo celovitosti podrazumeva postovanje
prirodnih procesa ¢ija je znacajna komponenta voda, kao i povezanosti i meduzavisnosti
akvati¢nih i priobalnih ekosistema.'

2.2. NACIONALNI PROPISI
2.2.1. Klasifikacija voda

Radi zastite i poboljsanja kvaliteta povr$inskih voda vrsi se klasifikacija vodnih tela
povrsinskih voda, u zavisnosti od njihovog ekoloskog i hemijskog statusa. Radi zastite i
unapredenja kvaliteta podzemnih voda vrsi se klasifikacija vodnih tela podzemnih voda,
u zavisnosti od njihovog kvantitativnog i hemijskog statusa. Ministar nadlezan za poslove
vodoprivrede i ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine blize propisuju parametre
ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda, kao i kvantitativnog i hemijskog statusa
podzemnih voda. Klasifikovana vodna tela povrsinskih voda, odnosno klasifikovana
vodna tela podzemnih voda evidentiraju se u planu upravljanja vodama. Revizija izvrsene
klasifikacije vodnih tela povrsinskih voda vrsi se na osnovu rezultata monitoringa statusa
voda, §to je regulisano Zakonom o vodama Republike Srbije (dalje: ZVS)."

2.2.2. Vodni objekti

Vodni objekti su gradevinski i drugi objekti, koji zajedno sa uredajima koji im
pripadaju ¢ine tehnicku, odnosno tehnolosku celinu, a sluze za obavljanje vodne delatnosti.
Vodni objekti su dobra od opsteg interesa, osim objekata koje su pravna i fizicka lica
izgradila za svoje potrebe."

% Ibid., 144.

10 1bid.

"' CL 111 Zakona o vodama, SI. glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 1 95/2018 - dr. zakon.
2CL 13 ZVS.
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Prema nameni vodni objekti se dele na vodne objekte za: 1) uredenje vodotoka;
2) zastitu od poplava, erozije i bujica; 3) zastitu od $tetnog dejstva unutrasnjih voda -
odvodnjavanje; 4) koriS¢enje voda; 5) sakupljanje, odvodenje i preciS¢avanje otpadnih
voda i zastitu voda; 6) monitoring voda."

Vodni objekti za sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda i zastitu
voda su: glavni kolektori, postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, postrojenja za
preradu otpadnih muljeva, postrojenja za preradu procednih voda sanitarnih deponija
¢vrstog otpada, ispusti iz postrojenja u prijemnik (recipijent) i drugi pripadajudi uredaji,
kao i brane sa akumulacijama za poboljsanje kvaliteta voda."*

Godisnji program upravljanja vodama je planski dokument kojim se odreduju
vodni objekti, vrsta i obim radova, odnosno poslova koji se finansiraju u periodu za koji
se godisnji program donosi, visina sredstava za realizaciju radova, odnosno poslova, visina
ucesca i druga pitanja vezana za izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i odrzavanje vodnih
objekata i za obavljanje poslova koji se, u smislu ovog zakona, smatraju poslovima od
opsteg interesa. Godi$nji program mora biti u skladu sa Strategijom i planom upravljanja
vodama. Vlada, a na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine,
donosi godisnji program.'

Pod upravljanjem vodnim objektima u javnoj svojini, u smislu ovog zakona,
smatra se izgradnja, rekonstrukcija, sanacija i odrzavanje (redovno i investiciono)
vodnih objekata na vodnom zemlji$tu, vr§enje prava investitora u ime Republike
Srbije, odnosno autonomne pokrajine, unapredivanje, cuvanje i staranje o njihovom
namenskom koris¢enju. Javno vodoprivredno preduzece upravlja vodnim objektima
za uredenje vodotoka i za zastitu od poplava na vodama I reda i vodnim objektima za
odvodnjavanje, koji su u javnoj svojini.

Pored tih objekata, javno vodoprivredno preduzece upravlja i branama sa
akumulacijama, vodnim objektima za zastitu od erozija i bujica na slivovima akumulacija,
prevodnicama na kanalima i sistemima za navodnjavanje koji su u javnoj svojini, osim
objekata koja su pravna lica izgradila za svoje potrebe. Javno vodoprivredno preduzece
odgovara za upravljanje tim vodnim objektima do visine sredstava predvidenih godi$njim
programom upravljanja iz ¢lana 42. stav 1. Zakona o vodama. Pravno lice, preduzetnik i
fizicko lice koje je za svoje potrebe izgradilo vodne objekte duzno je da njima upravlja i
da ih odrzava u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima. Ministar propisuje na¢in
odrzavanja vodnih objekata.'

BClL142Vs.
1€l 19 ZVS.
B CL19ZVs.
16 CL. 23 ZVS.
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2.2.3. Granicne emisije

Prema Zakonu o vodama, grani¢ne vrednosti emisija obuhvataju masu, izrazenu
odredenim specificnim parametrima, koncentraciju i/ili nivo emisije koji ne mogu biti
prekoraceni u toku jednog ili vise vremenskih perioda.”” U svrhu sprec¢avanja pogorsanja
kvaliteta vode i zivotne sredine, odreduju se fizicko-hemijski parametri i grani¢ne vrednosti
emisije zagadujuc¢ih materija, kao i nacini i uslovi ispustanja zagadujuc¢ih materija i primene
grani¢nih vrednosti emisije, i to za: 1) tehnoloske otpadne vode pre njihovog ispustanja
u javnu kanalizaciju; 2) tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno ispustaju
u recipijent; 3) vode koje se posle precis¢avanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije u
recipijent; 4) otpadne vode koje se ispustaju u recipijent iz septicke i sabirne jame. Vlada,
na predlog ministra i ministra nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, utvrduje
fizicko-hemijske parametre i grani¢ne vrednosti emisije zagaduju¢ih materija, nacine i
uslove ispustanja zagaduju¢ih materija, kao i nacine i uslove primene grani¢nih vrednosti
emisije, te rokove za njihovo dostizanje.'®

2.2.4. Merenje kolicine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i monitoring otpadnih voda

Prema odredbama Pravilnika o na¢inu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje
kvaliteta otpadnih voda i sadrzini izvestaja o izvrSenim merenjima'” monitoring otpadnih
voda je merenje kolicine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda koje ima za cilj da obezbedi
informacije i neophodne podatke o koli¢inama otpadnih voda, koncentraciji i masenom
protoku zagadujuc¢ih materija u otpadnim vodama i precis¢enim otpadnim vodama.
Monitoring se vr$i na osnovu tri grupe uzoraka. Prvo, to je kompozitni uzorak, koji
je mesavina pojedina¢nih uzoraka otpadne vode ili precis¢ene otpadne vode uzetih u
odredenom vremenskom intervalu. Ucestalost uzimanja pojedinac¢nih uzoraka od kojih
se priprema kompozitni uzorak zavisi od protoka otpadnih i preciséenih otpadnih voda.
Kompozitni uzorak je proporcionalan vremenu ili protoku. Drugo, reprezentativni uzorak
je uzorak koji reprezentuje aktuelni sastav otpadne vode. Trece, trenutni uzorak je uzorak
uzet u datom trenutku sa odredenog mesta. Svrha merenja koli¢ine i ispitivanja kvaliteta
otpadnih voda je trostruka. Prvo, to je provera usaglasenosti sa grani¢nim vrednostima
emisije zagadujucih materija u vodi (GVE) i efikasnosti rada postrojenja za preci§¢avanje
otpadnih voda. Drugo, utvrdivanje uticaja ispustenih otpadnih voda na prijemnik. Trece,
prikupljanje podataka za vodenje registara u skladu sa propisima u oblasti voda i zastite
zivotne sredine.”

7.CL. 3 ZVS.
18 C1.93 ZVS.

19 Cl. 2 Pravilnika o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadrZini
izvestaja o izvr§enim merenjima, SI. glasnik RS, br. 33/2016 (dalje: Pravilnik).

20 1. 3 Pravilnika.
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Monitoring otpadnih voda vrsi pravno lice, odnosno preduzetnik koji ispusta
otpadne vode u prijemnik i/ili javnu kanalizaciju u skladu sa zakonom kojim se ureduju
vode, a sve u skladu sa tehnickim uslovima za sprovodenje monitoringa, preko pravnog lica
ovlad¢enog za ispitivanje otpadnih voda ili, pak, samostalno, ukoliko ispunjava za to uslove
u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode. Lice koje poseduje uredaj za precis¢avanje
otpadnih voda vrsi monitoring otpadnih voda pre i posle njihovog precis¢avanja. Ako
u procesu proizvodnje u odredenom pogonu ili delu pogona nastaju otpadne vode koje
sadrze opasne materije, vr$i se monitoring unutrasnjih tokova tih otpadnih voda pre
njihovog spajanja sa drugim tokovima otpadnih voda. Ucestalost merenja kolic¢ine i
ispitivanja kvaliteta otpadnih voda vrsi se u skladu sa dinamikom nastajanja otpadnih voda
i primenjenim metodama za njihovo preci$¢avanje ili predtretman, a na osnovu propisa
kojim se ureduju grani¢ne vrednosti emisije.”!

Monitoring obuhvata nekoliko radnji, kao $to su, merenje protoka otpadne vode
za vreme uzorkovanja na datom mernom mestu i merenje koli¢ine otpadnih voda;
uzorkovanje otpadnih voda za potrebe njihovog ispitivanja; merenja koja se sprovode
na terenu: temperatura vode i vazduha; pH otpadnih voda tokom perioda uzorkovanja;
barometarski pritisak; izgled (prisustvo kapljica ulja, krpe, dlake itd.); talozive materije;
elektroprovodljivost; miris; promena mutnoce i boje; pripremu, transport i skladistenje
uzoraka otpadnih voda; ispitivanje osnovnih i specifi¢nih fizicko-hemijskih i hemijskih
parametara koji obuhvataju i ekotoksikoloske parametre i mikrobiolosku analizu otpadnih
voda; izracunavanje prosecne vrednosti emisije zagaduju¢ih materija, emisije toplote,
godisnje koli¢ine otpadnih voda, zatim izra¢unavanje emitovanih zagadujuc¢ih materija
(opterecenje otpadnih voda), kao i izracunavanje masenog bilansa otpadnih voda; proracun
efikasnosti preci$¢avanja otpadnih voda za odredene parametre, te izradu izvestaja o
izvrSenim merenjima.*

Monitoring otpadnih voda sprovodi se kontinualno, kada se vrsi 24-¢asovno
merenje koli¢ine otpadne vode, osnovnih i specifi¢cnih parametara kvaliteta otpadnih
voda, u skladu sa propisom kojim se ureduju grani¢ne vrednosti emisije i/ili vodnom
dozvolom ili integrisanom dozvolom, a posebno u slucaju kada otpadna voda sadrzi
opasne materije. Moguce je i periodi¢no sprovodenje, u slu¢ajevima kada otpadna voda
nastaje i ispusta se periodi¢no u redovnim vremenskim intervalima tokom godine ili u
toku sezonskog rada ukoliko se otpadna voda ne ispusta tokom cele kalendarske godine,
u skladu sa propisom kojim se ureduju grani¢ne vrednosti emisije i/ili vodnom dozvolom
i integrisanom dozvolom.”

Merenje koli¢ine se vr$i za komunalne, tehnoloske i rashladne otpadne vode,
kontinualno ili diskontinualno. Kontinualno merenje se vrsi u slu¢aju konstantnog nastajanja
iispustanja otpadnih voda, pomo¢u uredaja, meraca protoka i njime se obezbeduju razliciti
podaci.?* Diskontinualno merenje se vrsi u slucaju sezonskih/povremenih aktivnosti kada je

2L Cl. 4 Pravilnika.
22 (1. 5 Pravilnika.
2 Cl. 6 Pravilnika.
24 C1. 7 Pravilnika.
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nastajanje i ispustanje otpadne vode povremeno. Koli¢ina otpadnih voda u toku uzorkovanja
se ne meri u dva slucaja. Prvo, kada je projektovani godi$nji obim tehnoloske i rashladne
otpadne vode iz postrojenja manji od 30 m*/dan i ukoliko mali protok otpadnih voda ne
dozvoljava sprovodenje merenja protoka. Drugo, u sluc¢aju malih komunalnih sistema
za preci$¢avanje otpadnih voda koji prec¢is¢avaju otpadnu vodu za naselja manja od 500
ekvivalentnih stanovnika (ES),* gde mali protok otpadnih voda ne omogucava merenja
tog protoka. Merenje koli¢ine otpadnih voda vrsi se u skladu sa srpskim standardima.

Godisnja koli¢ina otpadnih voda utvrduje se merenjima otpadnih voda pre uliva u
prijemnik. Godis$nja ucestalost periodi¢nih merenja za uredaje za koje se vrsi diskontinualno
merenje izvodi se i rasporeduje ravhomerno u periodu rada uredaja u sezoni. Godi$nja
koli¢ina otpadnih voda odreduje se za kalendarsku godinu na koju se odnosi monitoring.?’
Merenje koli¢ine otpadnih voda, odnosno protoka vrsi se uredajima za merenje koji su
postavljeni, ugradeni na cevovodu ili §ahtu profila koji formira visinu vodenog stuba koji
se podudara sa odgovaraju¢im protokom vode. Lice ugraduje mera¢ protoka vode koji ima
sertifikat od organa nadleznog za mere i dragocene metale. Merac se postavlja neposredno
pre ispustanja otpadnih voda u prijemnik, odnosno javnu kanalizaciju. Pri kontinualnom
merenju protoka otpadnih voda koristi se merno mesto ($aht) na ulazu otpadnih voda
u uredaj za preci$c¢avanje ili se koristi merno mesto na izlazu iz postrojenja, ako se moze
dokazati veza izmedu ova dva protoka.?®

Ispitivanje kvaliteta otpadnih voda vrsi se putem uzoraka koji se zahvataju pre
i posle mesta ispustanja otpadnih voda. Uzorak bi trebalo da bude reprezentativan sa
aspekta kolebanja (promene) koli¢ine i kvaliteta otpadne vode i preduzimaju se sve mere
predostroznosti u skladu sa zahtevom standarda SRPS ISO/IEC 17025, koje sprecavaju bilo
kakve promene u uzorcima u intervalu izmedu uzorkovanja i ispitivanja.” Kontinualna
merenja temperature otpadnih voda koja su propisana aktom kojim se ureduju grani¢ne
vrednosti emisije, vrse se tako da se iz njihovih rezultata mogu izracunati dnevne prose¢ne
vrednosti toplotne emisije.** Mesto uzorkovanja otpadnih voda odreduje se uzimajuci u obzir
promene sastava otpadnih voda u vremenu i prostoru. Mesto uzorkovanja je: mesto izliva
otpadne vode u prijemnik; mesto pre i posle postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i
mesto na unutrasnjem toku otpadne vode ukoliko otpadne vode sadrze opasne materije.’!

% Vige o definiciji ovog pojma videti u daljem tekstu pod ,,Ekvivalent stanovnistva/ ekvivalent u broju stanovnika®.
%6 C1. 7 Pravilnika.

%7 Cl. 8 Pravilnika.

*$ C1. 9 Pravilnika.

2 Cl. 10 Pravilnika.

%% Cl. 11 Pravilnika.

31 Cl. 12 Pravilnika.
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2.2.5. Uzorkovanje otpadnih voda i osnovni parametri otpadnih voda

Uzorkovanje precisc¢enih i/ili nepreci§¢enih otpadnih voda vrsi se uziman-
jem kompozitnog ili trenutnog uzorka u zavisnosti od dinamike ispustanja otpadnih
voda, kao i od tehnoloskog procesa.’> Osnovni parametri otpadnih voda su protok
(minimalni, maksimalni i srednji dnevni), temperatura vazduha, temperatura vode,
barometarski pritisak, boja, miris, vidljive materije, talozive materije (nakon 2h), pH
vrednost, biohemijska potro$nja kiseonika kolic¢ina kiseonika (BPK,), hemijska potrosnja
kiseonika (HPK), sadrzaj kiseonika, suvi ostatak, zareni ostatak, gubitak zarenjem,
suspendovane materije i elektroprovodljivost. Ispitivanje osnovnih parametara vrsi
se za sve otpadne vode.”

2.2.6. Specificni parametri za tehnoloske otpadne vode

Nadlezni organ za izdavanje integrisane i vodne dozvole, moze propisati i
ispitivanje dodatnih specifi¢cnih parametara, ako se na osnovu analize tehnoloskog
procesa i kvaliteta vode prijemnika u procesu izdavanja vodnih i integrisanih dozvola
utvrdi da: taj parametar znacajno utic¢e na kvalitet vode prijemnika u koji se direktno ili
indirektno ispusta tehnoloska otpadna voda, u skladu sa propisima kojima se ureduju
status i grani¢ne vrednosti zagaduju¢ih materija u povrsinskim i podzemnim vodama i
kvalitet vode za kupanje; postoji rizik da vodno telo u koje se ispustaju tehnoloske otpadne
vode nece postici ciljeve zastite zZivotne sredine zbog tog parametra; vodno telo u koje
se ispustaju tehnoloske otpadne vode je preoptereceno zagadenjem a date otpadne vode
sadrze parametar koji je uzrok takvog preopterecenja; parametar, prema propisima kojima
se ureduju naknade za zagadivanje voda, ulazi u obracun te naknade; plan upravljanja
vodama i program mera zahtevaju pracenje tog parametra za dati prijemnik.*

2.2.7. Specificni parametri za komunalne otpadne vode

Specifi¢ni parametri za komunalne otpadne vode propisani su aktom jedinice
lokalne samouprave o ispustanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju i aktom kojim se
ureduju grani¢ne vrednosti emisije. U slucaju kada se otpadne vode iz domacinstva i
industrije zajedno odvode, transportuju i precis¢avaju, mere se specificni parametri koji
zavise od sastava tehnoloskih otpadnih voda koje se ulivaju u javnu kanalizaciju. U ovom
sluc¢aju obuhvataju parametre koji imaju Stetan uticaj na biolosku razgradnju otpadnih
voda i parametre koji znacajno uti¢u na kvalitet ostataka iz postrojenja ili uredaja za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda. Nadlezni organ za izdavanje integrisane i

32 Cl. 13 Pravilnika.
3 Cl. 17 Pravilnika.
34 (1. 18 Pravilnika.
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vodne dozvole, propisuje i ispitivanje dodatnih specifi¢nih parametara.’

Pri uzorkovanju, pripremi uzoraka, njihovom ¢uvanju i skladistenju, rukovanju
sa uzorcima, kao i pri ispitivanju na terenu i analizi uzoraka otpadnih voda primenjuju
se referentne metode prema zahtevu standarda SRPS ISO/IEC 17025. Ukoliko takvih
standarda nema mogu se primeniti odgovaraju¢i medunarodni i evropski standardi
kao i nestandardizovane metode razvijene u akreditovanim laboratorijama i validovane
prema zahtevu standarda SRPS ISO/IEC 17025 koji daju ekvivalentne rezultate u pogledu
merne nesigurnosti ispitivanja u skladu sa zahtevima propisa kojim se ureduju grani¢ne
vrednosti emisije.*

2.2.8. Zagadujuce materije, zagadujuce supstance u podzemnim i povrsinskim vodama,
parametri hemijskog statusa povrsinskih i podzemnih voda

Emisija je ispustanje prioritetnih supstanci iz izvora zagadivanja u povrsinske vode;
maksimalna dozvoljena koncentracija je maksimalna koncentracija pojedina¢ne prioritetne
supstance ili grupe prioritetnih supstanci na svakom mernom mestu monitoringa, koja ne
moze da se prekoraci za povrsinske vode u celini, radi izbegavanja ozbiljnih nepovratnih
kratkoro¢nih posledica za ekosisteme. Ukoliko su rezultati merenja za pojedine prioritetne
supstance na svakom mernom mestu monitoringa u povrsinskim vodama ispod granice
kvantifikacije ili su nize od vrednosti maksimalnih dozvoljenih koncentracija, uzima se
da je ta vrednost nova vrednost maksimalno dozvoljene koncentracije za tu prioritetnu
supstancu; mesto ispustanja je mesto utvrdeno geografskim koordinatama na kome se
otpadne vode koje sadrze pojedinacne prioritetne supstance ispustaju u povrsinske vode.*”
Pravno lice i preduzetnik koji ispusta prioritetne supstance u povrsinske vode uskladice
svoje emisije sa standardima kvaliteta Zivotne sredine u skladu sa rokovima datim u
Planu zastite voda od zagadivanja. Vlada blize utvrduje rokove za uskladivanje emisije sa
standardima kvaliteta Zivotne sredine za navedena lica nakon sprovedenog monitoringa
osnovnog (nultog) nivoa prioritetnih supstanci.”®

Uredbom o grani¢nim vrednostima zagaduju¢ih materija u povrsinskim i
podzemnim vodama i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje utvrduju se grani¢ne
vrednosti zagadujucih supstanci u povrsinskim i podzemnim vodama i sedimentu, kao
i rokovi za njihovo dostizanje.”” Ova uredba se ne primenjuje: kod posledica nesre¢nih
slucajeva ili izuzetnih okolnosti prirodnog uzroka koji se realno ne mogu predvideti,

35 Cl. 19 Pravilnika.
36 C1. 20 Pravilnika.

37 Cl. 2 Uredbe o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju povrsinske
vode i rokovima za njihovo dostizanje, Sl.glasnik RS, br. 24/2014 (dalje: Uredba - hazardne supstance).

38 Cl. 10 Uredbe - — hazardne supstance.

39 Cl. 1 Uredbe o grani¢nim vrednostima zagadujuéih materija u povr$inskim i podzemnim vodama i sed-
imentu i rokovima za njihovo dostizanje, SL glasnik RS, br. 50/2012 (dalje: Uredba - zagadujuce materije u
povrsinskim i podzemnim vodama).

22



Grupa autora

izbedi ili ublaziti; u slucaju procene nadleznih organa da unosenje zagadujuc¢ih materija
u podzemne vode nije tehnicki moguce spreciti ili ograniciti bez koris¢enja: mera koje bi
povecale rizik po zdravlje ljudi i Zivotinja ili kvalitet Zivotne sredine u celini, ili mera za
uklanjanje koli¢ina zagaduju¢ih materija iz zagadenog zemljista ili podslojeva zemljista
ili drugacije kontrole njihovog procedivanja, za ¢ije sprovodenje je neophodno uloziti
finansijska sredstva koja daleko premasuju koristi koje proizilaze iz primene tih mera.*
Zabranjeno je unosenje zagadujuc¢ih materija u podzemne vode ukoliko takva aktivnost
moze dovesti do pogorsanja stanja odnosno do pogorsanja postojeceg hemijskog statusa
podzemne vode, $to se procenjuje na osnovu podataka dobijenih sprovodenjem monitoringa,
u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast voda i zastita Zivotne sredine. Grani¢ne
vrednosti zagaduju¢ih materija navedenih u Uredbi menjaju se i/ili dopunjuju sa novim
zagaduju¢im materijama u skladu sa novim podacima o zagaduju¢im materijama, grupama
zagaduju¢ih materija ili indikatorima, u cilju zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i Zivotne
sredine, a u skladu sa planom zastite voda od zagadivanja.*!

Uredbom o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i rokovima
za njihovo dostizanje utvrduju se grani¢ne vrednosti emisije za odredene grupe ili kategorije
zagadujucih supstanci, odnosno materija i to za: tehnoloske otpadne vode pre njihovog
ispustanja u javnu kanalizaciju; tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno
ispustaju u recipijent; vode koje se posle precis¢avanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije
u recipijent i otpadne vode koje se iz septicke i sabirne jame ispustaju u recipijent, kao i
rokovi za njihovo dostizanje. Odredbe ove Uredbe ne primenjuju se na emisije nastale iz
procesa termickog tretmana otpada.* Grani¢ne vrednosti emisije za odredene grupe ili
kategorije zagaduju¢ih materija u vodama se nalaze u prilogu Uredbe.

Ova Uredba je znacajna, jer se u ¢lanu 3. defini$e znacenje pojedinih izraza koji
su bitni za pitanje otpadnih voda. Tako se defini$e da je BPKS5 ili biohemijska potro$nja
kiseonika koli¢ina kiseonika (O2) neophodna za razgradnju organskih materija u otpadnim
vodama od strane heterotrofnih mikroorganizama u toku prvih pet dana kultivacije pod
odgovaraju¢im uslovima; druge otpadne vode su komunalne otpadne vode i sve otpadne
vode koje nisu tehnoloske i koje vode poreklo iz objekata koji sluze za uzgoj Zivotinja
(npr. riba) ili obavljanje stomatoloske delatnosti i drugih zanatskih delatnosti koje nemaju
tehnoloske otpadne vode; efluent je naziv za tehnoloske otpadne vode koje se precis¢ene ili
neprecis¢ene ispustaju u javnu kanalizaciju ili u povrsinske vode, kao i otpadne vode javne
kanalizacije koje se precicene ili neprecis¢ene ispustaju u povrsinske vode; kompozitni
uzorak je mesavina pojedinacnih uzoraka otpadne vode ili prec¢iS¢ene otpadne vode uzetih
u odredenom vremenskom intervalu. Frekvencija zahvatanja pojedina¢nih uzoraka od
kojih se priprema kompozitni uzorak zavisi od protoka otpadnih i precis¢enih otpadnih
voda. Kompozitni uzorak je proporcionalan vremenu i protoku; slucajni (trenutni) uzorak

40 ClL 3 Uredbe -zagadujucée materije u povrsinskim i podzemnim vodama.
41 Cl. 8 Uredbe - zagadujuée materije u povrsinskim i podzemnim vodama.

42 Uredba o graniénim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje, SI.
glasnik RS, br. 67/2011, 48/2012, 1/2016 (dalje: Uredba - emisija zagaduju¢ih materija).
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je pojedinacni uzorak otpadne vode ili pre¢i§¢ene otpadne vode uzet u datom vremenu sa
odredenog mesta; dvocasovni uzorak je uzorak otpadne vode ili pre¢iS¢ene otpadne vode koji
se sastoji od najmanje pet slucajnih uzoraka uzetih u toku dva ¢asa u intervalima ne manjim
od dva minuta; vode koje se posle preciscavanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije u
recipijent (u daljem tekstu: komunalne otpadne vode) su otpadne vode koje prvenstveno vode
poreklo iz domacinstava ili su mesavina upotrebljene vode iz domacinstva sa tehnoloskim
vodama i/ili atmosferskim vodama. Komunalne otpadne vode su i otpadne vode koje
se sakupljaju putem javne kanalizacije i vode poreklom prvenstveno iz javnih ustanova,
hotela, restorana, kampova, bolnica ili poslovnih zgrada (otpadne vode iz domacinstva)
ili iz postrojenja i objekata koji sluZe u druge svrhe osim navedenih, pod uslovom da po
sastavu odgovaraju komunalnim otpadnim vodama i/ili da se bioloskim tretmanima ove
otpadne vode mogu podjednako efikasno precisc¢avati kao i otpadne vode iz domacinstva;
odgovarajuce preciscavanje otpadnih voda je obrada otpadnih voda bilo kojim postupkom
i/ili na¢inom kojim se postizu zahtevane grani¢ne vrednosti emisije (GVE), odnosno ne
narusava dobar status povrsinske vode nakon ispustanja u recipijent.

Opasne materije su materije koje su toksi¢ne, razgradljive, bioakumulativne i imaju
$tetno dejstvo na zivot i zdravlje ljudi, kao i na zivotnu sredinu; operativni monitoring je
monitoring koji ima za cilj da obezbedi informacije i neophodne podatke o koncentraciji
i masenom protoku zagaduju¢ih materija u otpadnim vodama i preci§¢enim otpadnim
vodama; ostatak iz procesa precis¢avanja otpadnih voda je mulj obraden ili neobraden
iz postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda; otpadne vode su vode sa izmenjenim
prirodnim fizickim, hemijskim i/ili bioloskim osobinama kao rezultat ljudske aktivnosti,
kao i atmosferske i druge vode; otpadne vode iz domacinstva su otpadne vode iz stambenih
naselja koje poticu pretezno od ljudskih metabolizama i ku¢nih aktivnosti; prethodno
preciséavanje voda (predtretman) je uklanjanje grubog suspendovanog i plivaju¢eg materijala,
inertnog materijala, plivajuceg ulja i ujednacavanje protoka otpadne vode i koncentracije
zagadujucih materija u otpadnim vodama. Ono obuhvata i obradu tehnologkih i drugih
otpadnih voda u skladu sa zahtevima za ispustanje tehnoloskih otpadnih voda u sistem
javne kanalizacije; primarno preciséavanje je precis¢avanje otpadnih voda fizickim i/ili
hemijskim postupkom koji obuhvata taloZenje suspendovanih materija ili druge postupke
u kojima se BPK5 ulaznih otpadnih voda smanjuje za najmanje 20% pre ispustanja, a
ukupne suspendovane materije ulaznih otpadnih voda se smanjuju za najmanje 50%;
sekundarno preciscavanje je preci§¢avanje otpadnih voda postupkom koji ukljucuje biolosko
preci$¢avanje sa sekundarnim talozenjem ili drugi postupak kojim se uklanja 70 - 90%
BPKS5 ulaznih otpadnih voda i 75% HPK ulaznih otpadnih voda; tercijarno precisé¢avanje
je precis¢avanje otpadnih voda postupkom kojim se uz sekundarno preci$¢avanje dodatno
uklanja fosfor za 80% i/ili azot za 70 - 80%; tehnoloske otpadne vode su otpadne vode koje
se izlivaju iz tehnoloskih postrojenja, odnosno industrijskih objekata, i iz prostorija koje se
koriste za vrSenje zanatske delatnosti, osim sanitarnih otpadnih voda i atmosferskih voda;
HPK ili hemijska potrosnja kiseonika je hemijski potrebna koli¢ina kiseonika za oksidaciju
organskih komponenata i neorganskih soli, a izrazava se potrosnjom kiseonika (O2) u mg/1.
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2.2.9. Granicne vrednosti emisije zagadujucih materija za otpadne vode

Granic¢ne vrednosti emisije zagadujucih materija za otpadne vode, u zavisnosti od
tehnoloskih postrojenja, izrazavaju se kao: koncentracija posmatrane zagadujuce materije
u precis¢enoj otpadnoj vodi ili koli¢ina zagadujuce materije u precis¢enoj vodi koja moze
da se ispusti u zavisnosti od kapaciteta proizvodnje, koli¢ine dobijenog proizvoda ili
upotrebljene sirovine.

U slu¢aju da ne moze da se dostigne grani¢na vrednost emisije, neophodno je
posti¢i odgovarajucu efikasnost procesa precis¢avanja otpadnih voda. Efikasnost procesa
preci$c¢avanja izrazava se kao % smanjenja odredenog parametra zagadenja ili kao koli¢ina
ispustene zagadujuce materije po jedinici dobijenog proizvoda ili po jedinici utrosene
sirovine. Ona se izra¢unava na osnovu optere¢enja otpadne vode i precis¢ene otpadne
vode tom zagaduju¢om materijom. Merenje koli¢ina i kvaliteta otpadnih voda i efikasnosti
procesa preci$¢avanja u odredenom vremenskom periodu vrsi se radi kontrole postizanja
navednih zahteva.*

2.2.10. Rokovi za dostizanje granicnih vrednosti

Pravno lice ili preduzetnik koji ima postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
i/ili koja svoje otpadne vode ispusta u recipijent ili javnu kanalizaciju, duzno je da svoje
emisije uskladi sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vodi propisanih
ovom uredbom, najkasnije do 31. decembra 2025. godine.

Izuzetno, postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda iz aglomeracija sa
opterecenjem ve¢im od 2000 ES koja svoje komunalne otpadne vode ispustaju u recipijent
uskladice svoje emisije sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujucih materija propisanih
ovom uredbom najkasnije do 31. decembra 2040. godine, a za komunalne otpadne vode
koje se ispustaju iz aglomeracija sa optere¢enjem manjim od 2000 ES uskladice svoje
grani¢ne vrednosti emisije zagadujucih materija u skladu sa planom upravljanja vodama.

Pravno lice ili preduzetnik, koje ima navedena postrojenja koje ispusta svoje
otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju duzno je da donese Akcioni plan za
dostizanje grani¢nih vrednosti emisije u roku od $est meseci od dana stupanja na snagu
ove uredbe, te da njime utvrdi rokove za postepeno dostizanje tih grani¢nih vrednosti,
kao i da postupa saglasno Akcionom planu u skladu sa ovom uredbom. Pravno lice ili
preduzetnik duzno je da podnese izvestaj o sprovodenju Akcionog plana ministarstvima
nadleznim za poslove zastite Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine od dana
donosenja Akcionog plana.*

Izuzetno, za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola u skladu sa zakonom
kojim se ureduje integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja zivotne sredine, nadlezni
organ moze utvrditi drugacije rokove za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujucih

3 Cl. 4 Uredbe - emisija zagadujuc¢ih materija.

# Cl. 19 Uredbe - emisija zagadujucih materija.
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materija u postupku izdavanja te dozvole, u skladu sa propisima u oblasti integrisanog
sprecavanja i kontrole zagadivanja Zivotne sredine.*

Nov¢anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj pravno
lice ako ne podnese izvestaj o sprovodenju Akcionog plana ministarstvima nadleznim
za poslove zastite zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine od dana donosenja
Akcionog plana. Za ovaj prekr$aj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara, kao i preduzetnik nov¢anom kaznom od 250.000
do 500.000 dinara.*

2.2.11. Granicne vrednosti emisije zagadujucih materija za tehnoloske otpadne vode pre
njihovog ispustanja u javnu kanalizaciju

Granicne vrednosti emisije za odredene grupe ili kategorije zagadujuc¢ih materija
za tehnoloske otpadne vode, pre njihovog ispustanja u javnu kanalizaciju, date su u prilogu
Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vode i rokovima za
njihovo dostizanje.

Ispustanje tehnoloskih otpadnih voda u sistem javne kanalizacije vrsi se u skladu
sa aktom o ispustanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju koji donosi nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave. Kada akt za ispustanje otpadnih voda u sistem javne nije
donet, primenjivace se grani¢ne vrednosti emisije iz Priloga 2. Glava III Uredbe. Kada
pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko lice ispusta otpadne vode koje vode poreklo iz
tehnoloskih procesa i od drugih aktivnosti i postupaka, a u kojima je utvrdeno prisustvo
zagadujucih materija ili jedinjenja koja nisu navedena u Prilogu 2. Glava III, pre njihovog
ispustanja u javnu kanalizaciju, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje
grani¢ne vrednosti emisije za te zagadujuce materije ili jedinjenja. U slu¢aju da nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave ne propiSe grani¢ne vrednosti emisije a tehnoloski
uslovi su sli¢ni kao u nekom od odeljaka Priloga 2. primenjivace se grani¢ne vrednosti iz
odgovarajuceg odeljka.*’

2.2.12. Granicne vrednosti emisije zagadujucih materija za tehnoloske i druge otpadne
vode koje se neposredno ispustaju u recipijent

Prilogom 2. Uredbe utvrdene su grani¢ne vrednosti emisije zagaduju¢ih materija
za tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno ispustaju u recipijent za pojedina
industrijska postrojenja i druge zagadivace.* Izuzetno, stroZe grani¢ne vrednosti emisije
zagadujucih materija za tehnologke i druge otpadne vode od onih iz ¢lana 9. ove uredbe

5 Cl. 20 Uredbe - emisija zagadujucih materija.
46 (1. 20a Uredbe - emisija zagadujuéih materija.
7 Cl. 8 Uredbe - emisija zagadujuc¢ih materija.

8 Cl1. 9 Uredbe - emisija zagadujuéih materija.
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mogu se utvrditi u skladu sa propisima kojima se ureduju vode, zastita Zivotne sredine i
integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja zivotne sredine.*

2.2.13. Granicne vrednosti emisije zagadujucih materija za vode koja se posle
preciséavanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije u recipijent

Granicne vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija za komunalne otpadne vode koje
se ispustaju u recipijent date su u prilogu Uredbe. Grani¢ne vrednosti emisije zagadujucih
supstanci za komunalne otpadne vode, u zavisnosti od kapaciteta postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda, odnosno u odnosu na ES, takode su date su u Prilogu. U slucaju kada se
precis¢ene komunalne otpadne vode ispustaju u povrsinske vode koje se koriste za kupanje
i rekreaciju, vodosnabdevanje i navodnjavanje, moraju ispuniti i zahtevane grani¢ne
vrednosti date u Prilogu 2. Najmanji broj uzoraka koje je potrebno uzeti tokom godine
za analizu preci$¢enih komunalnih otpadnih voda, u zavisnosti od kapaciteta postrojenja
za preci$cavanje otpadnih voda, dat je u Prilogu 2. Dozvoljen maksimalan broj uzoraka u
toku godine koji moze odstupati od grani¢ne vrednosti emisije za prec¢is¢ene komunalne
otpadne vode, u zavisnosti od ukupnog broja uzoraka uzetih u toku godine, dat je u Prilogu
2. Ovo se odnosi na uzorke sa ekstremnim vrednostima, koje se javljaju kao posledica
vanrednih situacija (npr. jake kiSe iznad proseka).”

Komunalne otpadne vode koje se ispustaju iz sistema javne kanalizacije u recipijent
moraju najmanje ispuniti date granicne vrednosti emisije za postrojenje sa sekundarnim
preci$¢avanjem iz Priloga 2. Do izgradnje postrojenja sa sekundarnim precis¢avanjem,
u skladu sa rokovima datim u planu zastite voda od zagadivanja, ispustanje komunalnih
otpadnih voda vrsi se u skladu sa uslovima iz vodnih dozvola, uz ispitivanje kvaliteta
otpadnih voda u odnosu na pokazatelje za planirani stepen pre¢i$¢avanja i sa kontinuiranim
zapisom pracenja kolic¢ine ispustene otpadne vode iz sistema javne kanalizacije.”!

2.2.14. Granicne vrednosti emisije zagadujucih materija za otpadne vode koje se ispustaju
u recipijent iz septicke i sabirne jame

Radi spre¢avanja pogorsanja kvaliteta vode i Zivotne sredine, odreduju se fizicko-
hemijski parametri i grani¢ne vrednosti emisije zagaduju¢ih materija, kao i nacini i uslovi
ispustanja zagadujuc¢ih materija i primene grani¢nih vrednosti emisije, i to za: otpadne
vode koje se ispustaju u recipijent iz septicke i sabirne jame. Vlada, na predlog ministra
nadleznog za poslove vodoprivrede i ministra nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine,
utvrduje fizicko-hemijske parametre i grani¢ne vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija,

4 Cl. 10 Uredbe - emisija zagadujuéih materija.
%% Cl. 13 Uredbe - emisija zagadujuc¢ih materija.

31 Cl. 14 Uredbe - emisija zagadujuéih materija.
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nacine i uslove ispustanja zagadujucih materija, kao i nacine i uslove primene grani¢nih
vrednosti emisije i rokove za njihovo dostizanje.*

Otpadne vode iz septickih i sabirnih jama ispustaju se iskljucivo u javnu kanalizaciju.
Izuzetno, u slucaju kada se otpadne vode iz septickih i sabirnih jama ne mogu ispustiti u
javnu kanalizaciju, za njihovo neposredno ispustanje u recipijent primenjuju se grani¢ne
vrednosti emisije zagaduju¢ih materija u skladu sa ¢lanom 13. st. 1. i 3. Uredbe.”

2.2.15. Poljoprivredna zemljista

Mulj koji je nastao u procesu precis¢avanja komunalnih otpadnih voda obraduje
se, koristi ili odlaze na nacin kojim se ne ugrozava zivotna sredina i zdravlje ljudi, u skladu
sa ovim zakonom, propisom kojim se ureduju grani¢ne vrednosti emisije zagadujucih
materija u vode i posebnim zakonima kojima se ureduje poljoprivredno zemljiste i
upravljanje otpadom.* Ostaci od preci§¢avanja komunalnih otpadnih voda mogu se
koristiti u poljoprivredne i druge svrhe (npr. za prekrivanje deponija, za popravljanje
pejzaza) ukoliko ispunjavaju propisane grani¢ne vrednosti emisije iz Priloga 2 Uredbe
o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i rokovima za njihovo
dostizanje. Republicki poljoprivredni inspektor je ovlas¢en da zabrani ispustanje i odlaganje
opasnih i Stetnih materija na poljoprivrednom zemljiStu i kanalima za navodnjavanje u
koli¢ini koja moze da osteti i smanji proizvodnu sposobnost poljoprivrednog zemljista
i kvalitet vode za navodnjavanje. O preduzetim merama inspektor donosi reSenje. Na
reSenje inspektora moze se izjaviti zalba ministru, kako regulise Zakon o poljoprivrednom
zemljistu Republike Srbije (dalje: ZPZ).%

2.2.16. Sume

Sume imaju opstekorisnu i privrednu funkciju. Opstekorisne funkcije Suma su:
opsta zastita i unapredivanje zivotne sredine postojanjem $umskih ekosistema; ocuvanje
biodiverziteta; procis¢avanje vode, snabdevanje i zastita podzemnih tokova i izvorista
pijacom vodom.*

Zabranjeno je odvodnjavanje i izvodenje drugih radova kojima se vodni rezim
u Sumi menja tako da se ugrozava opstanak ili vitalnost Sume. Pri izradi i sprovodenju
projekata uredivanja izvorista voda u $umskim ekosistemima, koji se donose u skladu sa
posebnim propisima, neophodno je obezbediti dovoljnu koli¢inu slobodne vode (bioloski

*2CL 93 ZVs.
%3 Cl. 18 Uredbe - emisija zagadujuéih materija.
>+ CL. 98 ZVS.

5> Cl. 84 Zakona o poljoprivrednom zemljistu, SI. glasnik RS, br. 62/2006, 65/2008 - dr. zakon, 41/2009,
112/2015, 80/2017 1 95/2018 - dr. zakon.

%6 Cl. 6 Zakona o $umama, Sl.glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015, 95/2018 (drugi zakon) (dalje: Z8).
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minimum) radi zadovoljavanja potreba biljnog i zZivotinjskog sveta u Sumi. Radovi mogu da
se izvode ako je na projekat prethodno pribavljena saglasnost Ministarstva, a na teritoriji
autonomne pokrajine saglasnost nadleznog organa autonomne pokrajine.”’

2.3. REGULISANJE ULOGE DRZAVNIH ORGANA I PRAVNIH LICA U
TRETMANU OTPADNIH VODA

Ustav Republike Srbije predvida da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na
blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju.*® Ciljevi zastite Zivotne sredine,
kada je o vodama re¢, obuhvataju sprecavanje pogorsanja, zastitu i unapredivanje svih
vodnih tela povrsinskih voda i zastitu, unapredenje i obnavljanje svih tela podzemnih voda,
a radi ostvarivanja dobrog statusa povrsinskih i podzemnih voda i zasti¢enih oblasti.”

Vode se mogu koristiti i opterecivati, a otpadne vode ispustati u vode uz primenu
odgovarajuceg tretmana, na nacin i do nivoa koji ne predstavlja opasnost za prirodne
procese ili za obnovu kvaliteta i koli¢ine vode i koji ne umanjuje moguc¢nost njihovog
viSenamenskog kori$¢enja. Zastita i kori$¢enje voda ostvaruje se u okviru integralnog
upravljanja vodama preduzimanjem i sprovodenjem mera za o¢uvanje povrsinskih i
podzemnih voda i njihovih rezervi, kvaliteta i koli¢ina, kao i zastitom u skladu sa posebnim
zakonom. Zastita voda ostvaruje se preduzimanjem mera sistematskog i kontrolnog pracenja
kvaliteta voda, smanjivanjem zagadivanja voda zagaduju¢im materijama ispod propisanih
grani¢nih vrednosti i preduzimanjem tehnicko-tehnoloskih i drugih potrebnih mera za
njihovo precisc¢avanje, kako bi se sprecilo unosenje u vode opasnih, otpadnih i dugih $tetnih
materija, kao i pracenjem uticaja zagadenih voda na zdravlje ljudi, Zivotinjski i biljni svet i
zivotnu sredinu. Zastita voda obuhvata i zastitu voda od uticaja prekograni¢nog zagadenja,
tako da se obezbeduje o¢uvanje voda u celini.®’

Konkretno, kada se radi o otpadnim vodama, pravno lice i/ili preduzetnik koji ima
postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda ili treba da ih izgradi i koji ispusta svoje otpadne
vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, osim postrojenja koja podlezu izdavanju integrisane
dozvole, duzan je da donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti
emisije zagaduju¢ih materija u vode, utvrdi rokove za njihovo postepeno dostizanje, kao
i da postupa saglasno akcionom planu, a u skladu sa propisom kojim se ureduju grani¢ne
vrednosti emisije zagadujucih materija u vode i rokovi za njihovo dostizanje. Takode, mulj
koji je nastao u procesu precis¢avanja komunalnih otpadnih voda mora se tretirati, odlagati
i koristiti na nacin da se ne ugrozi zivotna sredina i zdravlje ljudi, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita voda od zagadivanja. Mulj koji je nastao u procesu precis¢avanja
tehnoloskih otpadnih voda mora se tretirati, odlagati i koristiti u skladu sa zakonom

*7Cl.50 Z8.
*8 Cl. 74 Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/2006.
*CL3ZVS.

60 1. 23 Zakona o zastiti zivotne sredine, Sl.glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 (drugi zakon), 72/2009
(drugi zakon), 43/2011 (Odluka Ustavnog suda), 14/2016, 76/2018, 95/2018 (drugi zakon) (dalje: ZZZS).
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kojim se ureduje upravljanje otpadom, osim mulja koji je rudarski otpad, nastao u procesu
eksploatacije i pripreme mineralnih sirovina.® Posebni zakoni, a u zavisnosti od materije
koju reguli$u predvidaju odredene zabrane, pa tako se zabranjuje ispustanje i odlaganje
opasnih i $tetnih materija na poljoprivrednom zemljistu i kanalima za navodnjavanje u
koli¢ini koja moze da osteti i smanji proizvodnu sposobnost poljoprivrednog zemljista i
kvalitet vode za navodnjavanje,* kao i ispustanje voda, otpadnih voda i drugih te¢nosti
na put.®® Pre nekoliko godina predlagalo se uvodenje diferencirane i selektivne naknade
za ispustanje otpadnih voda iz naselja i industrije i formiranje nacionalne laboratorije za
vazduh i vodu.®*

2.3.1. Zdravstvena zastita (nivoi Srbije, APV, lokalne samouprave), javno zdravlje (nivoi
Srbije, APV, lokalne samouprave)

Svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je za zastitu
zivotne sredine.® Drustvenu brigu za zdravlje na nivou Republike Srbije ¢ine mere privredne,
zdravstvene i socijalne politike kojima se stvaraju uslovi za sprovodenje zdravstvene zastite,
ocuvanje i unapredenje zdravlja ljudi, kao i mere kojima se uskladuje delovanje i razvoj
sistema zdravstvene zastite.* Drustvena briga za zdravlje na nivou autonomne pokrajine
i na nivou jedinice lokalne samouprave obuhvata mere za obezbedivanje i sprovodenje
zdravstvene zaStite od interesa za gradane, koje se sprovode na teritoriji autonomne
pokrajine.’

Sprovodenje javnog zdravlja u oblasti zivotne sredine i zdravlja stanovnistva
obuhvata pracenje i analizu stanja zivotne sredine, odnosno analizu vode (povrsinske i
podzemne vode, vode koje se koriste za pice i rekreaciju), vazduha, zemljista, buke, vibracija,
jonizujuceg zracenja, nejonizujuceg zracenja, otpadnih voda i otpada.® Drustvena briga za
javno zdravlje na nivou Republike Srbije obuhvata: pracenje stanja zivotne sredine (vode,
vazduha, zemljista, buke, vibracija, jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja i otpada) i uticaja
faktora Zivotne sredine na zdravlje ljudi; obezbedivanje uslova za snabdevanje stanovnistva
zdravstveno ispravnom vodom za pice i zdravstveno bezbednom hranom, dispoziciju
otpadnih materija i odgovarajuce uslove Zivotne sredine i radne okoline. Drustvenu brigu
za javno zdravlje sprovodi Vlada preko organa drzavne uprave.® Drustvena briga za javno

* Cl. 23 277s.

%2 Cl. 84 ZPZ.

83 Cl. 49 Zakona o putevima, SL. glasnik RS, br. 41/2018 1 95/2018 - dr. zakon (dalje: ZP).
64 Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Sl.glasnik RS, br. 31/2012.

65 Cl. 74 Ustava Republike Srbije.

5 Cl. 9 Zakona o zdravstvenoj zastiti, SI. glasnik RS, br. 25/2019 (dalje: ZZZ).

7 ClL 1213 2ZZ.

68 Cl. 8 Zakona o javnom zdravlju, S glasnik RS, br. 15/2016 (dalje: ZJZ).

% CL13ZJZ.
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zdravlje na nivou autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave obuhvata
mere za obezbedivanje i sprovodenje aktivnosti u oblastima delovanja javnog zdravlja,
u okviru posebnih programa iz oblasti javnog zdravlja, od interesa za stanovni$tvo na
teritoriji autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.”

2.3.2. Plan zastite voda od zagadivanja

Zadtita voda sprovodi se u skladu sa planom zastite voda od zagadivanja, koji
narocito sadrzi: listu aglomeracija, mere za kontrolu, sprecavanje, prekidanje i smanjivanje
uno$enja u povrsinske i podzemne vode hazardnih supstanci, mere za sprecavanje unosenja
i odlaganje otpadnih i drugih materija na podru¢jima na kojima to moze uticati na
pogorsanje kvaliteta voda, mere za preci$¢avanje otpadnih voda, mere prevencije i kontrole
unosenja rasutih zagadenja radi spre¢avanja njihovog uticaja, mere zastite akvati¢nih
ekosistema i drugih ekosistema koji neposredno zavise od akvati¢nih ekosistema od
hazardnih i prioritetnih supstanci, ukljuc¢ujuci i prioritetne hazardne supstance, na¢in
sprovodenja interventnih mera u odredenim sluc¢ajevima zagadivanja, organe i pravna
lica koji su duzni sprovoditi pojedine mere i radove, rokove za smanjenje zagadivanja
vode, odgovornosti i ovla§¢enja u vezi sa sprovodenjem zastite voda, izgradnje objekata,
sa prate¢im uredajima za preci$¢avanje otpadnih voda i druge mere potrebne za zastitu
i unapredenje kvaliteta voda. Plan mora da bude u skladu sa Strategijom i planom
upravljanja vodama.”

Plan zastite voda od zagadivanja donosi Vlada, na predlog Ministarstva, za period
od Sest godina. Ministarstvo svake druge godine, racunaju¢i od dana donosenja plana
zastite voda od zagadivanja, podnosi izvestaj Vladi o izvr$enju tog plana.”” Plan zastite
voda od zagadivanja i akcioni plan zastite Zivotne sredine koji donosi Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, moraju da budu uskladeni.”

2.3.3. Nacela integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja i integrisana dozvola

Integrisana dozvola se izdaje za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra.” Integrisana dozvola
jeste odluka nadleznog organa doneta u formi resenja kojom se odobrava pustanje u
rad postrojenja ili njegovog dela, odnosno obavljanje aktivnosti ¢iji sastavni deo ¢ini
dokumentacija sa utvrdenim uslovima kojima se garantuje da takvo postrojenje ili aktivnost

0 Cl 14 Z)Z.
"1CL. 94 ZVS.
72 Cl. 95 ZVS.
73 Cl. 96 ZVS.

74 C1. 1 Zakona o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, SL. glasnik RS, br. 135/2004,
25/2015 (dalje: ZKZZS).
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odgovaraju zahtevima predvidenim ovim zakonom.” Operater jeste svako fizicko ili pravno
lice koje, u skladu sa propisima, upravlja postrojenjem ili ga kontrolise ili je ovlas¢en za
donosenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog funkcionisanja postrojenja i na cije
ime se izdaje integrisana dozvola; zahtev za izdavanje integrisane dozvole jeste pisani akt
koji operater, zajedno sa propisanom dokumentacijom podnosi nadleznom organu radi
izdavanja integrisane dozvole za rad postrojenja.’®
Postrojenje jeste stacionarna tehnicka jedinica u kojoj se izvodi jedna ili vise
aktivnosti koje su utvrdene posebnim propisom i za koje se izdaje integrisana dozvola,
kao i svaka druga aktivnost kod koje postoji tehnicka povezanost sa aktivnostima koje se
izvode na tom mestu i koja moze proizvesti emisije i zagadenje. Postojece postrojenje jeste
postrojenje koje je pusteno u rad, u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na
snagu ovog zakona ili za koje je dobijena integrisana dozvola ili koje, po misljenju nadleznog
organa, u potpunosti ispunjava uslove za podnosenje zahteva za dobijanje integrisane
dozvole za rad, pod uslovom da takvo postrojenje bude pusteno u rad najkasnije u roku
utvrdenom ovim zakonom, prema programu uskladivanja pojedinih privrednih grana sa
odredbama ovog zakona.”
Osnovna nacela integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja su:
¢ nacelo predostroznosti, koje znaci da svaka aktivnost mora biti sprovedena na
nacin da se: ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje; sprece ili smanje emisije
na samom izvoru zagadivanja koje dovode do zagadenja vazduha, vode i zemljista;
spreci ili smanji kori§¢enje neobnovljivih prirodnih resursa i energije; spreci ili
smanji stvaranje otpada; svede na minimum rizik po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu
i materijalna dobra;
¢ nacelo integrisanosti i koordinacije, koje znaci integrisani pristup izdavanja dozvola
je uskladen postupak izdavanja dozvole u kom ucestvuje vise od jednog nadleznog
organa koji preduzimaju mere za efikasan i integrisan pristup ovom postupku;
¢ nacelo odrzivog razvoja koje je ustanovljeno radi ostvarivanja vece odrzive ravnoteze
izmedu ljudskih aktivnosti i drustveno-ekonomskog razvoja s jedne strane i resursa
i sposobnosti obnavljanja prirode s druge strane; rezim integrisanog sprecavanja i
kontrole zagadivanja obezbeduje se izdavanjem dozvola, utvrdivanjem uslova za
odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa, sirovina i energije;
¢ nacelo hijerarhije upravljanja otpadom znaci da hijerarhija upravljanja otpadom
predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom koji ¢ine: sprecavanje
stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje kori$¢enja resursa i smanjenje
koli¢ina i/ili opasnih karakteristika nastalog otpada; ponovna upotreba, odnosno
kori$¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu; reciklaza, odnosno tretman otpada
radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda; iskoriscenje,
odnosno kori$¢enje vrednosti otpada (kompostiranje, povrat energije i dr);
e nacelo ,,zagadivac placa“ znaci da zagadiva¢ mora da snosi pune troskove posledica

75 Cl. 2 ZKZ7S.
76 Cl. 2 ZKZ7S.
7 Ibid.
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svojih aktivnosti, odnosno troskove nastale ugrozavanjem Zivotne sredine, koji
ukljucuju troskove za ugrozavanje i rizik po zivotnu sredinu i troskove uklanjanja
$tete nanete zivotnoj sredini, odnosno vracanja lokacije u zadovoljavajuce stanje
zivotne sredine posle zatvaranja postrojenja ili prestanka obavljanja aktivnosti;

¢ nacelo javnosti ustanovljeno je u cilju informisanja javnosti o radu postrojenja i
o njihovom mogucéem uticaju na Zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbedenja pune
otvorenosti postupka izdavanja dozvola, javnost mora imati pristup informacijama
koje se odnose na zahtev za izdavanje dozvole za nova postrojenja ili za bitne
izmene u radu postrojenja, izradu nacrta dozvole, reSenja o izdavanju dozvole i o
svakom njenom obnavljanju, kao i na relevantne podatke dobijene monitoringom.”®

Vlada Republike Srbije propisuje vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje
dozvola.”” Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine izdaje dozvolu u skladu sa
ovim zakonom za postrojenja i aktivnosti za koja dozvolu ili odobrenje za izgradnju i pocetak
rada, odnosno izvodenje ili obavljanje aktivnosti, izdaje drugo nadlezno ministarstvo.
Pokrajinski organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine izdaje dozvolu u skladu
sa ovim zakonom za postrojenja i aktivnosti za koja dozvolu ili odobrenje za izgradnju i
pocetak rada, odnosno izvodenje ili obavljanje aktivnosti, izdaje drugi nadlezni pokrajinski
organ. Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
izdaje dozvolu u skladu sa ovim zakonom za postrojenja i aktivnosti za koja dozvolu ili
odobrenje za izgradnju i pocetak rada, odnosno izvodenje ili obavljanje aktivnosti, izdaje
drugi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.*

2.3.4. Komunalne delatnosti i isporuka vode

Komunalne delatnosti u smislu ovog zakona su delatnosti pruzanja komunalnih
usluga od znacaja za ostvarenje zivotnih potreba fizickih i pravnih lica kod kojih je jedinica
lokalne samouprave duzna da stvori uslove za obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta, obima,
dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor nad njihovim vr$enjem. Komunalne delatnosti
su delatnosti od opsteg interesa. Izmedu ostalog, komunalne delatnosti su i snabdevanje
vodom za pice, te preci$¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda.*!

Snabdevanje vodom za pice je zahvatanje, precis¢avanje, prerada i isporuka
vode vodovodnom mrezom do mernog instrumenta potro$aca, obuhvatajuci i merni
instrument. Precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda je sakupljanje,
odvodenje, precis¢avanje i ispustanje otpadnih, atmosferskih i povr$inskih voda sa povrsina
javne namene, odnosno od prikljucka korisnika na uli¢nu kanalizacionu mrezu, tretman

78 Cl. 3 ZKZZS.
7 Cl. 4 ZKZZS.
80 Cl. 5 ZKZ7S.
81 C1. 2 Zakona o komunalnim delatnostima, Sl.glasnik RS, br. 88/2011, 104/2016, 95/2018 (dalje: ZKD).
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otpadnih voda u postrojenju za precis¢avanje, crpljenje, odvoz i tretiranje fekalija iz
septickih jama.®

2.3.5. Komunalni inspektor

Opstinski, odnosno gradski komunalni inspektor ovlascen je da:

e vrsi uvid u opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumentaciju vrsilaca
komunalne delatnosti i drugih pravnih i fizickih lica;

e sasluda i uzima izjave od odgovornih lica kod vr$ilaca komunalne delatnosti i
drugih pravnih i fizickih lica;

e pregleda objekte, postrojenja i uredaje za obavljanje komunalne delatnosti i poslovne
prostorije radi prikupljanja neophodnih podataka;

e fotografiSe i snimi prostor u kome se vrsi inspekcijski nadzor, kao i druge stvari
koje su predmet nadzora;

¢ nalozi redenjem da se komunalna delatnost obavlja na nacin utvrden zakonom i
propisima na osnovu zakona;

¢ nalozi reSenjem izvr$avanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za otklanjanje
nedostataka u obavljanju komunalne delatnosti;

o pregleda objekte, postrojenja i uredaje koji sluze koris¢enju komunalnih usluga,
ukljucujuci i one koje predstavljaju unutrasnje instalacije i pripadaju korisniku
komunalne usluge;

¢ nalozi reSenjem korisniku izvr$enje utvrdenih obaveza, kao i otklanjanje nedostataka
na unutra$njim instalacijama i da pristupi tim instalacijama prilikom izvrsenja
reSenja kojim je nalozio otklanjanje nedostataka ili isklju¢enje korisnika sa
komunalnog sistema;

e izrie nov¢anu kaznu prekrajnim nalogom u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji;

e podnosizahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno prijavu za privredni
prestup ili krivi¢no delo ukoliko oceni da postoji sumnja da je povredom propisa
ucinjen prekrsaj, privredni prestup ili krivi¢no delo.®

2.3.6. Meteoroloski i hidroloski poslovi i zastita voda

Meteoroloska i hidroloska delatnost su delatnosti od interesa za Republiku
Srbiju u pogledu zastite zivota ljudi i materijalnih dobara od delovanja meteoroloskih
i hidroloskih elementarnih nepogoda i katastrofa, kao i racionalnog kori$¢enja
vremenskih uslova, klime i vodnih resursa, a u cilju odrzivog privrednog razvoja
Republike Srbije. Te delatnosti ostvaruju se kroz razvoj i funkcionisanje meteoroloskog

82 C1. 3 ZKD.
83 Cl. 34 ZKD.
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i hidroloskog sistema rane najave meteorologkih i hidroloskih elementarnih nepogoda
i katastrofa, programe istrazivanja stanja i promena vremena, klime i rezima voda,
poslove primene meteorologije i hidrologije i osposobljavanje kadra za obavljanje
ovih delatnosti. Sistemi, programi i poslovi u okviru tih delatnosti, kao delatnosti od
interesa za Republiku Srbiju, sastavni su deo medunarodnih meteoroloskih i hidroloskih
programa i informacionih sistema.

Monitoring kvaliteta voda jeste sistematsko instrumentalno merenje i/ili odredivanje
fizickohemijskih, hemijskih, biologkih i mikrobioloskih osobina vode i odredivanje
sadrzaja zagadujucih materija u vodama, ukljucujudi i sedimente; podaci kvaliteta voda
jesu vrednosti parametara kvaliteta voda dobijene fizickohemijskim, hemijskim, biologkim
i mikrobioloskim merenjima, osmatranjima i/ili njthovom obradom; podzemne vode jesu
sve vode koje su ispod povrsine zemlje u zoni zasicenja i u dodiru sa povr$inom zemlje
ili potpovrsinskim slojem; vodno telo podzemne vode jeste posebna zapremina podzemne
vode unutar jednog ili viSe vodonosnih slojeva; stanje voda jeste skup kvantitativnih i
kvalitativnih vrednosti parametara povrsinskih i podzemnih voda u definisanom momentu
vremena ili vremenskom intervalu, obradenih i predstavljenih na nacin koji obezbeduje
objektivnu ocenu o ovoj komponenti prirodne sredine; hidrolosko merenje i osmatranje
jeste instrumentalno merenje i/ili odredivanje vrednosti jednog ili vise hidroloskih
elemenata; hidrolosko obezbedenje jeste skup mera, aktivnosti i poslova na prikupljanju,
obradi, analizi, prognozi i distribuciji hidroloskih podataka i informacija o tekucem i
ocekivanom stanju povrsinskih i podzemnih voda od znacaja za bezbednost Zivota ljudi i
materijalnih dobara; hidroloski podaci jesu kvantitativne vrednosti hidroloskih elemenata i
pojava koje su dobijene hidroloskim merenjima i osmatranjima i/ili njihovom obradom na
hidroloskim stanicama upisanim u Registar mreza drzavnih meteoroloskih i hidroloskih
stanica i dopunskih mreza meteoroloskih i hidroloskih stanica; hidroloska stanica jeste
mesto sa odgovaraju¢im objektom, instrumentima i opremom za izvr§avanje propisanog
programa hidroloskih merenja i osmatranja, ukljucujuci i program monitoringa kvaliteta
voda.® Meteoroloska i hidroloska delatnost zasnivaju se na nacelu javnosti, $to znaci da
su svi zvani¢ni meteoroloski i hidroloski podaci i informacije kao i podaci o kvalitetu
vazduha i voda - javni i istovremeno dostupni svim korisnicima.*

Republi¢ki hidrometeoroloski zavod je organ je organ drzavne uprave - posebna
organizacija sa statusom pravnog lica koja obavlja meteoroloske i hidroloske poslove i to:

e planiranje, uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj meteoroloskog i hidroloskog
rac¢unarskog i telekomunikacionog sistema za prikupljanje, razmenu i distribuciju

podataka i informacija o stvarnom i prognoziranom stanju vremena, klime i

voda, kao i podataka o kvalitetu vazduha i voda; uspostavljanje, funkcionisanje

i razvoj meteoroloskog i hidroloskog analitickog-prognostickog sistema i

hidrometeoroloskog sistema rane najave za izradu i izdavanje vremenskih,

klimatskih, agrometeoroloskih, biometeoroloskih, hidroloskih i hidrogeoloskih

84 Cl. 2 Zakona o meteorologkoj i hidrologkoj delatnosti, SL glasnik RS, br. 88/2010 (dalje: ZMHD).
% Cl. 3 ZMHD.
% Cl. 4 ZMHD.
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analiza, prognoza i upozorenja na meteoroloske i hidroloske elementarne
nepogode i katastrofe, za izradu i izdavanje analiza i prognoza kvaliteta voda u
slucaju havarijskih zagadenja, kao i za modeliranje i prognozu prekograni¢nog
atmosferskog transporta i depozicije zagaduju¢ih materija i radionuklida u
slu¢aju udesa i akcidenata;

e uspostavljanje i razvoj baza meteoroloskih i hidroloskih podataka i podataka
o kvalitetu vazduha i voda, obrada, objavljivanje i arhiviranje podataka;
uspostavljanje medunarodne saradnje u oblasti meteorologije i hidrologije i
sprovodenje medunarodnih konvencija i standarda u oblasti meteorologije,
hidrologije, monitoringa i istrazivanja klimatskih promena i kvaliteta vazduha i voda;
meteoroloske i hidroloske poslove i poslove monitoringa prekograni¢nog zagadenja
vazduha i voda za potrebe upravljanja vodama i zastite Zivotne sredine; poslove
primenjene meteorologije, klimatologije i hidrologije za potrebe privrednih i drugih
delatnosti, a narocito za potrebe ocene rizika, planiranja i zastite od meteoroloskih
i hidroloskih elementarnih nepogoda i drugih nesreca, izrade stru¢nih misljenja u
postupku izdavanja vodoprivrednih uslova, prostornog i urbanistickog planiranja
i izdavanja hidroloskih i meteoroloskih uslova, projektovanja i izgradnje javnih
objekata od opsteg interesa utvrdenih zakonom i izrada specijalnih meteoroloskih,
klimatskih i hidroloskih analiza i informacija.

2.3.7. Zabrane i obaveze zagadivaca, obaveza dostavljanja izvestaja od strane privrednih
subjekata, zagadenja sa plovila

Radi zastite kvaliteta voda, zabranjeno je: unosenje u povrsinske vode otpadnih
voda koje sadrze hazardne i zagadujuce supstance iznad propisanih grani¢nih vrednosti
emisije koje mogu dovesti do pogorsanja trenutnog stanja; unosenje svih hazardnih
supstanci u podzemne vode; unosenje ostalih zagadujucih supstanci u podzemne vode
u meri u kojoj uzrokuju pogorsanje ili znacajne i stalne uzlazne trendove koncentracija
zagadujucih supstanci u podzemnim vodama; ispustanje otpadne vode u stajace vode,
ako je ta voda u kontaktu sa podzemnom vodom, koja moze prouzrokovati ugrozavanje
dobrog ekoloskog ili hemijskog statusa stajace vode; ispustanje sa plovnih objekata ili
sa obale zagadujucih supstanci koje direktno ili indirektno dospevaju u vode, a poticu
od bilo kog uredaja sa broda ili uredaja za prebacivanje na brod ili sa broda; ispustanje
prekomerno termicki zagadene vode; odlaganje u vode mulja, obradenog ili neobradenog,
iz postrojenja za preci$¢avanje komunalnih otpadnih voda; koris¢enje dubriva ili sredstava
za zastitu bilja u obalnom pojasu do 5 m; ispustanje u javnu kanalizaciju otpadnih voda koje
sadrze hazardne supstance: kori$¢enje napustenih bunara kao septickih jama; ostavljanje u
koritu za veliku vodu prirodnih i vestackih vodotoka i jezera, kao i na drugom zemljistu,
materijala koji mogu zagaditi vode; pranje vozila, masina, opreme i uredaja u povrsinskim
vodama i na vodnom zemljistu.®’
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Prema ¢l. 98. st. 1 Zakona o vodama, pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko
lice koje ispusta ili odlaze materije koje mogu zagaditi vodu, osim fizi¢kog lica koje koristi
vodu za pice, sopstvene i sanitarne potrebe, duzno je da te materije, pre ispustanja u sistem
javne kanalizacije ili recipijent, delimi¢no ili potpuno odstrani kao i da precisti otpadne
vode, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima koji ureduju oblast zastite Zivotne
sredine, odnosno propisa donetih na osnovu tih zakona.

Prema ¢l. 98. st. 2 Zakona o vodama, preciS¢avanje otpadnih voda vrsi se do nivoa
koji odgovara grani¢nim vrednostima emisije ili do nivoa kojim se ne narusavaju standardi
kvaliteta Zivotne sredine recipijenta, u skladu sa propisima kojima se ureduju granic¢ne
vrednosti zagadujuc¢ih materija u povrsinskim i podzemnim vodama, grani¢ne vrednosti
prioritetnih, hazardnih i drugih zagadujucih supstanci i propisom kojim se ureduju grani¢ne
vrednosti emisije zagaduju¢ih materija u vode, uzimajudi strozi kriterijum od ova dva.

Izuzetno, stroze uslove ispustanja otpadnih voda, odnosno strozije vrednosti
od propisanih grani¢nih vrednosti emisije iz ¢l. 98. st. 2. Zakona o vodama utvrduju se
vodnom i/ili integrisanom dozvolom u skladu sa propisom iz stava 2. pomenutog ¢lana a na
osnovu standarda kvaliteta Zivotne sredine i grani¢nih vrednosti iz ¢lana 93a ovog zakona
i zakona kojim se ureduje integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja Zivotne sredine.
Radi obezbedivanja precis¢avanja otpadnih voda, lice iz ¢l. 98 st. 1 Zakona o vodama koje
ispusta otpadnu vodu u recipijent ili javnu kanalizaciju duzno je da obezbedi sredstva i
utvrdi rokove za izgradnju i pogon uredaja, odnosno postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda u skladu sa akcionim planom za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujucih
materija u vode, planom zastite voda od zagadivanja i planom upravljanja vodama. Akt
o ispustanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju donosi nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave. Mulj koji je nastao u procesu preci$¢avanja komunalnih otpadnih voda
obraduje se, koristi ili odlaze na nacin kojim se ne ugrozava zivotna sredina i zdravlje
ljudi, u skladu sa ovim zakonom, propisom kojim se ureduju grani¢ne vrednosti emisije
zagaduju¢ih materija u vode i posebnim zakonima kojima se ureduje poljoprivredno
zemljiSte i upravljanje otpadom.®

Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko lice koje ispusta ili odlaze materije koje
mogu zagaditi vodu, osim fizi¢ckog lica koje koristi vodu za pice, duzno je da postavi uredaje
za merenje i kontinuirano meri koli¢ine otpadnih voda, da ispituje parametre kvaliteta
otpadnih voda i njihov uticaj na recipijent, da izvestaje o izvrSenim merenjima ¢uva najmanje
pet godina i da iste dostavlja javnom vodoprivrednom preduzecu, ministarstvu nadleznom
za poslove zastite Zivotne sredine i Agenciji za Zivotnu sredinu jednom godisnje. Ukoliko
neko od ovih lica ima uredaje, objekte, odnosno, postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda, duzno je da meri koli¢ine i ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle precis¢avanja, da
obezbedi redovno funkcionisanje uredaja, objekata, odnosno, postrojenja za prec¢is¢avanje
otpadnih voda i da vodi dnevnik njihovog rada. Ako u procesu proizvodnje u odredenom
pogonu ili delu pogona nastaju otpadne vode koje sadrze opasne materije, navedena lica
su duzna da obavljaju merenje koli¢ina i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda pre njihovog
spajanja sa ostalim tokovima otpadnih voda. Ministar i ministar nadlezan za poslove
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zadtite Zivotne sredine blize propisuju: nacin, uslove i mesto za postavljanje uredaja za
merenje koli¢ina, uzimanje uzoraka i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i njihovog uticaja
na recipijent; sadrzinu izvestaja o izvrSenim merenjima kolicina i ispitivanja kvaliteta
otpadnih voda i njihovog uticaja na recipijent i nacin i rokove njegovog dostavljanja.*

Pravno lice koje vrsi sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda i zastitu
voda duzno je da vrsi kontrolu ispravnosti objekata za sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje
otpadnih voda, pre svega u pogledu vodnepropusnosti, svakih pet godina, a u slucaju
uredaja za merenje koli¢ina otpadnih voda jedanput godi$nje. Kontrolu ispravnosti objekata
vr$i ovlas¢eno pravno lice, u skladu sa Zakonom o vodama i zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata, i o tome izdaje potvrdu. Ovo se odnosi i na septicke i sabirne jame.”

U luci, pristanistu, marini i zimovniku moraju biti postavljeni uredaji za preuzimanje
otpadnih mineralnih ulja, uljnih smesa, otpadnih voda i drugih otpadnih materija sa
plovnih objekata, u skladu sa posebnim zakonom.” Vlasnik, odnosno korisnik naftovoda
i uredaja za prihvatanje, preradu i cuvanje mineralnih ulja, duzan je da ih odrzava na
nacin da onemoguci oticanje i curenje ulja u vode, u skladu sa posebnim zakonom.”
Ako gradanin, vlasnik, odnosno korisnik dela obale, zapovednik plovnog objekta i drugo
odgovorno lice na plovnom objektu primeti da je doslo do zagadivanja voda u vodotoku
ili jezeru, duzno je da bez odlaganja obavesti jedan od nadleznih organa (kapetaniju
pristani$ta, ministarstvo, ministarstvo nadlezno za zastitu zivotne sredine, ministarstvo
nadlezno za unutrasnje poslove, i javno vodoprivredno preduzece).”

Zabranjeno je ispustanje otpadne vode sa: plovila namenjenih za prevoz putnika
sa vi$e od 50 kabina; putnic¢kih plovila, namenjenih za prevoz vise od 50 putnika. Ministar
nadlezan za poslove vodoprivrede uz saglasnost ministra nadleznog za poslove zastite
Zivotne sredine i ministra nadleznog za poslove vodoprivrede, propisuje mere koje se
preduzimaju u cilju sprecavanja zagadenja sa plovila, postupanje sa zauljenim i zamas¢enim
materijama, otpadnim uljima i ostacima goriva, mere koje se odnose na prikupljanje,
sortiranje i oznacavanje komunalnog i drugog posebnog otpada, zahteve koje moraju da
ispunjavaju brodovi, plutajuci objekti i prijemne stanice u cilju spre¢avanja zagadenja,
nacin ¢i$¢enja tovarnog prostora, odnosno tankova, kao i nacin ispustanja ostataka tereta
i zahteve za posude za ostatke, postupanje sa otpadnim vodama na putnickom brodu, kao
i grani¢ne i kontrolne vrednosti na ispustu pogona za preci$¢avanje otpadnih voda na
putnickom brodu, vrste tehnickih sredstava koja su potrebna za reagovanje na izlivanje,
nacin postupanja organa koji su nadlezni za reagovanje na zagadenje koje je prouzrokovano
plovidbom i obavezne elemente tehnickih i operativnih planova za spre¢avanje zagadenja,
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odnosno smanjivanje i ublazavanje posledica nastalog zagadenja.”* Zabrana se ne odnosi
se na putnicka plovila ¢ija postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda poseduju uverenje
o odobrenju tipa. Zapovednik plovila vodi i redovno aZurira knjige ulja, sanitarne otpadne
i kaljuzne vode i dnevnik brodskog smeca i iste na zahtev drzavnih organa daje na uvid.”

2.3.8. Pravna lica nadlezna za vrsenje ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda i za pracenje havarijskih zagadenja voda, rokovi za
dostizanje granicnih vrednosti (obaveze pravnih lica i preduzetnika), sistematsko pracenje
statusa voda - davanje i oduzimanje licence

Ispitivanje kvaliteta otpadnih voda moze da vrsi pravno lice koje je ovlas¢eno od
strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za obavljanje tih poslova.
Ministar reSenjem ovlas¢uje pravno lice iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, ako ima: 1) akt o dodeli
akreditacije od strane nadleznog akreditacionog tela; 2) reference za obavljanje poslova
iz stava 1. ovog ¢lana. ReSenje ministra iz stava 3. ovog ¢lana je kona¢no u upravnom
postupku i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor. Spisak ovlas¢enih pravnih lica
st. 1.1 2. ovog ¢lana objavljuje se na veb-sajtu Ministarstva.”

U slucaju havarijskog zagadenja voda, organ uprave nadlezan za sprovodenje
drzavnog monitoringa kvaliteta voda duzan je da, po saznanju o havarijskom zagadenju,
bez odlaganja obavesti ministarstvo, ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja, ministarstvo
nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine, ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove,
javno vodoprivredno preduzece i jedinicu lokalne samouprave na ¢ijoj je teritoriji nastalo
zagadenje. Drugo ovlad¢eno pravno lice koje vrsi monitoring statusa voda duzno je da,
po saznanju za havarijsko zagadenje voda, bez odlaganja o tome obavesti organ uprave
nadlezan za sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta voda. Organ uprave nadlezan za
sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta voda duzan je da neprekidno prati kretanje
talasa havarijskog zagadenja vode duz vodotoka sve do trenutka prestanka havarijskog
zagadenja i o tome obaves$tava ministarstvo, ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja,
ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine, ministarstvo nadlezno za unutrasnje
poslove, javno vodoprivredno preduzece i jedinicu lokalne samouprave na ¢ijoj je teritoriji
nastalo zagadenje.”

Poslovi za ¢ije obavljanje javno preduzece, odnosno drugo pravno lice mora
da ima licencu jesu: sakupljanje, odvodenje i pre¢is¢avanje otpadnih voda sistemom
javne kanalizacije; odrzavanje regulacionih i zastitnih objekata i pratecih uredaja na
njima. Ove poslove moze da obavlja javno preduzece, odnosno drugo pravno lice koje

%4 Cl. 63 Zakona o plovidbi i lukama na unutra$njim vodama, Sl.glasnik RS, br. 73/2010, 121/2012, 18/2015,
96/2015 (drugi zakon), 92/2016, 104/2016 (drugi zakon), 113/2017 (drugi zakon), 41/2018, 95/2018 (drugi
zakon), 37/2019 (drugi zakon), 9/2020.
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je upisano u odgovarajudi registar za obavljanje tih poslova. Licencu moze da dobije
lice koje ispunjava uslove u pogledu tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti i organizacione
i kadrovske osposobljenosti. Licenca se izdaje za odredeno podrucje, odnosno vodnu
jedinicu ili deo vodne jedinice (sektor, deonica i hidromelioracioni sistem). Licenca se
izdaje reSenjem Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, na zahtev lica, na
period od pet godina. Pre izdavanja podnosilac zahteva je duzan da pribavi misljenje javnog
vodoprivrednog preduzeca. Resenje o izdavanju licence i oduzimanju licence je kona¢no u
upravnom postupku i protiv tog reSenja moze se pokrenuti upravni spor. Javno preduzece,
odnosno pravno lice kome je oduzeta licenca moze da podnese zahtev za izdavanje nove
licence, po isteku roka od godinu dana od dana donosenja resenja o oduzimanju licence.
Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim i oduzetim licencama.*®

Pravno lice ili preduzetnik koji ima postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda i/ili
koja svoje otpadne vode ispusta u recipijent ili javnu kanalizaciju duzno je da svoje emisije
uskladi sa grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode propisanih ovom
uredbom, najkasnije do 31. decembra 2025. godine. Izuzetno, postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda iz aglomeracija sa opterecenjem ve¢im od 2000 ES koja svoje komunalne
otpadne vode ispustaju u recipijent uskladic¢e svoje emisije sa grani¢nim vrednostima
emisije zagadujucih materija propisanih ovom uredbom najkasnije do 31. decembra 2040.
godine, a za komunalne otpadne vode koje se ispustaju iz aglomeracija sa optere¢enjem
manjim od 2000 ES uskladice svoje grani¢ne vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija u
skladu sa planom upravljanja vodama.

Pravno lice ili preduzetnik, koje ima postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda i/ili
koje ispusta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju duzno je da donese Akcioni
plan za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ove Uredbe, njime utvrdi rokove za postepeno dostizanje tih grani¢nih vrednosti,
kao i da postupa saglasno Akcionom planu u skladu sa ovom uredbom. Pravno lice ili
preduzetnik duzno je da podnese izvestaj o sprovodenju Akcionog plana ministarstvima
nadleznim za poslove zastite Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine od dana
donosenja Akcionog plana.” Izuzetno, za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola u
skladu sa zakonom kojim se ureduje integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja Zivotne
sredine, nadlezni organ moze utvrditi drugacije rokove za dostizanje grani¢nih vrednosti
emisije zagaduju¢ih materija u postupku izdavanja te dozvole, u skladu sa propisima u
oblasti integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja Zivotne sredine.'®

2.3.9. Vodna dozvola i gradevinska dozvola

Vodni uslovi se izdaju za: industrijski i proizvodni objekat za koji se zahvata i
dovodi voda iz povrsinskih ili podzemnih voda i ¢ije se otpadne vode ispustaju u povrsinske

% CL 112 ZVS.
% Cl. 19 Uredbe - emisija zagadujuéih materija.
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vode ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo ili organ
autonomne pokrajine nadlezan za poslove gradevinarstva; vodne objekte u sastavu javne
kanalizacije (glavni kolektor, postrojenje za preci§¢avanje otpadnih voda i objekat za
odvodenje i ispustanje precis¢enih otpadnih voda); proizvodni i drugi objekat, za koji se
zahvata i dovodi voda iz povrsinskih ili podzemnih voda i ¢ije se otpadne vode ispustaju u
povrsinske vode, ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave.'!

Vodnom dozvolom se utvrduju nacin, uslovi i obim kori$¢enja voda, nacin, uslovi i
obim ispustanja otpadnih voda, skladistenja i ispustanja hazardnih i drugih supstanci koje
mogu zagaditi vodu, kao i uslovi za druge radove kojima se uti¢e na vodni rezim. Vodnu
dozvolu izdaje organ, odnosno javno vodoprivredno preduzece, nadlezno za izdavanje
vodnih uslova. Pre izdavanja vodne dozvole za objekte i radove za koje vodnu dozvolu
izdaje Ministarstvo i nadlezni organ autonomne pokrajine podnosilac zahteva je duzan
da pribavi izvestaj javnog vodoprivrednog preduzeca o ispunjenosti uslova iz vodnih
uslova, vodne saglasnosti ili vodne dozvole. Vodna dozvola izdaje se na odredeno vreme,
a najduze za period od 15 godina.'” Vodna dozvola ne izdaje se za ispustanje otpadnih
voda domacinstava i pravnih lica koja vode kori§¢ene za pice i sanitarne potrebe ispustaju
u sistem javne kanalizacije.'”

Gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, ako Zakonom o planiranju i izgradnji nije drugacije odredeno.
Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu I za izgradnju objekata, meduregionalnih i
regionalnih objekata vodosnabdevanja i kanalizacije, postrojenja za pripremu vode za
pice kapaciteta preko 200 1/s i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda kapaciteta
preko 200 1/s.** Poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih dozvola za
izgradnju objekata odredenih u ¢lanu 133. Zakona o planiranju i izgradnji, koji se u celini
grade na teritoriji autonomne pokrajine. Poverava se jedinicama lokalne samouprave
izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133.
Zakona o planiranju i izgradnji.'”®

2.3.10. Finansiranje upravljanja vodama

Poslovi od opsteg interesa koji se finansiraju u skladu sa Zakonom o vodama,
izmedu ostalog, jesu: izgradnja i rekonstrukcija vodnih objekata iz ¢lana 18. stav 1. tacka
1) ovog zakona, u javnoj svojini, kao i poslovi zastite voda od zagadivanja, i to: izrada

101 (1. 117 ZVS.
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104 C1. 133 Zakona o planiranju i izgradnji, SI. glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014,
83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon i 9/2020) (dalje: ZPI).
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programa i sistematsko pracenje kvaliteta voda — monitoring; pracenje havarijskih
zagadenja, organizacija i kontrola njihovog sprovodenja; sprovodenje dugoro¢nih i
kratkoro¢nih mera za sprecavanje, ublazavanje i kontrolu zagadivanja voda; izgradnja
i rekonstrukcija vodnih objekata za sakupljanje, odvodenje i preci§¢avanje otpadnih
voda i zastitu voda (glavni kolektori, postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda,
postrojenja za preradu otpadnih muljeva i ispustu iz postrojenja u prijemnik) u javnoj
svojini. Ostali poslovi od opsteg interesa su u skladu sa Zakonom i izrada i sprovodenje
planskih dokumenata, programa i normativnih akata; izrada studija i izvodenje istraznih
radova za potrebe integralnog upravljanja vodama, izrada tehnicke dokumentacije iz
oblasti uredenja vodotoka i zastite od Stetnog dejstva voda, uredenja i kori$¢enja voda
i zastite voda od zagadivanja; poslovi medunarodne saradnje u oblasti voda.'” Sredstva
za finansiranje poslova iz ¢lana 150. ovog Zakona obezbeduju se iz: budzeta Republike
Srbije; budzeta autonomne pokrajine; naknada za vode; koncesione naknade; ostalih
izvora. Sredstva iz stava 1. tac. 3) i 4) ovog ¢lana su javni prihod. Sredstva iz stava 1. ovog
¢lana mogu se koristiti samo za namene odredene ovim Zakonom.'”” Poslovi iz ¢lana
150. stav 1. tac. 1), 2), 5) i 6) ovog Zakona na teritoriji Republike Srbije, osim teritorije
autonomne pokrajine, finansiraju se iz budzeta Republike Srbije. Poslovi iz stava 1. ovog
¢lana, osim poslova medunarodne saradnje, na teritoriji autonomne pokrajine finansiraju
se iz budzeta autonomne pokrajine.'*

2.3.11. Nadzor - inspekcijski nadzor, inspektor za zastitu Zivotne sredine (mere i uzimanje
uzoraka vode)

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba Zakona o vodama i propisa
donetih na osnovu ovog Zakona vr$i Ministarstvo preko inspektora nadleznog za
poslove vodoprivrede. Vodni inspektor vrsi i inspekcijski nadzor nad primenom ovog
zakona, drugih propisa i opstih akata koji se odnose na izgradnju novih i rekonstrukciju
postojecih objekata i izvodenje drugih radova koji mogu uticati na promene u vodnom
rezimu. Inspekcijski nadzor koji se odnosi na kvalitet otpadnih voda koje se ispustaju u
recipijent vrsi ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine preko inspektora
za zastitu zivotne sredine. Autonomnoj pokrajini poverava se, kao povereni posao
drzavne uprave, vrienje inspekcijskog nadzora iz st. 1, 2, 3. i 4. ovog ¢lana na teritoriji
autonomne pokrajine. Gradu Beogradu poverava se, kao povereni posao drzavne uprave,
vrenje inspekcijskog nadzora iz st. 1, 2. i 4. ovog ¢lana na teritoriji grada Beograda.'” U
vr$enju inspekcijskog nadzora inspektor za zastitu zivotne sredine ima pravo i duznost
da proverava: da li ispustene otpadne vode i otpadne vode koje se posle precis¢avanja
ispustaju u recipijent ispunjavaju uslove u pogledu grani¢nih vrednosti utvrdenih u

106 ¢1. 150 ZVS.
107 ¢1. 151 ZVS.
108 (1. 152 ZVS.
109 G1. 196 ZVS.
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skladu sa ¢lanom 93. stav 2. ovog Zakona; da li se radi zastite kvaliteta voda recipijenta
primenjuju zabrane iz ¢lana 97. tac. 1), 1a), 1b), 2), 4) i 6) ovog Zakona;"° da li pravna
lica, preduzetnici i fizi¢ka lica ispunjavaju svoje obaveze iz ¢lana 98. ovog Zakona; da li
se obaveza ispitivanja otpadnih voda vrsi u skladu sa ¢lanom 99. ovog Zakona. Pravno
lice, preduzetnik i fizicko lice duzno je da inspektoru za zastitu Zivotne sredine omoguci
vr$enje nadzora, da mu bez odlaganja stavi na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju
i druge dokaze i izjasni se o ¢injenicama koje su od znacaja za vrSenje nadzora.'"!

U vr$enju poslova iz ¢lana 201. ovog Zakona inspektor za zastitu zivotne
sredine je ovlas¢en da: zabrani ispustanje otpadnih voda u slucajevima prekoracenja
grani¢nih vrednosti emisije propisanih ¢lanom 93. stav 2. ovog Zakona; zabrani
ispustanje otpadnih voda u slucajevima predvidenim ¢lanom 97. ta¢. 1), 2), 4) i 6)
ovog Zakona;'? nalozi licu koje ispusta otpadne vode da postavi uredaje za merenje i
kontinuirano meri koli¢ine otpadnih voda, kao i da ispituje parametre kvaliteta otpadnih
voda i da izvestaj o izvr§enim merenjima dostavi javnom vodoprivrednom preduzecu,
ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine i organu uprave nadleznog
za sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta vode; naloZi privremeni prestanak rada
i obavljanje delatnosti licima iz ¢lana 99. st. 1. i 2. ovog Zakona;'"® nalozi ispitivanje
kvaliteta voda u slucajevima kada postoji sumnja da je doslo do prekoracenja grani¢nih
vrednosti emisije; pregleda poslovne knjige i poslovne prostorije obveznika pla¢anja
naknade za zagadivanje vode iz ovog zakona, radi prikupljanja podataka potrebnih
za obracun naknada; podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka i prijavu za
privredni prestup, u skladu sa ovim Zakonom; preduzima druge mere i radnje za koje
je ovlas¢en ovim zakonom ili propisom donetim na osnovu njega.''*

19T je zabrana uno$enja u povrsinske vode otpadnih voda koje sadrze hazardne i zagadujuce supstance iznad
propisanih grani¢nih vrednosti emisije koje mogu dovesti do pogor$anja trenutnog stanja; unosenja svih haz-
ardnih supstanci u podzemne vode; unosenja ostalih zagadujucih supstanci u podzemne vode u meri u kojoj
uzrokuju pogorsanje ili znacajne i stalne uzlazne trendove koncentracija zagaduju¢ih supstanci u podzemnim
vodama; zabrana ispustanja otpadne vode u stajace vode, ako je ta voda u kontaktu sa podzemnom vodom, koja
moze prouzrokovati ugrozavanje dobrog ekologkog ili hemijskog statusa stajace vode; ispustanja prekomerno
termicki zagadene vode; ispustanje u javnu kanalizaciju otpadnih voda koje sadrze hazardne supstance iznad
propisanih vrednosti, koje mogu $tetno delovati na mogué¢nost precis¢avanja voda iz kanalizacije, koje mogu
ostetiti kanalizacioni sistem i postrojenje za preci$¢avanje voda, koje mogu negativno uticati na zdravlje lica
koja odrzavaju kanalizacioni sistem.

" CL 201 ZVS.

12 T je unosenje u povrsinske vode otpadnih voda koje sadrze hazardne i zagadujuce supstance iznad
propisanih grani¢nih vrednosti emisije koje mogu dovesti do pogorsanja trenutnog stanja; ispustanje otpadne
vode u stajace vode, ako je ta voda u kontaktu sa podzemnom vodom, koja moze prouzrokovati ugrozavanje
dobrog ekoloskog ili hemijskog statusa stajace vode; ispustanje prekomerno termicki zagadene vode; ispustanje
u javnu kanalizaciju otpadnih voda koje sadrze hazardne supstance.

13 To su pravno lice, preduzetnik, odnosno fizi¢ko lice koje ispusta ili odlaze materije koje mogu zagaditi
vodu, osim fizickog lica koje koristi vodu za pice, sopstvene i sanitarne potrebe, kao i nabrojana lica koja imaju
uredaje, objekte, odnosno, postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda.

114 1. 204 ZVS.
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2.3.12. Kaznene odredbe: prekrsaji i privredni prestupi

Nov¢anom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj pravno
lice ako: ne vrsi ispitivanje kvaliteta vode, registrovanje koli¢ina vode, ne postavi uredaje
i ne preduzima mere za obezbedenje tehnicke ispravnosti uredaja, o merenjima kolic¢ine i
kvaliteta vode ne obavesti nadlezne organe;'"® ne vr$i merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta
vode i ne dostavlja podatke o tome nadleznim organima,''¢ preduzme neku od radnji iz
¢lana 97. Zakona; ne postavi uredaje za merenje, ne meri kolicine i ne ispituje kvalitet
otpadnih voda i ako izve$taj o tome ne dostavi nadleznom javnom vodoprivrednom
preduzecu;'"” ne meri kolicine i ne ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle preci$¢avanja,
ne obezbeduje redovno funkcionisanje uredaja za precis¢avanje otpadnih voda i ne vodi
dnevnik njihovog rada;''® ne postavi uredaje za preuzimanje otpadnih mineralnih ulja,
uljnih smesa, otpadnih voda i drugih otpadnih materija sa plovnih objekata;'"® ne pribavi
vodne uslove u skladu sa ¢lanom 115. Zakona; vodnom inspektoru, sanitarnom inspektoru
iinspektoru za zastitu zivotne sredine ne omoguci vrenje nadzora ili mu ne pruzi potrebne
podatke;'* ne omoguci vodnom inspektoru, inspektoru za zastitu zivotne sredine pregled
poslovnih knjiga i poslovnih prostorija radi prikupljanja elemenata potrebnih za obracun
naknada;'?' ne postupi po resenju vodnog inspektora, sanitarnog inspektora i inspektora
za zastitu Zivotne sredine.'” Za ovaj prekr$aj kaznice se i odgovorno lice u pravhom
licu novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara. Za ovaj prekrs$aj vodni inspektor
moze naplatiti nov¢anu kaznu na licu mesta pravnom licu u iznosu od 20.000 dinara. Za
prekrsaj, vodni inspektor moze naplatiti novéanu kaznu na licu mesta odgovornom licu
u pravnom licu u iznosu od 5.000 dinara. Odgovorno lice u organu uprave nadleznom za
sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta voda ili drugom pravnom licu kaznice se za
prekrsaj nov¢anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ako ne vrsi sistematsko ispitivanje
kvaliteta voda u vodotocima, u skladu sa godisnjim programom ili ako ne izvr$i neku
obavezu iz ¢lana 109. ovog Zakona.'”’

U Zakonu o zastiti zivotne sredine se predvida da ¢e se kazniti pravno lice ukoliko
ne donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujucih
materija u vode i u njemu ne utvrdi rokove za njihovo postepeno dostizanje (¢lan 23. stav
3); ne postupa u skladu sa akcionim planom za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti

U5 7 vezi sa ¢lanom 74. Zakona.

U6 {7 vezi sa ¢lanom 78. st. 2. i 7 Zakona.
17U vezi sa &lanom 99. st. 1. Zakona.
118 U vezi sa ¢lanom 99. st. 2. Zakona.

19U skladu sa ¢lanom 102. Zakona u luci, pristanistu, marini i zimovniku moraju biti postavljeni uredaji za
preuzimanje otpadnih mineralnih ulja, uljnih smesa, otpadnih voda i drugih otpadnih materija sa plovnih
objekata, u skladu sa posebnim zakonom.

120 U vezi sa ¢lanovima 199. stav 2, ¢lan 200. stav 2. i ¢lan 201. stav 2 Zakona.
121 J vezi sa ¢lanovima 202. stav 1. tatka 8) i ¢lan 204. stav 1. tacka 5 Zakona.
122 U vezi sa ¢lanovima ¢lan 202. stav 2, ¢lan 203. stav 2. i &lan 204. stav 2.

123 Cl.212 ZVS.
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emisije zagaduju¢ih materija u vode (¢lan 23. stav 3); ispusta zagadujuce i opasne materije,
otpadne vode ili emituje energiju u vazduh, vodu ili zemlji$te na nacin i u koli¢inama,
odnosno koncentracijama ili nivoima iznad propisanih (¢lan 40. stav 2).'** Pravna lica i
preduzetnici koji ispustaju svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, osim
postrojenja koja podlezu izdavanju integrisanih dozvola, duzni su da donesu akcioni
plan iz ¢lana 6. Zakona, u roku od $est meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Autonomna pokrajina, odnosno jedinice lokalne samouprave duzne su da donesu program
zadtite Zivotne sredine, akcione, odnosno sanacione planove iz ¢lana 68. Zakona o zastiti
zivotne sredine u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.'”®

2.3.13. Nadleznost APV, javna preduzela, nadleZnost lokalne samouprave

Opétina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom: ureduje i obezbeduje
obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, lokalni prevoz, kori$¢enje gradevinskog zemljista
i poslovnog prostora; stara se o zastiti zZivotne sredine.'*

AP Vojvodina, preko svojih organa, u oblasti zastite Zivotne sredine, u skladu sa
zakonom: donosi akt o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita prirode; donosi program zastite Zivotne sredine na svojoj teritoriji u
skladu sa Nacionalnim programom, akcionim i sanacionim planom i svojim interesima
i specifi¢cnostima; obezbeduje kontinualnu kontrolu i pracenje stanja Zivotne sredine
(monitoring) i donosi program monitoringa na svojoj teritoriji koji mora biti u skladu
sa programom monitoringa koji donosi Vlada za period od dve godine; daje uslove za
obezbedenje mera i uslova zastite zivotne sredine, na zahtev organa nadleznog za pripremu
i dono$enje prostornih i urbanistickih planova, a na osnovu uslova i misljenja nadleznih
stru¢nih organizacija; ucestvuje u postupku pripreme i donosenja prostornih i urbanistickih
planova i drugih planova.'*” AP Vojvodina, preko svojih organa, osniva Pokrajinski zavod
za zastitu prirode, radi obavljanja poslova zastite prirode i prirodnih dobara koja se u celini
nalaze na teritoriji AP Vojvodine.'*®

2.3.14. Novi Sad

Na nivou Grada Novog Sada doneta je Odluka o uslovima i na¢inu organizovanja
poslova u vr§enju komunalnih delatnosti i isporuke voda i uklanjanja voda. Pojedini izrazi u

124 ¢l 116 ZZ7S.
125 (1. 33 2Z78.

126 C1. 20 Zakona o lokalnoj samoupravi, SI. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon
147/2018 (dalje: ZLS).

127 Cl. 25 Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine, SL glasnik RS, br. 99/2009, 67/2012 - Odluka
Ustavnog suda, 18/2020 (drugi zakon) (dalje: ZUNV).

128 C1. 26 ZUNV.
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smislu ove Odluke imaju sledece znacenje: otpadne vode su upotrebljene vode iz domacinstava
iindustrije, koje korisnik ispusta u javnu kanalizaciju; retenzioni bazen jeste objekat za smestaj
atmosferske i/ili otpadne vode; septicka jama jeste podzemni objekat za smestaj otpadnih
voda na parceli korisnika, na delovima teritorije Grada gde ne postoji javna kanalizacija;
»taloznik“ jeste objekat ispred crpnih stanica ili postrojenja za preradu otpadne vode, koji
sluzi za izdvajanje talozivih materija u otpadnoj i/ili atmosferskoj vodi putem talozenja;'*

Isporuku vode i uklanjanje voda za korisnike obavlja javno komunalno preduzece,
osnovano od strane Grada za obavljanje ovih komunalnih delatnosti.’** Pored zakonom
propisanih obaveza, preduzece je duzno da: stalno kontrolise sastav ispustenih voda i po
potrebi preduzima odgovarajuc¢e mere; otkloni izlivene otpadne vode i njihove tragove
sa javnih povrsina.”’! Ako se, u skladu sa zakonom, organizuje strajk u preduzecu, ono
je duzno da obezbedi slede¢i minimum procesa rada: funkcionisanje crpnih stanica za
odvodenje otpadnih i atmosferskih voda, i ¢i$¢enje septickih jama u obimu koji obezbeduje
zastitu Zivotne sredine.'*

Komunalna delatnost uklanjanje voda u smislu ove odluke je sakupljanje i
uklanjanje otpadnih i atmosferskih voda sa javnih povr$ina javnom kanalizacijom,
njihovo precisc¢avanje i ispustanje iz javne kanalizacije, odrzavanje javne kanalizacije,
C¢iS¢enje septickih jama, kao i sakupljanje otpadnih voda od korisnika i odvodenje javnom
kanalizacijom, prec¢iS¢avanje i ispustanje iz javne kanalizacije."*’ Javna kanalizacija jeste
skup tehnicko-sanitarnih objekata i mera, kojima se obezbeduje neprekidno i sistematsko
sakupljanje, odvodenje, preci§¢avanje i ispustanje otpadnih i atmosferskih voda sa
teritorije Grada u odgovarajuce prijemnike-recipijente.”** Isporuka vode i uklanjanje
voda vrse se putem odgovarajucih tehnickih sistema.'*” Javnom kanalizacijom se odvode
otpadne i atmosferske vode posebno (separatni sistem) ili otpadne i atmosferske vode
zajedno (kombinovani sistem)."*

Nov¢anom kaznom u iznosu od 150.000,00 dinara kaznice se za prekrsaj Preduzece
ako: ne kontroli$e stalno sastav ispustenih voda i ne preduzima odgovarajuce mere (¢lan
20. tacka 8.), ne otkloni izlivene otpadne vode i njihove tragove sa javnih povrsina (¢lan 20.
tacka 9.). Za ove prekrsaje kaznice se i odgovorno lice u preduze¢u novéanom kaznom u
iznosu od 25.000,00 dinara ili kaznom rada u javnom interesu u trajanju od 20 do 240 sati."*’

129 C1. 2 Odluke o uslovima i naéinu organizovanja poslova u vrienju komunalnih delatnosti i isporuke voda
i uklanjanja voda, SLIist grada Novog Sada, br. 60/2010, 8/2011, 38/2011, 13/2014, 59/2016, 59/2019, 59/2020
(dalje. Odluka - komunalne delatnosti i isporuka voda).

130 Cl. 3 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.
1 C1. 20 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.
132 C1. 50 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.
133 Cl. 4 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.
134 C1. 6 Odluke — komunalne delatnosti i isporuka voda.
135 C1. 7 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.
136 C1. 8 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.

137 C1. 61 Odluke — komunalne delatnosti i isporuka voda.
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Korisnik - kao pravno lice kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
60.000,00 dinara ako: se javna kanalizacija otpadnih voda koristi za odvodenje atmosferskih
voda sa slivnih povrsina (krovova, dvorista, staza i drugih betonskih povrsina i sl.) i
ispustanje sadrzaja iz septickih jama, te ako se javna kanalizacija atmosferskih voda koristi
za odvodenje otpadnih voda. Za ove prekrsaje kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 dinara. kao i preduzetnik nov¢anom kaznom
u iznosu od 40.000,00 dinara. Za te prekrsaje kaznice se fizicko lice nov¢anom kaznom u
iznosu od 10.000,00 dinara."*®

2.4. FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Kada je re¢ o finansiranju lokalne samouprave, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju izvorni prihodi ostvareni na njenoj teritoriji, i to: porez na imovinu, osim poreza
na prenos apsolutnih prava i poreza na naslede i poklon; lokalne administrativne takse;
lokalne komunalne takse; boravisna taksa; naknade za koris¢enje javnih dobara, u skladu sa
zakonom; koncesiona naknada; druge naknade u skladu sa zakonom; prihodi od novéanih
kazni izre¢enih u prekrsajnom postupku za prekrsaje propisane aktom skupstine jedinice
lokalne samouprave, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi od davanja u
zakup, odnosno na kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike Srbije,
koje koristi jedinica lokalne samouprave, odnosno organi i organizacije jedinice lokalne
samouprave i indirektni korisnici njenog budzeta; prihodi od davanja u zakup, odnosno na
kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini jedinice lokalne samouprave; prihodi
nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta jedinice lokalne samouprave ¢ije je
pruzanje ugovoreno sa fizickim i pravnim licima; prihodi od kamata na sredstva budzeta
jedinice lokalne samouprave; prihodi po osnovu donacija jedinici lokalne samouprave;
prihodi po osnovu samodoprinosa.'*

Delatnosti od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, jesu delatnosti koje su kao takve
odredene zakonom u oblasti: rudarstva i energetike, saobracaja, elektronskih komunikacija,
izdavanja sluzbenog glasila Republike Srbije i izdavanja udzbenika, nuklearnih objekata,
naoruzanja i vojne opreme, kori$¢enja, upravljanja, zastite, uredivanja i unapredivanja
dobara od opsteg interesa i dobara u opstoj upotrebi (vode, putevi, Sume, plovne reke, jezera,
obale, banje, divljac, zasti¢ena podrucja i dr.), upravljanja otpadom i drugim oblastima.
Delatnosti u ovom smislu jesu i komunalne delatnosti, kao i druge delatnosti odredene
zakonom kao delatnosti od opsteg interesa.'*

138 Cl. 65 Odluke - komunalne delatnosti i isporuka voda.

139 Cl. 6 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, SI. glasnik RS, br. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 -
uskladeni din. izn., 125/2014 - uskladeni din. izn., 95/2015 - uskladeni din. izn., 83/2016, 91/2016 - uskladeni
din. izn., 104/2016 - dr. zakon, 96/2017 - uskladeni din. izn., 89/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018 - dr. zakon,
86/2019 - uskladeni din. izn. i 126/2020 - uskladeni din. izn. (dalje: ZFLS).

140 (1. 2 Zakona o javnim preduzecima, Sl. glasnik RS, br. 15/2016, 88/2019 (dalje: ZJP).
47



Uporedna analiza zakona, podzakonskih akata i propisa EU u oblasti regulisanja otpadnih voda...

Javno preduzece je preduzece koje obavlja delatnost od opsteg interesa, a koje
osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne.'*! Ako javno preduzece
osniva Republika Srbija, akt o osnivanju javnog preduzeca donosi Vlada, koja vrsi prava
osnivaca. Ukoliko javno preduzece osniva autonomna pokrajina, akt o osnivanju javnog
preduzeca donosi skupstina autonomne pokrajine, koja vrsi prava osnivaca. Ukoliko javno
preduzece osniva jedinica lokalne samouprave, akt o osnivanju javnog preduzeca donosi
skupstina jedinice lokalne samouprave, koja vrsi prava osnivaca.'*?

2.4.1. Zastita Zivotne sredine i javno privatno partnerstvo

Uredivanje uslova, nacina i postupka zakljucivanja javnih ugovora, zasniva se
na nacelima: zastite javnog interesa, efikasnosti, transparentnosti, jednakog i pravi¢nog
tretmana, slobodne trzi$ne utakmice, proporcionalnosti, zastite Zivotne sredine, autonomije
volje i ravnopravnosti ugovornih strana. Nacelo zastite Zivotne sredine obuhvata nacela
definisana zakonom kojim se ureduje zastita zZivotne sredine kao $to su: nacelo integralnosti,
nacelo prevencije i predostroznosti, nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti, odrzivog razvoja,
nacelo odgovornosti zagadivaca.'®?

Javno telo podnosi predlog projekta JPP radi davanja saglasnosti i usvajanja slede¢im
organima za odobravanje projekata:

1) Vladi, ako je javni partner Republika Srbija ili drugo javno telo Republike Srbije;

2) Vladi autonomne pokrajine, ako je javni partner autonomna pokrajina ili drugo
javno telo te autonomne pokrajine;

3) skupstini jedinice lokalne samouprave, ako je javni partner jedinica lokalne
samouprave ili drugo javno telo te jedinice lokalne samouprave.'*

Predlog projekta JPP sadrzi, izmedu ostalog, i zahteve u oblasti zastite Zivotne
sredine, u pogledu uslova rada, bezbednosti i zadtite zdravlja i sigurnosti zaposlenih
koje angazuje privatni partner. U postupku pribavljanja saglasnosti, predlog projekta se
dostavlja i Komisiji za javno-privatno partnerstvo radi davanja misljenja i ocene da li se
konkretni projekat moze realizovati u formi JPP. Ako je Republika Srbija, odnosno javno
telo Republike Srbije predlagac projekta javno-privatnog partnerstva i ako je procenjena
vrednost tog projekta ve¢a od 50 miliona evra, Komisija za JPP, pre davanja svog misljenja,
obavezno prethodno pribavlja misljenje ministarstva nadleznog za poslove finansija. Ako
navedeni organ za odobravanje u roku od tri meseca ne odobri predlog projekta niti zahteva
njegovu izmenu, smatra se da predlog nije odobren.'*

1L L3 7Z)P
2 ¢l 5 ZJP.

143 (1. 5 Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, Sl. glasnik RS, br. 88/2011, 15/2016 i 104/2016
(dalje: ZJPPK).

144 1. 26 ZJPPK.
145 C1. 27 ZJPPK.
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3. PRAVNI OKVIR EVROPSKE UNIJE O OTPADNIM
KOMUNALNIM VODAMA

3.1. STRATESKI OKVIR EVROPSKE UNIJE ZA UPRAVLJANJE
OTPADNIM VODAMA

Smatra se da je zastita zivotne sredine postala posebna politika na nivou tadasnje
Evropske zajednice kada su $efovi drzava i vlada zemalja ¢lanica na sastanku Evropskog saveta
u Parizu 1972. godine iskazali potrebu za usvajanjem komunitarne politike zastite Zivotne
sredine i pozvali na usvajanje odgovarajuceg akcionog programa. Jedinstvenim evropskim
aktom uvedeno je posebno poglavlje posveceno Zivotnoj sredini, ¢ime je razvijanje politike
zastite zivotne sredine na nivou evropskih zajednica dobilo i svoj pravni osnov. Ovaj pravac
ozvanicen je u Ugovoru iz Mastrihta, dok je Ugovorom iz Amsterdama uspostavljena i obaveza
da se zastita zivotne sredine integriSe u sve sektorske politike EU. Borba protiv klimatskih
promena i odrzivi razvoj postavljeni su kao ciljevi Ugovora iz Lisabona.

Pitanja zadtite Zivotne sredine su ostala u fokusu Evropske komisije i u mandatu
predsednice Evropske komisije Ursule fon der Lajen. U Politickim smernicama za narednu
Evropsku komisiju'* kao prvi prioritet naveden je Evropski zeleni dogovor (European
grean deal), u okviru koga je najavljen cilj da Evropa postane prvi klimatski neutralan
kontinent,'” uz postepeni prelazak na nulti nivo zagadenja.'*® Ujedno, fon der Lajen je
najavila predlaganje (i usvajanje) strategije resavanja problema kvaliteta vazduha i vode,
kao i akcionog plana za cirkularnu ekonomiju, usmerenog na odrzivu upotrebu resursa,
posebno u sektorima u kojima se resursi intenzivno koriste, kao $to su tekstilna industrija
i gradevinarstvo.'*

Ova vazna politicka poruka ubrzo je i konkretizovana - Evropski zeleni dogovor
usvojen je krajem 2019. godine."® Evropski zeleni dogovor, kako se u njegovom tekstu
i navodi, je strategija Evropske unije usmerena na to da Evropsku uniju transformise u
pravedno i prosperitetno drustvo sa modernom, konkurentnom privredom, zasnovanom
na efikasnoj potro$nji resursa. Istovremeno, ovom strategijom se tezi o¢uvanju, uvecanju
i zastiti prirodnog kapitala Evropske unije te zdravlja i dobrobiti gradana. U strategiji se

146 POLITICAL GUIDELINES FOR THE NEXT EUROPEAN COMMISSION 2019-2024, dostupno i na /
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf, pristup 13. 10. 2012.

Y7 Ibid, p. 5.
8 Ibid, p. 7.
9 Ibid.

159 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EU-
ROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The European Green Deal COM/2019/640 final, dostupno
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640, pristup 18.10.2020. U
tekstu analize se koristi nezvani¢ni prevod ovog dokumenta na srpski jezik, Saopstenje Komisije Evropskom
parlamentu, Evropskom savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona Evropski
zeleni dogovor, dostupan na http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=167, pristup 20.10.2020.,po
potrebi korigovan od strane autora poredenjem sa izvornikom na engleskom jeziku.
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napominje da tranzicija ka Evropskoj uniji u kojoj do 2050. godine nece biti emisija gasova
sa efektom staklene baste mora biti pravedna i inkluzivna.

Vazno je napomenuti da se na samom pocetku teksta Evropskog zelenog dogovora
istice da on predstavlja samo inicijalni plan klju¢nih politika i mera, te da ¢e se on
naknadno azurirati, i ukazuje da ¢e sve aktivnosti i politike Evropske unije morati da
doprinose ciljevima Evropskog zelenog dogovora. Na ovaj na¢in, Evropska unija je jasno
pozicionirala pitanja zatite Zivotne sredine u centar svoje politicke i zakonodavne
aktivnosti, istovremeno ga stavljajuci u $iri kontekst ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja
formulisanih na nivou Ujedinjenih nacija.

U odnosu na materiju zastite vode, u Evropskom zelenom dogovoru se istice
da EU mora da bolje prati, izvestava, sprecava i otklanja zagadenje iz vazduha, vode,
zemljista i potro$ackih proizvoda. U tom cilju, u ovom dokumentu se najavljuje da ¢e
Evropska komisija u 2021. godini usvojiti akcioni plan nultog zagadenja vazduha, vode
i zemljista. Takode se naglasava da ¢e primena strategije ,,0d njive do trpeze®, takode
najavljene u Evropskom zelenom dogovoru, smanjiti zagadenje uzrokovano primenom
prekomernih koli¢ina dubriva i nutrijenata. Nadalje, Evropska komisija je istakla da
¢e predloziti mere kojima ce se resavati problemi zagadenja uzrokovanog oticanjem
atmosferskih voda iz urbanih centara, novim ili posebno $tetnim izvorima zagadenja kao
$to su mikroplastika i hemikalije, ukljuc¢ujuci i farmaceutske proizvode. Takode, postoji
potreba da se analiziraju kombinovani efekti razli¢itih zagadivaca i nadu odgovarajuca
reSenja. Na ovom mestu je vazno istaci i da je Evropska unija procenila da je za ostvarenje
ovako ambicioznih ciljeva do 2030. godine potrebno uloziti dodatnih 260 milijardi evra
na godi$njem nivou. Kako bi se obezbedio trajan priliv ovih sredstava, Evropska komisija
je najavila da ¢e predstaviti Odrzivi evropski investicioni plan, koji ¢e obuhvatiti sredstva
odvojena za finansiranje odrzivih investicija, kao i predloge za jedan poboljsani okvir
podrske zelenim investicijama.

U Evropskom zelenom dogovoru dodatno je istaknuto da ekologka tranzicija u
Evropi moze jedino biti efikasna ako najblizi susedi EU preduzmu jednako efikasne napore i
aktivnosti u ovom cilju, a da ¢e im EU pruziti podrsku, izmedu ostalog, kroz Zelenu agendu
za Zapadni Balkan. Ova agenda konkretizovana je Ekonomskim i investicionom planom
za Zapadni Balkan, koji je usvojen u oktobru 2020. godine'** a potom i u Smernicama za
primenu Zelene agende.”” U samom ekonomskom i investicionom planu se istice da je

151 Re¢ ,,politicke” ovde treba razumeti kao aktivnost na razvijanju javnih politika.

152 COM(2020) 641 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PAR-
LIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONSAn Economic and Investment Plan for the Western Balkans. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/communication_on_wb_economic_and_in-
vestment_plan_october_2020_en.pdf.

13> COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidelines for the Implementation of the Green Agenda
for the Western Balkans Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions An Economic
and Investment Plan for the Western Balkans, SWD/2020/223 final. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC022.
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potrebno da drzave Zapadnog Balkana uloze dodatne napore kako bi se smanjilo zagadenje
vode, te sprovela zastita voda i zastita od poplava. U Aneksu ovog dokumenta kao istaknuti
projekti izdvajaju se oni usmereni na odrzive i pouzdane nacine za snabdevanje vodom
i odlaganje otpadnih voda i otpada, uz konkretizaciju pojedinih projekata. U odnosu na
Srbiju, radi se o projektima usmerenim na modernizovanje tretmana otpadnih voda u
ve¢im gradovima i gradovima srednje veli¢ine.”* U Smernicama se dodatno ukazuje da
je glavni zadatak za drzave Zapadnog Balkana u predstoje¢em periodu implementacija
pravnog okvira koji se odnosi na vode, §to podrazumeva i ulaganja u vodnu infrastrukturu
i upravljacku strukturu za odrzivo upravljanje vodama.
Najvisi zvanicnici drzava Zapadnog Balkana podrzali su Zelenu agendu za Zapadni
Balkan na samitu u Sofiji odrzanom 10. novembra 2020. godine, potpisivanjem Sofijske
deklaracije.” U ovoj deklaraciji su se drzave regiona dogovorile da Regionalni savet za
saradnju koordini$e pripremu akcionog plana za sprovodenje deklaracije. Mere na cije
sprovodenje su se drzave obavezale obuhvataju pet oblasti: klima, energija i mobilnost,
cirkularna ekonomija, sprecavanje zagadenja, odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane, i
biodiverzitet. U odnosu na pitanje zastite voda i otpadne vode, drzave Zapadnog Balkana
su se u ovoj deklaracije obavezale na sledece:
e Implementaciju pravnih tekovina Evropske unije u odnosu na vodu (Okvirna
direktiva o vodama, Direktiva o pre¢i$¢avanju komunalnih otpadnih voda, Direktiva
0 nitratima)
e Modernizaciju infrastrukture za monitoring voda i postizanje dobrog statusa svih
vodnih tela
e Izgradnju neophodne infrastrukture za preci$¢avanje otpadnih voda
e Izraduipotpisivanje regiaonalnih sporazuma o prekograni¢nom zagadenju vazduha
ivode.

Kao $to se vidi, strateski okvir Evropske unije neposredno utice i na ciljeve koje
drzave sebi postavljaju u okviru procesa evropskih integracija. Otuda je od klju¢nog znacaja
pratiti ne samo razvoj pravnih tekovina Evropske unije i odgovarajuce prakse, ve¢ i klju¢ne
strateSke dokumente EU.

3.2. DIREKTIVA EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVETA 2000/06/EZ O
USPOSTAVLJANJU OKVIRA ZA DELOVANJE ZAJEDNICE U OBLASTI
POLITIKE VODA (OKVIRNA DIREKTIVA O VODAMA)

Direktiva 2000/06/EZ je na snazi od 22. decembra 2000. godine i predstavlja
klju¢ni dokument za uspostavljanje okvira delovanja EU u oblasti voda. Jedinstvena je
po tome §to se po prvi put u jednom dokumentu uspostavlja pravni okvir za zastitu svih
voda, ukljucujuci reke, jezera, usca, priobalne vode i podzemne vode, kao i vodna tela koja

154 Aneks, p. 3.

135 Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western Balkans.
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je napravio ¢ovek. O ovoj Direktivi se govori kao o okvirnoj, jer ona predvida postojanje
dodatnih mera koje treba da budu usvojene u EU u periodu nakon njenog donosenja.

Osnovni ciljevi Okvirne direktive o vodama predvideni ¢lanom 1 su zaitita i
poboljsanje vodenih ekosistema i podzemnih voda, promovisanje odrzive upotrebe vodenih
izvora, smanjenje upotrebe i ispustanja Stetnih supstanci, smanjenje zagadenja podzemnih
voda, kao i kontrolisanje posledica susa i poplava.

Donosenjem Okvirne direktive o vodama uspostavljena je obaveza svih drzava
¢lanica da harmonizuju svoje propise, kao i tehnicki i administrativni pristup upravljanja
vodama. Upravljanje vodama je usvajanjem Okvirne direktive o vodama iz administrativnih
granica jedne drzave premesteno na podrucje unutar vodenog basena (sliva), kao prirodne
i hidroloske jedinice, koja obuhvata ceo tok od izvora do us¢a, ukljucujuci i podzemne
vode.”® Tako je ¢lanom 3 predvideno da drzave ¢lanice odreduju pojedina¢ne vodene
slivove na svom drzavnom podrucju i, za potrebe ove Direktive, grupisu ih u pojedinacna
vodena podrucja kako bi se obezbedio holisticki pristup u zastiti vode.

Integralni pristup predviden Okvirnom direktivom podrazumeva i medunarodnu
saradnju u prekograni¢noj kontroli i upravljanju vodama. Radi se o tome da vodeni sliv
prelazi granice jedne drzave ¢lanice, tako da se zahtevi za postizanjem ekoloskih ciljeva
utvrdenih ovom Direktivom moraju koordinisati duzinom celog slivnog podrug¢ja, pa
¢ak i kad se on prostire kroz vise drzava ¢lanica ili prelazi granice Evropske unije. Kako
bi se postigao $to veli stepen razmene informacija izmedu drzava ¢lanica i evropskih
institucija, javnosti i drugih zainteresovanih lica, Komisija je uspostavila platformu pod
imenom ,,CIRCABC*'*’

Prvi i ujedno najsiri cilj Okvirne direktive o vodama iz ¢lana 4, stav 1 je postizanje
dobrog ekoloskog stanja u svim telima podzemnih i povr$inskih voda do 2015. godine
putem zastite, unapredenja i obnove povrsinskih i podzemnih voda i spre¢avanje svakog
daljeg pogorsavanja stanja."”® Pored toga je predvideno postupno smanjivanje zagadenosti
i postepeno isklju¢ivanje prioritetnih opasnih stvari. Za svaki re¢ni sliv se mora postic¢i
opsta zastita vodene ekologije, posebnih podrucja, izvora pijace vode i vode za kupanje.
Moglo bi se re¢i da je vise rec o operativnim i tehnickim ciljevima koji su postavljeni pred
drzave ¢lanice. Za njihovo postizanje je prvobitno postavljen rok do 2015. godine, ali su
sada prosireni do 2021. i 2027. godine. Od navedenih ciljeva i rokova postoje izuzeci, koji
zahtevaju ispunjenost odredenog broja pobrojanih uslova.

Pred sve drzave ¢lanice je postavljen cilj postizanja ,,dobrog statusa“ voda. Vode
se klasifikuju u 5 klasa: visoka, dobra, osrednja, slaba i losa. Visok status znaci da ne
postoji ili je vrlo malo pritisak od strane ljudi na vodeno telo, dok dobar da postoje mala
odstupanja od uspostavljenih standarda. Standard dobrog statusa se razlikuje u zavisnosti
od toga da li je re¢ o povr$inskim ili podzemnim vodama. Za povrsinske vode se zahteva

136 Tim je postignuta decentralizacij u dono$enju odluka, koje je pomereno da bude §to je moguée blize mestu
gde se voda koristi ili gde je doslo do uticaja po nju.

157 CIRBAC je skracenica od Communication and Information Resource Centre for Administrations, Busi-
nesses and Citizens.

158 pogorsanje stanja bi znaéilo da neko vodno telo prede iz vise klase u nizu.
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da postignu dobar ekoloski status, §to je novina uvedena Okvirnom direktivom o vodama,
i dobar hemijski status, a za podzemne vode se on sastoji u dostizanju dobrog hemijskog
statusa i dobrog kvantitativnog statusa.

3.2.1. Definicija dobrog ekoloskog statusa, dobrog hemijskog statusa i dobrog
kvantitativnog statusa

Ekoloski status se procenjuje najgorim rezultatom tri posebne procene bioloskog,
hemijskog i hidromorfoloskog statusa. Direktiva sadrzi nekoliko definicija razli¢itih aspekata
ekoloskog statusa i takode obezbeduje jedan detaljan set parametara (u Aneksu V) kako
bi se utvrdio status jezera, reka, prekograni¢nih voda (kao $to su us¢a) i obalnih voda.

Okvirna direktiva o vodama odreduje dobro ekologko stanje kao stanje sistema u
kom ne postoji nikakav antropoloski pritisak, ili kao stanje malog bioloskog odstupanja
od referentnih vrednosti.'” Direktiva koristi koncept referentnih vrednosti kako bi opisala
bioloske elemente kada su na najvi§em nivou i kako bi omogucila ocene odstupanja od
zeljenih dobrih standarda. Osnovna ideja je da se uz pomo¢ ovih referentnih vrednosti
oceni koje je korake potrebno preduzeti da bi se doslo od trenutnog do Zeljenog statusa.
Proces ocene ekoloskog statusa se zasniva na nekoliko elemenata koji nastoje da ukazu na
odstupanje stanja sistema od stanja sistema koji ispunjava sve referentne vrednosti. Aneksom
V uz Okvirnu direktivu o vodama navodi tri grupe elemenata za procenu kvaliteta sistema:
bioloske, hidromorfoloske i fizicko-hemijske. Odlucivanje o stepenu ekoloskog kvaliteta
nekog vodnog tela zavisi od toga da li se element koji je najvise pogoden antropogenim
promenama i uticajima poklapa sa normativnim definicijama za tu klasu ekoloskog
statusa. To znaci da vodno telo ne moze imati dobar ekoloski status ako i jedan element
ima vrednost koja znacajno odstupa od referentnih vrednosti. Tako se moze desiti da
odstupanja samo jednog elementa mogu biti dovoljna da jedno vodno telo izgubi atribute
dobrog ekoloskog statusa. Dakle, uzimaju se u obzir parametri kao $to su obilje vodene
flore i faune, dostupnost hranljivih sastojaka, ali i stepen slanoce vode, njene temperature
i zagadenosti. Potom, uticaj na kona¢nu odluku imaju i morfoloske karakteristike vodnog
tela, kao $to su koli¢ina vode, protok vode, dubina i struktura vode u koritu i sl. Kako
se na nivou Evropske unije usled bioloske raznolikosti ne mogu uspostaviti standardi
u pogledu kvaliteta bioloske zajednice, pedvideno je da se kontrolom moze ustanoviti
samo mali stepen odstupanja od kvaliteta bioloske zajednice, a koji bi se o¢ekivao usled
minimalnog antropoloskog uticaja. Niz procedura za utvrdivanje stepena odstupanja od
pomenutog kvaliteta konkretnog vodnog tela, kao i standardi za uspostavljanje odredenih
hemijskih i hidromorfoloskih standarada, je ustanovljen kako bi se obezbedilo da sve drzave
¢lanice tumaci date proceduer na jedinstven nacin. Radi se o relativno komplikovanom,
ali neophodnom sistemu, koji uzima u obzir veliki broj parametara.

159 Za vodna tela koja su ocenjena kao veoma modifikovana i vestacka predvideno je da dostignu nivo dobrog
ekoloskog potencijala i dobrog hemijskog sastava. Dobar ekoloski potencijal je je ekoloski cilj koji uzima u
obzir fizicke modifikacije neophodne da bi se odrzala moguénost upotrebe ovih vodenih tela od strane ljudi.
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Sto se tice dobrog hemijskog statusa, kao drugog dela zahteva pred povriinskim
vodama, on je definisan u skladu sa svim standardima kvaliteta ustanovljenim za hemijske
supstance na nivou Evropske unije.'®® Okvirna direktiva o vodama sadrzi procedure za
obnavljanje tih standarda i uspostavljanje novih procedura. Na taj nacin se uspostavlja
ispunjenost bar minimalnih standarda u pogledu hemijskog kvaliteta, narocito u pogledu
veoma otrovnih supstanci. Pitanje zagadivanja povrsinskih voda Okvirna direktiva regulise
sustinski na dva nacina - identifikovanjem i regulisanjem tzv. prioritetnih opasnih
supstanci, koje su ustanovljene u Aneksu X ove Direktive za celu Evropsku uniju, kao i
zahtevanjem od drzava clanica da na svom nacionalnom i lokalnom nivou prepoznaju
opansne supstance koje ¢e popisati u svom planu upravljanja slivom. Sve te mere se moraju
preduzeti kako bi se smanjila emisija i ispustanje prioritetno opasnih supstanci i ispunili
standari ekoloskog kvaliteta iz Direktive o standardima ekoloskog kvaliteta. Takode se na
taj nacin omogucava ostvarivanje dobrog hemijskog statusa iz ¢lana 4 Okvirne direktive
o vodama i Aneksa V, tacka 1.4.3.. Pored standarda iz Okvirne direktive o vodama, za
odredivanje dobrog hemijskog statusa znacajnu ulogu imaju i drugi EU propisi kao $to
su Direktiva o industrijskim emisijama i propisi o pesticidima.

Sto se ti¢e podzemnih voda, njihov status se u Okvirnoj direktivi o vodama
posmatra na drugaciji nacin, jer se smatra da ove vode ni ne treba da budu zagadene.
Iz tog razloga se uspostavljanje standarda u pogledu hemijskog kvaliteta ne smatra
najboljim pristupom, jer se, izmedu ostalog, na taj nacin stvara utisak da postoji dozvoljeni
nivo zagadenosti koji drzave ¢lanice smeju da dosegnu. Veoma mali broj standarda je
uspostavljen na nivou cele Evropske unije (u pogledu nitrata, pesticida i biocida) i oni
se uvek moraju postovati. Ali za opstu zastitu, pristup u Direktivi je nesto drugaciji i vise
je preventivnog karaktera. Ogleda se u zabrani direktnog ispustanja u podzemne vode
i nadzoru podzemnih voda kako bi se otkrile promene u hemijskom sastavu i sprecio
svaki antropogeno izazvan vid zagadenja.

Pitanje kvantiteta je, takode, pitanje od velikog znacaja za podzemne vode. Svake
godine postoji samo odredeni nivo ponovnog punjenja u podzemnim vodama, a od tog
punjenja je odredeni deo potreban za odrzavanje povezanih ekosistema (bilo da se radi
o povrsinskim vodenim telima ili mo¢varama). Dobro upravljanje podzemnim vodama
dozvoljava da se izdvoji samo onaj deo punjenja koji nije potreban za ekologiju. Stoga
Okvirna direktiva o vodama ogranicava izdvajanje samo tog dela punjenja. Jedna od
inovacija, dakle, predstavlja uspostavljanje pravngo okvira za integrisano upravljanje
podzemnim i povr$inskim vodama na nivou Evropske unije.

3.2.2. Sredstva za postizanje dobrog ekoloskog statusa
Okvirna dirketiva o vodama zahteva da se moraju primeniti sve postojece kontrole

zasnovane na kontroli kao deo osnovnih mera. Ali pored toga, Direktiva postavlja okvir
za razvijanje tih daljih mera kontrole, kada osnovne i vece postojece mere nisu dovoljne.

160 Clan 4 T Aneksa V Okvirne direktive o vodama.
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Aneksom su predvidene supstance koje su najrizi¢nije, kao i set najpovoljnijih mera koje
se imaju primeniti kako bi se smanjilo opterecenje vodenih tela tim supstancama.
Da bi se postigao dobar ekoloski status, Okvirna direktiva o vodama predvida
nekoliko mera koje drzave ¢lanice moraju da izvrse. Rec je o slede¢em:
e odredivanje nadleznih organa u svakom re¢nom slivu unutar njene teritorije;
e izrada analize re¢nog sliva ukljucujuci:'*
o analizu karakteristika svakog re¢nog sliva;
o pregled uticaja ljudske aktivnosti na vodu;
o ekonomsku analizu koriS¢enja vode;
o registar podrucja koja zahtevaju posebnu zastitu;
e pregled svih vodnih tela koja se koriste za zahvatanje vode za ljudsku potrosnju i koja
proizvode vise od 10 m® dnevno ili opsluzuju vise od 50 osoba.
e pripema planova za upravljanje re¢nim slivom i programa mera, koji ¢e se azurirati
svakih 6 meseci;
e uspostavljanje medunarodnih mehanizma za koordinaciju;

161

163

Takode, vrlo bitna mera uvedena Okvirnom direktivom o vodama je monitoring
statusa voda,'** putem kog se ustanovljava stepen efikasnosti planova upravljanja re¢nim
slivom.'®® Pomenuti plan upravljanja re¢nim slivom je vrlo bitna novina u Osnovnoj
direktivi o vodama i predstavlja detaljan prikaz kako postici ciljeve predvidene za re¢ni
sliv (ekoloski status, kvanitativni status, hemijsko stanje i ciljeve predvidene za zasti¢eno
podrucje) u potrebnom vremenskom roku. Takode, plan obuhvata sve rezultate pomenute
analize: karakteristike recnog sliva, pregled uticaja ljudskih aktivnosti na stanje vode u
slivu, procenu efekta postojeceg zakonodavstva i ostale izazove u ispunjavanju postavljenih
ciljeva.'® Dodatna komponenta je da se mora izvrsiti ekonomska analiza upotrebe vode u
slivu, jer se time uspostavlja osnov za racionalnu raspravu o isplativosti razli¢itih mogucih
mera. Takode, plan mora obuhvatati i spisak nadleznih institucija, kao i kratak prikaz
bitnih informacija kako bi javnost mogla da se ukljuci.

Okvirna direktiva o vodama zahteva od svake drzave ¢lanice da obezbei da su
planovi i programi mera koordinisani za ceo sliv, §to ¢esto podrazmeva ucesce vise drzava.
Plan upravljanja mora biti pripremljen za svaki nacionalni i medunarodni vodeni sliv.

Tako, za povrsinske vode, takvi planovi treba da obuhvataju vodostaje i proticaje do
stepena koji je znacajan za ekoloski i hemijski status i ekoloski potencijal, kao i sam ekoloski i
hemijski status i ekolo$ki potencijal. Za podzemne vode, takvi programi obuhvataju kontrolu
hemijskog i kvantitativnog statusa, a za zasticena podrucja takvi programi su dopunjeni

161 Clan 3 Okvirne direktive o vodama.
162 Clan 5 Okvirne direktive o vodama.
163 Clan 6 Okvirne direkive o vodama.
164 Clan 8 Okvirne direktive o vodama.
165 Clan 13 Okvirne direktive o vodama.

166 Aneks VII Okvirne direktive o vodama.
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specificnim podacima sadrzanim u legislativi Zajednice, na osnovu kojih su pojedina
zasti¢ena podrudja uspostavljena. Navedeni planovi se dostavljaju Evropskoj komisiji.'s”

U nastojanju da postignu ciljeve uspostavljene ovom Direktivom i pri donosenju
programa mera, drzave ¢lanice mogu sprovodenje mera podeliti u faze radi povoljnijeg
rasporedivanja troskova realizacije. Prema ¢lanu 24 Okvirne direktive rok za transpoziciju
je bio do 2003. godine, dok je za 10 zemalja koje su pristupile 01.05.2004. godine i za dve
zemlje koje su prikljuc¢ene 01.05.2007. rok bio dan pristupanja. U tom periodu je trebalo
i identifikovati re¢ne basene i odrediti nadlezna tela. Plan upravljanja i program mera
se moraju obnavljati svakih Sest godina. U planu upravljanja se moraju unositi podaci o
uspesnosti primenjenih mera.

3.2.3. Odstupanja od obaveza iz Okvirne direktive o vodama

Drzave ¢lanice nece biti u obavezi prema ovoj Direktivi kada nisu u moguc¢nosti da
postignu dobar status podzemnih voda, dobar ekoloski status, ili dobar ekoloski potencijal
i prevenciju pogorsanja statusa vodnih tela povrsinskih ili podzemnih voda, kada je to
rezultat izmena fizickih karakteristika tela povrsinske vode ili promene nivoa podzemnih
voda, ili je nemogucénost da se spreci pogorsanje statusa vodnog tela, iz visokog u dobar
status, rezultat novih odrzivih, razvojnih aktivnosti coveka.

Pored ovoga, moraju da budu zadovoljeni sledeci uslovi: da su preduzeti svi
izvodljivi koraci za ublazavanje negativnih uticaja na status vodnog tela, kao i da su
razlozi za te modifikacije ili promene specijalno utvrdeni i obrazlozeni u planu upravljanja
re¢nim slivom. Razlozi za sprovedene modifikacije i promene moraju biti u konkretnom
slucaju od veceg javnog interesa i/ili dobrobiti za okolinu i drustvo nego $to bi to bili
Okvirnom direktivom propisani ciljevi sprecavanja daljeg pogorsanja, postizanja zastite
i unapredenja statusa vodenih ekosistema.'®® Potrebno je, dakle, da rezultati postignutim
ovim modifikacijama ili promenama imaju vecu tezinu za dobrobit ljudskog zdravlja,
oc¢uvanje ljudske sigurnosti ili za odrzivi razvoj i da se korisni efekti dobijeni na ovaj nacin,
ne mogu posti¢i na drugi nacin.

Drzave ¢lanice takode smeju da propuste da ispune uslove iz Direktive kada je to
posledica novih modifikacija fizickih karakteristika povrsinskih vodnih tela ili promena
nivoa podzemnih voda, ili kada status vode opadne sa kategorije visokog na dobar, zbog
novih aktivnosti odrzivog ljudskog razvoja. U takvim slucajevima drzave moraju da
preduzmu sve prakti¢ne korake usmerene na regulisanje date situacije. Zatim, razlozi
za promene treba da su od veceg javnog interesa ili koristi za zivotnu sredinu i drustvo i
donose poboljsanje u oblastima zdravlja stanovnistva, bezbednosti, ili odrzivog razvoja.
Takode, potrebno je da se utvrdi da koristi ne bi mogle da se postignu drugim sredstvima
zbog tehnickih problema ili pitanja troskova.

167 Clan 15 Okvirne direktive o vodama.

168 (1. 1 Okvirne direktive o vodama.
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3.3. DIREKTIVA SAVETA OD 21. MAJA 1991. GODINE O TRETMANU
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 91/271/EEZ IZMENJENA I DOPUNJENA
DIREKTIVOM KOMISIJE 98/15/EZ OD 27. FEBRUARA 1998. GODINE'®,
UREDBOM 1882/2003 I UREDBOM 1137/2008

Direktivom Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda 91/271/EEZ iz 1991.
godine (u daljem tekstu: Direktiva Saveta) nastoji se zastititi Zivotna sredina i to pre svega
povrsinske vode u Evropskoj uniji od $tetnih uticaja, kao $to je eutrofikacija, do kojih dolazi
usled ispustanja komunalnih otpadnih voda.'” Direktiva Saveta reguliSe prikupljanje,
tretman'’' i ispustanje komunalnih otpadnih voda, kao i pravila u pogledu tretmana i
ispustanja otpadnih voda iz industrija kao $to su, izmedu ostalog, prehrambena industrija
i industrija piva.'”?

Izmene i dopune Direktive Saveta iz 1991. godine izvrSene su Direktivom Evropske
komisije iz 1998. godine. Izmene su imale za cilj otklanjanje problema do kojih je dolazilo
u praksi prilikom tumacenja Tabele 2 Aneksa 1 Direktive Saveta u pogledu uslova za
ispustanje iz pogona za tretman komunalnih otpadnih voda u osetljiva podrucja - kao
$to su vode podlozne eutrofikaciji.'”? Izmenjenom Tabelom 2 Aneksa 1 nastoje da se
preciziraju uslovi koji se odnose na ispustanje otpadnih voda u osteljiva podru¢ja koji se
odnose koncetracije fosfora ili azota. Koncentracije fosfora i azota su znacajne buduci da
se odreduju kao parametar u pogledu ispustanja komunalnih otpadnih voda u osetljiva
podrucdja podlozna eutrifikaciji.'”* Zajednicko Direktivi Saveta iz 1991. godine i Direktivi
Evropske komisije iz 1998. godine je to $to se prepusta drzavama ¢lanicama da primene
jedan (ukupni fosfor ili azot) ili oba parametra (i ukupni fosfor i ukupni azot), u zavisnosti
od lokalne situacije. U narednim redovima najpre ¢e se predstaviti osnovne obaveze koje
proizilaze za drzave ¢lanice iz Direktive Saveta, a nakon toga i definicije klju¢nih pojmova
iz Direktive Saveta koje olak§avaju razumevanje propisanih obaveza.

19 Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste-water treatment.

170 Clan 1 stav 1 Direktive Saveta; Summary of Urban Waste Water Treatment, dostupno na: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128008&qid=1610572495116, 10.01.2021. O drugim
znacajnim pravnim tekovinama Evropske unije koji se odnose na upravljanje otpadom vise u: Prlja D., Stepi¢
D., Savovi¢ D., ,Upravljanje otpadom - Medunarodni propisi sa posebnim osvrtom na regulativu Evropske
unije’, U: Cavoski A. i Knezevi¢ Bojovi¢ A (ur.), Ekologija i pravo, Institut za uporedno pravo, 2012, str. 150-166.

171 Re¢ ,treatment” pojavljuje se ve¢ u samom nazivu direktive i u zvani¢nim dokumentima prevodi se kao
»tretman® (v. npr. Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU, tre¢a revizija, februar 2018). Medutim
u pojedinim nezvani¢nim prevodima, pomenuti termin prevodi se kao ,obrada“ ili ,,pre¢i§¢avanje“. U ovoj
publikaciji koristi se uglavnom termin ,,tretman

172 Clan 1 Direktive iz 1991. godine; Summary of Urban Waste Water Treatment, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128008&qid=1610572495116, 10.01.20221.

173 Direktiva Komisije 98/15/EC od 27. februara 1998. godine, para. 3.

174 Videti objasenja pojmova osetljiva podruja i eutrofikacija u delu u kojem su sadrzane definicije.
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3.3.1. Obaveze za drzave lanice

Najpre, bitno je imati u vidu da se pomenuta zastita povrsinskih voda od stetnih
uticaja ispustanja otpadnih voda sprovodi na taj nacin sto se Direktivom Saveta propisuje nivo
tretmana koji se mora sprovesti da bi se otpadne vode mogle otpustiti u povrsinske vode.'”
U tom pogledu se drzavama ¢lanicama namecu brojne obaveze pracene slozenim faznim
rezima uvodenja. SloZenosti resenja koje predvida Direktiva dodatno doprinosi ¢injenica da
se razlicite obaveze predvidaju u pogledu komunalnih i industrijskih otpadnih voda, budu¢i
da, kada je re¢ o funkcionisanju sistema za prikupljanje otpadnih voda, Direktiva propisuje
obaveze jedino u pogledu komunalnih, a ne i industrijskih otpadnih voda.

Drzave ¢lanice se obavezuju da:

1. Obezbede u svim aglomeracijama koje imaju vise od 2000 ES sisteme za
prikupljanje komunalnih otpadnih voda, kao i sprovodenje preci$¢avanja
sekundarnim tretmanom prikupljenih komunalnih otpadnih voda;'"®

2. Obezbede u svim aglomeracijama sa vi$e od 10 000 ES u kojima su povrsinske
vode proglasene osetljivim podrucjima sisteme za prikupljanje komunalnih

ey 1

otpadnih voda kao i da sprovode preciS¢avanje naprednijim tretmanom, odnosno
da primenjuju stroZe kriterijume preci§¢avanja.'” U tom kontekstu, znacajna
je i obaveza drzava clanica da identifikuju osetljiva podrucja i da nakon cetiri

godine vr$e proveru istih.'”®

Bitno je imati u vidu da je Direktivom Saveta iz 1991. godine predviden fazni rezim
u pogledu uvodenja dve prethodno navedene kategorije obaveze. Ta¢nije, predvidalo se
da se ovaj rezim postepeno uvodi tako §to bi se obaveze drzave da obezbedi sisteme za
prikupljanje otpadnih voda kao i potrebno precis¢avanje u aglomeracijama sa vise od 10 000
ES ¢ije su povrsinske vode proglasene osetljivim podruc¢jima smatrale prioritetnim. Stoga,
su drzave clanice bile obavezane u tom pogledu pocevsi od 31. decembra 1998. godine,
dok je za aglomeracije u kojima povrsinska voda nije proglasena osetljivim podrucjem
predviden kasniji rok. U tom pogledu se dalje pravila razlika izmedu aglomeracija sa preko
15000 ES za koje je obaveza pocela da se primenjuje od 31. decembra 2000. godine, dok je
tek pet godina kasnije pocela da se primenjuje za aglomeracije izmedu 2 000 i 15 000 ES.

Medutim, predviden fazni rezim ne obavezuje drzave koje su naknadno pristupile
Evropskoj uniji. Naime, dok je za 15 drzava ¢lanica Evropske unije (Belgija, Danska, Austrija,
Francuska, Finska, Grcka, Nemacka, Italija, Irska, Holandija, Luksemburg, Austrija, Svedska,
Spanija i Velika Britanija) krajnji rok za potpuno usaglasavanje sa ovom direktivom bio 31.

175 www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment.

176 U pogledu termina ,ekvivalent stanovnistva“ vidi objasnjenje u delu koji sadrzi definicije i objasnjenje
klju¢nih pojmova. V. ¢lan 3, stav 1 Direktive Saveta.

177 Clan 5 stav 2 i ¢lan 3 stav 2; Summary of Urban Waste Water Treatment, dostupno na: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128008&qid=1610572495116, 10.01.2021.

178 Clan 5. Objasnjenje i preciziranje pojma osetljiva podrucja” sadrzana su u delu u kojem se predstavljaju
klju¢ne definicije iz Direktive.
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decembar 2005. godine, za nove ¢lanice Evropske unije tzv. EU-13 (Hrvatska, Bugarska,
Ceska, Kipar, Letonija, Litvanija, Estonija, Malta, Madarska, Rumunija, Poljska, Slovacka i
Slovenija) fazni rezimi za usaglasavanje sa ovom direktivom postavljeni su u sporazumima
o njihovom pridruzivanju.'”

Pored toga, Direktiva Saveta propisuje izuzetke u pogledu obe prethodno
navedene kategorije obaveza, budu¢i da predvida da se koriste pojedinac¢ni sistemi ili
drugi odgovarajuci sistemi kojima se ostvaruje isti nivo zastite Zivotne sredine, ukoliko
uspostavljanje sistema za prikupljanje otpadnih voda nije opravdano zbog toga $to ne
bi pruzilo nikakvu korist za zivotnu sredinu ili zbog toga $to bi ukljucilo prekomerne
troskove.'®

Drugi izuzetak odnosi se na slucajeve kada se ispusta komunalna otpadna voda u
visokim planinskim regijama preko 1500 m nadmorske visine, gde je teSko da se primeni
delotvoran bioloski tretman zbog niskih temperatura. Direktivom Saveta iz 1991. godine
se previda da u tim situacijama umesto sekunardnog (bioloskog) moze da se primeni
manje zahtevan tretman, ukoliko detaljna istrazivanja ukazu da ispustanja nakon takvog
tretmana nece negativno uticati na Zivotnu sredinu.''

Kompleksnost rezima koji se uvodi Direktivom Saveta ogleda se u tome $to
se reguliSu i slucajevi kada se radi o precisavanju otpadnih voda koje se ispustaju u
povrsinske vode koje su poglasene ,,manje osetljivim podrucjima“ I pored toga $to se
u pogledu njihovog tretmana ne predvidaju zasebni fazni prelazni periodi (osim roka
za identifikovanje manje osetljivih podrucja), uvodenje koncepta ,,manje osetljivih
podrucja“ dodatno usloZnjava odredbe ove direktive. U pogledu preciS¢avanja ove vrste
otpadnih voda, Direktiva Saveta predvida da takva ispustanja mogu da budu podvrgnuta
manje zahtevnim uslovima preci$¢avanja u odnosu na redovan rezim preciscavanja:

o ukoliko sveobuhvatne studije ukazu da takva ispustanja nece negativno da
uticu na Zivotnu sredinu kao i
o ukoliko se primeni primaran (mehanicki) tretman.

Pod redovnim rezimom preci$¢avanja smatraju se slucajevi kada se ne radi o
ispustanju u osetljiva ili manje osetljiva podru¢ja koji se regulise clanom 4 Direktive Saveta.'*?
Aneks 2 uz Direktivu Saveta je znacajan zbog toga $to predvida, pored kriterijuma za
identifikaciju osetljivih podrucja i kriterijume za identifikaciju manje osetljivih podru¢ja.

U ovom aneksu se kao oblasti koje su pogodne da budu odredene kao ,,manje
osetljiva podrucja“ ukoliko sveobuhvatne studije ukazu da ispustanja u njih nece negativno
da uti¢u na zivotnu sredinu navode izmedu ostalog: otvoreni zalivi, estauari (levkasti zalivi
karakteristicni za niske obale na kojima je kolebanje plime vrlo veliko) i druge obalske
vode sa dobrom razmenom vode koje nisu podesne da postanu eutrofne ili osiromasene

179 Veljkovi¢, N, Petrovi¢, Z, Soti¢, A., Cibuli¢, V. »Perspektiva primene Evropske direktive o pre¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda u Srbiji%, Voda i sanitarna tehnika, br. 1, januar-februar 2018., god. XLVII, 7.

180 Clan 3 stav 3 Direktive Saveta.
181 Clan 4 stav 2 Direktive Saveta.

182 Clan 6 Direktive Saveta.
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kiseonikom usled ispustanja komunalnih otpadnih voda.'®?

S druge strane, Direktivom Saveta vodno telo mora da se proglasi ,,osetljivim

podrudjem” ukoliko potpada pod jednu od slede¢ih grupa:

prirodna slatkovodna jezera, druga slatkovodna vodna tela, estauari i obalske vode
za koje se ustanovilo da su eutrofne ili koje u bliskoj budu¢nosti mogu da postanu
eutrofne ukoliko se ne preduzme zastitna mera;

slatakovodne povrsinske vode namenjene za zahvatanje vode za pice koje mogu
da sadrze vecu koncentraciju nitrata od one utvrdene Direktivom Saveta od 16
juna 1975. godine koja se odnosi na kvalitet zahtevan za povrsinske vode koje su
namenjene za zahvatanje vode za pice, ukoliko mera nije preduzeta;

podrucdja gde je dalji tretman u odnosu na tretman utvrden ¢lanom 4 Direktive
Saveta neophodan da bi se ispunili zahtevi iz drugih Direktiva Saveta.

U okviru prethodnih redova nastojalo se da se razgranic¢e pojmovi ,0setljivog

podrucdja“ i ,,manje osetljivog podrucja®, na nacin na koji su predstavljeni u Aneksu 2 uz
Direktivu Saveta. Drugi klju¢ni pojmovi iz Direktive Saveta bice razjasnjeni u delu u kojem
su sadrzane definicije iz ¢lana 2 Direktive Saveta.

3. Identifikuju manje osetljive oblasti i da nakon Cetiri godine vrse proveru iste,

kao i da Evropskoj komisiji pruZe relevantne informacije o gorenavedenim
sprovedenim istraZivanjima.'®*

Pored toga, slozenosti rezima ove direktive, doprinosi i obaveza drzava clanica

koja se odnosi na manje aglomeracije koja je pocela da se primenjuje da pocevsi od kraja
2005. godine i kojom se drzave ¢lanice obavezuju da:

4. Obezbede precis¢avanje otpadnih voda ,,odgovaraju¢im odnosno primerenim

tretmanom” pre ispustanja kako bi se dostigao potreban kvalitet vode koji se
zahteva kako ovom tako i drugim direktivama.'®

Obaveza primene ,,odgovarajuceg tretmana“ je specifi¢cna posto se odnosi iskljucivo
na preci$¢avanje pre ispustanja otpadnih voda u manjim aglomeracijama. Ta¢nije,
preci$¢avanje primenom odgovarajuceg tretmana je obavezno za ispustanje ot-
padnih voda u slatkovodne vode ili re¢ne vode na us¢u u aglomeracijama manjim
od 2000 ekvivalenta stanovnis$tva, odnosno u slucaju ispustanja u obalne vode u
aglomeracijama manjim od 10 000 ekvivalenta stanovnistva.'®

Pored toga, Direktivom iz 1991. godine se dalje obavezuju drzave ¢lanice da:

. Projektuju, konstruisu i odrzavaju sisteme za prikupljanje otpadnih voda u

aglomeracijama koje su predmet ove direktive u skladu sa ,,najboljim tehnickim
i stru¢nim znanjem koje ne podrazumeva prekomerne troskove® u pogledu obima
i karakteristika komunalnih otpadnih voda, sprec¢avanja curenja i ogranicevanja

183 Aneks 2, stav 3 Direktive Saveta.

184 Clan 6 Direktive Saveta.
185 Clan 7 Direktive Saveta.

186 Clan 7 Direktive Saveta.
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zagadenja vode usled olujnih poplava.

6. Po potrebi ponovo upotrebe preciS¢enu otpadnu vodu opredeljujudi se pri tome
za nacin kojim se minimizira $tetan uticaj po zZivotnu sredinu. Direktiva sadrzi u
tom pogledu skoro identi¢nu odredbu u pogledu ponovne upotrebe mulja.'*” Pored
toga, znacajna je i obaveza drzava ¢lanica da obezbede da je odlaganje otpadnih
voda sa pogona za tretman otpadnih voda izvrSeno uz postovanje postojecih
propisa i/ili posebnih odobrenja.'*®

7. Obezbede da biorazgradive industrijske otpadne vode sa pogona koji pripadaju
industrijskim sektorima navedenim u Aneksu 3 uz ovu direktivu (kao Sto su
industrija prerade mleka, pivska idustrija i industrija mesa), a koje pri tome ne
produ kroz pogone za tretnman komunalnih otpadnih voda, moraju pre ispustanja
da ispunjavaju posebne uslove za ispustanje utvrdene prethodnim propisima
i/ili posebnim odobrenjima.'® Nadlezni organi su obavezni da predvide date
posebne uslove za ispustanje imajuci u vidu prirodu industrije u pitanju ukoliko
se radi o ispustanju industrijskih optadnih voda sa postrojenja koji predstavljaju
4 000 ES ili vise.” U tom pogledu u Aneksu 1 istice se da instustrijska otpadna
voda koja ulazi u sisteme za prikupljanje i pogone za tretman otpadnih voda mora
da bude podvrgnuta prethodnom tretmanu kako bi se izmedu ostalog zastitilo
zdravlje zaposlenih u sistemima za prikuplajnje i pogonima za tretman otpadnih
voda, kao i obezbedilo da ne dode do o$tecenja sistema za prikupljanje i pogona
za tretman otpadnih voda."!

8. Nadziru ispustanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda iz odgovarajucih
postrojenja, kao i odlaganje mulja. U manje osetljivim podrucjima i u slucaju
odlaganja mulja u povrsinske vode, drzave ¢lanice su u obavezi da dopune taj
nadzor ,relevantnim studijama“ koje potvrduju da ispustanje ili odlaganje ne utice
$tetno na Zivotnu sredinu.

9. Objavljuju dvogodisnje izvestaje o ispustanju komunalnih otpadnih voda i
odlaganju mulja u njihovim oblastima/podru¢jima. Dati izvestaji se dopunjuju
po potrebi azuriranim podacima o programu sprovodenja ove direktive koji svaka
drzava ¢lanice priprema i prosleduje Evropskoj komisiji svake druge godine.'**

'87 Clan 14 Direktive Saveta.

188 Clan12 Direktive Saveta.

189 Ta¢nije, u Aneksu 3 se kao industrijski sektori navode: prerada mleka, proizvoda od voca i povréa, proiz-
vodnja i flasiranje bezalkoholnih pica, prerada krompira, mesna industrija, pivarstvo, proizvodnja alkohola i
alkoholnih pi¢a, gajenje zivotinja koje se hrane biljnom hranom, proizvodnja Zelatina i lepka od krzna, koze
i kostiju, proizvodnja slada i industrija prerade ribe.

19 *lan 13 Direktive Saveta; Kingston, S, Heyvaert,V.,, Cavoski, A. European Environmental Law, Cambridge
2017, 377.

11 Kod industrijskih otpadnih voda, ispustanje i preci§¢avanje je moguce ili povezivanjem na javnu kanalizaciju
ili nezavisnim ispustanjem i prec¢i§¢avanjem (prethodno preéi$¢avanje pre ispustanja u javnu kanalizaciju).
Grani¢ne vrednosti temperature, pH i sadrzaja supstanci utvrdene su za svaku industriju posebno u odgov-
arajucoj uredbi.

192 Clan 16 i ¢lan 17 Direktive Saveta.
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3.3.2. Definicije kljucnih pojmova

Direktiva o komunalnim otpadnim vodama sadrzi relevantne definicije pojedinih
klju¢nih pojmova. Pravilno i potpuno prenosenje direktive u nacionalno zakonodavstvo
podrazumeva da pojmovi definisani u direktivama EU imaju isto znacenje i u nacionalnom
zakonodavstvu. Pri tome, nije neophodno doslovno preuzimanje defincija iz direktive, ali
je vazno da klju¢ni pojmovi imaju isti domasaj.

Pored definicija klju¢nih pojmova koje su, po pravilu, sadrzane u jednom od
pocetnih clanova svake direktive, za pravilno prenosenje i uspesnu primenu odredbi iz
ove direktive znacajno je razumevanje koncepata ,,0setljivih podrucja®, ,,manje osetljivih
podrucdja“ kao i ,,industrijskih sektora“ na nacin na koji su oni predstavljeni u aneksima
2 i 3 uz ovu direktivu. Koncepti ,0setljivih podruéja®, ,manje osetljivih podrucja“ i
»industrijskih sektora“ su objasnjeni ranije u tekstu. Aneks 1 je takode znacajan jer sadrzi
uslove koji treba da ispunjavaju komunalne otpadne vode. Medutim, osnovno objasnjenje
samog pojma komunalnih otpadnih voda i njegovo razgranicenje od pojmova industrijskih
otpadnih voda i otpadnih voda iz domacinstva prvobitno je sadrzano u ¢lanu 2 Direktive
koji odreduje klju¢ne pojmove.

Direktiva sadrzi, izmedu ostalog, definicije slede¢ih pojmova:

1. ,,Komunalna otpadna voda“

»Komunalna otpadna voda“ oznacava otpadnu vodu iz domacinstva ili me$avinu
otpadne vode iz domacinstva i industrijske otpadne vode i/ili ki$nice:

a) »otpadna voda iz domacinstva“ oznacava otpadnu vodu iz stambenih naselja
i sluzbi koja potice pretezno iz metabolickih procesa i ku¢nih poslova.

b). ,industrijska otpadna voda“ predstavlja svaku otpadnu vodu koja je ispustena
iz prostoija koje se koriste za obavljanje trgovinske ili industrijske delatnosti a koja ne
predstavljaju otpadne vode iz domacinstva ili kisnicu.

2. ,,Primarni tretman®i ,,sekundarni tretman”

Pored pomenutog razgranicenja izmedu pojmova ,komunalna otpadna voda®
»otpadna voda iz domacdinstva“ i ,industrijska otpadna voda“, znacaj Direktive Saveta
ogleda se i u tome sto se njome defini$u i razgranicavaju pojam primarnog od sekundarnog
tretmana. Tako dok se ,,primarni tretman komunalnih optadnih voda vezuje pre svega
za njihovo fizicko ili hemijsko preci$¢avanje, kod sekundardnog se (po pravilu) radi o
bioloskom precis¢avanju. Stoga, primarni tretman se u literaturi ¢esto oznacava kao
mehanicki, a sekundarni kao bioloski.

Direktiva Saveta ,,primarni tretman® defini$e kao preci$¢avanje komunalnih
otpadnih voda posredstvom fizickog ili hemijskog procesa koji ukljucuje odlaganje
suspendovane ¢vrstih materija, ili druge procese u kojima je BPK5 dolazece otpadne vode
smanjen najmanje za 20% pre ispustanja, a ukupna suspendovana ¢vrsta materija otpadne
vode je smanjena za najmanje 50%.
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Kao $to je pomenuto ranije u tekstu, ispustanja u oznacena ,manje osetljiva
podrudja“ mogu da se podvrgnu manje zahtevnim uslovima preci§¢avanja koji se svode
isklju¢ivo na primenu ,,primarnog tretmana“ (dakle, bez primene sekundarnog i tercijarnog
tretmana) u odnosu na redovan rezim ukoliko sveobuhvatne studije ukazu da takva
ispustanja nece negativno da uticu na zivotnu sredinu.'?

»Sekundarnim tretmanom® oznacava se preci§¢avanje komunalne otpadne
vode posredstvom postupka koji (nacelno) ukljucuje bioloski tretman sa sekundarnim
odlaganjem ili drugim postupkom u kojem se postuju zahtevi ustanovljeni u Tabeli 1
Aneksa I uz ovu Direktivu.

Najzad, bitno je imati u vidu da iako Direktiva Saveta izricito ne spominje ,,tercijarni
tretman®, smatra se da pod njim treba smatrati ,tretman strozi od sekundarnog” koji
spominje Direktiva Sveta u kontekstu osetljivih podrudja i koji ukljuc¢uje sekundarni
tretman."* U literaturi se navodi da se klju¢na razlika izmedu sekundarnog i tercijarnog
tretmana ogleda u tome §to se tercijarni tretman odnosi na zahtev za smanjenjem emisija
azota i fosfora, bududi da su oni sustinski za razvoj organizama odgovornih za eutrofikaciju.'”

3. »Aglomeracija“

U Direktivi se upotrebljava termin ,,aglomeracija“ kojim se oznacava oblast/
podrucdje u kojoj su stanovnistvo i privredna delatnost dovoljno koncentrisani da omoguce
prikupljanje i sprovodenje komunalnih otpadnih voda do pogona za tretman komunalnih
otpadnih voda ili do krajnje tacke gde se vrsi njeno ispustanje.'*

4. ,,Eutrofikacija“

U Direktivi se ,eutrofikacija“ defini$e kao obogacivanje vode nutrijentima, ta¢nije
hranjivim materijama i to posebno jedinjenjima azota i/ili fosfora, uzrokujuci na taj nacin
ubrzan rast algi i viSih biljaka $to dovodi do nepozeljnih narusavanja ravnoteze izmedu
organizama koji zive u vodi i kvaliteta date vode.”” U litetaturi se dodatno naglasava da
komunalna otpadna voda (po pravilu) sadrzi znacajne koli¢ine jedinjenja azota i fosfora,
koji dovode do burnog razvoja planktona i visih biljaka, te njeno ispustanje moze da izazove
eutrofikaciju (narocito u prisustvu poviSene temperature i osuncanosti).””® Medutim, u praksi
se sve vise i viSe kod pojave eutrofikacije vodi racuna o tome da li je nastupila neprihvatljiva
eutrofikacija. Ispostavilo se da u praksi utvrdivanje da li je u odredenom slucaju nastupila

193 Clan 6 Direktive Saveta.

194y, &an 5 i Indicator Specification, Urban waste water treatment in Europe, dostupno na www.eea.europa.
eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment, 14.01.2021.

195 Kingston, S. Heyvaert,V. Cavoski, A. 374.
19 Clan 2 stav 1 tacka 4 Direktive Saveta.
197 Vidi &lan 2, stav 1, tacka 11 Direktive Saveta.

198 Ljubisavljevi¢, D, Pukié, A. ,,Precis¢avanje gradskih otpadnih voda u Republici Srbiji - Stanje i perspektive,
2009, Docplayer, 292.
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eutrofikacija u smislu Direktive Saveta predstavlja jedno od najkompleksnijih pitanja. Sud
pravde EU u tom pogledu je 2009. godine u predmetima Komisija protiv Finske i Komisija
protiv Velike Britanije primenio prilicno stroge kriterijume prilikom utvrdivanja da li u
konkretnim slu¢ajevima doslo do eutrofikacije. Tako je u predmetu protiv Finske nasao
da ,,mora da postoji odgovarajuc¢a uzro¢na veza izmedu ispustanja i zagadenja osetljivih
podrudja.“ U odsustvu takve veze, iako voda (u konkretnom slucaju u Baltickom moru)
je pretrela eutrofikaciju usled azota i drugih substanci ta ¢injenica nije dovoljna sama po
sebi za ustanovljavanje obaveze sprovodenja tercijarnog tretmana azota. Umesto toga,
Komisija bi, za ustanovljavanje pomenute obaveze, trebalo da utvrdi da su ispustanja
azota sa pogona za tretman komunalnih otpadnih voda koja su se ulila u Balticko more
znacajno doprinele eutrofikaciji datog mora.”” Smatra se da je definicija ,.eutrofikacije®
postala klju¢na za odredivanje osetljivih podrucja. >

5. ,Ekvivalent stanovnistva ili ekvivalent u broju stanovnika“

Pojam ,,ekvivalent u broju stanovnika“ u vrednosti 1 (1 ES) u smislu ove Direktive
oznacava organsko biorazgradivo opterecenje koje ima petodnevnu biohemijsku potraznju
kiseonika (BPK5) od 60 g kiseonika dnevno.”! Budu¢i da je definicija iz Direktive Saveta
postavljena previse tehnicki, ona se objasnjiva kao opterecenje otpadne vode zagadenjem za
koje je odgovoran jedan stanovnik, odnosno organskim biorazgradivim opterecenjem cija
petodnevna biohemijska potro$nja kiseonika iznosi 60 grama na dan.”> Drugim recima,
ekvivalent u broju stanovnika dobija se tako $to se osobine neke otpadne vode u pogledu
sadrzaja BPK5 uporede, odnosno podele sa uobi¢ajenim vrednostima za komunalne
otpadne vode. Polazi se, pri tome, od toga da svaki stanovnik priklju¢en na kanalizacionu
mreZzu unosi za jedan dan 60 g BPK5 u otpadnu vodu.*”

Znacaj definicije koju uvodi Direktiva Saveta u pogledu pojma ekvivalenta u broju
stanovnika ili ekvivalenta stanovnistva (ES) ogleda se u tome $to iz nje proizilazi pristup
EU zakondavca da se dati pojam veze sa vrednost BPK5. BPK5 oznacava petodnevnu
biohemijsku potrosnju kiseonika. Dati indeks se upotrebljava kako bi se pratile koli¢ine
organskih materija u otpadnim vodama. Dakle, posredstvom BPKS5 se posredno definise i
prati prisustvo (¢esto visokih) koli¢ina organskih materija u otpadnim vodama. Organske
materije u vodi su podlozne biohemisjkoj oksidaciji §to dovodi do tro$enja rastvorenog
kiseonika u vodi, te voda postaje anaerobna, truli sto dovodi do razvoja Stetnih gasova,
kao sto su CO2, NH3, CH4 i H2S. Takva voda postaje neodgovarajuca za sve dalje

199 C-335/07 Commission v. Finland ECLI:EU:C:2009:612.
200 Kingston, S. Heyvaert,V., Cavoski, A. 375.
201 y7idj &lan 2 stav 1 tacka 6 Direktive Saveta.

202 Tematsko izvesce, Kakvoca vode u dunavskom slijevu: ostvaren je napredak u provedbi Okvirne direktive o
vodama, ali potrebni su dodatni napori, 2015, 5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/
SR_DANUBE_PROGRESS_HR.pdf.

203 D, Ljubisavljevi¢, A. Dukié, 293-294.
64



Grupa autora

vodoprivredne upotrebe.”*

Ovaj pristup obrac¢unavanja ES bi trebalo da slede i drzave ¢lanice. Bitno je imati
u vidu da se pored ovakvog pristupa, srecu i pristupi u kojima se pojam ekvivalentnog
stanovnistva vezuje za druge vrednosti na taj nacin $to se uvode u analizu drugi parametri
kvaliteta kao $to su, na primer, ukupne organske materije, HPK, suspendovane materije
ili ¢ak poredenjem uticaja na vodoprijemnik industrijske i komunalne otpadne vode.**
Smatramo da puno uskladivanje sa odredbama Direktive Saveta zahteva uvodenje pristupa
prilikom odredivanja ES koji ona definige.

3.3.3. Sprovedbena odluka Komisije od 26. juna 2014. godine o formatima za izvestavanje
o nacionalnim programima za sprovodenje Direktive Saveta 91/271/EEZ**

Evropska komisija je usvojila 26. juna 2014. godine Sprovedbenu odluku o formatima
za izve$tavanje o nacionalnim programima za sprovodenje Direktive Saveta 91/271/
EEZ (u daljem tekstu: Sprovedbena odluka). Datom Sprovedbenom odlukom se menja
Odluka Komisije 93/481/EEZ od 28. jula 1993. godine o formatima za podnosenje
nacionalnih programa predvidenih ¢lanom 17. Direktive Saveta. U Sprovedbenoj odluci
se iznosi da je potrebna izmena postojeceg rezima u pogledu formata u kojem se podnose
nacionalni programi kako bi se izaglo u susret zahtevima za pojednostavljivanjem procedura,
unapredivanjem transparetnosti, umanjenjem administrativnog opterecenja, kao i da bi
se sledio novi unapreden pristup upravljanju podacima i izvestavanju.>”’

Izmenjeni formati koji se uvode Sprovedbenom odlukom iz 2014. godine nadovezuju
se na napore Komisije da razvije jednostavan, jasan, predvidljiv i stabilan regulatorni
okvir za poslovne subjekte, radnike i gradane, izmedu ostalog, posredstvom takovaznog
Strukturiranog okvira sprovodenja i informisanja.**

Sprovedbenom odlukom iz 2014. godine se preciziraju obaveze drzava ¢lanica iz
Direktive Saveta u pogledu izvestavanja svake druge godine Komisije po potrebi dopunjene
iazuriranim informacijama koje se odnose na njihove nacionalnim programe sprovodenja
Direktive. Ta¢nije, Sprovedbenom odlukom se utvrduju formati koji se moraju primeniti
u kontekstu izvestavanja o nacionalnim programima sprovodenja Dirketive Saveta.*”
U Aneksu Sprovedbene odluke je navedeno pet tabela u skladu sa kojima je potrebno
izvestavati o nacionalnim programima sprovodenja:

204 1bid., 292-294.
205 1bid., 293-294.

206 2014/431/EU: Commission Implementing Decision of 26 June 2014 concerning formats for reporting on
the national programmes for the implementation of Council Directive 91/271/EEC (notified under document
C(2014) 4208).

27 Uvodna izjava 5, Sprovedbena odluka.
298 UJyodna izjava 4, Sprovedbena odluka.

209 Clan 17 Direktive Saveta.
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. U prvoj tabeli se navode osnovne informacije, prevashodno o drzavi ¢lanici,

instituciji i kontakt osobi.

. U drugoj tabeli se navode:

a) strukturisane informacije o sistemima za prikupljanje komunalnih otpadnih
voda (kao i individualnim sistemima i drugim odgovaraju¢im sistemima) za
aglomeracije od 2000 ekvavalenta stanovnistva i vec¢e od 2000 ekvivalenta
stanovnistva koji ne ispunjavaju zahteve odredenog referentnog datuma;

b) strukturisane informacije o sistemima za prikupljanje komunalnih otpadnih
voda (kao i individualnim sistemima i drugim odgovaraju¢im sistemima) za
aglomeracije od 2000 ekvavalenta stanovnistva i vece od 2000 ekvivalenta
stanovni$tva u pogledu kojih odredenog referentnog datuma jo$ uvek nije
istekao utvrdeni rok.

. U trecoj tabeli se navode:

a) strukturisane informacije o pogonima za tretman komunalnih otpadnih voda
za aglomeracije od 2000 ES i vec¢e od 2000 ES koji ne ispunjavaju zahteve
odredenog referentnog datuma;

b) strukturisane informacije o pogonima za tretman komunalnih otpadnih voda
za aglomeracije od 2000 ekvavalenta stanovnistva i vece od 2000 ekvivalenta
stanovnistva u pogledu kojih odredenog referentnog datuma jo$ uvek nije
istekao utvrdeni rok.

. U Cetvrtoj tabeli se daje vremenski pregled i finansijski iznosi u pogledu ukupnog

kapaciteta projektovanja i tekucih i ocekivanih investicionih troskova.

. U petoj tabeli se pruzaju informacije o drugim pitanjima koje je potrebno razmotriti

prilikom izrade nacionalnog programa sprovodenja kao $to su, izmedu ostalog,
informacije o tome kada i na koliko je usvojen program sprovodenja, da li se planira
upotreba EU fondova za njegovo sprovodenje, da li je program sprovodenja javno
dostupan, ko je nadlezan za nadzor nad njegovom primenom, na koji nacin je u
nacionalnom programu sprovodenja postavljen odnos sa drugim aktima EU.

Dakle, znacaj novih formata svakako se ogleda i u tome nacionalni programi

sprovodenja koji se izraduju na osnovu njih sadrze dragocene informacije o finansijskom
planiranju i potrebnim sredstvima.

Obaveza izrade programa sprovodenja i izvestavanja Evropske komisije o njima

u izlozenim formatima, pocece da se primenjuje na Republiku Srbiju tek nakon njenog
pristupanja Evropskoj uniji.
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3.3.4. Radni dokument Komisije iz 2019. godine: Evaluacija Direktive Saveta 91/271/EEZ
od 21. maja 1991. godine o tretmanu komunalnih otpadnih voda *"°

U narednim redovima predstavice se metodi na osnovu kojih je pripremljen ovaj
dokument, pogodnosti i ogranic¢enja koje se odnose na resenja iz Direktive Saveta i njeno
sprovodenje, kao i modeli finansiranja za sprovodenje Direktive Saveta. Na kraju ce se
pruziti kratak osvrt na znac¢aj ovog dokumenta za Republiku Srbiju.

3.3.4.1. Metodi pripreme Evaluacije Direktive Saveta

Evaluacija Direktive Saveta 91/271/EEZ od 21. maja 1991. godine o tretmanu
komunalnih otpadnih voda (u daljem tekstu: Evaluacija Direktive Saveta) se prevashodno
zasniva na analizi izvestaja o sprovodenju Direktive Saveta. Pored toga, Evaluacija Direktive
Saveta uzima u obzir Sirok spektar drugih dokumenata kao $to su dokumenti Evropske
agencije za zivotnu sredinu, Evropskog revizorskog suda, Zajednickog istrazivackog centra,
naucne studije, kao i druge zvani¢ne dokumente razli¢itih nacionalnih i nadnacionalnih
organa. Prilikom izrade Evaluacije Direktive Saveta sagledani su takode i rezultati analize
sprovedene u saradnji sa OECD-om, koji se odnose investicione potrebe i finansijske
strategije usvojene za sektor upravljanja otpadnim vodama.'!

3.3.4.2. Pogodnosti koje se odnose na resenja iz Direktive Saveta i njeno sprovodenje

Izvr§ena ocena delotvornosti Direktive Saveta potvrduje njenu uspesnost u
pogledu smanjivanja optere¢enja odredenih zagadivaca koje poti¢u iz komunalnih
koncetrisanih izvora otpadnih voda, ta¢nije otpadnih voda iz domacinstva i industrijske
zagadenosti. Re¢ je o zagadivacima cije smanjenje se upravo nastojalo postici prilikom
donosenja Direktive Saveta. U prilog delotovrnosti Direktive Saveta navodi se da je
$irom Evrope opterecenje BPK u tretiranim otpadnim vodama smanjeno za 61%, dok je
opterecenje azota smanjeno za 32%, a fostora za 44%. Direktiva Saveta je takode doprinela
smanjivanju brojnih hemikalija, iako ona sama nije prvobitno imala za neposredni cilj
njihovo smanjivanje. Takode, njom se doprinelo bezbednosti lokaliteta gde se nalazi
voda za kupanje.*

Kao jedan od klju¢nih razloga za njenu delotvornost istice se to da su njena resenja
jasno formulisana $to omogucava njihovo pravilno sprovodenje.?"® Takode, Komisija u
Evaluaciji Direktive Saveta istice da se odredbama Direktive Saveta o primeni individualnih

210 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of the Council Directive 91/271/EEC
of 21 May 1991, concerning urban waste-water treatment {SEC(2019)448final}-{SWD(2019)701final}.

211 Evaluacija Direktive Saveta, 2019, 1.
212 Ibid.
213 1bid.
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i drugih odgovarajucih sistema, stvorio fleksibilan mehanizam koji dopusta da se uvaze
lokalni uslovi i pri tome izbegnu neekonomicne investicije.**

Takode, znacajna je podrska koju Evropska komisija pruza u cilju unapredivanja
sprovodenja Direktive Saveta. Njena podrska se ogleda u programima finansiranja,
istrazivanja i inovacija, kao i preduzimanju promotivnih aktivnosti usmerenih ka
usaglasavanju sa Direktivom Saveta, ali i u pokretanju postupka za utvrdivanje krsenja
prava Evropske unije, ta¢nije odredbi Direktive Saveta.”®

3.3.4.3. Ogranicenja koja se odnose na resenja iz Direktive Saveta i njeno sprovodenje

I pored navedenih pogodnosti, Direktiva Saveta je propustila da se u dovoljnoj
meri osvrne na neka bitna pitanja. Takode, i u proscesu njenog sprovodenja naislo se na
probleme koji ¢e biti predstavljeni u daljim redovima.

Komisija u Evaluaciji Direktiva Saveta identifikuje pitanja koja nisu u dovoljnoj
meri regulisana u samoj Direktivi. To su:

1. Pitanje poplava i oticanja nakon olujnih ki$a: Naime, iako na taj nacin nastale
vode predstavljaju ozbiljan izvor opterecenja, one se u Direktivi Saveta spominju
jedino u fusnoti u kojoj se naglasava da nije moguce izgraditi sisteme za prikupljan-
je otpadnih voda kao i pogone za njihov tretman koji bi bili u stanju da sakupe
i preciste svu vodu koja nastaje kao posledica jakih pljuskova i oluja. Stoga se u
tom pogledu ostavlja diskrecija drzavama ¢lanicama da same odluce o merama
koje primenjuju u takvim situacijama.*® Ova pitanja dobijaju dodatno na znacaju
imajudi u vidu koliko su Ceste teske olujne kise usled klimatskih promena.?'”

2. Pitanje nastupanja kvarova individualnih sistema ili drugih odgovarajucih
sistema: Iako Direktiva Saveta predvida moguénost postojanja ovih sistema umesto
uobicajenih sistema za prikupljanje otpadnih voda u ta¢no definisanim situacijama,
ona propusta da defini$e na koji nacin se nadzire rad ovih sistema. Sud pravde EU
je ukazao na potrebu da se razviju smernice u ovoj oblasti.?'®

3. Pitanje malih aglomeracija ili nepovezane stambene jedinice: Male aglomeracije,
kao i nepovezane stambene jedinice nisu u potpunosti regulisane Direktivom Saveta
i pored toga $to predstavljaju znacajan pritisak na 11% povrsinskih vodnih tela.?"

4. Pitanje razlicitog tumacenja ,,osetljivih podrucja”: U Evaluaciji Direktive Saveta
se ukazuje da drzave ¢lanice na razlic¢it nac¢in tumace i odreduju osetljiva podrucja
narocito u kontekstu eutrofikacije i upravljanja nutrijentima. Iako je Sud intervenisao
po tom pitanju i ustanovio definiciju, procena iz izvestaja iz 2014. godine potvrduje

21 Ibid., 3.

13 Ibid., 1.

216 vidi Aneks 1 Direktive Saveta.
217 Evaluacija Direktive Saveta, 2.
18 Ibid.

219 Ibid.
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da i dalje postoje drugaciji pristupi prilikom proglasavanja odredenih podrucja
za osetljiva. Komisija isti¢e u Evaluaciji Direktive Saveta da bi se suzbijenjem ovih
preostalih izvora zagadenja i preciziranjem pojedinih odredbi Direktive Saveta
onmogucilo maksimiziranje njenih pogodnosti.*

. Pitanja ponovnog koris¢enja otpadnih voda i mulja: Direktiva Saveta sadrzi

ogranicene odredbe u pogledu ponovnog kori$¢enja otpadnih voda i mulja. Bitno je
napomenuti da iako postoji Direktiva iz 1989. godine koja se odnosi na kanalizacioni
mulj, ona se u potpunosti ne primenjuje. Naime, dok su neke drzave ¢lanice EU
postavile stroze zahteve u odnosu na one postavljene Direktivom o kanalizacionom
mulju, druge su u potpunosti zabranile upotrebu mulja u poljoprivredi vodeni
razlogom zastite javnog zdravlja. Dakle, zakljucuje se da bi izmene i dopune rezi-
ma koji se primenjuju na tretman i ponovnu upotrebu mulja bile dobrodosle.”

. Pitanje tretmana industrijskih otpadnih voda koji se primenje u pogonima

za tretman komunalnih otpadnih voda: Komisija u Evaluaciji Direktive Saveta
dodatno ukazuje na problem da u pogone za tretman komunalnih otpadnih voda
dospevaju znacajne koli¢ine industrijskih otpadnih voda, koje sadrze razlicite he-
mikalije - zagadivace. Tako tretman koji je propisan Direktivom Saveta u izvesnoj
meri umanjuje prisustvo takvih zagadivaca, on nije usmeren na njihovo potpuno
otklanjanje. Zbog toga su neke drzave, poput Svajcarske, propisale da njihovi ,,pri-
oritetni” pogoni za tretman su posebno usmereni na suzbijanje mikrozagadivaca.**

U narednim redovima predstavic¢e se problemi na koje se nailazi u vezi sa

sprovodenjem Direktive Saveta. Komisija, na osnovu analiziranih podataka u Evaluaciji
Direktive Saveta najpre iznosi stav da postoji u drzavama Evropske unije veliki stepen
usaglasenosti nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Saveta. Medutim, Komisija dalje
ukazuje da se u nekim drzavama ¢lanicama znatno kasnilo u njenom sprovodenju, dok
nekoliko drzava ¢lanica i dalje zaostaje sa sprovodenjem Direktive Saveta.

U tom kontekstu kao prepreke za njeno uspesno sprovodenje u Evaluaciji Direktive

Saveta navodi se to Sto:
1. Pojedine drzave ¢lanice ne daju prioritet potrebnim investicijama da bi blagovremeno

ispunile postavljene rokove.

2. Kod mnogih drzava ¢lanica cesto se nailazi na probleme koji proizilaze iz

220 Ibid.

institucionalnih aranzmana na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, kao i
na probleme koji se odnose na odsustvo administrativnih kapaciteta.

. Drzave ¢lanice ne ulazu dovoljno u obnavljanje postojece infrastrukture. Komisija

naglasava u tom kontekstu da sprovodenje Direktive Saveta zahteva znatne i
kontinuirane investicije u infastrukturu i da je stoga sprovodenje snazno podrzano
posredstvom kohezione politike Evropske unije. Ta¢nije, EU je u sektor otpadnih
voda posredstvom kohezione politike ulozila 38,8 milijardi evra od 2000. godine,

21 1bid., 4.
222 Ipid., 3.
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a prema procenama OECD-a jo$ 253 milijardi evra e biti potroseno u okviru
Evropske unije do 2030. godine da bi se postigla ili odrzavala puna uskladenost sa
Direktivom Saveta.”” Na znacaj kontinuiranog delovanja u pogledu sprovodenja
Direktive Saveta ukazuju podaci prema kojima neadekvatno tretirana ili netretirana
komunalna otpadna voda i dalje predstavlja jedan od osnovnih razloga zbog kojih
vode EU nisu dostigle dobar status u smislu Okvirne direktive o vodama. Pored
toga, nau¢na zajednica, donosioci odluka, kao i $ira javnost ukazuju na sve veci
broj dokaza da kontaminanti u vodnim telima koji izazivaju veliku zabrinutost
poti¢u od farmaceutskih proizvoda i mikroplastike. Na potrebu preci$¢avanja vode
od supstanci koje poti¢u od farmaceutskih proizvoda i mikroplastike, ukazano je
i u dokumentu Komisije iz 2019. godine koji se bavi zastitom zivotne sredine od
supstanci koje poti¢u od farmaceutskih proizvoda.***

3.3.4.4. Modeli finasiranja za sprovodenje Direktive Saveta

Kada je re¢ o modelima finansiranja bitno je napomenuti da ve¢ina drzava ¢lanica u
cilju finansiranja sprovodenja Direktive Saveta koristi kombinaciju vodnih tarifa i transfera
javnog budzeta. Upravljanje vodama se u EU po pravilu zasniva bilo na modelu upravljanja
od strane javnog sektora ili na modelu gde je upravljanje delegirano privatnom sektoru,
dok je vodna infrastruktura po pravilu u drzavnom vlasnistvu. S obzirom da domacinstva
placaju racune za vodu, moze da se zakljuci da puni povracaj troskova za sada nije ostvaren
u vecini drzava ¢lanica Evropske unije. U tom kontekstu, Komisija u Evaluaciji Direktive
Saveta isti¢e da pitanje dostupnosti vode moze da se resi na nacionalnom ili lokalnom
nivou uvodenjem socijalnih tarifa ili posredstvom drugih mera podrske. U tom pogledu
Komisija posebno naglasava da bi uvodenje pomenutih socijalnih tarifa i subvencija bilo
prihvatljivo u smislu ¢lana 9 Okvirne direktive o vodama.**

Smatramo da se u ovom trenutku znacaj Evaluacije Direktive Saveta za Republiku
Srbiju ogleda u tome $to se u njoj jasno ukazuje na pojedina problemati¢na reSenja iz
Direktive Saveta koja je potrebno pazljivo i promisljeno transponovati uz oslanjanje na
iskustva drugih drzava ¢lanica kao i praksu Suda pravde Evropske unije, kao $to je na
primer slucaj kod tumacenja domasaja pojma ,,osetljivih podrucja®, pitanja koja se odnose
na slucajeve tretmana otpadnih voda nakon teskih olujnih kisa, itd. Pored toga, znacaj ovog
dokumenta za Republiku Srbiju sastoji se i u tome $to se u njemu jasno ukazuje na probleme,
pre svega finansijske, sa kojima se drzave ¢lanice sre¢u prilikom transpnovanja Direktive
Saveta uz ukazivanja na nacdine za moguca prevazilazenja istih. Re$avanju finansijskih
problema pored analiziranog dokumenta Evropske unije mogu znacajno da doprinesu i
projektne analize koje su sprovodene u Republici Srbiji u okviru projekta Evropske unije
pod nazivom ,,DSIP for Urban Wastewater Treatment Directive®. 1z njih proizilazi da

223 Ibid., 1.
224 Ibid., 3.
225 Ibid., 1.
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ukupno procenjeni troskovi za Republiku Srbiju za klasi¢na postrojenja za prikupljanje i
precis¢avanje otpadnih voda iznose oko 4,3 milijardi evra. Pretpostavlja se, medutim, da
bi se ostvarile ustede od bar pola milijarde evra ukoliko bi se, umesto klasi¢ne, primenila
inovativna tehnologija koja je ve¢ nasla primenu, izmedu ostalog, u Holandiji, Madarskoj,
Kini i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.?

3.4. UREDBA O MINIMALNIM ZAHTEVIMA ZA PONOVNU UPOTREBU VODE

Preveliko crpljenje vode u nekim drzavama predstavlja veliki problem zbog
ogranicenih vodnih resursa. Glavni zahtevi koji se odnose na potro$nju vode odnose se
na potro$nju domacinstava i na navodnjavanje. Stoga je moguca uloga preradene vode
kao alternativnog izvora snabedavanja vodom prepoznata u medunarodnim, evropskim
i nacionalnim strategijama. Tako je, na primer, jedan od UN ciljeva odrzivog razvoja*’
(SDG6) upravo usmeren na znacajno povecanje recikliranja vode do 2030. godine.

Ponovna upotreba vode uobic¢ajena je i uspesna praksa u nekoliko drzava ¢lanica
Evropske unije, kao $to su Kipar, Francuska, Malta, Portugalija, Italija i Spanija, a primenjuje
se iu Izraelu, Australiji i Singapuru. Ipak, ocena je da se za sada ova praksa nije u dovoljnoj
meri zazivela na nivou cele Evropske unije. Kao osnovne prepreke za to identifikovane su
ogranicena svest javnosti i klju¢nih aktera o mogu¢im prednostima ponovnog koric¢enja
vode, kao i nepostojanje odgovarajuceg pravnog okvira. Evropska Komisija je otuda jo$
2018. godine izradila predlog Uredbe sa ciljem podsticanja ponovnog korisc¢enja vode.

U junu 2020. godine Uredba EU 2020/741 o minimalnim zahtevima za ponovnu
upotrebu vode?® je i usvojena.

Uredbom se utvrduju uskladeni parametri kojima se jamci sigurnost ponovne
upotrebe vode u poljopriviednom navodnjavanju. Uz to, Uredba je usmerena na to doprinese
UN ciljevima odrzivog razvoja, narocito cilju 6 o dostupnosti i odrzivom upravljanju vodom
i sanitarnim uslugama za sve, te cilju 12, o odrzivoj potrosnji i proizvodnji.

Uredba se neposredno oslanja na dva prethodna dokumenta Evropske komisije —
na Plan zastite evropskih vodnih resursa iz 2012. godine i Akcioni plan EU za cirkularnu
ekonomiju.??

Uredba se primenjuje prilikom svake ponovne upotrebe proc¢is¢enje komunalne
otpadne vode za poljoprivredno navodnjavanje.**

226 Vige o primeni novih tehnologija postrojenja za pre¢iS¢avanje otpadnih voda i njihovim prednostima
u: Maksimovi¢ C., ,Ima li Srbija dovoljno mudrosti da postane vodeca zemlja u primeni novih tehnologija
postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda®, Vodoprivreda, vol. 50, no. 294-296, str. 215-228, 2018.

27 https://sdgs.un.org/goals/goals.

228 Regulation (EU) 2020/741 of the European Parliament and of the Council of 25 May 2020 on minimum
requirements for water reuse, OJ L 177, 5.6.2020, p- 32-55.

229 Circular Economy Action Plan, dostupan na https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/
new_circular_economy_action_plan.pdf, pristup 22.4.2021.

230 Clan 2, stav 1 Uredbe.
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Ova Uredba odnosi se na vodu koja se dobija preradom otpadne vode koja je
prikupljena u sistema za prikupljanje i tretirana u postrojenima za tretman otpadnih voda
u skladu sa Direktivom 91/271/EEZ i koja prolazi kroz dodatni tretman, bilo u postrojenju
za tretman komunalne otpadne vode ili u posebnom postrojenju, kako bi se ispunili zahtevi
iz Aneksa I Uredbe. Ovim Aneksom detaljnije je propisano $ta se smatra navodnjavanjem
poljoprivrednih povrsina, kao i standardi koji se odnose na razred i klase kvaliteta vode.

Pod navodnjavanjem poljoprivrednih povrsina podrazumeva se navodnjavanje
slede¢ih vrsta poljoprivrednih kultura:

e prehrambenih poljoprivrednih kultura koje su namenjene za ishranu ljudi u
sirovom ili nepreradenom stanju,

e prehrambenih poljoprivrednih kultura koje se preraduju, a to su poljoprivredne
kulture namenjenih za ishranu ljudi

e neprehrambenih poljoprivrednih kultura, a to su poljoprivredne kulture koje
nisu namenjene za ishranu ljudi (npr. pasnjaci, krmno bilje, vlakna, ukrasno bilje,
sjemenske kulture, energetske kulture i livadske kulture).

U Aneksu se izri¢ito navodi da obradenu vodu drzave ¢lanice mogu upotrebljavati
i u dodatne svrhe (industrija, rekreacija, zivotna sredina).
Moguce je da neka drzava ¢lanica EU odluci da nije prikladno ponovo koristiti
vodu za poljoprivredno navodnjavanje, na osnovu posebnih kriterijuma:
e geografskih i klimatskih uslova okruga ili njegovih dijelova;
e pritisaka na ostale vodene resurse i statusa takvih resursa;
pritisaka i statusa povrsinskih voda u koje se ispusta proc¢is¢ena komunalna
otpadna voda;
o troskove zivotne sredine i resursa obnovljene vode i ostalih vodnih resursa.*!

Takva odluka mora se valjano opravdati i redovno preispitivati, kako bi se uzele
u obzir promenjive okolnosti. Osim ovog izuzec¢a, Uredbom se dopustaju i vremenski
ogranicena izuzeca od pravila za istrazivacke ili pilot projekte.

U Uredbi su sadrzane sledece definicije koje je potrebno detaljnije predstaviti:

(1) ,nadlezni organ” je organ koji je drzava ¢lanica imenovala za ispunjavanje njenih
obaveza na osnovu ove Uredbe u pogledu izdavanja dozvola za proizvodnju obradene
vode ili snabdevanje tom vodom, u pogledu izuzeca za istrazivacke ili pilot projekte kao
u pogledu provera uskladenosti;

(2) ,,krajnji korisnik” je fizicko ili pravno lice, bilo da je re¢ o javnom ili privatnom
subjektu, koje koristi obradenu vodu za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina;

(3) ,komunalne otpadne vode” su komunalne otpadne vode kako su definisane u
¢lanu 2. tacki 1. Direktive 91/271/EEZ;

(4) »tretirana voda” je komunalna otpadna voda tretirana u skladu sa zahtevima
utvrdenim u Direktivi 91/271/EEZ i dodatno tretirana u postrojenju za tretiranje vode u
skladu s 2. odeljkom Priloga I. ovoj Uredbi;

21 Clan 2, stav 2 Uredbe.
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(5) »postrojenje za tretman vode“ je postrojenje ili drugi uredaj za tretman
komunalnih otpadnih voda u kojem se dodatno precis¢avaju komunalne otpadne vode
koji ispunjavaju zahteve utvrdene u Direktivi 91/271/EEZ, kako bi se proizvela voda koja
je podobna za upotrebu navedenu u odeljku 1. Priloga I. ovoj Uredbi;

(6) operator postrojenja za tretman vode“ je fizicko ili pravno lice kojea zastupa
privatni subjekt ili javno telo i upravlja radom postrojenja za tretman vode ili ga kontrolise;

(7) »opasnost“ je bioloski, hemijski, fizicki ili radioloski agens koji moze uzrokovati
$tetu ljudima, Zivotinjama, poljoprivrednim kulturama ili biljkama, drugoj kopnenoj bioti,
vodenoj bioti, zemljistu ili Zivotnoj sredini uopste;

(8) ,rizik“ je verovatnoca da ¢e utvrdene opasnosti prouzrokovati $tetu tokom
odredenog vremenskog okvira, ukljucujuci tezinu posledica;

(9) ,,upravljanje rizicima” znaci sistemsko upravljanje kojim se stalno osigurava
da je ponovna upotreba vode bezbedna u odredenom kontekstu;

(10) ,preventivna mera’ je odgovarajuca radnja ili aktivnost kojom se moze
spreciti ili ukloniti rizik za zdravlje ili Zivotnu sredinu ili se takav rizik moze smanjiti na
prihvatljiv nivo;

(11) ,tacka uskladenosti® je tacka u kojoj operater postrojenja za tretman vode
isporucuje obradenu vodu slede¢em subjektu u lancu;

(12) ,prepreka” je svako sredstvo, ukljucujuci fizicke korake ili korake povezane
s procesom ili uslovima upotrebe, kojim se smanjuje ili sprecava rizik od zaraze ljudi
sprecavanjem kontakta izmedu tretirane vode i proizvoda koji se konzumiraju i neposredno
izlozenih osoba, ili neko drugo sredstvo kojim se, na primer, smanjuje koncentracija
mikroorganizama u tretiranoj vodi ili sprecava njihovo prezivljavanje u proizvodima koji
se konzumiraju.

(13) ,,dozvola” je pisano ovlas¢enje za proizvodnju tretirane vode ili snabdevanje
njome za navodnjavanje poljoprivrednih povr$ina u skladu s ovom Uredbom, koje izdaje
nadlezni organ

(14) ,odgovorna strana” je strana koja izvrsava ulogu ili aktivnost u sistemu ponovne
upotrebe vode, uklju¢ujudi operatera postrojenja za tretman vode, operatera uredaja za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda ako se razlikuje od operatera postrojenja za
tretman vode, relevantni organ koji nije imenovan nadlezni organ, kao i operatera za
distribuciju tretirane vode ili operatera za skladiStenje obradene vode;

(15) ,,sistem ponovne upotrebe vode” su infrastruktura i drugi tehnicki elementi
potrebni za proizvodnju tretirane vode, snabdevanje njome i njenu upotrebu; on obuhvata
sve elemente od ulazne tacke uredaja za preci$¢avanje komunalnih otpadnih voda do
tacke u kojoj se obradena voda upotrebljava za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina,
ukljucujuci prema potrebi infrastrukturu za distribuciju i skladistenje.

U skladu sa ¢lanom 4 Uredbe, operator postrojenja za tretman vode mora obezbediti
da obnovljena voda namenjena poljoprivrednom navodnjavanju u tacki uskladenosti bude
u skladu sa:

¢ minimalnim zahtevima za kvalitet vode utvrdenim u Prilogu 1. Uredbe - koji
obuhvataju mikrobioloske elemente (kao §to su nivou bakterija E. coli) i zahteve
pracenja za rutinsko i validacijsko pracenje;
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¢ svim dodatnim uslovima u vezi s kvalitetom vode koje je nadlezni organ postavio
u odgovarajucoj dozvoli.

Posle tacke uskladenosti, operater vise ne podleze ovoj obavezi.

Operater je takode duzan da prati kvalitet vode, to jest, da prati da li kvalitet
vode odgovara navedenim uslovima. Ovim ¢lanom Uredbe nisu detaljnije propisane
posledice koje mogu nastupiti za operatera ako se ne pridrzava ove obaveze, ali su one
propisane ¢lanom 7 Uredbe. Naime, u skladu sa ovim ¢lanom, nadlezni organ, osim §to
izdaje dozvole (o ¢emu ce biti vise reci kasnije u tekstu), takode i proverava uskladenost sa
uslovima utvrdenim u dozvoli, §to podrazumeva uskladenost sa minimalnim zahtevima i
dodatnim uslovima. Provere uskladenosti se sprovode kao provere na terenu, provere na
osnovu podataka o pracenju koji su dobijeni na osnovu Uredbe, kao i na drugi primeren
nacin. Ukoliko utvrdi neuskladenost, nadlezni organ zahteva od operatera postrojenja za
obradu vode, a prema potrebi i od drugih odgovornih strana, da preduzmu sve potrebne
mere kako bi se bez odlaganja ponovo uspostavila uskladenost. Nadlezni organ ¢e takode
zahtevati od njih da o tome odmah obaveste krajnje korisnike. Slicno tome, u slucaju
da nastupi incident koji uti¢e na uskladenost s uslovima utvrdenim u dozvoli, operater
postrojenja za obradu vode ili svaka druga odgovorna strana duzni su da o tome odmah
obaveste nadlezni organ druge strane na koje bi to moglo uticati, kao i da nadleznom
organu dostave informacije potrebne za procenu dejstva tog incidenta.

Kao sto se vidi, u najvecem broju slucajeva opredeljenje evropskog zakonodavca
ide za time da se postigne uskladenost, a ne ka sankcionisanju. Ipak, ako neuskladenost
sa uslovima utvrdenim u dozvoli predstavlja znacajan rizik za zivotnu srednu iil zdravlje
ljudi ili Zivotinja, operater postrojenja za tretman vode ili koja druga odgovorna strana
moraju odmah obustaviti snabdevanje obradenom vodom, dok nadlezni organ ne utvrdi
da je uskladenost ponovo uspostavljena.

Uredba kao jo$ jednu obavezu operatera postrojenja za tretman vode propisuje
i izradu plana upravljanja rizicima za ponovnu upotrebu vode.”> Ova obaveza mozZe se
odnositi i na druge strane, kao i kranje korisnike. U planu upravljanja rizicima se moraju
identifikovati odgovornosti svih strana za upravljanje rizicima u projektu ponovne upotrebe
vode. U planu se narocito moraju utvrditi svi dodatni zahtevi u vezi sa kvalitetom vode,
utvrditi odgovarajuce preventivne i/ili korektivne mere, kao i sve dodatne prepreke ili
mere kojima se osigurava bezbednost sistema.

Kao $to je ranije istaknuto, Uredbom je jasno propisano da je za proizvodnju
obnovljene vode i snabdevanje takvom vodom za poljoprivredno navodnjavanje potrebna
dozvola. Dozvolu, na zahtev odgovornih strana u sistemu ponovne upotrebe vode,
ukljucujudi, prema potrebi i krajnjeg korisnika u skladu s nacionalnim pravom, izdaje
nadlezni nacionalni organ. Ista ova lica ovlas¢ena su i da traze izmenu dozvole.

U dozvoli se utvrduju obveze operatera postrojenja za tretman vode i, prema
potrebi, svih drugih odgovornih strana. Sama dozvola se zasniva na planu upravljanja
rzicima i u njoj se, izmedu ostalog, navodi i sledece:

232 Clan 5 Uredbe.
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e razred ili klase kvaliteta obnovljene vode i poljoprivrednu upotreba za koju
je dopustena obradena voda, mesto upotrebe, postrojenja za obradu vode, te
procenjena godisnja koli¢ina obradene vode koju treba proizvesti

e uslovi u pogledu minimalnih zahteva za kvalitet vode i pracenje
uslovi u pogledu dodatnih zahetva za operatera postrojenja za obnavljanje, koji
su utvrdeni u planu upravljanja rizicima

e drugi uslovi potrebni za uklanjanje neprihvatljivih rizika za zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i Zivotinja, tako da svi rizici budu prihvatljivog nivoa

e period vazenja dozvole

e tacka uskladenosti.

Osnovni elementi plana upravljanja rizicima navedeni su u Aneksu II Uredbe.

Dozvole se redovno pregledaju i po potrebi azuriraju, barem u sluc¢aju kada a)
dode do znacajne promene kapaciteta, b) se oprema modernizuje c) ako se dodaju nova
oprema ili procesi i d) dode do znacajnog dejstva promena klimatskih ili drugih uslova
na ekolosko stanje povrsinske vode.

Osim $to, kao sto je ve¢ istaknuto, nadlezni nacionalni organ proverava ispunjenost
uslova koji su navedeni u dozvoli, on redovno proverava i primenu planova upravljanja
rizikom.

Ako je ponovna upotreba vode od prekograni¢nog znacaja, drzave ¢lanice odreduju
kontakt tacku kako bi se prekograni¢na koordinacija olaksala.

Uredbom se dodatno utvrduju pravila o podizanju svesti javnosti informacijama
koje ¢e se uciniti dostupnim javnosti i informacijama o pracenju i primeni. Konkretnije,
u Uredbi se ukazuje da su ustede vodnih resursa do kojih dolazi zahvaljujuc¢i ponovnoj
upotrebi vode tema opstih kampanja za podizanje svesti javnosti u drzavama ¢lanicama u
kojima se obradena voda upotrebljava za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina. Drzave
¢lanice mogu sprovoditi i kampanje za obavestavanje krajnjih korisnika kako bi se osigurala
optimalna i sigurna upotreba obradene vode, a time i visoka nivo zastite Zivotne sredine,
kao te zdravlja ljudi i Zivotinja.

Sto se tice obavestavanja javnosti, drzave ¢lanice u kojima se obradena voda
upotrebljava za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina duzne su da javnosti ucine
dostupnim odgovarajuce i azurirane informacije (azuriranje se obavlja svake dve godine) o
ponovnoj upotrebi vode na internetu ili na drugi nacin. Te informacije obuhvataju sledece:

e kvantitet i kvalitet obradene vode koja je isporucena u skladu sa Uredbom

e procenat obradene vode koja je isporucena u skladu sa ovom Uredbom u drzavi
¢lanici

e dozvole koje su izdate ili izmenjene u skladu sa ovom uredbbom, ukljuc¢ujuci i
uslvoe koje je postavio nadlezni organ

e rezultate provera uskladenosti

e kontakt tacke.
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U odnosu na precenje sprovodenja Uredbe, drzave ¢lanica u kojima se obradena
voda koristi za navodnjavanje poljoprivrednih povr$ina su duzne da, uz pomo¢ Evropske
agencije za zivotnu sredinu, uspostave i objave, do 26. juna 2026. godine, a potom svakih
$est godina azuriraju, skup podataka koji ukljucuje i rezultate provere uskladenosti. Osim
toga, one su duzne da uspostave, objave i zatim svake godine azuriraju skup podataka koji
sadrzi informacije o slu¢ajevima neuskladenosti sa uslovima utvrdenim u dozvoli, kao i
informacije o merama koje su preduzete u skladu sa ¢lanom 7 Uredbe. Drzave ¢lanice
moraju obezbediti da Komisija, Evropska agencija za Zivotnu sredinu i Evropski centar za
sprecavanje i kontrolu bolesti imaju pristup skupovima podataka iz stava 1. Ove podatke
potom koristid Evropska agencija za zivotnu sredinu kako bi redovno objavljivanja
pregled na nivou Unije. Sam set podataka Uredbom nije definisan, ali se njom predvida
da Komisija moze sprovedbenim aktom da propise detaljna pravila u vezi sa formatom i
prikazom informacija.

Uredba se primenjuje od 26. juna 2023. godine.

Kao $to se moze primetiti iz prethodnog prikaza, Uredbom propisane obaveze
drzava c¢lanica moraju se dodatno preciznije regulisati nacionalnim propisima, narocito
u onim drzavama u kojima slicno zakonodavstvo ranije nije postojalo. Kao sto joj samo
ime i govori, Uredba se odnosi na minimalne standarde, a oni su u pojedinim drzavama
ve¢ postojali**® - to je bio slu¢aj sa Kiprom, Grékom, Francuskom, Italijom i Spanijom. U
Portugaliji standardi nisu bili propisani u zakonima kojima se reguli$e ponovna upotreba
vode, ve¢ u uslovima dozvole za obradu i distribuciju takve vode. U nekim drzavama
¢lanicama su postojale smernice za standarde kvaliteta vode namenjene ponovnoj upotrebi
u poljoprivredne svrhe.”** U analizi koju je 2018. godine sproveo Komitet regiona u vezi
sa tada samo predlogom Uredbe, pokazalo se da ni ovi minimalni standardi nisu bili
uniformni, ali da ¢e se najvece intervencije u zakonodavstvo drzava koje su ve¢ regulisale
pitanje ponovne upotrebe vode odnositi na usvajanje plana upravljanja rizicima, pracenje
postovanja uslova iz dozvole, kao i podizanje svesti javnosti i obavestavanje javnosti.

I sam evropski zakonodavac je u preambuli Uredbe istakao da ona treba da bude
dovoljno fleksibilna kako bi omogucila nastavak prakse ponovne upotrebe vode, a da u isto
vreme obezbedi da i druge drzave ¢lanice mogu da uvedu odgovarajuce propise i praksu
u nekom kasnijem proizvodu. Indikativno je, medutim to $to drzave ¢lanice moraju da
valjano obrazloze svoju odluku da ne uvedu praksu ponovne upotrebe vode.

Ono $to je evidentno jeste da je Uredbom ipak ostavljen prilicno Sirok prostor
drzavama ¢lanicama da detaljnije reguli$u pitanja koja su uredena Uredbom, a pre svega
nivo na kome ¢e odrediti tela nadlezna za izdavanje dozvola, kao i posebne uslove iz
dozvole, te nacionalne kontakt tacke.

U pogledu obaveza Srbije u odnosu na ovu Uredbu u svetlu procesa pridruzivanja
Evropskoj uniji moze se u¢initi nekoliko napomena.

233 European Committee of the Regions, Water Reuse - Legislative Framework in EU Regions, p. 3 dostupno
na: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Water-reuse.pdf.

24 Ibid.,
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Na samom pocetku potrebno je ukazati da u praksi domacih ministarstava ne
postoji jedinstven stav u pogledu toga da li je u relativno ranoj fazi procesa pridruzivanja
potrebno voditi racuna o uskladenosti sa Uredbama. U odnosu na ovu konkretnu Uredbu,
vazec¢i Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije** ne prepoznaje
Uredbu kao dokument u vezi sa kojim je planirano usaglasavanje nacionalnih propisa.
Ostaje da se vidi da li ¢e se krajem ove godine, kada istekne period primene ove verzije
Nacionalnog programa, nadlezni organi planirati neku, makar i pripremnu meru, usmerenu
na uskladivanje propisa Srbije sa Uredbom.

Kao $to se moglo videti iz prikaza sadrzaja Uredbe, Uredbom je ostavljen znacajan
stepen diskrecije drzavama ¢lanicama u pogledu odredivanja nadleznih tela. Kao i u
odnosu na druge klju¢ne pravne instrumente Evropske unije koji se odnose na upravljanje
vodama, uklju¢ujuéiiotpadne vode, drzavama ¢lanicama je prepusteno da odaberu model
upravljanja i nadlezna tela. Otuda se osnovano moze ocekivati da ¢e drzave ¢lanice u primeni
ove Uredbe pitanja tela nadleznog za izdavanje dozvola i kontrolu, nacionalne kontakt
tacke, kao i posebnih uslova za izdavanje dozvola za obradu vode, regulisati nacionalnim
zakonodavstvom. U tom pogledu stoga ce biti veoma tesko izdvojiti neki univerzalno
primenjiv primer dobre prakse koji bi Srbija mogla slediti.

235 Treca revizija.
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4. ANALIZA USKLADENOSTI NACIONALNIH PRAVNIH PROPISA
SA ANALIZIRANIM PRAVNIM TEKOVINAMA EVROPSKE UNIJE

U okviru ove celine predstavice se analiza uskladenosti nacionalnih propisa za
pravnim tekovinama Evropske unije koji su od znacaja za oblast upravljanja otpadnim
vodama. Zvani¢ni postupak analize uskladenosti propisa sa pravnim aktima Evropske
unije (tacnije sa direktivama, uredbama i odlukama Evropske unije) koji se u Republici
Srbiji primenjuje podrazumeva izradu tabela uskladenosti od strane resornog ministarstva
u postupku pripreme donosenja zakona, odnosno njegovih izmena i dopuna. U tabelama
uskladenosti se svaka pojedinacna odredba direktive, pa i deo aneksa detaljno ocenjuje kao
uskladena, neuskladena ili neprenosiva.?*® Pri tome, je potrebno navesti razlog u slu¢aju
neprenosivosti ili neuskladenosti odredene odredbe ili dela aneksa.

Tabele uskladenosti kao veoma znacajan instrument za uskladivanje nacionalnih
propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije zahtevaju ucesce stru¢njaka razli¢itih
profila, narocito kada se radi o pravnim aktima Evropske unije koji sadrze brojna tehnicka
re$enja. Naime, bez uce$ca stru¢njaka razlicitih profila tesko je precizno utvrditi za pojedine
odredbe ili anekse u kojoj su meri uspe$no transponovani u nacionalno zakonodavstvo.
Iz tog razloga, u okviru ove analize nisu izradene detaljne tabele uskladenosti, ve¢ se
opredeljivanjem za primenu deskriptivhog metoda nastojao predstaviti stepen uskladenosti
nacionalnog zakonodavstvo sa relevantnim pravnim akatima Evropske unije u delovima
u kojima utvrdivanje uskladenosti ne zahteva pribegavanje multidisciplinarnom pristupu.

4.1. USKLADENOST PROPISA REPUBLIKE SRBIJE SA OKVIRNOM
DIREKTIVOM O VODAMA

Republika Srbija, iako jos uvek nije ¢lanica Evropske unije, ve¢ je preduzela
odredene korake ka usaglasavanju nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije u
oblasti upravljanja vodama. Ipak, u Nacionalnoj strategiji Republike Srbije za aproksimaciju
u oblasti Zivotne sredine iz 2011. godine istaknuto da su pravne tekovine na polju voda
poprili¢no $iroke, teske, kompleksne za primenu i skupe za implementaciju.”’

Prema izvestajima Evropske komisije o politici EU prosirenja i za 2019. i 2020.
godinu, stepen uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa komunitarnim pravom
u oblasti kvaliteta voda se ocenjuje kao umeren. Srbija mora da i dalje ulaze napore u
uskladivanje svog zakonodavstva sa acquis-em u ovoj oblasti, uz ja¢anje administrativnih
kapaciteta za pracenje, sprovodenje i ostvarivanje meduinstitucionalne saradnje. Takode,
kao jedan od najvaznijih priroriteta izvestaj prepoznaje poboljsanje kapaciteta lokalne

236 Obrasci tabela uskladenosti su dostupni na sajtu Ministarstva za evropske integracije. V. www.mei.gov.rs/
srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/instrumenti-za-uskladjivanje-propisa, 30.03.2021.

27 6.7. Nacionalne strategije za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju, Sl.glasnik RS,
br. 80/2011.
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samouprave za upravljanje snadbevanjem vodom i za upravljanje optadnim vodama, kao
i uspostavljanje jasnih pravila o odgovornosti u vezi sa ovim nadleznostima.?**

Kako Okvirna direktiva o vodama predstavlja najznacajniji deo zakonodavstva
Evropske komisije u oblasti voda, kojim se integriSe upravljanje vodnim telima u Evropskoj
uniji sa ciljem postizanja njihovog dobrog statusa, Republika Srbija nastoji da njene odredbe
implementira u svoje zakonodavstvo. Naime, obaveza implementacije ove Direktive je
posledica c¢lanstva Srbije u Medunarodnoj komisiji za zastitu reke Dunav. Srbija se na taj
nadin obavezala da Ce pratiti konceptualne pristupe Okvirne direktive o vodama u okviru
sliva Dunava i svoje prve korake u tom smeru je preuzela 2003. godine. Dakle, transpozicija
ove Direktive je u poodmakloj fazi.

Faze koje se moraju pro¢i u implementaciji Okvirne direktive o vodama su:
Identifikacija vodnih podru¢ja i nadleznih tela

Karakterizacija re¢nog sliva

Uspostavljanje monitoring mreze

Pocetak javnih konsultacija

Prezentacija nacrta plana upravljanja

Zavrsetak plana upravljanja, koji uklju¢uje i program mera

Uvodenje politike cena voda

Program mera koji postaje operativan
Dostizanje ciljeva zivotne sredine, i
Zavrsetak prvog ciklusa upravljanja vodama.

239

240

Usled kompleksnosti postavljenih zahteva, krajnji rok za potpunu implementaciju
Okvirne direktive o vodama je 2041. godina prema Post skrining dokumentu koji je usvojila
Vlada Republike Srbije.**! Agencija za zastitu zivotne sredine pri Ministarstvu za zastitu
zivotne sredine je donela specifi¢ne planove implementacije direktiva u sektoru voda,

*% European Commission, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Serbia 2019 Report Accom-
panying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Region 2019 Communication on EU
Enlargement Policy {COM(2019) 260 final}, 86. Takode, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
Serbia 2020 Report Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2020 Com-
munication on EU Enlargement Policy {COM(2020) 660 final} - {SWD(2020) 350 final} - {SWD(2020) 351
final} - {SWD(2020) 353 final} - {SWD(2020) 354 final} {SWD(2020) 355 final} - {SWD(2020) 356 final}, 106.

239 Raspored neophodnih aktivnosti je dostupan na: https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/
info/timetable_en.htm, 22.02.2021.

240 Okvirnom direktivom o vodama je predviden rok od 2000-2015. godine da drzave ¢lanice postignu
navedene ciljeve.

241 Status i planovi prenosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske
promene, 110. Potrebno je napomenuti da je Nacionalnom strategijom aproksimacije za ispunjenje tog cilja
predvidena 2030. godina. Taj rok bi bio u skladu sa ¢lanom 4.4 Okvirne direktive o vodama, odnosno da fi-
nalni program mera za postizanje ciljeva iz oblasti Zivotne sredine iz Okvirne direktive postane operativan u
roku od tri godine od izrade finalnog plana upravljanja re¢nim slivom. Prema predvidenom planu upravljanja
re¢nim slivom iz Zakona o vodama, to bi podrazumevalo da krajnji rok za implementaciju mera prema ¢lanu
11 Okvirne direktive o vodama bude 2033. godina.
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ukljucujuci i za Okvirnu direktivu o vodama, u okviru kog je obraden status povrsinskih
voda Srbije i smernice za razvoj plana i implementaciju monitoringa.**

Dono$enjem Zakona o vodama, njegovim izmenama i dopunama, kao i donosenjem
podzakonskih akata i njihovom revizijom u velikoj meri su prenete odredbe Okvirne
direktive o vodama, i u skladu sa rokovima za prenosenje odredbi Okvirne direktive.**
Tokom 2014. godine Ministarstvo za zastitu zivotne sredine je, uz pomo¢ projekta PLAC
izvrsilo procenu uskladenosti nasih propisa sa Okvirnom direktivom o vodama. Neki od
tada uocenih nedostatak i neresenih pitanja su i danas pristuni, dok su neki otklonjeni
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o vodama iz 2016. i 2018. godine.

Zakonom o vodama se se ureduje pravni status voda, integralno upravljanje
vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljiStem, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja znacajna
za upravljanje vodama.*

Sto se tice podzakonskih propisa donetim na osnovu Zakona o vodama, a u cilju
implementacije Okvirne direktive o vodama i njenih aneksa, re¢ je o slede¢im:

¢ Odluka o odredivanju granica vodnih podrucja,**

e Pravilnik o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda,

e Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda,**’

e Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujucih materija u povrsinskim i podzemnim
voda i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje,***
Pravilnik o parameterima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i
parametrima hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda,**
Uredba o utvrdivanju programa monitoringa statusa voda,”’
Pravilnik o odredivanju vodnih jedinica i njihovih granica,”!
Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje zasticenih oblasti, i*
Pravilnik o sadrzini posebnog plana upravljanja vodama.**

246

22 https://eas.europa.rs/2018/04/27/seminar-specificni-planovi-implementacije-direktiva-u-sektoru-ot-
pada/?lang=sr,m 20.02.2021.

23 Tako i Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju.

24 Pre donosenja Zakona o vodama u periodu od 2009-2011. godine ispitivani su samo pojedini biologki ii
fizicko-hemijski parametri kvaliteta prema preporucenim standardima Okvirne direktive o vodama.

3 Odluka o odredivanju granica vodnih podrugja, S glasnik RS, br. 92/2017.

246 Pravilnik o referentnim uslovima za tipove povriinskih voda, SL. glasnik RS, br. 67/2011.

247 Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povriinskih i podzemnih voda, SL. glasnik RS, br. 96/2010.
248 Uredba - emisija zagadujucih materija.

249 Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povréinskih voda i parametrima hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda, SI. glasnik RS, br. 74/2011.

250 Uredba o utvrdivanju godisnjeg programa monitoringa statusa voda za 2019. godinu, sa godinjim pro-
gramom monitoringa statusa voda za 2019. godinu, SL glasnik RS, br. 48/2019.

1 pravilnik o odredivanju vodnih jedinica i njihovih granica, S glasnik RS, br. 08/2018.
32 pravilnik o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje zasti¢enih oblasti, SI. glasnik RS, br. 13/2017.

253 Pravilnik o sadrZini posebnog plana upravljanja vodama, SI. glasnik RS, br. 09/2017.
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4.1.1. Odredbe Okvirne direktive o vodama koje nisu transponovane u nase
zakonodavstvo

Tako i dalje u Zakonu o vodama nedostaju definicije podsliva, podrucja re¢nog
sliva, ciljeva zastite Zivotne sredine, kombinovanog pristupa, vodnih usluga, upotrebe
vode i kontrole emisija. Pored toga, jo$ uvek nije izvr§eno prenosenje svih aneksa Okvirne
direktive o vodama (izuzev Aneksa IX i Aneksa X), tako da se prenosenje Okvirne direktive
o vodama ocenjuje kao delimi¢no.

Takode, ¢lan 4 Okvirne direktive o vodama o ciljevima Zivotne sredine, ¢lan 9,
stavovi 2 do 4 o povracaju troskova vodenih usluga i ¢lan 10, stavovi 2 do 3 0 kombinovanom
pristupu nisu transponovani u Zakon o vodama. Na kraju, operativni i nadzorni monitoring
voda u Srbiji je poceo, ali na nacin koji je samo delimi¢no usaglasen sa Okvirnom direktivom
o vodama (85 povrsinskih vodnih tela od 493,131 od 153 podzemnih vodnih tela).

4.1.2. Odredbe Okvirne direktive o vodama koje su transponovane u nase zakonodavstvo

U skladu sa ¢clanom 1 Okvirne direktive o vodama Zakonom o vodama i na osnovu
njega donetih podzakonskih akata je obezbeden pravni okvir za upravljanje povrsinksim
i podzemnim voda na teritoriji Republike Srbije, kao i vodotocima koji ¢ine ili presecaju
granice Republike Srbije, kao i njima pripadaju¢im podzemnim vodama.>*

Neke od definicija iz ¢lana 2 Okvirne direktive o vodama su direktno transponovane
u ¢l. 3 Zakona o vodama. Definicije date u okviru ¢lana 2 Okvirne direktive o vodama (2.20-
2.28), a koje se ti¢cu definicije vodnog statusa i potencijala kod nas su date u okviru ¢lana
3 Zakona o vodama (¢l. 3, st. 20-27), a potom su detaljnije razradene u okviru Pravilnika
o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima hemijskog
i kvantitativnog statusa podzemnih voda. Isto vazi i za definiciju zagadivaca iz ¢lana 2,
st. 31 Okvirne direktive o vodama, koja je preneta u ¢lan 3 stav 30 Zakona o vodama, a
potom posebno regulisana Uredbom o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih
hazardnih supstanci koje zagaduju povrsinske vode i rokovima za njihovo postizanje.

Clan 3 Okvirne direktive o vodama je transponovan ¢lanom 7 Zakona o vodama,
kojim je predvideno da se utvrde vodna tela povrsinskih voda, ukljucujuéi vestacka vodna
tela, znacajno izmenjena vodna tela, kao i vodna tela podzemnih voda, a sve to u cilju
postizanja dobrog ekoloskog, hemijskog i kvantitativnog statusa voda ili njihovog dobrog
ekoloskog potencijala. U skladu sa ovom odredbom je Pravilnikom o utvrdivanju vodnih
tela povrsinskih i podzemnih voda data tabela svih izdvojenih vodnih tela povrsinskih i
podzemnih voda.

Propisivanjem obaveze donosenja plana upravljanja vodama (¢l. 33 Zakona o
vodama), kao i Strategije upravljanja vodama (¢l. 30-32 Zakona o vodama) transponovana
je obaveza iz ¢lana 5 Okvirne direktive o vodama, koja predvida obavezu drzava ¢lanica
da izvrsi analize karakteristika svakog vodnog podrucja, pregled uticaja aktivnosti coveka

»4CL2ZVS.
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na status povrsinskih i podzemnih voda i ekonomske analize kori$¢enja vode.

Clan 7 Okvirne direktive o vodama je prenet u srpsko zakonodavstvo ¢lanom
110 Zakona o vodama, kojim je propisana obaveza vodenja registra zasticenih oblasti,
¢iju sadrzinu i nacin vodenja blize odreduju ministar nadlezan za poslove vodoprivrede
i ministar nadlezan za zastitu zivotne sredine. Posebnim pravilnikom se propisuju uslovi
za proglasenje odredene oblasti zasticenom, Pravilnikom o utvrdivanju kriterijuma za
odredivanje zasticenih oblasti.

Clan 8 Okvirne direktive o vodama je transponovan putem ¢lanova 108 i 108
Zakona o vodama. Za godi$nji program monitoringa je zaduzena republicka organizacija
nadlezna za hidrometeoroloske poslove, koja kvartalno dostavlja izvestaje Ministarstvu
i Agenciji za zastitu Zivotne sredine.”” Potom, u obavezi je da jednom godisnje dostavlja
godisnji izvestaj o stanju i promenama kvaliteta voda. Izvestaj se dostavlja ministarstvu
nadleznom za poslove geologije, ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine,
ministarstvu zdravlja, kao i Javno vodoprivrednom preduzecu.

Clanom 25 Zakona o vodama su u srpsko zakonodavstvo posveceno zastiti voda
uvedena pravila ,,korisnik pla¢a“i ,,zagadivac placa®, ¢ime su u ¢lanu 9 Okvirne direktive
o vodama uspostavljena jasna pravila u u pogledu obezbedivanja sredstava za pokrivanje
troskova zastite i unapredenja kvaliteta voda, uklju¢ujuci i monitoring voda. Prvo nacelo
prakti¢no znaci da je svako ko koristi vodno dobro i vodni objekat kao dobro od opsteg
interesa, duzan da za njegovo kori$¢enje plati realnu cenu. Nacelo ,,zagadiva¢ placa“ znaci
da je svako ko svojim aktivnostima prouzrokuje zagadenje vode duzan da snosi troskove
mera za otklanjanje zagadenja.

Clan 10 Okvirne direktive o vodama, koji predvida kombinovani pristup za
koncentrisane i rasute izvore zagadivanje, delimi¢no je transponovan u ¢l. 98 Zakona o
vodama. Dok Okvirna direktiva o vodama da e ispusti u povrsinske vode biti kontrolisani
primenom grani¢nih vrednosti relevantnih emsija, kontrolom emisija zasnovanih na
»najboljoj raspolozivoj tehnologiji®, i uz primenu ,,najbolje prakse“ u oblasti zivotne sredine,
Zakon o vodama propisuje obavezu fizickih i pravnih lica koja ispustaju otpadnu vodu
u povrsinske vode da ove vode preciste do nivoa koji odgovara grani¢nim vrednostima
emisije, odnosno do nivoa kojim se ne resavaju standardi kvaliteta Zivotne sredine. Dakle,
u ovim aktima se kombinovani pristup odreduje na razlicite nacine.

Obaveza donosenja programa mera iz ¢lana 11 Okvirne direktive o vodama je
delimi¢no transponovana u ¢lan 40 Zakona o vodama, koji, za pocetak, ne pravi razliku
izmedu osnovnih i dopunskih mera na nacin na koji to ¢ini Okvirne direktiva o vodama.

Najznacajniji korak u implementaciji Okvirne direktive o vodama u Srbiji predstavlja
pripremanje Plana upravljanja vodama na teritoriji Srbije za period 2021-2027. godine u
skladu sa ¢lanom 13 Okvirne direktive o vodama i ¢ije se usvajanje ocekuje krajem 2021.

255 Prvi monitoring sproveden u Srbiji u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama sproveden je 2012. go-
dine. Taj program je pruZio sveobuhvatan pregled statusa voda svakog slivnog podruéja, kako bi se ispunili
kriterijumi za klasifikaciju vodnih tela i ocenu njihovog ekoloskog i hemijskog statusa.
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godine.”® Plan upravljanja vodama ukljucuje integrisani pristup zastiti,>” poboljsanju
i odrzivom upravljanju vodama i mora se revidirati svakih 6 godina. Usvajanjem ovog
plana Srbija bi usla u tre¢i planski ciklus implementacije Okvirne direktive o vodama.***
Iako i Zakon o vodama i Strategija upravljanja vodama predvidaju pojam integralnog
upravljanja vodama, postupak njegov realizacije je spor, jer se i dalje u praksi vodotokovima
upravlja kao i ranije. Radi se o tome da i dalje postoji tendencija posmatranja vodnog
tela nezavisno od ekosistema, koji prirodno ¢ine njegov sastavni deo. Agencija za zastitu
zivotne sredine je 2018. godine izdala publikaciju ,,Status povr$inskih voda: Smernice za
razvoj monitoringa u okviru planova upravljanja vodama®>*’ ¢ime se pokazao napredak u
sprovodenju monitoringa u upravljanju vodama na nacin predviden Okvirnom direktivom
o vodama. Pored prikaza statusa povrsinskih voda, ovom publikacijom su postavljeni i
dalji osnovi za sprovodenje monitoringa bioloskog i hemijskog kvaliteta voda, za $ta u
Srbiji i dalje nedostaju finansijska sredstva.

Clan 14 Okvirne direktive o vodama je transponovan &lanovima 38, 39, 142 i
¢lanom 143 Zakonom o vodama, kojim je je u srpsko zakonodavstvo ugradeno nacelo
ucesca javnosti. Predvideno je da da Ministarstvo, kao i Javno vodoprivredno preduzece
obavestava javnost i Nacionalnu konferenciju za vode o pripremama za donosenje planova
tri godine pre pocetka perioda na koji se plan odnosi, kao i o stanju i problemima u izradi
planova dve godine pre pocetka perioda. Na kraju, plan se objavljuje godinu dana pre
pocetka perioda na koji se plan odnosi.

Zahtevi iz aneksa Okvirne direktive o vodama su transponovani podzakonskim
propisima, ¢ime je postignuto rasterecenje samog Zakona o vodama. Tako je Aneks II
Okvirne direktive o vodama transponovan Pravilnikom o referentnim uslovima (Sluzbeni
glasnik RS, br. 67/11) za tipove povrsinskih voda propisuju se referentni uslovi za svaki tip
vodotoka, osim vestackog, koji odgovaraju vrednostima elemenata kvaliteta pri odli¢cnom
ekoloskom statusu tog tipa vodotoka. Specifi¢ni referentni uslovi odreduju se za:

1. bioloske parametre definisane kao znacajne za ocenu ekoloskog statusa za dati tip;

2. fizicko-hemijske parametre, relevantne za dati tip, koji su od znacaja za bioloske
parametre;

3. hidromorfoloske paramere, koji su od znacaja za bioloske parametre za dati tip.

Dodeljivanje odredenog ekoloskog statusa ili potencijala vodnom telu zavisi od stanja

2% U okviru Twinning projekta ,,Podrika planiranju politika u oblasti upravljanja vodama“ medunarodni
tim iz Austrije, Nemacke i Holandije je pruzio Direkciji voda pri Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
$umarstva prilikom izrade prvog Plana upravljanja vodama. Zahvaljujudi tesnoj saradnji, kapaciteti Republicke
direkcije za vode i javnih vodoprivrednih preduzeca ,,Srbijavode®i,Vode Vojvodine® prilagodeni su ciljevima
Okvirne direktive o vodama.

7 Elementi plana upravljanja vodama su generalni opis karakteristika vodnih podruéja, prikaz zna¢ajnih
pritisaka i uticaja ljudskih aktivnosti, prikaz i kartu zasti¢enih podrucja, kartu mreza monitoringa, rezime mere
za postizanje ekoloskih ciljeva, mere za primenu nacela povrata tro$kova kori$¢enja voda, analizu ekonomskih
mera, kao i mere javnog informisanja i konsultovanja i njihove rezultate i posledice.

258 U syrhu donosenjs ovog Plana prethodno su doneti pripremni dokumenti, i to Predlog programa rada i
dinamike izrade Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije 2021-2027, kao i predlog Izvestaja o
znacajnim pitanjima u oblasti upravljanja vodama u Republici Srbiji.

259 Tekst dostupan na: http://www.sepa.gov.rs/download/VodeSrbije/StatusPovrsinskihVodaSrbije2.pdf, 27.02.2021.
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bioloskih elemenata kvaliteta koji su u najvecoj meri pogodeni usled antropogenih aktivnosti,
osim u sluc¢ajevima kada rezultati monitoringa fizickohemijskih ili hidromorfoloskih
elemenata kvaliteta ukazuju na nizu klasu statusa. Stoga se za Semu klasifikacije statusa
baziranu na elementima kvaliteta moze reci da predstavlja sistem “one-out all-out”.

Za sprovodenje nadzornog, operativnog i istrazivackog monitoringa iz Aneksa V
Okvirne direktive o vodama u Srbiji su znacajni sledec¢i podzakonski propisi doneti od
2010. godine: Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda; Pravilnik
o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda; Pravilnik o parametrima ekoloskog
i hemijskog statusa povrsinskih voda i paramtrima hemijskog i kvantitativhog statusa
podzemnih voda; Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih
supstanci koje zagaduju povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje,*® Uredba
o grani¢nim vrednostima zagaduju¢ih materija u povrsinskim i podzemnim vodama i
sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje, kojom je izvr$no razvrstavanje voda u 5
klasa®!i Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima
za njihovo dostizanje.**

Aneks X Okvirne direktive o vodama je transponovan putem Uredbe o0 o grani¢nim
vrednostima za prioritetne i prioritetne opasne zagadujuce materije koje zagaduju povrsinske
vode izmenjena je i dopunjena, tako da je povecan broj prioritetnih supstanci koje se prate
u skladu sa zahtevima Okvirne direktive o vodama.

4.2. USKLADENOST REGULATORNOG OKVIRA REPUBLIKE SRBIJE SA
DIREKTIVOM O TRETMANU KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Pre upustanja u analizu uskladenosti odredbi Direktive o tretmanu komunalnih
otpadnih voda sa nacionalnim pravnim aktima, ukratko ¢emo se osvrnuti na zahteve
i smernice koje su postavljene nacionalnim strateSkim dokumentima, kao i godi$njim
izvestajem Evropske komisije o politici EU prosirenja za Republiku Srbiju za 2020. godinu.
Nakon toga, predstavice se analiza uskladenosti sa nacionalnim zakonodavstvom.

260 predvida 59 prioritetnih supstanci od kojih je 28 hazardnih supstanci u povrsinskim vodama, a koje su
propisane kako bi se smanio godisnji nivo emisija i doslo do postepenog prestanka ispustanja ovih supstanci
u povrsinske vode.

261 Ova Uredba propisuje EQS za ostale zagadujuce materije u povrsinskim vodama na osnovu kojih daje
osnov za klasifikaciju voda u 5 klasa. Potom propisuje EQS za osnovne parametre kvaliteta podzemnih voda,
kao i GV za ocenu kvaliteta sedimenta.

262 Ova Uredba propisuje GVE za komunalne otpadne vode i 53 industrijska sektoa i druge zagadivace, a
utvrdene GVE se zasnivaju na primeni najboljih dostupnih tehnika.
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4.2.1. Strateski dokumenti od znacaja za transpoziciju Direktive o tretmanu komunalnih

otpadnih voda

U okviru ove celine ¢e se hronoloskim redosledom predstaviti nacionalni strateski
dokumenti koji pruzaju znacajne informacije u pogledu dinamike transponovanja Direktive
o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

4.2.1.1. Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine
za Republiku Srbiju iz 2011. godine

Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine
za Republiku Srbiju iz 2011. godine (u daljem tekstu: Strategija za aproksimaciju u oblasti
zivotne sredine)®* procenjuje na osnovu prethodnog iskustva drugih drzava ¢lanica da ¢e
biti potrebne znatne investicije kako bi se nadomestio nizak nivo postojece infrastrukture
i standardnih usluga i to narocito na polju komunalnih otpadnih voda, kao i dostigli nivoi
koji se zahtevaju pravnim tekovinama EU. U Strategiji za aproksimaciju u oblasti zivotne
sredine se Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda kategorizuje u grupu direktiva
»za koje su neophodna znatna finansijska sredstva“, odnosno spada u tzv. ,teske direktive®
Pored toga $to se u ovoj Strategiji proracunu troskova za transpoziciju date grupe direktiva
u nacionalno zakonodavstvo posvecuje dosta paznje, data Strategija je znacajna i zbog
toga Sto naglasava da e na kraju pristupnih pregovora biti dogovoren prelazni period za
njihovu implementaciju. U Strategiji se dalje predvida da bi sama tranposizicija pomenutih
direktiva, uklju¢ujuéi Direktivu o o tretmanu komunalnih otpadnih voda trebalo da bude
zavr$ena do 2014. godine, dok bi u tom periodu aktivnosti koje se odnose na primenu i
sprovodenje zakona trebalo da budu u pocetnoj fazi. Dodatno se navodi da bi trebalo da
se u okviru krajnjeg perioda u trajanju od 2019. do 2030. godine zavrsi implementacija
Direktive o tretmanu komunalnih optadnih voda. U pogledu transponovanja Direktive o
tretmanu komunalnih otpadnih voda, Strategija istice da je potrebno revidirati Zakon o
vodama kako bi se izmedu ostalog transponovala pomenuta direktiva.

4.2.1.2. Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije iz 2017. godine se pre
svega bavi preduzetim merama i efektima tretmana komunalnih otpadnih voda. U tom
smislu se razlozi za postojece stanje u oblasti zastite voda od zagadivanja prvenstveno
pripisuju nedostatku sredstava za izgradnju i odrzavanje postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda, a ne odsustvu adekvatne regulative. Iako se u Strategiji najpre naglasava
postojanje intencije zakonodavca da donosenjem Zakona o vodama uskladi datu materiju

263 Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju iz
2011.godine, Sl.glasnik RS. 80/2011-24.
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sa direktivama EU u cilju zaétite Zivotne sredine, nakon toga se ukazuje na to da je zastita
voda od zagadivanja najlosije uredena oblast u sektoru voda. S tim u vezi se naglasava da
relativno dobar kvalitet voda vecih vodotoka nije rezultat primene mera za zastitu kvaliteta
voda, ve¢ je posledica znacajnog smanjenja industrijske proizvodnje.

4.2.1.3. Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA 2018-2021)

NPAA najpre istice da su Zakonom o vodama, uklju¢ujuci sve njegove izmene i
dopune zavrs$no sa 2016. godinom,** samo delimi¢no transponovane odredbe direktiva
iz oblasti upravljanja vodama. Dalje se navodi da se ocekuje da ¢e tek izradom novog
Zakona o vodama do kraja 2019. godine i usvajanjem podzakonskih akata do kraja 2020.
godine biti u potpunosti transponovane direktive iz oblasti voda.”®> Nakon toga, NPAA
detaljnije razmatra usaglagenost nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o tretmanu
komunalnih otpadnih voda i u tom pogledu navodi da je data Direktiva samo delimicno
transponovana kroz sledeée pravne akte:

1. Zakon o vodama

2. Uredbu o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i
rokovima za njihovo dostizanje

3. Uredbu o grani¢nim vrednostima zagaduju¢ih materija u povrsinskim i
podzemnim vodama i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje

4. Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta otpadnih
voda i sadrzini izve$taja o izvrSenim merama

4.2.1.4. Godisnji izvestaj Evropske komisije o politici EU prosirenja za Republiku Srbiju za
2020. godinu

Evropska komisija u svom poslednjem godi$njem izvestaju o Republici Srbiji
ocenjuje da je stepen usaglasenosti sa pravom EU o kvalitetu voda kao ,umeren®. Dalje,
Evropska komisija istice da rad na izradi akcionog plana za sprovodenje Strategije o
upravljanju vodama nije uznapredovao u 2020. godini, $to sigurno dodatno uti¢e na
pomenutu neusaglasenost. Kao jedan od glavnim izvora zagadenja vode, Evropska komisija
i dalje navodi otpadne vode. U izvestaju se dalje navodi da neuskladenost sa standardima
kvaliteta vode predstavlja izvor velike zabrinutosti u nekim oblastima i posebno se navodi
problem sa arsenom. Zakljucuje se da Republika Srbija treba da ucini znacajne napore na
putu daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i da ojaca
administrativne kapacitete, narocito za nadzor, sprovodenje i meduinstitucionalnu saradnju.

264 potrebno je imati u vidu da i pored toga, $to su poslednje izmene i dopune Zakona o vodama izvriene
2018. godine, one nisu bile uzete u obzir u vreme izrade NPAA.

265 NPAA, str. 1103.
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4.2.2. Uskladenost nacionalnih propisa sa odredbama Direktive saveta o tretmanu

komunalnih otpadnih voda

U okviru ove celine prvo e se razmatrati uskladenost nacionalnog pravnog okvira

sa definicijama klju¢nih pojmova iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih
voda, a nakon toga i sa drugim re$enjima iz Direktive.

4.2.2.1. Stepen uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa definicijama kljucnih pojmova

iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda

Definicije sadrzane u Direktivi Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda u

nedovoljnoj meri su prenete u nacionalno zakonodavstvo.

1.

Zakonom o vodama su doslovno transponovani jedino pojmovi ,aglomeracija®,
»jedan ekvivalentni stanovnik“i, mulj“ iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih
otpadnih voda.”® § druge strane, nacin na koji je definisan termin ,,javna kanalizacija“
nije u potpunosti u skladu sa odredbama Direktive Saveta o tretmanu komunalnih
otpadnih voda.

. I pored toga $to se Pravilnik o nac¢inu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje

kvaliteta otpadnih voda i sadrzini izvestaja o izvrSenim merenjima navodi u NPAA
kao jedan od cetiri pravna akta posredstvom kojih se transponuje Direktiva Saveta
o tretmanu komunalnih otpadnih voda, datim Pravilnikom nije prenet ni jedan
klju¢ni pojam iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

. Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemenih voda ne spominje

ni jedan od termina iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda, iako
postoji prostor da se u okviru njega spomenu bar neki termini iz Direktive kao
$to su obalske vode, estuari i sli¢no.

. Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujuc¢ih materija u povrsinskim i podzemnim

vodama i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje od definicija klju¢nih pojmova
iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda jedino prenosi definiciju
~eutrofikacije® u ¢lanu 2. Moze se zakljuciti da data defincija je na doslovan i
potpun nacin preneta iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda
u nacionalno zakonodavstvo.

. Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vode i rokovima

za njihovo dostizanje (u daljem tekstu: Uredba o grani¢nim vrednostima emisije)
uspesno transponuje definicije nekoliko klju¢nih pojmova iz Direktive Saveta o
tretmanu komunalnih otpadnih voda. Re¢ je, najpre, o definicijama primarnog
preciS¢avanja, sekundarnog precis¢avanja i odgovarajuceg precis¢avanja otpadnih
voda, kao i definicijama otpadnih voda iz domacinstva i tehnoloskih otpadnih

voda.*” Pored toga, dobro reSenje ove uredbe predstavlja i to $to ona sadrzi i

266 y7idj ¢lan 3 ZVS i ¢lan 2 Direktive Saveta.
267 Vidi ¢lan 3 Uredbe.
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definiciju tercijarnog prec¢is¢avanja. Bitno je imati u vidu da definicija tercijarnog
preci$c¢avanja nije eksplicitno sadrzana u ¢lanu 2 Direktive Saveta o tretmanu
komunalnih otpadnih voda koji inace sadrZi objagnjenja klju¢nih pojmova. Stavise,
Direktiva Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda ni ne koristi eksplicitno
termin ,tercijarno precis¢avanje® I pored toga, postojanje i znacaj tercijarnog
preci$¢avanja proizilazi iz drugih ¢lanova ove direktive, te stoga predstavlja
dobro resenje $to je nacionalni zakonodavac nacinio dodatni korak prilikom
transponovanja odredbi iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

Uredba dalje sadrzi nekoliko definicija koje se odnose na otpadne vode ili njihove
delove. Cini se da date definicije nisu u potpunosti saobrazne sa Direktivom Saveta o
tretmanu komunalnih otpadnih voda, budu¢i da pre svega ne prate strogo terminologiju
ove Direktive. Dok se u Direktivi Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda koristi
termin ,,komunalne otpadne vode®, u Uredbi se na nekoliko mesta u definicijama spominju
jedino ,,otpadne vode® Jo$ ve¢i problem predstavlja resenje iz ¢lana 3 stav 1 tacka 2
Uredbe koje sadrzi zbunjujucu definiciju tzv. ,drugih otpadnih voda® Dati izraz je pre
svega neobi¢an po nazivu. Pored toga, on u potpunosti ne odgovara konceptu i podeli
komunalnih otpadnih voda iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
Podsetimo, data podela u smislu Direktive obuhvata otpadne vode iz domacinstva, kao
i mesavinu otpadne vode iz domacinstva i industrijske otpadne vode i/ili atomsferskih
voda. Nasuprot tome, definicija iz Uredbe moze dovesti do ozbiljnih zabuna buduci da glasi
»druge otpadne vode su komunalne otpadne vode i sve otpadne vode koje nisu tehnologke
i koje vode poreklo iz objekata koji sluze za uzgoj zivotinja (npr. riba) ili obavljanje
stomatoloske delatnosti i drugih zanatskih delatnosti koje nemaju tehnoloske otpadne
vode®. Dakle, iz ove definicije proizilazi da pojam komunalne otpadne vode ne ukljucuje
industrijske vode, $to je dijametralno protivno definiciji iz Direktive Saveta o tretmanu
komunalnih otpadnih voda. Stoga smatramo da bi bilo preporucljivo razmotriti mogucnost
izmene ili ukidanja ove odredbe. Dodatno smatramo neodgovaraju¢im to $to se nakon
definicije ,,drugih otpadnih voda“ u okviru istog ¢lana navodi previse dugacka definicija
»komunalnih otpadnih voda“ (¢lan 3 stav 1 tacka 5). Shvatamo intenciju zakonodavca
da prosiri pojam komunalnih otpadnih voda i na vode koje ne poticu iz industrije ve¢ iz
drugih privrednih i vanprivrednih delatnosti, medutim ¢ini se da je definicija mogla biti
konciznije formulisana. Svakako je pozitivno to $to data definicija izmedu ostalog polazi
od odredenja koncepta komunalnih otpadnih voda na nacin koji je u skladu sa Direktivom
o tretmanu komunalnih otpadnih voda, doduse uz poneutu previse opsirnu nadogradnju.

Izvr$ena analiza uskladenosti nacionalnog zakonodavsta sa definicijama klju¢nih
pojmova iz Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda pokazuje da su izvesni
napori u¢injeni i da su pojmovi ,eutrofikacije, ,,primarnog precis¢avanja®, ,,sekundarnog
preciS¢avanja“, ,odgovarajuceg precis¢avanja’, ,,tercijarnog prec¢is¢avanja®, ,aglomeracija
»jedan ekvivalentni stanovnik®, ,,mulj, ,otpadne vode iz domacinstva“ i ,tehnoloske
otpadne vode® uspesno preneti u nacionalno zakonodavstvo. S druge strane, nacionalni
zakodavac propustio je da preuzme definicije ,obalnih voda“ i ,estauara® iz Direktive
Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Takode koncept ,,sistema za prikupljanje
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otpadnih voda“ nije na odgovaraju¢i nacin transponovan. Pored toga, potrebno je imati
u vidu da je potrebno izmeniti ili ukinuti pojedine definicije iz Uredbe o grani¢nim
vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje i to pre
svega definiciju ,,drugih otpadnih voda“i ,,otpadnih voda® posto stvaraju zabunu i mogu
da ugroze razumevanje drugih pravilno transponovanih pojmova.

4.2.2.2. Stepen uskladenosti ostalih odredbi nacionalnog zakonodavstva sa resenjima iz
Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda

U okviru ove celine analiza uskladenosti je izvrSena kategorizacijom u pogledu
sledecih pitanja:

- U pogledu obaveze drzava c¢lanica da obezbede (pred)uslove za ispustanje
biorazgradivih industrijske otpadne vode sa pogona koji pripadaju industri-
jskim sektorima:

Uredba o grani¢nim vrednostima emisije sadrzi odredbe u pogledu biorazgradivih
industrijskih otpadnih voda koje se ispustaju direktno u recipijent, $to je u skladu sa
¢lanom 13 Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda u kojem se spominje
da postupak i preduslovi za takvo ispustanje moraju da ispunjavaju posebne uslove za
ispustanje utvrdene prethodnim propisima i/ili posebnim odobrenjima.*®® U ¢lanu 9
Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije kao relevantni industrijski sektori navode se
sektori iz Aneksa 3 Direkitva Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Medutim,
¢lan 9 ide dosta Sire, te navodi i razlicite sektore teske industrije koji nisu izri¢ito navedeni
u Aneksu 3 uz Direktivu. Najzad, metod iz Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije
kojim se odreduje za svaki parametar jedinica mere i grani¢na vrednost emisije nije u
potpunosti uskladen sa Aneksima uz Direktivu Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih
voda u kojoj se u pogledu svakog parametra navodi sledece: odredena koncentracija, u
procentima izrazen zahtevani minimum umanjenja, kao i metod koji je za svaki parametar
propisuje kao referentni. Smatramo da bi bilo preporucljivo da dati prilozi uz Uredbu o
grani¢nim vrednostima emisije se izmene kako bi priblizili reSenjima iz Aneksa Direktive
Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Bitno je takode napomenuti da Pravilnik o
parameterima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda,*® uopste ne sadrzi odredbe o kvalitetu (izrazenim
kroz parametre i koncentraciju) koje bi trebalo da sadrzi indsutrijska otpadna voda u
slu¢ajevima kada se neposredno ispusta, tacnije iz pogona koji pripadaju industrijskim
sektorima.””® Sam naziv pravilnika, kao i predmet njegovog regulisanja ostavljaju prostor
da se neka od pomenutih pitanja normiraju i ovim Pravilnikom.

268 Vidi izmedu ostalog, ¢lanove 9 i 10 Uredbe - emisija zagadujuc¢ih materija.

269 Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda.

270 Vidi ¢lan 13 Direktive Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
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- Obaveze drzava clanica koje se odnose na ispustanje komunalnih otpadnih
voda iz sistema javne kanalizacije u recepijent:

Uredba o grani¢nim vrednostima emisije sadrzi grani¢ne vrednosti i uslove koji
se moraju ispostovani u slucaju ispustanja komunalnih otpadnih voda iz sistema javne
kanalizacije u recepijent. Nacin na koji su postavljene grani¢ne vrednosti ne poklapa se u
dovoljnoj meri sa na¢inom na koji to ¢ini Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
Zbog toga bi bilo preporucljivo da se odredbe Uredbi o grani¢nim vrednostima emisije
priblize aneksu Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda koji za svaki parametar
navodi sledece: odredenu koncentraciju, u procentima izrazen zahtevani minimum
umanjenja, kao i metod koji je za svaki parametar propisuje kao referentni. Potrebno je i
napomenuti da ni Pravilnik o parameterima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda
i parametrima hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda,””* ne sadrzi odredbe o
kvalitetu (izrazenim kroz parametre i koncentraciju) koje bi trebalo da ispuni komunalna
otpadna voda u trenutku ispustanja iz pogona za tretman komunalnih otpadnih voda.*”*

- Upogledu mogucnosti drzava ¢lanica da koriste individualne sisteme ili druge
odgovarajuce nacine preci§cavanja:
Uredba o grani¢nim vrednostima emisije je u skladu sa resenjima iz Direktive
o tretmanu komunalnih otpadnih voda u delu u kojem predvida mogu¢nost koris¢enja
pojedinacnih sistema ili drugih odgovarajucih nacina preci$¢avanja kojima se postizu isti
efekti preciS¢avanja, ta¢nije ostvaruju grani¢ne vrednosti emisije ili isti nivo zastite voda.
Poput Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda, Uredba o grani¢nim vrednostima
emisije predvida da takva mogucénost postoji u slucaju da izgradnja sistema javne kanalizacije
i pre¢is¢avanja komunalnih otpadnih voda nije ekonomski opravdana u odnosu na korist
koju bi proizvela u smislu zastite Zivotne sredine.*”

- U pogledu mogucnosti drzava ¢lanica da primene niZi stepen precis¢avanja:

Uredba o grani¢nim vrednostima emisije je samo delimi¢no uskladena sa resen-
jem iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda u pogledu mogu¢nosti primene
nizeg stepena preci$¢avanja. Naime, Uredbom o grani¢nim vrednostima emisije se pred-
vida mogucnost primene nizeg stepena preci$¢avanja u slucaju kada visi stepen precisca-
vanja komunalnih otpadnih voda iz aglomeracija manjih od 150.000 ES ne bi doprineo
smanjenju zagradenja recipijenta. Data moguc¢nost je predvidena ¢lanom 8 Direktive o
tretmanu komunalnih otpadnih voda. Medutim, u pogledu date mogu¢nosti Direktiva o
tretmanu komunalnih otpadnih voda predvida obaveznu primenu primarnog tretmana,
dok ¢lan 16 Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije predvida kao mininalni zahtev pri-
menu sekunadarnog tretmana ili odgovarajuceg tretmana komunalnih otpadnih voda uz
podnosenje relevatne dokumentacije Evropskoj komisiji. S druge strane, odredba ¢lana

271 Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povr$inskih voda i parametrima hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda.

272 Vidi re$enja iz Tabele 1 i 2 Aneksa 1 uz Direktivu Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
273 yidi ¢lan 16. Uredbe i ¢lan 3 Direktive.
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6 Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda koja se odnosi na slucajeve kada je
dopustena primena manje strogog preci$¢avanja komunalnih otpadnih voda na putu is-
pustanja u tzv. manje osetljive oblasti nije inkorporisana u nase nacionalno zakonodavst-
vo. Isto vazi i za odredbu ¢lana 4 Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda koja
se odnosi na moguc¢nost primene manje zahtevnog rezima precis¢avanja u slucaju kada
se radi o ispustanju vode na nadmorskoj visini vi$oj od 1500 m.*"*

- U pogledu obaveze drzava ¢lanica da utvrde ,o0setljiva podrucja“ i ,,manje
osetljiva podrudja“:

Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda se jasno predvida da drzave
¢lanice nemaju obavezu utvrdivanja osetljivih i manje osetljivih podrucja ukoliko se
najzahtevniji rezim predviden Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda predvidi
nacionalnim zakonodavstvom u pogledu celokupne drzavne teritorije. Medutim, budu¢i
da je ukazano na postojec¢a odstupanja vazeceg nacionalnog rezima od rezima predvidenog
Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda, data moguénost neutvrdivanja osetljivih
i manje osetljivih podru¢ja trenutno ne moze da se primeni na Republiku Srbiju. Upravo
zato ukazujemo da koncepti osetljivih podrucdja i ranjivih podruéja, na nacin na koji su
definisani Zakonom o vodam,a nisu u potpunosti saobrazni sa odredbama i ciljem Direktive
o tretmanu komunalnih otpadnih voda.””> Vazece zakonodavstvo bi stoga trebalo da u skladu
sa re$enjima iz aneksa Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda detaljno utvrdi
koncepte osetljivih i manje osetljivih podrucja. Iako Zakon o vodama predvida nadleznost
Vlade da na predlog resornih ministara utvrduje kriterijume za odredivanje osetljivih i
ranjivih podrudja i odreduje data podrudja, takvi akti za sada nisu doneti. Vaze¢a Uredba
o grani¢nim vrednostima emisije ni na jednom mestu ne spominje koncepte osetljivih i
manje osetljivih podrudja, sto predstavlja jo$ jedan aspekt neuskladenosti sa Dirketivom
Saveta o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

4.2.3. Osvrt

Da podsetimo, u Strategiji upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije iz
2017. godine istice se da razloge za postojece stanje u oblasti zastite voda od zagadivanja
treba prvenstveno pripisati nedostatku sredstava za izgradnju i odrzavanje postrojenja za
preci$¢avanje otpadnih voda, a ne odsustvu adekvatne regulative. I pored toga, izvrsena
analiza uskladenosti pokazuje nedostatke nacionalnog regulatornog okvira u domenu
transponovanja resenja iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda. S tim u vezi,
svakako prvi znacajan korak na putu unapredenja postojeceg rezima trabalo bi da bude
donosenje Akcionog plana za sprovodenje Strategije o upravljanju vodama na teritoriji
Republike Srbije. Imajudi u vidu da se u izvestaju Evropske komisije o Republici Srbiji za
2020. godinu u tom pogledu spominje da se sa izradom Akiconog plana nije daleko otislo,

274 Vidi &an 4 Direktive.

275 Vidi ¢lanove 96a i 96b ZVS.
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bilo bi dobro da se prilikom njegove izrade uzme u obzir uocena neuskladenost nacionalnog
zakonodavstva sa odredbama Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Na taj
nacin, omogucio bi se sistemski i koherentan pristup reformi nacionalnog zakonodavstva
na putu ispravnog prenosenja Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

Pored ukazivanja na propust nacionalnih pravnih akata da inkorporisu definicije
»obalnih voda“1i ,,estauara® iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda, nedostatak
nacionalnih reSenja u pogledu definisanja klju¢nih pojmova ogleda se i u tome $to
postojanje nedovoljno jasnih definicija ,drugih otpadnih voda“ i ,,otpadnih voda“ u
Uredbi o grani¢nim vrednostima emisije moze da ugrozi razumevanje drugih pravilno
transponovanih pojmova. Pored toga, potrebna je zauzimanje jasnijeg strateskog stava
pa i normiranja da li ¢e se u Republici Srbiji predvidati posebni rezimi za osetljiva i
manje osetljiva podrudja ili ¢e na celokupnoj teritoriji da se primenjuje jednoobrazan i
zahtevniji rezim prikupljanja i tretmana komunalnih otpadnih voda. Ukoliko se prihvati
rezim utvrdivanja osetljivih podruéja i manje osetljivih podruéja, potrebno ih je utvrditi u
nacionalnim propisima skladu sa zahtevima Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih
voda. Pored toga, neophodno je unapredenje nacionalnih propisa kako bi se prevashodno
precizno preuzele odredbe iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda, koje se
odnose na gorenavedene moguc¢nosti primene nizeg stepena precis¢avanja, kao i na obavezu
utvrdivanje parametara, njihovih vrednosti, kao i nacina njihovog meranja u cilju ta¢nog
utvrdivanja dopustenosti ispustanja komunalnih otpadnih voda.
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5. PRIMERI DOBRE UPOREDNE PRAKSE

Pitanje prerade otpadnih voda i upravljanja njima potrebno je staviti i u kontekst
prakti¢nih dostignuca, kako u drzavama ¢lanicama Evropske unije, tako i u drugim
evropskim drzavama. Napominjemo da se zvani¢no dostupni podaci odnose na 2016. i
2017. godinu.

Prema podacima dostupnim na internet stranici Evropske agencije za Zivotnu
sredinu®® u 2017. godini vecina evropskih drzava je skupljala i obradivala komunalne
otpadne vode od najmanje 80% svoje populacije. Ipak, ukazuje se da je tek 71-76% populacije
u Bugarskoj, Litvaniji, Poljskoj i Sloveniji bilo priklju¢eno na sistem za preradu otpadnih
voda, dok je taj procenat bio jo$ nizi u Bosni i Hercegovini, Irskoj, Italiji, Slovackoj i Srbiji,
iiznosio 60-70%.

Buduc¢i da nije uvek pogodno ni moguce da se domacinstva ili privredni subjektu
povezu na javne sisteme za prikupljanje i preradu otpadnih voda - na primer, u udaljenim
predelima gde je gustina populacije mala - jasno je da moraju postojiti i alternativna
reSenja, kao §to su septicke jame, ili manja postrojenja za preradu otpadnih voda. Ovakva
decentralnizovana resenja, osim $to su neminovna, kako isti¢e Kapodalio (Capodaglio)*”
mogu da ponude i dodatne prednosti, buduci da su otpornija na prirodne pojave kao sto
su susa ili druge elementarne nepogode, ali i nestanak struje, i mogu se prilagoditi tako
da pogoduju uspostavljanju cirkularne ekonomije na lokalnom nivou. Ipak, neophodno je
da i ovakvi sistemi budu jasno obuhvaceni nacionalnim zakonodavstvom i sistemati¢nim
monitoringom.”®

Iako su brojke koje se odnose na procenat ukupne populacije koji je povezan na
sisteme za tretman otpadnih voda za vecinu evropskih drzava ohrabrujude, istovremeno
je evidentno da je znacajno manji procenat populacije priklju¢en na sisteme u okviru
kojih se sprovodi tercijarni tretman komunalnih otpadnih voda (na primer, none kojima
se uklanjaju azot i fosfor). Sto se ti¢e drzava ¢alnica Evropske unije, ovaj procenat, prema
podacima Evropske agencije za Zivotnu sredinu, iznosi 68,9%. I dok su neke evropske drzave,
kao $to su Finska, Nemacka, Svedska i Svajcarska ve¢ tokom 1990-ih imala postrojenja
za tercijarni tretman komunalnih otpadnih voda, a neke u to ulozile znacajne napore u
tokom dvehiljaditih (Gréka, Spanija, Portugalija, Holandija..), dotle se u novim drzavama
&anicama Evopske unije, kao $to su Bugarska, Ceska, Madarska, balticke drzave, Rumunija
i Slovenija, u ovakve investicije krenulo tek tokom poslednjih 5 godina. Istovremeno je
vazno istaci da su i neke drzave, kao $to su Finska i Slovenija, oznacile skoro cele svoje

276 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-wa-
ter-treatment-assessment-5, 24.2.2021.

77 Capodaglio, A. ,,Integrated, Decentralized Wastewater Management for Resource Recovery in Rural and
Peri-Urban Areas®, june 2017 https://www.researchgate.net/publication/317608186_Integrated_Decentral-
ized_Wastewater_Management_for_Resource_Recovery_in_Rural_and_Peri-Urban_Areas, 03.04.2021.

278 Grebot,B. et al, “Urban Waste Water ~Non-Connected Dwellings Final report’, 2019, 72, https://forum.
eionet.europa.eu/nrc-eionet-freshwater/library/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-non-con-
nected-dwellings/download/en/1/19-12-04%20Non-connected%20dwellings.pdf, 18.2.2021.
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teritorije kao osetljiva podrucja, $to u skladu sa odredbama Direktive o komunalnim
otpadnim vodama, podrazumeva i strozije uslove za tretman komunalnih otpadnih voda.

U odredenom broju drzava, medu kojima se nalazi i Srbija (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Irska, Malta, Portugalija, Srbija, Slovacka, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo),
vise od 40% populacije je bilo obuhvaceno tretmanom otpadnih voda ispod tercijarnog
nivoa tokom 2017. godine.

Slika 1: Prikupljanje i tretman otpadnih voda u Evropi, 2017. godine

Chart - Urban waste water collection and treatment in Europe 2017
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Izvor: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/ur-
ban-waste-water-treatment-assessment-5, izvor podataka za grafikon: Population connected to
wastewater treatment plants (env_ww_con) provided by Statistical Office of the European Union

(Eurostat)
Prevod legende:

Tretman nije preciziran

[ ] Tercijarni
Sekundarni

Primarni
[ Prikuplja se bez tretmana
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Sto se tice osetljivih podruéja, vazno je istaéi da na 24% teritorije Evropske unije
tercijarni tretman komunalnih otpadnih voda nije obavezan.””” Podsetimo, u skladu
sa Direktivom o komunalnim otpadnim vodama osetljive zone odreduju same drzave
¢lanice, te od nacionalnog zakonodavca i zavisi i obavezni obuhvat tercijarnim, odnosno
strozim tretmanom. Na slici ispod dat je prikaz toga kako su drzave ¢lanice Evropske unije
pristupile odredivanju osetljivih zona. Zelenom, plavom i ljubi¢astom bojom obelezene
su drzave koje su oznacile veliki deo svojih teritorija ili cele svoje teritorije kao osetljive
zone, dok se u ogranicen obuhvat osetljivih zona na slici vidi kao zelene oblasti na inace
zutim delovima karte Evrope.

Slika 2: Pregled osetljivih zona u Evropskoj uniji 2016. godine

[ sensitive areas (MS applies Art 5(2-3))

[[] catchment of sensitive areas (MS applies Art 5(2-3))

[ sensitive areas (MS applies Art 5(2-3) and Art 5(8))
M Sensitive area( MS applies Art 5(4) and Art 5(8))

M Sensitive area (MS applies Art 5(4))
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Izvor: Tenth report on the implementation status and programmes for implementation (as required
by Article 17 of Council Directive 91/271/EEC, concerning urban waste water treatment

Zanimljiv je i podatak o tome kakav je tretman komunalnih otpadnih voda u
drzavama ¢lanicama Evropske unije u velikim gradovima - pri ¢emu se podrazumevaju
oni gradovi kojima ima vi$e od 150000 ES.

279 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
Tenth report on the implementation status and programmes for implementation (as required by Article 17 of
Council Directive 91/271/EEC, concerning urban waste water treatment) COM/2020/492 final.
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Slika 3: Tretman komunalnih otpadnih voda u evropskim ,,velikim gradovima“ 2016. godine

Chart - Urban waste water treatment in European ° Big Cities’ in 2016

@ Treated in Individual Appropriate Systems (IAS)
@ Not collected/ not treated in IAS
@ Collected without treatment
Primary treatment
Secondary treatment
@ More stringent treatment (N, p removal)
@ More stringent treatment (other)

80,4%

Izvor: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/ur-
ban-waste-water-treatment-assessment-5, izvor podataka za grafikon: Waterbase - UWWTD: Urban
Waste Water Treatment Directive — reported data provided by European Environment Agency (EEA)

Prevod legende:

@ Tretiranou pojedinacnim odgovarajuc¢im sistemima
@ Nije prikupljeno/nije tretirano u pojedina¢nim odgovaraju¢im sistemima
@ Prikupljeno bez tretmana
Primarni tretman
Sekundarni tretman
®  Stroziji tretman (uklanjanje N i P)
& Stroziji tretman (drugi)

Dakle, kao $to se vidi iz podataka za 2016. godinu, od ukupnih otpadnih voda u
velikim gradovima Evropske unije ¢ak 86% se preciS¢ava strozijim tretmanom, od ¢ega 80,4%
tretmanom koji podrazumeva uklanjanje azota i fosfora, 9,2% se precid¢ava sekundarnim
tretmanom, a samo 1% se tretira samo primarnim tretmanom. Ako ove podatke uporedimo
sa podacima za 2013. i 2014. godinu,* vidi se znacajno povecanje, od nesto vise od 10%
obuhvata preci$¢avanja vode tercijarnim tretmanom u velikim gradovima, i posledi¢no
smanjenje procenta komunalnih otpadnih voda precis¢enih samo sekundarnim tretmanom.

Sumarni prikaz vrste preci$¢avanja komunalnih otpadnih voda u velikim gradovima
Evropske unije, prema podacima za 2013. ili 2014. godinu, pokazuje da se od ukupnih
otpadnih voda 75.4% preci$cava tercijarnim tretmanom, 21.4% sekundarnim, dok se svega
0.9% ukupnog opterecenja velikih gradova precis¢ava samo primarnim tretmanom.

280 Veljkovié, N., Petrovié, Z., Sotié, A., Cibulié, V., 9.
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5.1. OPSTA PITANJA OD ZNACAJA ZA USKLADIVANJE PROPISA SA
PRAVNIM TEKOVINAMA EU U OBLASTI OTPADNIH VODA

Na osnovu iskustva koje je Svetska banka imala u vezi sa uskladivanjem nacionalnih
propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije, ona je 2018. godine izradila studiju®' u vezi
sa primenom direktive o komunalnim otpadnim vodama drzavama ¢lanicama Evropske
unije koje se nalaze u dunavskom slivu. Analiza je bila usmerena na sedam novih drzava
¢lanica, to jest Bugarsku, Hrvatsku, Cesku, Madarsku, Rumuniju, Slovacku i Sloveniju, a
ukljucuje i Austriju, kao staru drzavu ¢lanicu, radi poredenja.

U studiji su izneti vazni podaci i zakljucci, i formulisane preporuke za drzave
kandidate, kao $to je Srbija, usmerene na adekvatno uskladivanje propisa i prakse sa
zahtevima Evropske unije u oblasti upravljanja otpadnim vodama.

U analizi se na pocetku navodi da, buduci da se radi o bivs§im socijalistickim
drzavama, ¢ija se populacija smanjuje, a op$tni nivo ekonomskog razvoja nije na nivou
onog u starim drzavama c¢lanicama Evropske unije, to znaci da su uslovi koji se odnose
na upravljanje komunalnim otpadnim vodama takode razliciti u odnosu na one u starim
drzavama ¢lanicama. Jako je pitanje preci$¢avanja otpadnih voda bilo jedno od prioritetnih
u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, uprkos znacajnim naporima i poboljsanjima -
na primer, u proseku se u ovim drzavama u 2018 godini precis¢avalo oko 79% otpadnih
voda - ove drzave i dalje zaostaju za drugim drzavama ¢lanicama Unije.

Takode se istice da je do 2018. godine osam drzava koje su predmet analize u
primenu direktive o komunalnim otpadnim vodama ulozilo ukupno 42,5 milijardi evra,
a da je potrebno jo$ 57 milijardi evra kako bi se postigla i odrzala puna uskladenost do
2040. godine. Svetska banka ukazuje da ¢e drzave, kako bi mogle da finansiraju ovakva
ulaganja u infrastrukturu potrebnu za precis¢avanje otpadnih voda, morati da pronadu
dodatna sredstva, najverovatnije kroz poreze ili naknade. Vazno je napomenuti da ¢ak
tre¢inu investicija u infrastrukturu od znacaja za otpadne vode finansira Evropska unija.?*
Veliki deo trogkova pokriven je iz kohezionih fondova Evropske unije. Sto se ti¢e naknada
za preci$¢avanje vode, u ovoj studiji se ukazuje da one rastu kako bi se ispunili zahtevi
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU, a 2015. godine su iznosile izmedu 0,6 evra po
metru kubnom u Bugarskoj do 2 evra po metru kubnom u Austriji.

Svetska banka je takode ukazala da se kao jedan od klju¢nih problema u primeni
direktiva o otpadnim vodama pokazao nedostatak institucionalnih kapaciteta kod subjekata
koji treba da u praksi rade na postovanju zahteva Evropske unije.

U studiji se kao preporuke za drzave kandidate za ¢lanstvo u Evropskoj uniji istice:

» Neophodno je uloziti u proces boljeg planiranja kako bi se postigla uskladenost sa
pravnim tekovinama EU, i istovremeno se ne sme potceniti vreme koje je potrebno
da bi se ta uskladenost postigla

281 [s the UWW'TD Implementation Delivering Results for the People, the Economy, and the Environment of
the Danube Region? A wastewater management assessment based on the World Bank’s engagement, December
2018, dostupno na: https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/31050, 15.1.2021.

282 SGamo neki od tih projekata su ISPA, SAPARD, SAMTID projekti.
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« Treba jasno proceniti koje su investicije neophodne kako bi se uskladenost postigla,
i adekvatno sagledati tehnicke i institucionalne kapacitete da se to ostvari.

« Potrebno je razviti strategiju finansiranja kako bi se obezbedilo pristupacno i
odrzivo upravljanje otpadnim vodama. To podrazumeva finansiranje upravljanja
otpadnim vodama iz naknada, poreza i transfera.

+ Blagovremeno sprovesti neophodne reforme.

Kao $to se vidi iz prethodnih podataka, postizanje pune uskladenosti sa zahtevima
Direktive o komunalnim otpadnim vodama jo$ uvek nije postignuto na nivou Evropske
unije, i mnoge drzave treba da uc¢ine dodatne napore, ukljucujuci i znacajna ulaganja, kako
bi ne samo postigle uskladenost, ve¢ i odrzavale postojece sisteme.

5.2. UPOREDNI MODELI UPRAVLJANJA OTPADNIM VODAMA

Pitanje modela upravljanja vodama, uklju¢ujudi i upravljanje otpadnim vodama,
u drzavama ¢lanicama Evropske Unije nije pitanje pravnih tekovina Evropske unije. Ovo
jasno proizilazi iz ¢lana 14 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije’®, kao i Protokola
26 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Naime, ¢lanom 14 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije regulisano je pitanje
usluga od opsteg ekonomskog interesa. Njime je propisano da, s obzirom na mesto koje ove
usluge imaju u zajednickim vrednostima Unije, kao i njihovu ulogu u podsticanju socijalne
i teritorijalne kohezije, Unija i drzave ¢lanice, svako u okviru svojih ovlas¢enja i u oblasti
primene Ugovora, vode ra¢una o tome da takve usluge funkcioni$u na osnovu nacela i
uslova, narocito ekonomskih i finansijskih, koji im omoguc¢avaju da ispune svoju misiju.
Evropski parlament i Savet, uredbama, u skladu sa redovnim zakonodavnim postupkom,
utvrduju ta nacela i uslove ne dovodeci u pitanje nadleznost drzava ¢lanica da, u skladu
sa Ugovorima, obezbeduju, narucuju i finansiraju takve usluge.

Nadalje, Protokolom 26 o uslugama od opsteg interesa propisano je da zajednicke
vrednosti Unije u pogledu usluga od opsteg ekonomskog interesa u smislu ¢lana 14. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije narocito obuhvataju:

e sustinsku ulogu i Siroka diskreciona ovlasc¢enja nacionalnih, regionalnih i
lokalnih organa vlasti u pruzanju, narucivanju i organizovanju usluga od opsteg
ekonomskog interesa tako da to bude $to blize potrebama korisnika;

e raznolikost razli¢itih usluga od opsteg ekonomskog interesa, kao i razlike u
potrebama i preferencijama korisnika koje mogu da proizlaze iz razli¢itih
geografskih, drustvenih ili kulturnih prilika;

e visok nivo kvaliteta, bezbednosti i pristupacnosti, jednak tretman i podsticanje
univerzalnog pristupa i prava korisnika.

283 {J analizi autori koriste precis¢ene verzije Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije u prevodu koji je dostupan na internet stranici Ministarstva za evropske integracije Republike Srbije.
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Konac¢no, ¢lanom 2, tacka 38 Okvirne direktive o vodama propisano je da su vodne
usluge ,,sve usluge koje za domacinstva, javne ustanove ili bilo koju privrednu aktivnost
obezbeduju: a) zahvatanje, akumuliranje, skladistenje, precis¢avanje i distribuciju povrsinske
ili podzemne vode, b) prikupljanje i pre¢is¢avanje otpadnih voda koje se zatim ispustaju
u povrsinske vode®

Sa prakti¢ne strane, ponavljamo, to znaci da pitanje upravljanja vodnim uslugama,
ukljucujuciiupravljanje otpadnim vodama, ostaje u domenu nacionalnog prava drzava
clanica. Kako se istice sama definicija ,vodnih usluga“ moze se takode razlikovati od drzave
do drzave. Strogo jezicki gledano, to bi mogao biti slucaj sa Uredbom o ponovnoj upotrebi
otpadnih voda u poljoprivredne svrhe, buduci da se Okvirna direktiva o vodama odnosi
samo na prikupljanje i precis¢avanje otpadnih voda koje se zatim ispustaju u povrsinske
vode. Ipak, kao sto je pokazano ranije u analizi, norme ove Uredbe pokazuju da je evropski
zakonodavac u njoj i$ao pre svega za unifikacijom standarda kvaliteta vode i pracenja stanja
vode, ostavljajuci drzavama ¢lanicama da reguliSu pitanje nadleznih tela i modela upravljanja.

Nacin na koji su vodne usluge regulisane, a samim tim i na¢in na koji se upravlja
vodama i otpadnim vodama regulisan u pojedinim drzavama ¢lanicama otuda proizilazi
iz pravne i organizione kulture svake konkretne drzave ¢lanice. Ipak, nacelno se u teoriji
izdvajaju Cetiri modela upravljanja vodnim uslugama:***

1. Neposredno javno upravljanje (direct public management) prema kome je odgovorno
javno telo zaduZeno za pruzanje vodnih usluga i upravljanje njima. Ovo je model
koji je ranije bio dominantan.

2. Povereno javno upravljanje (delegated public management), u kome je nadlezno
javno telo imenuje telo kojem poverava upravljanje. Tela kojima je povereno
upravljanje ostaju javna, ali u nekim slucajevima, moguce je da u njima postoje i
manjinski privatni akcionari.

3. Povereno privatno upravljanje (delegated private management) u kome nadlezno
javno telo odreduje privredno drustvo u privatnom vlasnistvu i poverava mu
upravljanje na osnovu vremenski ograni¢enog ugovora, najc¢esce o koncesiji. U
drzavama u kojima je ovaj model uobicajen, lokalna samouprava zapravo deo
svoje nadleznosti ugovorom poverava privatnim partnerima. Pravo svojine nad
infrakstrukturom zadrzavaju javna tela.

4. Neposredno privatno upravljanje (direct private management) u kome su sve
odgovornosti u vezi sa upravljanjem, kao i pravo svojine nad infrastrukturom, u
privatnim rukama. Ovaj model se javlja u veoma malom broju evropskih drzava.

U najveéem broju drzava nailazi se na neku mesavinu prava tri modela.

U tabeli 1, prilagodenoj iz: iz Riicker. L. , Municipal water infrastructure in post-
socialist Serbia: tensions between economic, political and ecological interests®, dat je
ilustrativan pregled osnovnih odlika ovih modela i drzava u kojima se taj model dominantno
primenjuje.

284 Van Dijk, M., Schouten, M. , The dynamics of the European water supply and sanitation market AWRA
InternationalSpeciality Conference 2004.
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Tabela 1

Neposredno javno
upravljanje

Nadlezno javno telo, uglavnom lokalna
samuprava, je odgovorno za pruzanje usluga i za
upravljanje. Usluge se mogu pruzati neposredno,
preko privrednog drustva u vlasni$tvu lokalne
samouprave ili preko vodnih zadruga ili
udruzenja.

Hrvatska (sa izuzetkom
Zagreba), Finska,
Luksemburg, Malta,
Norveska, Austrija

Povereno javno
upravljanje

Nadlezno javno telo imenuje telo za upravljanje.
Telo za upravljanje ostaje u okviru javnog sektora,
ali je moguce da postoji i mali broj privatnih
akcionora.

Belgija, Grcka, Irska,
Italija, Nemacka, Skotska

Povereno privatno
upravljanje

U klasi¢nom obliku, nadlezno javno telo imenuje
privatnog subjekta da upravlja vodnim uslugama
na osnovu vremenski ograni¢enog ugovora.

Ma@arska, Frvancuska,
Spanija, Ceska

U modelu javno-privatnog partnerstva,
privatnom partneru se poverava pruzanje
usluga i odgovornosti koje se odnose na gradenje
infrastruktrure, upravljanje njome i njeno
odrzavanja tokom perioda za koji je zakljucen
ugovor. U ovom slucaju, uglavnom se radi o
dugoro¢nim koncesijama.

(U ogranicenoj primeni u
Francuskoj i Portugaliji)

U ugovoru u lizingu, koji se moze smatrati
varijacijom javno-privatnog partnerstva,
privatni partner je zaduZen za pruzanje uluga
i finansiranje, dok javno telo ostaje nadlezno
za kapitalna ulaganja i velike rekonstrukcije i
sanacije.

(U ograni¢enoj primeni)

Neposredno
privatno
upravljanje

Sve aktivnosti obavlja i sve rizike snose privatni
operatori, dok je javno telo nadlezno samo za
kontrolu i nadzor. Za primenu ovakvog modela
neophodan je detaljan pravni okvir.

Engleska

U daljem tekstu daje se pregled sistema upravljanja otpadnim vodama u drzavama
u kojima je zastupljen neki od prva tri modela upravljanja, budu¢i da je cetvrti model
u veoma ogranic¢enoj primeni, dok ¢e se drugi prakti¢ni primeri upravljanja otpadnim
vodama prikazati kontekstualno.
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5.2.1. Neposredno javno upravljanje: Hrvatska

U Hrvatskoj, kao $to je ukazano ranije,
ve¢ina vodnih usluga se pruza prema modelu
direktnog javnog upravljanja. Sto se tice grada
Zagreba, upravljanje otpadnim vodama odvija
se po modelu delegiranog javnog upravljanja,
odnosno koncesije.

U Hrvatskoj postoji nekoliko izvora
prava koji su od znacaja za upravljanje
otpadnim vodama, ali nesumnjivo su
najznacajniji sledeci:

e Zakon o vodama®*® - njime se ureduje
pravni status voda, vodnog dobra

i vodnih gradevina, upravljanje

kvalitetom i koli¢cnom voda,

zastita od S$tetnog delovanja voda,
detaljna melioracijska odgovdnja

i navodnjavanje, delatnosti javnog

snabedavanja vodom i javna odvodnja,

posebne delatnosti za potrebe
upravljanja vodama, institucionalna
organizacija za obavljanje tih delatnosti

i druga pitanja. Ujedno, hrvatski

zakonodavac je na samom pocetku

ovog zakona, u ¢lanu 2, ukazao da se
njime u pravni sistem Hrvatske unose

Okvirna direktiva o vodama i Direktiva

o prec¢is¢avanju komunalnih otpadnih

voda

e Zakon o vodnim uslugama®‘- Ovim

Zakonom ureduju se institucionalni

okvir za pruzanje vodnih usluga,

cijena vodnih usluga, pravni polozaj

i odrzivo poslovanje isporucilaca

vodnih usluga, rad Veca za vodne

usluge i druga pitanja povezana as
pruzanjem vodnih usluga. Za razliku
od Zakona o vodama, ovim zakonom
se ne unose pravne tekovine Evropske

Ugovor o koncesiji za precis¢avanje otpadnih
voda u gradu Zagrebu zakljucen je 2000.
godine, na period od 28 godina. Potpisnici
su grad Zagreb, kao koncedent, i Zagrebacke
otpadne vod d.o.o0. kao koncesionar. Ugovor o
koncesiji je dodeljen po BOT (build, operate,
transfer) modelu. Zagrebacke otpadne
vode su privredno drustvo registrovano u
Hrvatskoj, a u dele u ovom drustvu imaju
WTE Wassertechnik GmbH iz Essena
(48.5%), innogy Aqua GmbH iz Miilheima
(48.5%), i gradsko preduzece Vodoprivreda
Zagreb d.d. (3%). Ugovorom se koncesionar
obavezao da, izmedu ostalog, projektuje,
izgradi, odrzava i upravlja Centralnim
uredajem za preci$¢avanje otpadnih voda
(CUPOVZ) Krajem 2020. godine Grad
Zagreb je sa koncesionarom potpisao treci

projektovanje, gradenje, rad i odrzavanje
treeg stepena preci$¢avanja otpadnih
voda, dogradnjom CUPOVZ-a. Procenjeni
tro$ak ovog projekta iznosio je 60 miliona
evra, od cega je bilo predvideno da EBRD
finansira 20 miliona evra. Ipak,ceo projekat
prate i kontroverze, bududi da ukupna cena
projekta ostaje nepoznata, a u troskovi koje je
Grad Zagreb imao se ocenjuju kao previsoki,
dok se samo postrojenje ocenjuje kao
preskupo i neadekvatno potrebama (https://
bankwatch.org/public-private-partnerships/
case-studies/zagreb-wastewater-treatment-
plant-cupovz-croatia)

http://www1.zagreb.hr/zagreb/slglasnik.ns-
t/7tte63e8e69827b5c1257¢1900276647/1e-

6593ac008ca5b5¢125863f0039b6392Open-
Document. Simi¢, V. “Pravni aspekti
koncesije procis¢avanjaotpadnih voda u Za-
grebu’, Gradevinar 53 (2001) 4, p. 261-271

285 7akon o vodama Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 66/19.

286 Zakon o vodnim uslugama Republike Hrvatske, Narodne novine 66/2019.
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unije u nacionalno zakonodavstvo, ve¢ se reguli$u ona pitanja koja su u iskljucivoj
nadleznosti drzava ¢lanica.

Kao $to se vidi, u Hrvatskoj je materija vodnih usluga izdvojena iz Zakona o vodama
u poseban Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19). Kako se navodi, ideja ovog zakona jeste da
se uhvati ukostac sa ozbiljnim i dugotrajnim problemima vodnokomunalnog sektora — a to su
zastarela i neodrzavana infrastruktura koja dovodi do velikih gubitaka pitke vode u sistemu
(oko 50 %), slaba pokrivenost stanovnistva uslugom javne odvodnje (53 %), neuravnotezena
cena vodnih usluga.”” Reforma vodnih usluga se stoga zasniva na teritorijalnoj konsolidaciji
usluznih podrucja, odnosno, na ukrupnjavanju vodnokomunalnog sektora, kao $to je bilo
ucinjeno i u Madarskoj**, i zahtevu da na jednom usluznom podrucju postoji samo jedan
pruzalac vodnih usluga (¢lan 8. Zakona).

Zakonom se izricito propisuje da su komunalne vodne gradevine javna dobra u
javnoj upotrebi, i da su vlasni$tvu javnog pruzaoca vodnih usluga, koji njima upravlja,
ako drugacije nije uredeno zakonom. Pod upravljanjem se podrazumevaju poslovi
investitora gradnje komunalnih vodnih gradevina, staranje o njithovom radu, odrzavanje,
¢uvanje i koriséenje.

Zakonom o vodnim uslugama predvida se da delatnost vodnih usluga obavljaju
javni isporucioci vodnih usluga. Izuzetak od toga predstavlja delatnost praznjenja i
odvozenja komunalnih otpadnih voda iz individualnih sistema odvodnje (praznjenje
septickih jama), koje mogu obavljati i koncesionari, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
vode i Zakonom o vodnim uslugama. U tom slucaju se ovi poslovi poveravaju putem
ugovora o nabavci javnih usluga. Zakonom je dalje propisano da se javni isporucilac vodnih
usluga osniva kao drustvo kapitala ¢iji su jeidni osnivaci jedinice lokalne samouprave
na usluznom podrucdju, a izuzetno osniva¢ moze biti i pravno lice ¢iji je jedini osnivac
jedinica lokalne samouprave (¢lan 12). Javni isporucilac ne moze obavljati druge delatnosti,
osim vodnih usluga, ali je zakonom propisano da izuzetno moze obavljati i neke dodatne
delatnosti, kao $to su uzorkovanje i ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku
potro$nju za sopstvene potrebe, proizvodnja energije u procesu obavljanja delatnosti
vodnih usluga, isporuka precis¢ene vode u svrhu ponovnog korisc¢enja, upravljanja
otpadnim muljem koji je nastao u procesu precis¢avanja otpadnih voda, i sli¢no. Narocito
je vazno da Zakon propisuje da, ako javni isporucilac vodnih usluga upravlja uredajem
za preci$¢avanje komunalnih otpadnih voda koji ima liniju za obradu otpadnog mulja,
onda je duzan takode i da obavlja delatnost upravljanja otpadnim muljem, u skladu s
posebnim propisima o otpadu.

Kako bi mogla da obavljaju delatnosti vodnih usluga, pravna lica moraju
ispunjavati, osim opstih uslova (drustva kapitala, vlasni$tvo) i posebne uslove, kao
uslove za pocetak poslovanja i uslove za efikasno poslovanje. Posebni uslovi za pocetak
poslovanja su broj i kvalifikacije klju¢nih zaposlenih, dok su posebni uslovi za efikasno

287 Kopri¢ I. et al., ,,Hrvatska javna uprava u 2019. godini, Hrvatska i komparativna javna uprava, godina 20.,
Poseban prilog uz broj 2./2020., 12.

288 O Madarskoj ¢e biti vise re¢i kasnije u tekstu.
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poslovanje npr. sposobnost upravljanja gubicima vode, sposobnost upravljanja uredajem
za preci$c¢avanje otpadnih voda, sposobnost reakcije u situacijama nuzde, i sli¢cno. Opste
i posebne uslove za pocetak poslovanja javnog isporucioca vodnih usluga utvrduje
nadlezno ministarstvo reSenjem, a resenje se izdaje kao privremeno, na period od 2
godine. Posebne uslove za obavljanje delatnosti vodnih usluga propisuje Vlada Republike
Hrvatske uredbom.

Kako isti¢u Kopri¢ et al. (2020), Zakon zahteva i jednaku cenu vodnih usluga na
usluznim podruc¢jima, kao i balansiranje izmedu zahteva za punim povracajem troskova, s
jedne, i socijalne priustivosti, s druge strane. Zakon detaljno regulide suvlasnicke i saupravljacke
odnose jedinica lokalne samouprave u javnim isporuciocioma i propisuje kogentan mehanizam
donosenja najvaznijih odluka skupstine isporucioca, uklju¢ujuci i odluku o ceni dvostrukom
vec¢inom (ve¢inom po vlasnickim udelima i broj¢anom vec¢inom lokalnih jedinica - suvlasnika).
Ovakvim normiranjem je ucinjen pokusaj da se pomire interesi jedinica koje su manjinski
suvlasnici sa javnim interesom da se odluke donose brzo i efikasno.

5.2.2. Povereno javno upravljanje: Nemacka

U skladu sa Okvirnom direktivom, kao dugoroc¢ni ciljevi zastite voda u SR Nemackoj
predvideni su:

« uspostavljanje i odrzavanje dobrog ekoloskog i hemijskog statusa najkasnije do
2027. godine,

« obezbedivanje odgovarajuce koli¢ine
pijace vode zadovoljavajuceg kvaliteta,
kao i

» obezbedivanje vode za ostale potrebe,
koje su u javnom interesu.

Preci$¢avanjem otpadnih voda nastaju
velike koli¢ine otpadnog mulja, koji
postrojenje za obradu otpadnih voda,
Steinhof, u gradu Braunschweig-u poceo

da preraduje i koristi kao dubrivo.
Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi,

nemacka politika zastite voda se zasniva
na nacelu preventivnhog delovanja, nacelu
»zagadivac¢ placa® i nacelu saradnje izmedu
svih korisnika voda i svih zainteresovanih lica.

Ipak, najvazniji instrument za postizanje
navedenih ciljeva jesu zakonski i podzakonski
propisi. Sto se tice zakonodavnih nadlaznosti
za propise o zasiti voda, u skladu sa nemackim
Ustavom ta nadleznost je na saveznom nivou.
Savezne drzave mogu doneti propise koji se
razlikuju od onih donetih na saveznom nivou,
ali to ne sme biti slucaj kada se radi o propisima
usvojenim na nivou Evropske unije, kao ni
u pogledu propisa koji predvidaju pravila o

Ovo postrojenje, koje dnevno obradi preko
60 000 kubika otpadnih voda tako nastali
mulj koristi ili za irigaciju ili ga dodatno
dehidrira i koristi za dubrenje 3000 ha

poljoprivrednog zemljiSta na kom se
uzgajaju raz i kukuruz.

Opvve Zitarice se potom koriste za stvaranje
biogasa, koji se podzemnim cevima vraca
u Braunschweig gde se pretvara u struju i
grejanje za nekoliko hiljada domacinstava.

https://www.abwasserverband-bs.de/de/
was-wir-machen/braunschweiger-modell/
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supstancama i instalacija, a koje se odnose na vodna tela. Ipak, iako imaju mogu¢nost da
se njihovi propisi razlikuju od onih na saveznom nivou, savezne drzave to retko iskoriste.
Uglavnom se na ovom nivou usvajaju samo propise koji dopunjavaju savezne, a narocito
u pogledu procesnih odredbi.

Osnovni propis na saveznom nivou je Savezni zakon o vodama iz 2010. godine,
koji je donet kako bi se implementirala Okvirna direktiva i kako bi se saveznim drzavama
omogucilo da donesu svoje propise o vodama. Po prvi put su donete jedinstvene odredbe o
upravljanju povrs$inskim, obalnim i podzemnim vodama na nacionalnom nivou. U skladu
sa Okvirnom direktivom i navedenim zakonom, na teritoriji Nemacke su odredeni re¢ni
slivovi i doneti su planovi njihovog upravljanja.

Na osnovu Saveznog zakona o vodama donete su Uredba o otpadnim vodama,
Uredba o pijacoj vodi, Uredba o povrsinskim vodama i Uredba o podzemnim vodama, a
kojima je izvrSena implementacija Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda
i Zakljuc¢aka o najboljim dostupnim tehnologijama za sektor otpadnih voda, Direktive o
povrsinskim vodama, kao i standarda o nivou ekoloskog kvaliteta za vodna tela.

Izvrsenje saveznih propisa i propisa donetih na nivou savezne drzave je u
isklju¢ivoj nadleznosti saveznih drzava, a Savezna vlada nema nikakva ovlas¢enja. Kako
bi se koordinisalo upravljanje vodama, sve upravne procedure i zakonski i podzakonski
propisi, savezne drzave i Savezna vlada su formirali Nemacku radnu grupu za vodna pitanja.

U vecini saveznih drzava, sa izuzetkom veoma malih drzava i gradova-drzava (kao
$to je, na primer, Hamburg), upravljanje vodama pociva na sledeca tri nivoa:

« na najviSem nivou se nalazi ministar koji izdaje naredbe i kontrolise upravne
procedure (uglavnom je re¢ o ministru ekologije);

« nasredi$njem nivou se nalazi regionalni komesari, pokrajinske vlasti i kancelarije,
koje donose planove za upravljanje vodnim telima i koji upravljaju upravnim
postupcima

« na najnizem nivou su tela na nivou okruga i opstina koji kontroli$u vodna tela,
ispustanja otpada u njih i koji imaju odredena tehnicka ovlascenja.

Svako ko Zeli da koristi prirodne izvore vode mora da podnese zahtev za dobijanje
dozvole. Podnosioci zahteva su ¢esto opstine, kao i industrija, kada Zele da izgrade postrojenje
za zahvatanje podzemnih voda. Cak i u onim slu¢ajevima kada se planira izgradnja sistema
za obradu otpadnih voda, mora se poneti zahtev za dozvolu. Uz zahtev se moraju priloziti i
planirana tehnicka resenja, ekoloska studija, izvestaji o Stetnim emisijama i slicno. Zavisno
od velic¢ine projekta, zahtev se ima podneti vlastima nizeg ili srednjeg nivoa.

o Upravljanje otpadnim vodama

Kontrolisanje primene propisa u oblasti snadbevanja vodama i upravljanja
otpadnim vodama se tradicionalno nalazi u rukama lokalne samouprave. Veliki stepen
decentralizacije moze biti izazov prilikom implementacije svih standarda donetih na
nivou EU i postovanja svih rokova i zahteva.
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Re¢ je uslugama javnog karaktera, ali kako je u poslednjih dvadeset godina doslo
do razvoja tehnologija, pa posledi¢no i rasta troskova, u ovaj proces su se poceli ukljucivati
i drugi organizacioni oblici. Za razliku od snadbevanja vodom, upravljanje otpadnim
vodama najvise sprovode i kontroli$u jedinice lokalne samouprave, samostalno ili u
saradnji sa drugim jedinicama lokalne samouprave. Ipak, one imaju slobodu da angazuju
i druge organizacione oblike, ¢ak i iz privatnog sektora, koji ¢e im pomo¢i u ostvarivanju
ove nadleznosti. Potpuna privatizacija je dozvoljena samo u nekoliko drzava ¢lanica i
pod odredenim uslovima, a u ostalim saveznim drzavama lokalne samouprave se mogu
odluciti za delimi¢nu privatizaciju u skladu sa svojim ekonomskim i politickim prilikama.

Pored opcije da je upravljanje otpadnim vodama isklju¢ivo u nadleznosti lokalne
samouprave, moguci su i slede¢i oblici:

« upravljanje otpadnim vodama je u rukama lokalne samouprave, ali uz nezavisno
vodenje knjiga od strane privatnih agencija;

« upravljanje otpadnim vodama je u rukama privatne kompanije koju je osnovala
lokalna samouprava;

« upravljanje otpadnim vodama moze biti u rukama joint ventura sa privatnom
kompanijom;

« odgovornost za ispunjavanje zadataka ostaje u rukama lokalne samouprave, ali
uz deligiranje upravljanja postrojenjima privatnoj firmi;

o vlasni$tvo postrojenja je u rukama lokalne samouprave, ali je upravljanje njim i
sva ostala pitanja u vezi sa upravljanjem su u rukama privatne kompanije.

Za sve ove subjekte koji su po odluci lokalne samouprave ukljuceni u proces
upravljanja otpadnim vodama, lokalna samouprava je ta koja propisuje uslove poslovanja.
Takode, na nivou lokalne samouprave se usvajaju i defini$u standardi u vezi sa
tretmanom otpadnih voda, ali ti standardi moraju biti u skladu sa standardima donetim
na nivou okruga; standardi na nivou okruga moraju biti u skladu sa standardima na
nivou savezne drzave, saveza i EU nivoa. U Nemackoj se moze na¢i nekoliko primera
da je opstina dobrovoljno instalirala visoko kvalitetna postrojenja za obradu otpadnih
voda, koja ispunjavaju mnogo vise standarde od onih koji su propisani na nivou okruga
ili od onih predvidenih u Apendiksu Uredbe o otpadnim vodama.

Kako bi pokrile nastale troskove u vezi sa upravljanjem otpadnim vodama, opstine
kao jedinice lokalne samouprave imaju pravo da naplate razlic¢ite vrste naknada od svih
subjekata koji ispustaju otpadne vode u vodno telo, a spram kolic¢ine i stepena Stetnosti
ispustenih materija. Pritom, opstine skupljanjem ovih naknada ne smeju ostvarivati profit.

5.2.3. Povereno privatno upravljanje: Madarska

Pitanje upravljanja vodama u Madarskoj je regulisano Zakonom broj CCIX
iz 2011. godinama o javnim vodnim uslugama.’® Usvajanje ovog zakona usledilo je

289 2011. évi CCIX. Torvény a vizikozmi-szolgaltatasrol.
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kao znacajna faza u regulisanju upravljanja
vodama u poku$aju da se prevazide
fragmentisani pristup toj materiji.**® Ovaj
zakon daje jak pravni osnov za integrisanje
vodnih usluga - u ¢lanu 1, stav 1, tacka f)
istice da je jedno od nacela vodnih usluga
nacelo regionalizacije, koje podrazumeva
da ¢e se preferirati integrisan sistem vodnih
usluga prilikom osnivanja i razvijanja
vodnih usloga, uzimaju¢i u obzir interese
korisnika, kada tehnic¢ki i ekonomski
uslovu pokazu da integrisan sistem vodnih
usluga koji obuhvata teritoriju vise opstina
predstavlja razumno re$enje u poredenju
sa razdvojenim, fragmentisanim sistemima
vodnih usluga. Podaci iz prakse pokazuju da
je taj cilj i ostvaren, iako samim Zakonom
nije propisana optimalna veli¢ina za pruzaoce
vodnih usluga. Naime, do 2015. godine broj
pruzalaca vodnih usluga smanjio se sa 450
na 42,%' dok je postupak izdavanja dozvola
od strane Madarskog regulatornog tela za
energiju i javne usluge taj broj trenutno sveo
na 40.**

Clanom 2 navedenog madarskog zakona
propisuju se definicije osnovnih pojmova u vezi
sa vodnim uslugama. U odnosu na ovu analizu,
kao vazne izdvajamo definicije vodnih usluga i
pruzanja i upravljanja vodnim uslugama.

Vodne usluge podrazumevaju:

e Snabdevanje pijacom vodom za jednu ili
vi$e opstina, ukljuc¢ujuéii proizvodnju

Centralno postrojenje za preradu otpadnih
voda u Budimpesti bilo je najveca investicija
u okviru “EléDuna” projekta, i najznacajnija
investicija u oblasti zastite zivodne sredine.
Projekat je obuhvatao izgradnju Centralnog
postrojenja za preradu otpadnih voda
u Budimpesti, investicije u povecanja
kapaciteta tri kanalizacione pumpe,
izgradnju glavnog kolektora na budimskoj
strani, i izgradnju cevi koje su sprovedene
ispod reke Dunav, kojima se otpadne
vode dovode do postrojenja za obradu,
kao i izgradnju brane koja sluzi za zastitu
postrojenja od poplava. Pre nego §to je ovo
postrojenje pocelo sa radom, u Budimpesti
se preradivalo samo 50% otpadnih voda,
dok se sada preraduje 95% otpadnih voda,
a ocekuje se da ¢e se u narednih nekoliko
godina sve otpadne vode preradivati.

Ceo projekat je kostao 249 miliona evra —
65% sredstva je doslo iz Kohezionog fonda
EU, 20% sredstava je obezbedeno iz budzeta
drzave Madarske, a 15% je obezbedio grad
Budimpesta.

Postrojenje je pocelo sa radom 1. avgusta
2010. godine. Ono u proseku tretira
250000m3 otpadnih voda dnevno, §to
odgovara koli¢ini vode koju proizvede 1,3
miliona ljudi. Cak 50% elektri¢ne energije
koju postrojenje koristi dolazi od biomase.

https://www.vizmuvek.hu

pijace vode i sa njom povezanu zastitu vodnog dobra, tretman, skladistenje, transport
i distribuciju pijace vode do tacaka konzumiranja

e Otpustanje otpadnih voda (u slu¢aju kombinovanog kanalizacionog sistema i
otpustanje kisnice), uklju¢ujudi i prikupljanje otpadnih voda sa tacaka konzumiranja,
transport, preci$¢avanje, koris¢enje i odlaganje precis¢enih otpadnih voda.

20 Videti narocito: Szabo, L., Garcia Quesada, m. Historical waves in Hungarian water sector reform and
implications for integration, Utilities Policy, 2017, http://dx.doi.org/10.1016/j.jup.2017.02.005.

21 §zabo, 1. Garcia Quesada,M. 6.
2 Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority, http://www.mekh.hu/water-utility.
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Upravljanje vodnim uslugama podrazumeva sve aktivnosti povezane sa radom i
razvijanjem vodnih usluga. Sistem vodnih usluga je povezana struktura vodnih usluga koja:

a) samostalno snabdeva jednu opstinu

b) samostalno snabdeva vise opstina i u istom je vlasnistvu

Zakonom je dalje propisano da administrativne, odnosno upravne zadatke iz
ovog Zakona izvrsava Madarsko regulatorno telo za energiju i javne usluge (u daljem
tekstu: MREJU). Ovo telo zaduzeno je za izdavanje dozvola za pruzanje vodnih usluga.?*®
Dozvola daje iskljuc¢ivo pravo i istovremeno se njome uspostavlja obaveza pruzanja vodnih
usluga na podruéju odredenom u dozvoli. U Zakonu se navodi da privredni subjekti koji
su organizovani kao drustva sa ograni¢cenom odgovornosc¢u dobijaju dozvolu za odredeno
podrudje i odredeni sektor koji je naveden u prijavi za dozvolu. Dozvola se nece izdati u
slucaju da postoji neko odstupanje od pravnih normi ili uslova, kao i u slu¢aju da trazilac
ne ispunjava finansijske, ekonomske i tehnicke uslove i uslove koji se odnose na zastitu
zivotne sredine koji su neophodni za dugoro¢no pruzanje vodnih usluga, ili ako kod
trazioca indeks, koji je odreden Zakonom, ne dostigne 150000. Ovim indeksom se odreduje
najmanji broj korisnika koje pruzalac usluge treba da snabdeva.

Zanimljivo je istac¢i da su madarskim zakonom propisane i posebne naknade za
nadzor koje placaju operatori vodnih usluga, a koja se izra¢unava u skladu sa pomenutim
indeksom (¢lan 5 Zakona).

U odnosu na eventualne sporove sa krajnjim korisnicima u pogledu plac¢anja
usluga, merenja kao i u odnosu na ogranicenja ili prestanaka snabdevanja, primenjuje se
Zakon o zastiti potrosaca.

Zakonom su uspostavljena jo$ neka vazna pravila. Tako je Zakonom data jasna
definicija vlasni$tva nad vodnim resursima, koji mogu biti samo u svojini drzave ili
lokalne samouprave. Oni resursi koji neposredno sluze izvr$avanju nadleznosti lokalne
samouprave spadaju u ovu kategoriju, dok preostala sredstva predstavljaju za sredstva za
rad, koja mogu biti i u privatnoj svojini.

Nadalje, $to se tice pruzanja usluga, madarski zakon prepoznaje tri razlicite
kategorije ugovora (¢lan 15):

e Ugovor o upravljanju imovinom (asset management contract)
e Ugovor o koncesiji
e Ugovor o lizingu

Sami ugovori dodeljuju se u tenderskom postupku, a ugovor mora odobriti MREJU.

Zakon ne sadrzi detaljne odredbe koje se odnose na ugovor o upravljanju imovinom,
osim $to reguliSe nesto detaljnije nadleznost lica kome je povereno upravljanje za sprovodenje
razvojnog plana i plana obnove.

Sto se tice ugovora o koncesiji, zakonom je propisano da se rok na koji je koncesija
dodeljena moze produziti samo jednom, i to tek po isteku najmanje polovine roka na koji je
dodeljena, i to sporazumno, a rok za koji se koncesija produzava ne moze biti duzi od roka na koji je

293 Clanovi 36 et seq.( 2011. évi CCIX. Torvény a vizikozmi-szolgéltatasrol).
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koncesija prvi put dodeljena. Vazno je istaci da je Madarska usvojila svoj zakon o koncesijama
jo$ 1991. godine, i da je on znacajno uticao na sektor vodnih usluga u ovoj drzavi.
Ugovorom o lizingu, operater zakljucuje ugovor sa lokalnom samoupravom, koja
mu daje pravo da upravlja vodnim resursima, a operator zauzvrat placa naknadu. Ova vrsta
ugovora bila je najées¢a u vreme perioda privatizacije vodnih usluga u Madarskoj - sve do
2007. godine, kada je zabranjeno uces$ce privatnog kapitala u operaterima vodnih usluga.

5.2.4. Povereno privatno upravljanje: Ceska

Nacin na koji je ustrojen sektor vodnih usluga u Ceskoj uslovljen je ¢injenicom da
je uovoj drzavi veliki deo privatnog sektora privatizovan nakon 1989. godine - preciznije,
opstine su pruzanje vodnih usluga dugoro¢nim ugovorima poveravale privatnim privrednim
subjektima.”* Ovakav pristup doveo je i do odredenih problema. Naime, o¢ekivalo se da
upravo ovi privredni subjekti podnesu deo troskova neophodnih kako bi se ispunili uslovi
propisani Direktivom o otpadnim vodama - tim pre $to su i privredni subjekti u privatnoj
svojini mogli da apliciraju za EU fondove namenjene upravo u te svrhe.?

Upravo je obecanje sredstava iz EU fondova navelo ¢eske vlasti da prelazne rokove
skrate sa prvobitno procenjene 2014. godine kao roka za postizanje uskladenosti, na 2010.
godinu. Ovo je bio veoma ambiciozno postavljen cilj, tim pre $to je Ceska celokupnu svoju
teritoriju odredila kao osetljivu zonu.**

Medutim, Ceska ove rokove nije ispunila, a za to je postojalo vise razloga. Kao
prvo, mnoge opstine nisu uspele da prikupe dovoljno sredstava neophodnih za ucesce
u projektima koje je sufinansirala Evropska unija. Neke opstine su ¢ak i ciljano odlagale
ulaganja u vodnu infrastrukturu, u nadi da ¢e se strogi uslovi iz direktiva izmeniti ili
ublaziti. Ukazuje se takode da je administracija u vezi sa projektima ulaganja u vodnu
infrastrukturu bila komplikovana, kako na nacionalnom, tako i na nivou Evropske unije.
Ipak, kao klju¢ni problem izdvaja se ¢injenica da je pristup sredstvima EU subjektima koji
su poslovali u vodnom sektoru u Ceskoj bio ograniéen, jer je Evropska komisija izrazila
zabrinutost zbog netransparentnih i nekonkurentnih praksi u ovom sektoru, ukazujuéi da
su ugovori kojima je pruzanje vodnih usluga povereni privatnim operatorima zakljuceni
pod spornim i netransparentnim uslovima, i da su suprotni najboljim praksama. Uz to,
Komisija je smatrala da je duzina ovih ugovora - a veliki deo njih je trebalo da istekne
tek nakon 2022. godine - takva da narusava konkurenciju. Na kraju, Komisija je stala na
stanoviste da su u vodnom sektoru Ceske tenderi netransparentni, a da sektoru nedostaje
odgovarajudi regulatorni nadzor. Na kraju, Komisija je tvrdila da privatni operatori u Ceskoj

294 D Marek, M.Baun, M.Dabrowski, , The challenge of implementing European Union environmental law
in the new member states: The Urban Waste Water Treatment Directive in the Czech Republic and Poland®,
Environment and Planning C: Politics and Space, January 2017., doi:10.1177/0263774X16686071.

% Ibid.

2% M.Baun, D.Marek, “Implementing EU environmental law in the new member states: the Urban Waste
Water Treatment Directive in the Czech Republic”, Contemporary European Studies 1/2013, 12.
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nisu dovoljno ulagali u vodovodnu i kanalizacionu infrastukturu, za razliku od situacije
u starijim drzavama clanicama, gde su dugoro¢ni ugovori po pravilu podrazumevali i
ulaganja u infrastrukturu. Otuda je Evropska komisija uskratila finansiranje za planirane
projekte za precis¢avanje otpadnih voda.”’

U pregovorima koji su usledili izmedu Ceske i Evropske unije, postignut je sporazum
prema kojem privatni privredni subjekti u vodnom sektoru sa kojima su zaklju¢eni
ugovori koji isticu posle 2022. godine ne¢e moc¢i da traze sredstva iz EU fondova ukoliko
se ti ugovori ne izmene i ne skrate. Istovremeno se od opstina trazilo da, kako bi mogle
da apliciraju za EU fondove, izmene propise koji se odnose na naknade, i da uvedu
pravila o najvisim dozvoljenim tarifama, te da

se tako operatori navedu da smanje cenu vode
a povecaju efikasnost. Zanimljivo je pomenuti
da Marek et al.*® ukazuju da nisu svi privatni
operatori prihvatili ove uslove, to jest, nisu
imali nameru da skrate rok na koji je ugovor
zakljucen, a slican stav su imale i opstine - takav
je slucaj bio, na primer, u Pragu i Ostravi.

5.2.5. Dodatne napomene

Kao $to je istaknuto, analizirane drzave
su samo predstavnici pojedinih regulatornih
re$enja koje se odnosi na upravljanje otpadnim
vodama. Ono §to se u u teoriji i praksi
izdvojilo kao tendencija u vezi sa vodnim
uslugama u svetu, jeste remunicipalizacija,
odnosno ponovno vracanje vodnih usluga
»u javne ruke“?*? Kako se objasnjava, termin
remunicipalizacija ne podrazumeva iskljucivo
to da se vodne usluge pruzaju na nivou opstine,
ve¢ i na nivou regiona,*® ili cele drzave, da se

U Holandiji, nadleznost za upravljanje
otpadnim vodama poverena je okruznim
vodnim odborima, koji se smatraju
najstarijim demokratskim institucijama
u Holandiji. Za prikupljanje i transport
otpadnih voda od domadinstava do
postrojenja za preci$¢avanje u Holandiji
je izgradeno vise od 90000 kilometara
kanalizacioni cevi, za koje su odgovorne
opstinske vlasti. Postrojenja za prec¢i$¢avanje
su u nadleznosti okruznih vodnih odbora.
Mali procenat gradana sam preci§¢ava
svoju otpadnu vodu - uglavnom se radi o
onima koji zive u udaljenim predelima, gde
izgradnja kanalizacione mreze neisplativa.
Poslednjih godina u Holandjiji je primetna
promena paradigme koja se odnosi na
precis¢avanje otpadnih voda, i vidljiv zaokret
ka prepoznavanju znacaja precis¢avanja
vode i njenog ponovnog kori$cenja, to jest,
ka cirkularnoj ekonomiji, ¢ije postizanje
je odredeno kao cilj holandskih vlasti do
2050. godine. U literaturi se ukazuje da je
$iroko prihvatanje ove ideje u odredenoj

27 Global Water Intelligence (GWT) (2006) Czech sewerage projects on hold as EC funding dispute rages.
Global Water Intelligence 7. Available at: http://www.globalwaterintel.com/archive/7/10/general/czech-sew-
erage-projects-on-hold-as-ec-funding-dispute-rages.html, pristup: 25.2.2021.

298 D.Marek, M.Baun, M.Dabrowski, 8.

299 McDonald, D. »Remunicipalization: The future of water services?“, Geoforum 91,2018, 47-56.

390 primer drzave u kojoj se upravljanje otpadnim vodama na nivou regiona je Rumunija, gde se regionalizacija
zasniva na tri elementa: Meduopstinskim udruzenjima za razvoj, Regionalnim operativnim kompanijama i
ugovoru o poveravanju upravljanja uslugama. Clanovi meduopstinskih udruzenja su opstine i sli¢ne zajednice,
koji putem pomenutog ugovora regionalnim operativnim kompanijama, koje su komercijalnog tipa, pover-
avaju upravljanje otpadnim vodama, kao i da naplacuje naknade za svoje usluge od korisnika, a u skladu sa
ugovorom zaklju¢enim sa Udruzenjem.
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meri uzrokovano i ¢injenicom da veliki
deo sistema za prikupljanje, transport
i precis¢avanje otpadnih voda uskoro
dostize i svoj tehnicki vek trajanja, i da bi
obnavljanje te mreze dovelo do znacajnih
troskova, dok bi doprinos otpadnih voda
razvoju cirkularne ekonomije znacajno
smanjio te troskove.

Vij, S. et al, ,From pea soup to water
factories: wastewater paradigms in India
and the Netherlands®, Environmental
Science & Policy,Volume 115,2021,//doi.
org/10.1016/j.envsci.2020.09.015.

https://www.government.nl/topics/
water-management/water-quality/quali-
ty-of-waste-water

radi o pruzaocima usluga kojima upravlja javna
uprava. Mekdonald u svom radu dalje klasifikuje
razli¢ite drustvene i pravnopoliticke osnove za
ovu pojavu*” i kod onih progresivnih (medu
kojima zagovara socijal-demokratski model) kao
najvedi izazov vidi suprotstavljanje zahtevima
trzi$nog upravljanja, odnosno kako bi se postiglo
ono $to je i bilo osnov ovakve remunicipalizacije,
a to je, osim unapredenog kvaliteta usluge i
veceg stepena za$tite zivotne sredine, smanjenje
troskova za krajnje korisnike, te prepoznavanje
netrzi$ne vrednosti vode.

Osim remunicipalizacije, u drzavama
dunavske regije, kako onima ¢iji su sistemi nesto
detaljnije prikazani u ovoj analizi, ali i u drugima,
je vidljiva i tendencija ukrupnjavanja pruzalaca
vodnih usluga, uklju¢ujudi i pruzaoce usluga
preci$¢avanja otpadnih voda.

U ovoj tabeli, preuzetoj iz: Water and wastewater services in the Danube region A
state of the sector 2018 update®* navedena tendencija je vidljiva kada se uporede podaci

za 2015.12018. godinu

3% Ibid. 50. Mekdonald izdvaja sledece razloge: autokratski drzavni kapitalizam, trzi$no-menadzerski prsitup,
socijal-demokratski pristup, anti-kapitalizam, autonomizam.

392 Dostupan na: https://s0s2018.danubis.org/, 21.2.2021. godine.
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Tabela 2: Vrsta, broj i prose¢na veli¢ina pruzalaca usluga u dunavskom regionu, 2015.12018. godinu

Populacija Populacija
kojoj se y Trzisni kojoj se y Trzisni
. . Prosec¢na . . Prosec¢na
Broj pruza velidina udeo | Broj pruza velidina udeo
usluga (u (%) usluga (u (%)
milionima) milionima)

Privatni 79 13,9 175518 | 10 74 14,7 198663 | 11
pruzaoci
Regionalni | ¢, 44,6 71366 | 33 | 823 48,9 59466 | 37
pruzaoci
Opstinski

. . 3043 36,8 12108 27 4752 37,5 7897 28
pruzaoci
Mali
formalni 6830 5,1 751 4 7201 8,3 1162 6
pruzaoci
Samo-
pruzaociili | 34,8 - 26 - 24,3 - 18
neformalni
pruzaoci
Ukupno/ 152071 135, 9496 100 | 12850 | 133,7 8524 100
prosek

U toj analizi se dalje ukazuje da su neke drzave ¢lanice Evropske unije, kao $to
su Ceska, Madarska i Bugarska u periodu od 2015. do 2018. godine uspele da poveéaju
prikljucke na sistem preci$¢avanja otpadnih voda na vise od 70%, ali da neke drzave u
tome zaostaju — npr. Rumunija, odnosno njihova stopa priklju¢aka stagnira, kao sto je to
bio slucaj sa Slovenijom i Hrvatskom. ***

Ceska predstavlja primer drzave ¢iji je sektor vodnih usluga u ovoj analizi dobio
skor od 85 u pogledu odrzivosti - ali ipak treba primetiti da je broj pruzalaca usluga u
njoj preko 2000, a usluge se uglavnom pruzaju kao privatne koncesije, kako je ranije
objasnjeno. Bugarska, jo$ jedna susedna drzava, ima sistem u kome su pruzaoci usluga
uglavnom drzavna i opstinska preduzeca, i ima ih relativno mali broj - 64, a odrzivost
usluga je dobila skor od 71. Srbija u ovoj analizi ima skor odrzivosti vodnih usluga od 61.
Iz toga se jasno vidi da je pred Srbijom kompleksan pravni i prakti¢ni izazov ispunjavanja
evropskih standarda. Na tom putu, bilo bi korisno da se sagledaju uporedna iskustva, i
to iz vise razloga.

Iskustvo Ceske potrebno je imati u vidu prilikom opredeljivanja za optimalne modele
upravljanja otpadnim vodama u Srbiji. Ukoliko bi se domaci zakonodavac opredelio za

393 Prema izvestaju Svetske banke iz 2018. godine, samo 48% stanovnistva Rumunije je uopste priklju¢eno
na kanalizacione sisteme.
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razvijanje vodnih usluga, a narocito preci§¢avanja komunalnih otpadnih voda kroz razlic¢ite
modele javno-privatnog partnerstva, i koncesija, neophodno bi bilo u tom postupku ostvariti
najve¢i moguci stepen transparentnosti, a same ugovore izraditi tako da budu u skladu sa
najboljim uporednim praksama, kako bi se izbegle situacije kakve su postojale u Ceskoj.

Iskustva Madarske i Hrvatske u pogledu ukrupnjavanja pruzalaca vodnih usluga
bilo bi korisno sagledati sa stanovista optimizacije kapaciteta za obezbedivanje neophodnih
sredstava za ozbiljne i sloZene investicije koje su neophodne u sektoru upravljanja otpadnim
vodama u Srbiji.

Istovremeno, bilo bi uputno blagovremeno sagledati i moguc¢nosti da se pitanje
preci$¢avanja otpadnih voda u Srbiji sistemski i ciljano integriSe u napore usmerene na
primenu principa cirkularne ekonomije, koji predstavlja jedan od UN ciljeva odrzivog
razvoja.
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6. STAVOVI U VEZI SA TRETMANOM OTPADNIH VODA U
PRAKSI U REPUBLICI SRBIJI

Sveobuhvatan uvid u stanje upravljanja otpadnim vodama nije mogu¢ bez analize
aktivnosti privrednih subjekata koje se odnose na otpadne vode i analizu odnosa izmedu
privrednih subjekata, sa jedne strane, i drzave, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i
drugih institucija, sa druge strane u vezi sa poslovima iz ove oblasti, a koji su od javnog
interesa, posebno kada je re¢ o sadrzini propisa i na¢inu njihove primene.

U cilju dobijanja jasnije slike u pogledu izvestavanja o ispustenim vodama, kapaciteta
privrednih subjekata, postovanja propisa u praksi, dostizanja EU standarda, stanja sistema
za preradu otpadnih voda, koordinacije javnog i privatnog sektora u preduzimanju mera
za sprecavanje zagadenja voda, uloge i znacaja inspekcije, klju¢nih izazova u regulisanju
otpadnim vodama, saradnje lokalnih samouprava u oblasti zastite zagadenja voda i
stanja propisa Republike Srbije u oblasti otpadnih voda, sprovedeno je istrazivanje putem
anketnog upitnika.

Kako bi se dobili $to relevantniji podaci, odnosno iskreniji odgovori, istrazivanje je
sprovedeno anonimno, a obuhvatilo je predstavnike Ministarstva za zastitu zivotne sredine,
predstavnike gradske uprave za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada, predstavnike
gradske uprave za inspekcijske poslove Grada Novog Sada, predstavnike odeljenja za vodnu
inspekciju APV, predstavnike JVP ,Vode Vojvodine” i odabrane privredne subjekte koji se
bave upravljanjem otpadnim vodama.

Ispitanici su davali odgovore na pitanja popunjavanjem elektronskog anketnog
upitnika u kojem su bili ponudeni odgovori na postavljeno pitanje, a ostavljena je bila i
mogucnost da, nakon svakog pitanja, napisu svoje misljenje ili pojasnjenje datog odgovora.

U sprovedenom anonimnom anketnom istrazivanju ucestvovalo je 28 ispitanika.

6.1. IZVESTAVANJE O ISPUSTENIM VODAMA - REGULATIVA,
SAMOPROCENA

6.1.1. Da li smatrate da je regulativa koja se odnosi na izvestavanje o ispustenim
otpadnim vodama adekvatna?

Na prvo pitanje u anketnom upitniku, koje se odnosilo na izvestavanje o ispustenim
vodama, a koje je glasilo Da li smatrate da je regulativa koja se odnosi na izvestavanje o
ispustenim otpadnim vodama adekvatna?, ispitanicima su bili ponudeni sledeci odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne zelim da se izjasnim
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Ispitanici su imali moguénost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, pri ¢emu se 14 ispitanika izjasnilo da smatra da je regulativa koja se odnosi na
izvestavanje o ispustenim otpadnim vodama adekvatna, 7 ispitanika se izjasnilo da smatra
da je regulativa delimi¢no adekvatna, 5 ispitanika se izjasnilo da smatra da regulativa iz
ove oblasti nije adekvatna, dok su 2 ispitanika dala odgovor da ne Zele da se izjasne na
postavljeno pitanje.

HDa
ENe
@ Delimi¢no

@ Ne Zelim da se izjasnim

Imajucdi u vidu dobijene odgovore, moze se zakljuciti da polovina ucesnika u
anketnom istrazivanju smatra da regulativa koja se odnosi na izvestavanje o ispustenim
otpadnim vodama jeste adekvatna, medutim, kao odgovor na ovo anketno pitanje pojedini
ispitanici su dodali komentare koji se odnose na njihovu ograni¢enu upoznatost sa
regulativom i zabrinutost za njenu primenu u praksi. Jedan od ispitanika je naveo da se
predmetna regulativa pokazala kao neprimenjiva u praksi jer ocigledno nije dovela do
zeljenih efekata, te da je potrebno preispitati sama zakonska i podzakonska resenja, ali
pre svega njihovu primenu u praksi.

6.1.2. Da li se u potpunosti pridrzavate regulative koja se odnosi na izvestavanje o
ispustenim otpadnim vodama?

Ispitanici koji su ucestvovali u istrazivanju upitani su da li se u potpunosti pridrzavaju
regulative koja se odnosi na izvestavanje o ispustenim otpadnim vodama. Imaju¢i u vidu da
je istrazivanje sprovedeno potpuno anonimno, ispitanici su mogli iskreno da daju odgovor
na ovo pitanje, te su odgovori ispitanika na ovo anketno pitanje od posebnog znacaja.

Ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no
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4) Ne Zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno pitanje,
pri cemu se 15 ispitanika izjasnilo da se u potpunosti pridrzava regulative koja se odnosi
na izvestavanje o ispustenim otpadnim vodama, 7 ispitanika se izjasnilo da se delimi¢no
pridrzava, 4 ispitanika su se izjasnila da se ne pridrzavaju u potpunosti regulative koja se
odnosi na izvestavanje o ispustenim otpadnim vodama, dok su 2 ispitanika odgovorila da
ne Zele da se izjasne na ovo anketno pitanje.

Dobijeni odgovori na ovo anketno pitanje ukazuju da se vise od polovine ispitanika
u potpunosti pridrzava regulative koja se odnosi na izvestavanje o ispustenim otpadnim
vodama, a znacajan broj ispitanika se delimi¢no pridrzava ove regulative. Medutim, odredeni
broj ispitanika se izjasnio da se ne pridrzava u potpunosti regulative koja se odnosi na
izvestavanje o ispustenim otpadnim vodama, §to namece potrebu za daljim istrazivanjem
i analizom problema koji proisti¢u iz same regulative i primene regulative u praksi, a koji
dovode do ovakvog stanja.

HDa
ENe
@ Delimi¢no

@ Ne Zelim da se izjasnim

6.2. KAPACITETI PRIVREDNIH SUBJEKATA - PRACENJE STANDARDA

6.2.1. Da li smatrate da su kapaciteti privrednih subjekata u pogledu ispustanja otpadnih
voda u skladu sa postojeim standardima i regulativama?

Za sagledavanje stanja u pogledu regulisanja otpadnih voda od posebnog znacaja
jeste pracenje standarda kada je re¢ o kapacitetima privrednih subjekata. Ucesnici u
istrazivanju upitani su da li smatraju da su kapaciteti privrednih subjekata u pogledu
ispustanja otpadnih voda u skladu sa postoje¢im standardima i regulativama.

Ispitanicima su na ovo anketno pitanje bili ponudeni sledec¢i odgovori:
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3. Delimi¢no
4. Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali moguc¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno pitanje.
Najveci broj ispitanika, odnosno 15 ispitanika se izjasnilo da smatra da kapaciteti privrednih
subjekata u pogledu ispustanja otpadnih voda nisu u skladu sa postoje¢im standardima
i regulativama, 7 ispitanika se izjasnilo da smatra da su kapaciteti privrednih subjekata u
skladu sa postoje¢im standardima i regulativama, dok je 6 ispitanika odgovorilo da smatra
da su kapaciteti privrednih subjekata delimi¢no u skladu sa postoje¢im standardima i
regulativama.

EDa
ENe
@Delimi¢no

@ Ne Zelim da se izjasnim

Pojedini ispitanici koji su ucestvovali u istrazivanju su ukazali da smatraju da
primarnu odgovornost za to §to kapaciteti privrednih subjekata u pogledu ispustanja
otpadnih voda nisu u skladu sa postoje¢im standardima i regulativama snose inspekcije.
Pored toga, jedan od ispitanika je istakao da smatra da jedini nac¢in da privredni subjekti
uloze sredstva u potrebnu strukturu jeste kroz jasna i nedvosmislena zakonska resenja, i
naveo da princip zagadivac placa se jeste pokazao kao efikasna mera, ali je primecen veliki
otpor i lobiranje privrednih subjekata u ovoj sferi.

6.2.2. U kojoj meri nepostojanje odgovarajucih kapaciteta u pogledu ispustanja otpadnih
voda sprecava nove investicije privrednih subjekata?

Uloga adekvatnog tretmana otpadnih voda moze da utice i na nove investicije
privrednih subjekata u smislu da odredeni privredni subjekti vode racuna o blizini izvora
zagadenja njihovim poslovnim jedinicama, te ne zele da investiraju u oblastima u kojima bi
se njihovo poslovanje posmatralo kao kumulativni deo problema, ili bi se uticaj zagadenja
odrazio i na njihovu proizvodnju.

Ispitanici koji su ucestvovali u anketnom istrazivanju upitani su za misljenje u
ovom pogledu, odnosno u kojoj meri nepostojanje odgovarajucih kapaciteta u pogledu
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ispustanja otpadnih voda sprecava nove investicije privrednih subjekata.
Ponudeni odgovori na ovo anketno pitanje bili su:

1) Potpuno

2) Delimi¢no

3) Ne sprecava

4) Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje. Najveci broj ispitanika, odnosno njih 11 izjasnilo se da nepostojanje odgovarajucih
kapaciteta u pogledu ispustanja otpadnih voda delimi¢no sprec¢ava nove investicije, 8
ispitanika se izjasnilo da smatra da nepostojanje odgovarajucih kapaciteta u potpunosti
sprecava nove investicije, a isto toliko ispitanika odgovorilo je da smatra da nepostojanje
odgovarajucih kapaciteta ne spre¢ava nove investicije. Na ovo anketno pitanje samo jedan
ispitanik nije zeleo da se izjasni.

Kao dodatno pojasnjenje odgovora na ovo pitanje jedan od ispitanika je naveo
da je podrska drzave i relevantnih subjekata neophodna, ali ne i primarna. Istakao je da
smatra da su kapitalizam i stalna Zelja za rastom nespojivi sa odrzivim razvojem i zivotnom
sredinom, te da se u tom smislu nepostojanje odgovarajucih kapaciteta u pogledu ispustanja
otpadnih voda ne odrazava znacajnije na nove investicije.

Imajuci u vidu dobijene odgovore na ovo anketno pitanje moze se zakljuciti da su
misljenja ispitanika podeljena, ali da vec¢ina ipak smatra da nepostojanje odgovarajucih
kapaciteta u pogledu ispustanja otpadnih voda moze da bude u odredenoj meri faktor
koji sprecava nove investicije.

@Da
E Ne
wDelimi¢no

@ Ne Zelim da se izjasnim
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6.3. POSTOVANJE PROPISA U PRAKSI

6.3.1. Da li se privredni subjekti pridrzavaju u praksi propisa koji regulisu materiju
vezanu za otpadne vode?

Anketno istrazivanje sprovedeno je potpuno anonimno kako bi se ispitanici
osecali slobodno da iskreno odgovore na postavljena pitanja, zbog ¢ega je od posebnog
znacaja bilo upitati u¢esnike u istrazivanju da li se, prema njihovom misljenju, privredni
subjekti pridrzavaju u praksi propisa koji reguli$u materiju vezanu za otpadne vode.

Ponudeni odgovori na ovo anketno pitanje bili su:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, pri cemu se 13 ispitanika izjasnilo da smatra da se privredni subjekti delimi¢no
pridrzavaju u praksi propisa koji regulisu materiju vezanu za otpadne vode, ¢ak 9 ispitanika
je odgovorilo da smatra da se privredni subjekti ne pridrzavaju u praksi ovih propisa, 4
ispitanika su odgovorila da smatraju da se privredni subjekti u praksi pridrzavaju propisa
koji reguli$u materiju vezanu za otpadne vode, a 2 ispitanika nisu zelela da se izjasne po
ovom pitanju.

EDa
ENe
wDelimi¢no

@ Ne zelim da se izjasnim

Kao objasnjenje datog odgovora na postavljeno pitanje, jedan od ispitanika je
naveo da je za odgovor na ovo pitanje dovoljan pogled na pojedine objave na drustvenim
mrezama gde su gradani zabelezili razlicita kr$enja ovih propisa, kao i da mediji (televizija,
novine, informativni portali) ignori$u ovakve objave pod pritiskom upravo tih privrednih
subjekata koji se ne pridrzavaju propisa koji regulisu materiju vezanu za otpadne vode.
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Rezultati dobijenih odgovora na ovo anketno pitanje ukazuju na zabrinjavaju¢u
¢injenicu da veliki broj ispitanika, odnosno relevantnih subjekata, smatra da se privredni
subjekti delimi¢no pridrzavaju u praksi propisa koji reguliu materiju vezanu za otpadne
vode, ili se ne pridrzavaju ovih propisa uopste. Ovakvo stanje namece potrebu za
podrobnijom analizom problema koji se javljaju u pogledu primene propisa u praksi,
odnosno za preduzimanjem adekvatnijih i efikasnijih mera za resavanje ovog pitanja.

6.4. SANKCIJE ZA NEPOSTOVANJE PROPISA

6.4.1. Da li smatrate da su sankcije za nepostovanje propisa u vezi sa
otpadnim vodama adekvatne?

Adekvatna kaznena politika predstavlja izuzetno znacajan segment zastite od
ekoloski negativnih efekata otpadnih voda. Sve ve¢i broj kaznenih normi doprinosi
postavljenim ciljevima iz oblasti zastite zivotne sredine samo ukoliko su predvidene sankcije
odgovarajuce, odnosno ispunjavaju svoju svrhu. U tom smislu, potrebno je bilo u¢esnicima
u anketnom istrazivanju postaviti i pitanje koje se odnosi upravo na ovu sferu. Ispitanici su
upitani da li smatraju da su sankcije za nepostovanje propisa u vezi sa otpadnim vodama
adekvatne, a ponudeni odgovori bili su:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje. Najveci broj ispitanika izjasnio se da smatra da sankcije za nepostovanje propisa u
vezi sa otpadnim vodama nisu adekvatne, odnosno ovakav odgovor dalo je 13 ispitanika.
Da su sankcije za nepos$tovanje propisa u vezi otpadnih voda delimi¢no adekvatne smatra
8 ispitanika, dok 7 ispitanika smatra da su sankcije za nepostovanje propisa adekvatne.

Jedan od ispitanika koji se izjasnio da smatra da su sankcije za nepostovanje
propisa u vezi sa otpadnim vodama adekvatne, naveo je da sankcije jesu adekvatne, ali
da izostaje njihova primena. Pored toga, jedan od ispitanika je ukazao na neophodnost
postojanja sankcija koje su o$tro i nedvosmisleno usmerene ka prevenciji i reparaciji dalje
Stete, odnosno zagadenja.
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EDa
ENe
wDelimi¢no

@ Ne zelim da se izjasnim

Veliki broj ispitanika koji se izjasnio da smatra da sankcije za nepostovanje propisa
u vezi otpadnih voda nisu adekvatne, odnosno da su samo delimi¢no adekvatne, ukazuje na
znacaj preispitivanja propisanih sankcija, odnosno kaznene politike u ovoj oblasti u celini.

6.5. DOSTIZANJE EU STANDARDA

6.5.1. Da li privredni subjekti imaju planove i kapacitete za dostizanje EU standarda u
pogledu ispustanja otpadnih voda?

Za postizanje EU standarda privredni subjekti bi trebalo da imaju razraden plan i
kapacitet u kontekstu ispustanja voda. Radi sagledavanja stanja u ovoj oblasti, kao i uvida
u postavljen/primenjen plan i raspolozivosti kapaciteta privrednih subjekata, ispitanicima
je postavljeno pitanje Da li privredni subjekti imaju planove i kapacitete za dostizanje EU
standarda u pogledu ispustanja otpadnih voda?, a ponudeni su im bili slede¢i odgovori:

Da

Ne

Delimi¢no

Ne zelim da se izjasnim

Nisam upoznat/a sa EU standardima u pogledu ispustanja otpadnih voda

ARSIl A

Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, pri ¢emu su se 5 ispitanika izjasnila potvrdno da smatraju da privredni subjekti
imaju planove i kapacitete za dostizanje EU standarda u pogledu ispustanja otpadnih voda,
11 ispitanika se izjasnilo da privredni subjekti imaju samo delimi¢no planove i kapacitete
za dostizanje EU standarda u pogledu ispustanja otpadnih voda, 9 ispitanika se izjasnilo
da privredni subjekti nemaju planove ni kapacitete za dostizanje EU standarda u pogledu
ispustanja otpadnih voda, a 3 ispitanika su se izjasnila da nisu upoznati sa EU standardima
u pogledu ispustanja otpadnih voda. Niko od ispitanika nije bio suzdrzan po ovom pitanju.
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@ Da

@ Ne

u Delimi¢no

@ Ne Zelim da se izjasnim

@ Nisam upoznat/a sa EU

standardima u pogledu
ispustanja otpadnih voda

Na osnovu dobijenih odgovora, zakljucuje se da vodeca vecina ucesnika u anketnom
istrazivanju i pored impozantnog broja potvrdnih odgovora na postavljeno pitanje,
smatra da privredni subjekti imaju samo delimicno ili uopste nemaju planove i kapacitete
za dostizanje EU standarda u pogledu ispustanja otpadnih voda. 10.7% ispitanika se
izjasnilo da nisu upoznati sa EU standardima u pogledu ispustanja otpadnih voda sto
nije zanemarljiv postotak imajuci u vidu da su ispitanici lica koja obavljaju poslove u vezi
i sa otpadnim vodama.

6.5.2. Da li smatrate da je podrska drzave privrednim subjektima u pogledu dostizanja
ekoloskih EU standarda adekvatna?

Podrska drzave privrednim subjektima je od znacaja u svim segmentima, ukljucujuci
i u dostizanju ekoloskih EU standarda. Danas se ekoloska svest gradana i drzave podigla
na zavidan nivo. Podrska drzave privrednim subjektima je od izuzetnog znacaja ne samo
u postizanju ekoloskih EU standarda, ve¢ i po zdravlje i Zivot njenih drzavljana, okoline.
Ucesnici u ovom anketnom istrazivanju su bili zamoljeni da se izjasne o adekvatnosti
podrske drzave privrednim subjektima u pogledu dostizanja ekoloskih EU standarda.
Ponudeni su im bili slede¢i odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne Zelim da se izjasnim

5) Nisam upoznat/a sa EU standardima u pogledu ispustanja otpadnih voda

Ispitanici su imali moguénost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, s tim u vezi su se 3 ispitanika izjasnila da smatraju adekvatnom podrsku drzave
privrednim subjektima u pogledu dostizanja ekoloskih EU standarda, 13 ispitanika se
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izjasnilo o podrski drzave privrednim subjektima kao delimi¢no adekvatnom, 6 ispitanika
se negativno izjasnilo o podrski drzave privrednim subjektima, dok je samo 1 ispitanik
dao odgovor da ne Zeli da se izjasni na postavljeno pitanje. Na ponudeni odgovor ,, Nisam
upoznat/a sa EU standardima u pogledu ispustanja otpadnih voda“ se izjasnilo 5 ispitanika.

@ Delimi¢no

@ Ne zelim da se izjasnim

@ Nisam upoznat/a sa EU
standardima u pogledu

Imajudi u vidu dobijene odgovore, zakljucuje se da gotovo polovina ucesnika u
anketnom istrazivanju smatra da je podrska drzave privrednim subjektima u pogledu
dostizanja ekoloskih EU standarda samo delimi¢no adekvatna. Jedan od ispitanika je na
ovo anketno pitanje dao komentar da ni sama drzava nema kapacitete da ispuni standardne
zadatke od strane EU ¢ime je tesko predvideti moguénosti da drzava pomogne privrednim
subjektima koji se i sami opiru pravilima.

6.6. STANJE SISTEMA ZA PRERADU OTPADNIH VODA
6.6.1. Da li smatrate da je stanje sistema za preradu otpadnih voda odgovarajuce?

Drzave godinama pokusavaju da razrade sistem za preradu otpadnih voda koji bi
bio odgovarajudi. Pod odgovaraju¢im sistemom za preradu otpadnih voda drzavu interesuju
tehno — ekonomski i organizacioni uslovi. Pored navedenog, kvalifikovano osoblje je
neophodno ne samo za rukovanje, ve¢ i za razradu plana u ovoj oblasti.

Radi sagledavanja stanja sistema za preradu otpadnih voda, ispitanicima je
postavljeno pitanje koje je glasilo Da li smatrate da je stanje sistema za preradu otpadnih
voda odgovarajuce?

Ucesnicima ovog anketnog istrazivanja su bili ponudeni sledeci odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne Zelim da se izjasnim
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Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno pitanje,
pri cemu su se samo 3 ispitanika izjasnila da je stanje sistema za preradu otpadnih voda
odgovarajuce, 6 ispitanika se izjasnilo o stanju sistema za preradu otpadnih voda kao delimi¢no
odgovarajuce, a 18 ispitanika se izjasnilo da stanje sistema za preradu otpadnih voda nije
odgovarajuce. Samo je 1 ispitanik dao odgovor da ne Zeli da se izjasni na postavljeno pitanje.

@ Da
@ Ne
@ Delimi¢no

@ Ne zelim da se izjasnim

Prema dobijenim odgovorima ispitanika, zakljuc¢uje se da se vise od polovine
ucesnika u anketnom istrazivanju izjasnilo da nije odgovarajuce stanje sistema za preradu
otpadnih voda. Jedan od ispitanika je na ovo anketno pitanje dao komentar navodeci da
su Novi Sad i Beograd dovoljni za sagledavanje stvari po ovom pitanju ne uzimajuci u
obzir velike zagadivace u privredi.

6.7. IZGRADNJA SISTEMA ZA PRERADU OTPADNIH VODA

6.7.1. Da li smatrate da su podsticaji drzave za poslove izgradnje sistema za preradu
otpadnih voda dovoljni i pravovremeni?

Podsticaji drzave za poslove izgradnje sistema za preradu otpadnih voda bi trebalo
da budu dovoljni i pravovremenim. Medutim, kako navedeno iziskuje tehnicku i ekonomsku
potporu drzave to podsticaji umeju ponekad biti nedovoljni narocito za zemlje u razvoju.
Najveci problem pak predstavljaju izgradnje uredaja i instalacija u ruralnim podrucjima.

Stoga je ispitanicama bilo postavljeno pitanje da se izjasne o podsticajima drzave
za poslove izgradnje sistema za preradu otpadnih voda, a koje je glasilo Da li smatrate
da su podsticaji drzave za poslove izgradnje sistema za preradu otpadnih voda dovoljni i
pravovremeni?

Ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne Zelim da se izjasnim
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Na postavljeno pitanje, ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora
s tim u vezi su se 5 ispitanika izjasnila o podsticajima drzave za poslove izgradnje sistema
za preradu otpadnih voda kao dovoljnim i pravovremenim, 7 ispitanika se izjasnilo o
podsticajima drzave za poslove izgradnje sistema za preradu otpadnih voda kao delimi¢no
dovoljnim i pravovremenim, 15 ispitanika se izjasnilo da smatra da podsticaji drzave za
poslove izgradnje sistema za preradu otpadnih voda nisu dovoljni i pravovremeni, dok se
samo 1 ispitanik nije hteo izjasniti na postavljeno pitanje.

# Da
@ Ne
@ Delimi¢no

@ Ne Zelim da se izjasnim

Zakljucuje se, na osnovu dobijenih odgovora ispitanika, da vise od polovine
ucesnika u anketnom istrazivanju smatra da nisu podsticaji drzave za poslove izgradnje
sistema za preradu otpadnih voda dovoljni i pravovremeni. Kao objasnjenje na ovo
anketno pitanje, jedan od ispitanika je naveo da se podsticaji drzave ne mogu porediti sa
savremenim podsticajima razvijenih drzava aludirajuci na ¢injenicu da podsticaji R. Srbije
su u zaostatku dve decenije u odnosu na njih.

6.8. KOORDINACIJA JAVNOG I PRIVATNOG SEKTORA U PREDUZIMAN]JU
MERA ZA SPRECAVANJE ZAGADENJA VODA

6.8.1. Kako ocenjujete saradnju i koordinaciju javnog i privatnog sektora u preduzimanju
mera za sprecavanje zagadenja voda?

Danas su gotovo sve drzave organizovane po hijerarhijskom i vertikalnom sistemu.
Bez saradnje nadleznih organa na razli¢itim nivoima drzava ne bi mogla da postigne
postavljene ciljeve. Pored saradnje javnog sektora, vrlo je bitna saradnja privatnog sektora
i medusobna saradnja javnog i privatnog sektora narocito u preduzimanju mera radi
sprecavanja zagadenja voda, ali svakako i drugim oblastima.

Kako se najbolje stanje o medusobnoj saradnji javnog i privatnog sektora da razmotriti
izja$njenjem lica koja obavljaju poslove u ovoj oblasti, to je ispitanicima postavljeno pitanje
koje je glasilo Kako ocenjujete saradnju i koordinaciju javnog i privatnog sektora u preduzimanju
mera za sprecavanje zagadenja voda?, a bili su im ponudeni sledeci odgovori:
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1) Saradnja je zadovoljavajuca
2) Saradnja bi mogla biti bolja
3) Saradnja je nezadovoljavajuca
4) Ne Zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali moguénost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, od kojih su se 16 ispitanika izjasnila da bi saradnja javnog i privatnog sektora u
preduzimanju mera za sprecavanje zagadenja voda mogla biti bolja, 8 ispitanika se izjasnilo
da je saradnja javnog i privatnog sektora u preduzimanju mera za sprec¢avanje zagadenja
voda nezadovoljavajuca, a 4 ispitanika se izjasnila da je saradnja zadovoljavajuca.

@ Saradnja je zadovoljavajuca
@ Saradnja bi mogla biti bolja
@ Saradnja je nezadovoljavajuca

@ Ne zelim da se izjasnim

Na temelju dobijenih odgovora, izvodi se zaklju¢ak da vise od polovine ucesnika
u anketnom istrazivanju smatra da bi saradnja javnog i privatnog sektora u preduzimanju
mera za sprecavanje zagadenja voda mogla biti bolja, a neznatan broj ispitanika smatra
da je saradnja zadovoljavajuca. Kao odgovor na ovo anketno pitanje pojedini ispitanici su
dodali komentare da saradnja postoji samo na papiru i da se postavljeno pitanje odnosi
na pitanje javnog interesa gde bi trebalo glavnu re¢ da ima drzava, a privatni sektor moze
da se ukljuci samo pod rigoroznom kontrolom.

6.9. REGULISANJE ULOGE INSPEKCIJE

6.9.1. Sta je po Vasem misljenju potrebno da bi rad inspekcije u oblasti
otpadnih voda bio konstruktivniji?

Zakonit i pravic¢an rad inspekcijskih organa je klju¢an u oblasti otpadnih voda.
Svaka suprotna radnja bi mogla dovesti do potencijalno negativnih i katastrofalnih posledica
$irokih razmera.

Od ucesnika u anketnom istrazivanju je trazeno misljenje o tome $ta je to potrebno
da bi rad inspekcije u oblasti otpadnih voda bio konstruktivniji.

Ispitanicima su dati slede¢i odgovori kao ponudeni:
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1) Adekvatnije tumacenje propisa

2) Preusmeravanje akcenta sa sankcionisanja na prevenciju
3) Preventivne posete inspektora

4) Mogu¢nost mandatnog kaznjavanja

5) Rigoroznije kazne

6) Ne zelim da se izjasnim

Na postavljeno dvanaesto pitanje, ispitanici su imali moguénost davanja vise
odgovora, pri ¢emu su se 5 ispitanika izjasnila da bi rad inspekcije u oblasti otpadnih
voda bio konstruktivniji uz adekvatnije tumacenje propisa, 13 ispitanika se izjasnilo da
bi rad inspekcije u oblasti otpadnih voda bio konstruktivniji preusmeravanjem akcenta
sa sankcionisanja na prevenciju, 17 ispitanika se izjasnilo da su preventivne posete
inspektora potrebne kako bi rad inspekcije u oblasti otpadnih voda bio konstruktivniji, a
samo 3 ispitanika su se izjasnila da je za konstruktivniji rad inspekcije u oblasti otpadnih
voda potrebna moguc¢nost mandatnog kaznjavanja. Da su rigorozne kazne potrebne radi
konstruktivnijeg rada inspekcije u oblasti otpadnih voda se izjasnilo 12 ispitanika.

Adekvatnije tumadenje propisa - 5(17,9%)
Preusmeravanje akcenta sa _ 13 (46,4%)

sankcionisanja

Preventivne posete inspektora _46’4%)

Moguénost mandatnog - 3 (10,7%)

kainjavanja
Rigoroznije kazne [ENNMM 12 (42,9%)

Ne zelim da se izjasnim ' 0 (0%)
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Na osnovu dobijenih odgovora, zakljucuje se da se ve¢ina ucesnika u anketnom
istrazivanju izjasnila da su preventivne posete inspekcijskih organa potrebne radi
konstruktivnijeg rada u oblasti otpadnih voda. Pojedini ispitanici su kao odgovor na ovo
anketno pitanje dali komentare da je edukacija reSenje za ve¢inu problema u ovoj oblasti
i da samo kazne koje zaista pogadaju privredni sektor mogu da postignu odredeni efekat.

Imajuci u vidu dobijene odgovore i komentare ispitanika, rad inspekcijskih organa
bi trebalo detaljnije analizirati i ustanoviti osnovanost ovakvih stavova ispitanika. Uocavanje
problema moze dovesti do zaklju¢aka o konstruktivnijim predlozima u vezi sa radom
inspekcijskih organa.
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6.10. KONTROLA PRIVREDNIH SUBJEKATA OD STRANE INSPEKCIJE

6.10.1. Kako ocenjujete kontrole privrednih subjekata u oblasti otpadnih voda od strane
inspekcije?

Znacaj rada inspekcijskih organa je istaknut u prethodnom podnaslovu. Vazno
je da isti obavljaju svoj posao u skladu sa zakonom, pravi¢no i u granicama dozvoljenog.

Kako je ranije naznaceno da je anketa bila anonimno prosledena ispitanicima to
su isti imali slobodu izrazavanja svog misljenja, stava, a koje je od vaznosti za naucno -
istrazivacki rad.

Na vrlo konkretno postavljeno pitanje koje je glasilo Kako ocenjujete kontrole
privrednih subjekata u oblasti otpadnih voda od strane inspekcije?, ispitanicima su bili
ponudeni slede¢i odgovori:

1) Objektivno je uz postovanje zakonske regulative

2) Neobjektivno i tendenciozno

3) Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali moguénost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, od kojih su se 13 ispitanika izjasnila da je kontrola privrednih subjekata u oblasti
otpadnih voda od strane inspekcije neobjektivna i tendenciozna, 8 ispitanika se izjasnilo
da smatra da je kontrola privrednih subjekata u oblasti otpadnih voda od strane inspekcije
objektivna uz postovanje zakonske regulative. Na postavljeno pitanje, 7 ispitanika su ostala
suzdrzana, odnosno nisu htela da se izjasne.

@ Objektivno je uz postovanje
zakonske regulative
@ Neobjektivno i tendenciozno

4 Ne Zelim da se izjasnim

Imajuci u vidu dobijene odgovore ispitanika, izvodi se zakljucak da gotovo
polovina u¢esnika u anketnom istrazivanju smatra da je kontrola privrednih subjekata
u oblasti otpadnih voda od strane inspekcije neobjektivna i tendenciozna. Na navedeno
anketno pitanje pojedini ispitanici su istakli komentar da je rad inspekcije zavisan o
dogovoru i bliskosti sa ustaljenim vladaju¢im strukturama, uz veliki pritisak na njih.
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Budu¢i da se gotovo polovina ispitanika izjasnila o kaznenoj politici privrednih
subjekata kao neobjektivnoj i tendencioznoj, trebalo bi po hitnom postupku preispitati
navode ovog tipa i izvrsiti kontrola i analiza rada inspekcijskih organa.

6.11. INSPEKCIJSKA NADLEZNOST U OBLASTI OTPADNIH VODA

6. 11.1. Da li su prema Vasem misljenju kapaciteti za inspekcijski nadzor u oblasti
otpadnih voda adekvatni?

Pitanje broj 14 u anketnom upitniku se odnosilo na inspekcijsku nadleznost u
oblasti otpadnih voda, a glasilo je: Da li su prema Vasem misljenju kapaciteti za inspekcijski
nadzor u oblasti otpadnih voda adekvatni?, pri ¢emu su ispitanicima bili ponudeni sledeci
odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimi¢no

4) Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali moguc¢nost da se opredele samo za jedan odgovor na postavljeno
pitanje, pri ¢emu se 7 ispitanika izjasnilo da smatra da su kapaciteti za inspekcijski nadzor
u oblasti otpadnih voda adekvatni, 8 ispitanika se izjasnilo da smatra da su kapaciteti
delimi¢no adekvatni, najveci broj ispitanika tj. 11 njih se izjasnilo da su kapaciteti za
inspekcijski nadzor u oblasti otpadnih voda neadekvatni, dok su 2 ispitanika dala odgovor
da ne zele da se izjasne na postavljeno pitanje.

@ Ne
# Delimi¢no

# Ne zelim da se izjasnim

Na osnovu dobijenih odgovora, proizilazi zakljucak da su misljenja na osnovu
ovog pitanja srazmerno podeljena. Najveci broj ispitanika (39%) smatra da su kapaciteti za
inspekcijski nadzor u oblasti otpadnih voda neadekvatni, dok svaki cetvrti ispitanik (25%)
smatra da su adekvatni. Veliki broj ispitanika (29%) je misljenja da postojeci kapaciteti nisu
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dovoljni tj. da bi kapaciteti inspekcije trebali biti ve¢i. Najmanji broj ispitanika (7%) se izjasnilo
da ne Zeli da pruzi odgovor. Na postavljeno pitanje jedan ispitanik je izneo konstuktivan
predlog u vezi ovog pitanja sugerisuci “obuku i intervenciju inspekcijskih organa uz podrsku
adekvatnih drzavnih organa’, preostalih 27 ispitanika nije pruzilo dodatna objasnjenja
pruzenih odgovora na osnovu kojih bismo konkretnije mogli preciznije da se upoznamo sa
njihovim misljenjem o ovoj problematici.

6.12. OCENA ULOGE INSPEKCIJE

6.12.1. Da li smatrate da inspekcije doprinose unapredenju stanja
u oblasti otpadnih voda?

Petnaesto pitanje u anketnom upitniku, se odnosilo na inspekcijsku nadleznost
u oblasti otpadnih voda, a glasilo je: Da li smatrate da inspekcije doprinose unapredenju
stanja u oblasti otpadnih voda? pri ¢emu su ispitanicima bili ponudeni sledec¢i odgovori:

1) Da

2) Ne

3) Delimic¢no

4) Ne zelim da se izjasnim

Ispitanici su imali moguénost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, pri ¢emu se najveci broj ispitanika, njih 10 izjasnilo da smatra da inspekcije
doprinose unapredenju stanja u oblasti otpadnih voda, 9 ispitanika se izjasnilo da smatra
da inspekcije samo delimi¢no tome doprinose, 6 ispitanika se izjasnilo inspekcije ne

doprinose unapredenju stanja u oblasti otpadnih voda, dok je 3 ispitanika dala odgovor
da ne Zele da se izjasne na postavljeno pitanje.

# Da
@ Ne
@ Delimi¢no

# Ne Zelim da se izjasnim
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Uzimaju¢i u obzir dobijene odgovore, zakljucak je da najveci broj ispitanika smatra
da inspekcije doprinose unapredenju stanja u oblasti otpadnih voda. Najveci broj ispitanika
(39%) smatra da je uloga inspekcije znacajna i ima veliku ulogu pri unapredenju stanja kada
su otpadne vode u pitanju. Samo jedna petina ispitanika (21%) je dala negativhu ocenu
radu inspekcije, dok je devet ispitanika (32%) odgovorilo da smatra da inspekcije samo
delimi¢no imaju doprinosa u unapredenju stanja u oblasti otpadnih voda. Tri ispitanika
nisu Zzeleli da pruze odgovor na postavljeno pitanje. Jedan ispitanik je naknadno izneo
misljenje u posebnom komentaru, u vezi ovog pitanja, isticuci da inspekcije postoje, kao i
svest o neophodnosti njihovog postojanja, ali da je njihov doprinos premali u unapredenju
postojeceg stanja kada su otpadne vode u pitanju.

6.13. KLJUCNI IZAZOVI U REGULISANJU UPRAVLJANJA
OTPADNIM VODAMA

Pitanje broj 16 u anketnom upitniku je pruzilo mogu¢nost anketnim ispitanicima
da iznesu svoje misljenje o veoma aktuelnoj temi koja se odnosi na regulisanje upravaljanja
otpadnim vodama i da se opredele za jedan ili vise klju¢nih odgovora u vezi ovog pitanja.
Anketno pitanje je glasilo: Kljucni izazov u regulisanju upravljanja otpadnim vodama,
prema Vasem misljenju, ogleda se u: (moZete oznaciti vise ponudenih odgovora), pri ¢emu
su ispitanicima bili ponudeni sledeci odgovori:

1) Jacanju kapaciteta drzave

2) Podsticanju aktivnosti organa lokalne samouprave u ovoj oblasti
3) Adekvatnijem sistematskom planiranju aktivnosti

4) Efikasnijem sprovodenju regulative u praksi

5) Uspostavljanju efikasnijeg sistema izvestavanja

6) Pruzanju efektivnije podrske privrednim subjektima

Pruizanje efektivnije podrske
privrednim subjektima

Uspostavljanje efikasnijeg sistema izve$tavanja

Adekvatnije provodenje regulative
u praksi

Adekvatnije sistematsko planiranje
aktivnosti

Podsticanje aktivnosti organa lokalne
samouprave u ovoj oblasti

Jadanje kapaciteta drzave
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Od ponudenih Sest pitanja ispitanicima je pruzena mogucnost da se opredele za
vi$e odgovora. Najvise ispitanika (njih 12) smatra da bi efikasnije sprovodenje regulative
u praksi doprinelo boljem regulisanju upravljanja otpadnim vodama, kao i izvesni
podsticaji organa lokalne samouprave u ovoj oblasti (11 ispitanika). Deset ispitanika
smatra da postoji podjednaka vaznost pruzanja efikasnije podrske privrednim subjektima
i uspostavljanje efikasnijeg sistema izvestavanja, kao i jacanje kapaciteta drzave, dok
je najmanji broj ispitanika (njih 5) minoran znacaj pridalo adekvatnom sistematskom
planiranju aktivnosti. Na postavljeno pitanje nije bilo pojedina¢nih komentara i misljenja
ispitanika, na osnovu kojih bismo konkretnije mogli preciznije da se upoznamo sa
njihovim misljenjem o ovoj problematici.

6.14. STANJE PROPISA SRBIJE U OBLASTI OTPADNIH VODA U ODNOSU NA
MEDUNARODNE IZVORE I IZVORE EU

6.14.1. Da li smatrate da su propisi Republike Srbije iz oblasti otpadnih voda uskladeni sa
medunarodnim propisima i regulativom EU?

Sedamnaesto pitanje u anketnom upitniku se odnosilo na stanje propisa Srbije
u oblasti otpadnih voda u odnosu na medunarodne izvore i izvore EU, a glasilo je: Da li
smatrate da su propisi Republike Srbije iz oblasti otpadnih voda uskladeni sa medunarodnim
propisima i regulativom EU? pri ¢emu su ispitanicima bili ponudeni sledeci odgovori:

1) Da, u potpunosti
2) Delimi¢no

3) Ne, nisu

4) Nisam upoznat/a

Ispitanicima je data moguc¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno
pitanje, pri ¢emu se pet ispitanika izjasnilo da smatra da su propisi Republike Srbije iz
oblasti otpadnih voda uskladeni sa medunarodnim propisima i regulativom EU. Najveci
broj ispitanika, njih 15, se izjasnilo da smatra da su propisi Republike Srbije iz oblasti
otpadnih voda delimi¢no uskladeni sa medunarodnim propisima i regulativom EU, dok
se njih troje izjasnilo da smatra da propisi Republike Srbije iz oblasti otpadnih voda nisu
uskladeni sa medunarodnim propisima i regulativom EU. Pet ispitanika je izjavilo da nije
upoznato sa pozitivnim propisima Repulike Srbije.
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# Da, u potpunosti
# Delimic¢no
@ Ne nisu

@ Nisam upoznat/a

Vidi se na osnovu dobijenih odgovora da vecina ispitanika, tj. viSe od polovine
njih, smatra da je pozitivno pravo u Republici Srbiji samo delimi¢no regulisalo propise
u oblasti otpadnih voda u odnosu na medunarodne izvore i izvore EU, odnosno da nije
u potpunosti uskladeno s EU regulativom u ovoj oblasti. Na postavljeno pitanje je bio
samo jedan pojedina¢an komentar ispitanika: ,,Nije nasa regulativa lo$a, nego njeno
sprovodenje. Institucije, institucije, institucije”, aludirajuci na sentencu da je i lo$ zakon koji
se primenjuje bolji od dobrog, koji se ne primenjuje. Sprovodenje i realizacija zakonskih
normi je generalno problem koji se srece ne samo u oblasti otpadnih voda nego generalno
inato bi bi nadlezni drzavni organi definitivno trebalo u budu¢nosti da vide obrate paznju.
Selektivna primena zakona je opasna za stabilnost jedne drzave jer derogira njen autoritet
i podriva poverenje gradana u rad institucija.

6.15. SARADNJA LOKALNIH SAMOUPRAVA U OBLASTI ZASTITE
ZAGADENJA VODA

6.15.1. Da li smatrate da postoji saradnja organa jedinica lokalnih samouprava iz oblasti
zastite zagadenja voda?

Saradnja medu jedinicama lokalne samouprave od klju¢ne je vaznosti za uspesnu
implementaciju normi iz oblasti zastite zagadenja voda. U tom smislu, potrebno je bilo
ucesnicima u anketnom istrazivanju postaviti i pitanje koje se odnosi upravo na ovu
sferu. Ispitanici su upitani: Da li smatraju da postoji saradnja organa jedinica lokalnih
samouprava iz oblasti zastite zagadenja voda? pri Cemu su ispitanicima bili ponudeni
slede¢i odgovori:

1) Da
2) Ne
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3) Delimi¢no
4) Da, ali nije dovoljno
5) Nisam upoznat/a

I na ovo pitanje ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora
na postavljeno pitanje. Najveci broj ispitanika, njih 9, je dao odgovor da smatra da ne
postoji saradnja organa jedinica lokalnih samouprava iz oblasti zastite zagadenja voda.
Sest ispitanika smatra da postoji samo delimi¢na saradnja organa jedinica lokalnih
samouprava iz oblasti zastite zagadenja voda. Pet ispitanika je misljenja da ta saradnja,
iako postoji nije dovoljna, dok samo cetiri ispitanika smatra da saradnja organa jedinica
lokalnih samouprava iz oblasti zastite zagadenja voda postoji i da je na zadovoljavaju¢em
nivou. Isti broj ispitanika, njih etiri, je izjavilo da nije upoznato sa nivoom saradnje koja
postoji medu jedinicama lokalne samouprave.

¥  Da, u potpunosti
# Delimi¢no
i Ne, nisu

@ Da ali nije dovoljno

@ Nisam upoznat/a

Prema dobijenim odgovorima ispitanika, zakljucuje se da su po pitanju saradnja
organa jedinica lokalnih samouprava iz oblasti zastite zagadenja voda misljenja ispitanika
prili¢no ravnomerno podeljena. Na postavljeno pitanje nije bilo pojedina¢nih komentara i
misljenja ispitanika, na osnovu kojih bismo konkretnije mogli preciznije da se upoznamo
sa njihovim misljenjem o problematici saradnje organa jedinica lokalnih samouprava.

6.15.2. Da li jedinice lokalne samouprave raspolazu dovoljnim kapacitetom, kadrovima i
novéanim sredstvima potrebnim za sprovodenje zastite zagadenja voda?

Za uspe$no sprovodenje mera zastite zagadenja voda neophodno je da jedinice
lokalne samouprave raspolazu dovoljnim kapacitetom, kadrovima i nov¢anim sredstvima.
Poslednje, devetnaesto, pitanje u anketnom upitniku, se takode odnosilo na kapacitete
lokalnih samouprava u oblasti zastite zagadenja voda, a glasilo je: Da li jedinice lokalne
samouprave raspolaZu dovoljnim kapacitetom, kadrovima i novéanim sredstvima po-
trebnim za sprovodenje zastite zagadenja voda? pri ¢emu su ispitanicima bili ponudeni
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sledeci odgovori:
1. Da
Ne
Delimi¢no
Da, ali nije dovoljno
Nisam upoznat/a

Tk o

Ispitanici su imali mogu¢nost davanja samo jednog odgovora na postavljeno pitanje,
pri cemu se samo 4 ispitanika izjasnilo da smatra da jedinice lokalne samouprave raspolazu
dovoljnim kapacitetom, kadrovima i nov¢anim sredstvima potrebnim za sprovodenje
zastite zagadenja voda. Osam ispitanika (29%) smatra da su kapaciteti, kadrovi i nov¢ana
sredstva lokalnih samouprava nedovoljni za sprovodenje zastite zagadenja voda, dok njih
7 (25%) smatra da su dovoljni, ali samo jednim delom tj. delimi¢no. Cetiri ispitanika je
misljenja da je sve to nedovoljno za zastitu zagadenja voda, a isti broj njih nije upoznat
sa ovom problematikom.

H Da
H Ne
W Delimi¢no

@ Da ali nije dovoljno

@ Nisam upoznat/a

Uzimajudi u obzir dobijene odgovore ispitanika, izvodi se zaklju¢ak da najveci
broj ispitanika smatra da su kapaciteti, kadrovi i nov¢ana sredstva lokalnih samouprava
nedovoljni za sprovodenje zastite zagadenja voda, $to bi trebalo da bude signal kod nadleznih
da preduzmu adekvatne mere kako bi se stanje popravilo ili ukoliko smatraju da je stanje
zadovoljavajuce, upoznaju referentne subjekte sa kapacitetima lokalnih samouprava.
Na postavljeno pitanje stigao je samo jedan pojedinacan komentar ispitanika: "Lokalne
samouprave su devastirane i ne mogu da se izbore ni sa manjim problemima od otpadnih
voda” S obzirom na izneto misljenje evidentno je da ono odgovara veéinskom stavu
ispitanika u vezi ovog pitanja da lokalne samouprave imaju velike probleme ne samo u
vezi otpadnih voda i zastite od zagadenja, ve¢ i ostalih pitanja iz svoje nadleznosti $to bi
moglo da bude predmet nekog narednog projekta.

136



Grupa autora

7. DODATNI OSVRT NA STAVOVE

Kako bi se temeljnije sagledalo stanje u pogledu tretmana otpadnih voda u Srbiji,
uputno je i rezultate ankete sagledati u kontekstu dokumentacionog istrazivanja u okviru
koga su analizirani pravni okvir Srbije u oblasti upravljanja otpadnim vodama, pravni
okvir Evropske unije koji se odnosi na upravljanje komunalnim otpadnim vodama kao
i njihova medusobna uskladenost, kao i uporedne prakse koje se odnose na upravljanje
komunalnim otpadnim vodama. Podsetimo, istrazivanje je sprovedeno tako $to su anketirani
predstavnici stru¢ne javnosti, odnosno organa i organizacija koje neposredno primenjuju
propise koji se odnose na preci$¢avanje otpadnih voda i upravljanje otpadnim vodama.

U pogledu odgovora na prvo pitanje u anketi, jedna polovina uc¢esnika u istrazivanju
istakla je da smatra da je regulativa koja se odnosi na izvestavanje o ispustenim otpadnim
vodama adekvatna. Jedan broj ispitanika je ukazao na to da je pravni okvir neprimenjiv
u praksi, ali i ukazao na ogranicenu upoznatost sa tom regulativom. Ovakav odgovor ne
iznenaduje, ako se uzme u obzir ¢injenica da je korpus prava koji se odnosi na upravljanje
otpadnim vodama na nacionalnom nivou veoma slozen, i da obuhvata znacajan broj
zakonskih i podzakonskih akata. On ujedno moze ukazati i na potrebu za dodatnim
obukama, koje bi se sistemski sprovodile, kako bi se obezbedilo da i zaposleni u javnom
sektoru, kao i oni koji su zaposleni u privatnom sektoru, poseduju odgovarajuca znanja u
vezi sa odgovaraju¢im pravnim okvirom.

U tom svetlu mogu se tumaciti i odgovori ispitanika na pitanje o tome da li se
u praksi u potpunosti pridrzavaju propisa koji se odnose na izvestavanje o ispustenim
otpadnim vodima. Iako je vi$e od polovine ispitanika na ovo pitanje odgovorilo potvrdno
(55%), ¢ak jedna cetvrtina ispitanika bila je spremna da izjavi da se ovog pravnog okvira
ne pridrzava. Podsetimo, radi se o obavezi koja je i pravnim okvirom poverena pravhom
licu, odnosno preduzetniku, koji ispusta otpadne vode, dok se istovremeno zahteva da
vode koje se ispustaju ispunjavaju odredene standarde, u cilju zastite Zivotne sredine.
Otuda je utisak da je procenat onih subjekata koji se ne pridrzavaju u potpunosti ovih
propisa zabrinjavajuci, narocito sa stanovi$ta pitanja zastite Zivotne sredine. Nadalje, ¢ak
79% ispitanika iznelo je stav da se privredni subjekti ne pridrzavaju ili samo delimi¢no
pridrzavaju propisa koji reguli$u materiju vezanu za otpadne vode. Istovremeno je ¢ak 63%
ispitanika stava da postojece stanje sistema za preradu otpadnih voda nije odgovarajuce.
Ovo nedovosmisleno govori o potrebi za unapredenjima pre svega u praksi upravljanja
komunalnim otpadnim vodama.

Jednako upozoravajuce je i to da vise od 50% ispitanika smatra da kapaciteti
privrednih subjekata u pogledu ispustanja otpadnih voda nisu u skladu sa postoje¢im
standardima i regulativama. Podsetimo, Svetska banka je u svom istrazivanju ukazala
na to da se nepostovanje propisa koji se odnose na upravljanje komunalnim otpadnim
vodama u najvecoj meri moze pripisati ograni¢enim kapacitetima subjekata koji njima
upravljaju. Cinjenica da jedan broj ispitanika ovu neuskladenost pripisuje pre svega
neadekvatnom odgovoru inspekcija ukazuje na to da se i dalje ocekuje da probleme u
primeni propisa prevashodno resavaju inspekcije, i to, ¢ini se, kroz represivne mere. Otuda
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donekle i iznenaduje odgovor na naredno pitanje, buduci da je 68% ispitanika iznelo
stav da nepostojanje odgovarajucih kapaciteta delimi¢no ili u potpunosti sprec¢ava nove
investicije. Ako se zagadivanje sagleda kao odvracaju¢i faktor zbog uticaja na proizvodnju
koja treba da usledi iz novih investicija, ovakav stav se moze smatrati razumljivim. Medutim,
kada se ovaj stav ekstrapolira sa prethodno iznetim stavovima, prema kojima znacajan
procenat subjekata ne postupa u skladu sa zakonskim obavezama, te ima ogranicene
kapacitete za postovanje propisa, navedeno stanoviste ispitanika se ne ¢ini u skladu
sa njihovim prethodnim odgovorima. Vazno je ukazati da su ispitanici istakli kako bi
i jasan i nedvosmislen pravni okvir doprineo ve¢em postovanju propisa, a kao $to je
istrazivanje pokazalo, postoji prostor za njegovo unapredenje na nivou Srbije. Ipak, ¢ini
se da je o¢ekivanje da ¢e pravni okvir koji se odnosi na upravljanje otpadnim vodama biti
jednostavan neutemeljeno: i u Evropskoj uniji nivoi regulisanja pojedinih pitanja iz ovog
pravnog okvira su brojni, dok razli¢iti standardi zavise i od razli¢itih kategorizacija sredina
u koju se otpadne vode ispustaju. U tom smislu, uputno bi bilo jasno ukazati na to da ¢e
propisi koji se odnose na upravljanje komunalnim otpadnim vodama ostati slozen sistem,
koji je svejedno neophodno temeljno poznavati i njega se pridrzavati.

U anketi najvise ispitanika (njih 12) smatra da bi efikasnije sprovodenje regulative
u praksi doprinelo boljem regulisanju upravljanja otpadnim vodama, ukazujudi uz to i na
znacaj podsticaja organa lokalne samouprave u ovoj oblasti (11 ispitanika).

Ulogu inspekcije u podsticanju postovanja propisa pre svega putem pribegavanja
represivnim merama, ¢ini se, ispitanici nisu u potpunosti sistemski prepoznali. Najveci
broj ispitanika izjasnio se da smatra da sankcije za nepostovanje propisa u vezi sa otpadnim
vodama nisu adekvatne, dok je, odgovarajuci na pitanje koje se odnosilo na predloge za
unapredenje rada inspekcija, ¢ak 42,9% ispitnika rekao da kazne moraju biti rigoroznije.
Neki od njih su ukazali da sankcije jesu adakvetne, ali da izostaje njihova primena, dok
su drugi izneli stanoviste da je neophodno da sankcije budu nedvosmisleno usmerene ka
prevenciji i reparaciji dalje Stete, odnosno zagadenja. Podsetimo, kaznene odredbe sadrzane u
nacionalnim propisima koje se mogu izreci u slu¢aju nepostovanja propisa u pogledu zastite
voda i upravljanja otpadnim vodama propisane su u svim trima kategorijama kaznenih
odredbi u nasem zakonodavstvu: kao privredni prestupi, kao prekrsaji i kao krivicna dela.

Ipak, kada su upitani da iznesu predloge za konstruktivniji rad inspekcija u oblasti
upravljanja otpadnim vodama, preko 60% ispitanika je ukazalo na potrebu preventivnih
poseta inspektora, dok je 46,4% ukazalo da rad inspekcije treba da bude usmeren pre
svega na postovanje propisa a ne na sankcionisanje. Zabrinjavajuce je, $to gotovo polovina
ucesnika u anketnom istrazivanju smatra da je kontrola privrednih subjekata u oblasti
otpadnih voda od strane inspekcije neobjektivna i tendenciozna. Uz to, najveci broj
ispitanika (39%) smatra da su kapaciteti za inspekcijski nadzor u oblasti otpadnih voda
neadekvatni. Istovremeno, dok je 39% ispitanika iznelo stav da je uloga inspekcije znacajna
iima veliku ulogu pri unapredenju stanja kada su otpadne vode u pitanju, ¢ak 36% je stalo
na stanoviste da inspekcije samo delimi¢no doprinose ili uopste ne doprinose unapredenju
u stanju u oblasti otpadnih voda.

U anketi se znacajna vecina ispitanika, 71,4%, izjasnila da smatra da privredni
subjekti samo delimi¢no imaju ili uopste nemaju planove i kapacitete za dostizanje EU
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standarda u pogledu ispustanja otpadnih voda. Vazno je na ovom mestu podsetiti da je
u pogledu standarda koji se odnose na komunalne otpadne vode evidentno da se radi o
zahvatu koji je zahtevan u pogledu neophodnih investicija i kapaciteta subjekata sistema
upravljanja komunalnim otpadnim vodama. Podse¢amo i da je u Strategiji upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije istaknuto da je stanje u ovoj oblasti pre svega pitanje
nedostatka sredstava za izgradnju i odrzavanje postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,
a ne odsustva adekvatne regulative koja je, kao $to je analiza i pokazala, u znacajnoj meri
uskladena sa evropskim standardima u oblasti upravljanja komunalnim otpadnim vodama.

U anketi, najveci broj ispitanika, njih 15, se izjasnilo da smatra da su propisi
Republike Srbije iz oblasti otpadnih voda delimi¢no uskladeni sa medunarodnim propisima
i regulativom EU, dok se njih troje izjasnilo da smatra da propisi Republike Srbije iz oblasti
otpadnih voda nisu uskladeni sa medunarodnim propisima i regulativom EU. Pet ispitanika
je izjavilo da nije upoznato sa pozitivnim propisima Repulike Srbije. Isti broj ispitanika
ukazao je da nije upoznat sa standardima EU. Ovo govori u prilog ranije iznetoj tvrdnji
kako je neophodno unaprediti poznavanje propisa u oblasti upravljanja komunalnim
otpadnim vodama i u javnom i u privatnom sektoru.

Nadalje, odgovore koji se odnose na uskladivanje rada privrednih subjekata u
oblasti upravljanja otpadnim vodama sa evropskom standardima bilo bi uputno tumaciti
pre svega kao osvrt na izazove u pogledu obezbedivanja sredstava za izgradnju i odrzavanje
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. Podrska drzave privrednim subjektima na
ovom putu prepoznata je u najve¢em kao samo delimi¢no adekvatna. Nadalje, vise od
polovine ucesnika u anketnom istrazivanju smatra da podsticaji drzave za izgradnju sistema
za preradu otpadnih voda nisu dovoljni i pravovremeni. Kao $to je istrazivanje uporednih
praksi pokazalo, pitanje na¢ina finansiranja i izgradnje sistema za preci$¢avanje komunalnih
otpadnih voda veoma je slozeno, i razlic¢ite drzave su ga resavale na razlicite nacine, sa
manjim ili ve¢im uspehom. Osim znacajnog udela evropskih fondova u ostvarivanju ovih
ciljeva, drzave su, kao sto je pokazano, pribegavale i razli¢itim oblicima javno-privatnih
partnerstava, te kori$¢enju razlic¢itih moguc¢nosti kreditiranja, od kojih su sve pokazale
odredene nedostatke. Otuda se ¢ini da odgovori ispitanika ukazuju na nedovoljno $iroku
informisanost u pogledu toga kako su druge evropske drzave obezbedivale sredstva za
izgradnju postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, te da u tom pogledu
ima prostora za temeljnije ispitivanje razlicitih uporednih modela. Zanimljivo je da je vise
od polovine ispitanika upravo i ukazalo na potrebu unapredenja saradnje izmedu javnog
i privatnog sektora u preduzimanju mera za sprecavanje zagadenja voda.

Kao jedna od znacajnih tendencija u uporednoj praksi i u regionu identifikovane
su remunicipalizacija, odnosno vrac¢anje ovlas¢enja za upravljanje otpadnim vodama
lokalnim samoupravama i privrednim subjektima koje su one osnovale, kao i ukrupnjavanje
pruzalaca usluga, odnosno, pojava da jedan pruzalac pruza usluge na teritorijima vise
lokalnih samouprava. Iz analize pravnih akata, kao i iz odgovora na upitnik, jasno je da
ovakve tendencije nisu trenutno prisutne u Srbiji. Najveci broj ispitanika u anketi, naime,
je dao odgovor da smatra da ne postoji saradnja organa jedinica lokalnih samouprava iz
oblasti zastite zagadenja voda. Istovremeno, najveci broj ispitanika smatra da su kapaciteti,
kadrovi i novcana sredstva lokalnih samouprava nedovoljni za sprovodenje zastite zagadenja
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voda, §to se iz analize uporedne prakse pokazalo kao jedan od klju¢nih prakti¢nih izazova
u primeni evropskih standarda. Otuda bi bilo uputno da se mogu¢nosti saradnje lokalnih
samouprava, prepoznate u uporednoj praksi, sagledaju kao koristan model za buduce
zakonodavne i prakti¢ne intervencije, i to ne samo kroz top-down, ve¢ i kroz bottom-up
inicijative — ovakav pristup mogu razmotriti i predloziti upravo lokalne samouprave.
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8. ZAKLJUCAK

Zakljucak ¢emo poceti tvrdnjom koja je, mozemo to reci, postala opste mesto.
Naime, nesporna je ¢injenica da na danasnjem stepenu razvoja ¢itavog ¢ovecanstva pitanje
zdrave zivotne sredine postaje tzv. prethodno pitanje postojanja ¢oveka, odnosno postojanja
nase planete u celini. U okviru zastite Zivotne sredine jedno od klju¢nih pitanja je materija
efikasnog upravljanja otpadnim vodama. U vezi sa tim, dva su opsta utiska. Prema prvome
ovaj proces vise nije, bar kada je o Evropi re¢, pitanje odnosa samo jedne drzave, odnosno
njenog odnosa prema tretmanu otpadnih voda. Upravo suprotno, to je pitanje koje stvara
problem svim drzavama podjednako. Poznato je to da priroda ne poznaje drzavne granice.
Opet, ,borba“ se vodi na dva terena, na terenu medunarodnog javnog prava, kroz razli¢ite
medudrzavne sporazume i konvencije, kao i na nivou unutrasnjih pravnih poredaka.
Razume se, a imajuci u vidu razlike, pre svega, u stepenu razvitka ekonomije, svesti,
tradicije, te pravnom okviru, da se svaka drzava na neki svoj, vide ili manje originalan
nacin, suocava sa ovim specificnim problemom. Naravno, na nivou Evrope, sa njim se
suocava i Evropska unija. Znamo i da se njen uticaj ne odnosi samo zemlje ¢lanice, ve¢ i
zemlje kandidate za ¢lanstvo u Uniji.Upravo to bogatstvo resenja nam i daje moguc¢nost
da svako od njih sagledamo iz razli¢itih uglova, te da na taj nacin uvidimo kako njihova
preimucdstva, tako i njihove manjkavosti.

Drugo, ovaj proces je dugacak, mukotrpan, takoreci trajan. U okviru njega se
zahteva sadejstvo razlicitih faktora i to u duzem vremenskom periodu. Pored izrazene volje
na nivou drzave, neophodno je da se ona ,,pretoc¢i“ u odgovarajuci pravni okvir, sa¢injen
po meri konkretnog podneblja. Medutim, pravni okvir sam po sebi nije dovoljan. On
iziskuje i znatna finansijska sredstva, koja su znacajna i za ekonomski razvijene drzave.
Opet, prilikom ulaganja u odgovaraju¢i tretman otpadnih voda, valja uvek imati na umu
da ¢e sve ulozeno se sigurno isplatiti, kako u ljudskom, tako i u materijalnom smislu.
Konkretno, kada je o nasoj zemlji re¢, u medijima se moze ¢uti da polako pocinje da
sazreva svest o neophodnosti reSavanja ovog pitanja na jasan i odrziv nacin, kao i volja
drzavnih organa, odnosno organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave da opredele
znacajna novcana sredstva u tu svrhu. Na kraju krajeva, sve se svodi na pitanje optimizacije
navedenih faktora ¢ime se postize najadekvatniji rezultat uz sto manji utrosak. Dakle, jedan
od tih neizostavnih delova ove ,,slagalice” je i odgovarajuci pravni okvir, kojim se iz ugla
unutrasnjeg i uporednog prava i bavi ova publikacija.

U tom smislu, drzave koje su bile predmet analize su zapravo samo predstavnici
pojedinih regulatornih resenja koje se odnosi na upravljanje otpadnim vodama. Najuopstenije
gledano, vazno je da se istakne da se u u teoriji i praksi izdvojila jedna tendencija u vezi sa
vodnim uslugama u svetu, a to je remunicipalizacija, odnosno ponovno vrac¢anje vodnih
usluga ,,u javne ruke®. Bitno je da se naglasi da termin remunicipalizacija ne podrazumeva
iskljuc¢ivo to da se vodne usluge pruzaju na nivou opstine, ve¢ i na nivou regiona, ili
cele drzave. Drugim recima, radi se o pruzaocima usluga kojima upravlja javna uprava,
radi postizanja unapredenog kvaliteta usluge i veceg stepena zastite Zivotne sredine,
smanjenja troskova za krajnje korisnike, te prepoznavanja netrzi$ne vrednosti vode. Osim
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remunicipalizacije, u drzavama dunavske regije, kako onima ¢iji su sistemi nesto detaljnije
prikazani u ovoj analizi, ali i u drugima, je vidljiva i tendencija ukrupnjavanja pruzalaca
vodnih usluga, ukljuc¢ujuci i pruzaoce usluga precis¢avanja otpadnih voda. U okviru ovih
tendencija, postoji nekoliko modela. Pitanje je samo odabira adekvatnog metoda.

Konkretnije gledano, a kada je re¢ o zemljama koje su bile predmet analize, svaka
od njih nam pruza koristan deo odgovora na tu dilemu o najboljem modelu. Tako, Ceska
predstavlja primer drzave ¢iji je sektor vodnih usluga u ovoj analizi dobio skor od 85
u pogledu odrzivosti - ali ipak treba primetiti da je broj pruzalaca usluga u njoj preko
2000, a usluge se uglavnom pruzaju kao privatne koncesije. Bugarska, susedna drzava,
ima sistem u kome su pruzaoci usluga uglavnom drzavna i opstinska preduzeca, i ima
ih relativno mali broj - 64, a odrzivost usluga je dobila skor od 71. Iskustva Madarske i
Hrvatske u pogledu ukrupnjavanja pruzalaca vodnih usluga bilo bi korisno sagledati sa
stanovista optimizacije kapaciteta za obezbedivanje neophodnih sredstava za ozbiljne i
slozene investicije koje su neophodne u sektoru upravljanja otpadnim vodama u Srbiji.
Primera radi, ukoliko bi se domaci zakonodavac opredelio za razvijanje vodnih usluga, a
narocito precis¢avanja komunalnih otpadnih voda kroz razli¢ite modele javno-privatnog
partnerstva, i koncesija, neophodno bi bilo u tom postupku ostvariti najveci moguci stepen
transparentnosti, a same ugovore izraditi tako da budu u skladu sa najboljim uporednim
praksama, kako bi se izbegle situacije kakve su postojale u Ceskoj. Istovremeno, bilo bi
uputno blagovremeno sagledati i mogu¢nosti da se pitanje preciS¢avanja otpadnih voda
u Srbiji sistemski i ciljano integri$e u napore usmerene na primenu principa cirkularne
ekonomije, koji predstavlja jedan od UN ciljeva odrzivog razvoja.

Bez obzira na to $to je uvrezeno misljenje kod nas da razloge za postojece stanje
u oblasti zastite voda od zagadivanja treba prvenstveno pripisati nedostatku sredstava
za izgradnju i odrzavanje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, a ne odsustvu
adekvatne regulative, izvr$ena analiza uskladenosti pokazuje nedostatke nacionalnog
regulatornog okvira u domenu transponovanja resenja iz Direktive Evropske unije o
tretmanu komunalnih otpadnih voda. U vezi sa tim, svakako prvi znacajan korak na putu
unapredenja postojeceg rezima trebalo bi da bude donosenje Akcionog plana za sprovodenje
Strategije o upravljanju vodama na teritoriji Republike Srbije. Imaju¢i u vidu da se u
izvestaju Evropske komisije o Republici Srbiji za 2020. godinu u tom pogledu spominje
da se sa izradom Akiconog plana nije daleko otislo, bilo bi dobro da se prilikom njegove
izrade uzme u obzir uocena neuskladenost nacionalnog zakonodavstva sa odredbama
Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Na taj nacin, omogucio bi se sistemski
i koherentan pristup reformi nacionalnog zakonodavstva na putu ispravnog prenosenja
Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

Konkretnije, pored ukazivanja na propust nacionalih pravnih akata da inkorporisu
definicije ,,obalnih voda“ i ,estauara“ iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih
voda, nedostatak nacionalnih resenja u pogledu definisanja klju¢nih pojmova ogleda se
i u tome $to postojanje nedovoljno jasnih definicija ,,drugih otpadnih voda® i ,,otpadnih
voda“ u Uredbi o grani¢nim vrednostima emisije moze da ugrozi razumevanje drugih
pravilno transponovanih pojmova. Pored toga, nuzno je zauzimanje jasnijeg strateskog
stava, pa i normiranja da li ¢e se u Republici Srbiji predvidati posebni rezimi za osetljiva
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i manje osetljiva podrudja ili ¢e na celokupnoj teritoriji da se primenjuje jednoobrazan i
zahtevniji rezim prikupljanja i tretmana komunalnih otpadnih voda. Ukoliko se prihvati
rezim utvrdivanja osetljivih podrucja i manje osetljivih podrucja, potrebno je njih utvrditi
u nacionalnim propisima skladu sa zahtevima Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih
voda. Pored toga, neophodno je unapredenje nacionalnih propisa kako bi se prevashodno
precizno preuzele odredbe iz Direktive o tretmanu komunalnih koje se odnose na gore
navedene mogucnosti primene nizeg stepena preciS¢avanja, kao i na obavezu utvrdivanje
parametara, njihovih vrednosti, kao i na¢ina njihovog meranja u cilju tatnog utvrdivanja
dopustenosti ispustanja komunalnih otpadnih voda. Dakle, jasno je da je pred Srbijom
kompleksan pravni i prakti¢ni izazov ispunjavanja evropskih standarda.

Nakon definisanja odgovarajuceg pravnog okvira, neophodno je sa ovom slozenom
regulativom upoznati, pre svega, one na koje se ona odnosi. U tom smislu, potrebno je da
je pravni okvir lako dostupan i razumljiv. Nakon tog prvog koraka, neophodno je raditi na
snazenju ljudskih i materijalnih kapaciteta svih subjekata koji su ukljuceni u ovaj proces
i koji ¢e ga primenjivati. Kada je re¢ o snazenju ljudskih resursa, neophodno je to ¢initi
posebno sa nosiocima javnih ovlas¢enja. Bez toga bi valjane norme ostale samo ,,mrtvo
slovo na papiru®. Naravno, njima je potrebno obezbediti i odgovaraju¢u materijalnu osnovu
kako bi mogli da ispune poslove iz svoje nadleznosti. Kada se radi, o materijalnm aspektu,
nuzno je da se dalje radi na stvaranju odgovarajuce infrastrukture. Nakon svih preduzetih
koraka se stvaraju realni uslovi za nesmetano i efikasno funkcionisanje sistema u celini.
Medutim, ¢ak i kod najefikasnijeg sistema pravnih normi, postoji mogucnost njihovog
neprimenjivanja. Stoga, mora se u svakom slucaju obezbediti i adekvatan nadzor u svrhu
dodatnog obezbedivanja njihovog postovanja. U tom smislu, veoma bitan element su
odgovarajuce inspekcije. Cilj njihovog delovanja bi trebalo da bude dvostruk. Sa jedne strane,
to su nadzor i prevencija. Sa druge strane, ukoliko nadzor i prevencija zakazu neophodno
je da se lica koja to ¢ine adekvatno sankcioni$u. Pitanja adekvatnog sankcionisanja zavisi,
kako od odgovarajuceg sistema predvidenih sankcija, tako i od njihove primene u praksi.
U svakom slucaju, neophodno je i jacanje ljudskih i materijalnih kapaciteta inspekcijskih
organa.

Na kraju, jasno iz svega iznetog u ovoj analizi proizlaze tri ¢injenice. Prva, da je
ulaganje u svakom smislu u ovu oblast nuzno, ne samo zbog nas, ve¢ i generacija koje
dolaze i koje bi trebalo da uzivaju u jo$ zdravijoj planeti. Drugo, ovo ulaganje zahteva
jedan sveobuhvatan, holisticki pristup, kojim ¢e se u vidu imati svi aspekti ovog slozenog
problema. Samo na taj nacin se ovaj problem moze resiti na taj nacin, da to on vise ne bude,
vec¢ da postane svojevrsna prednost ¢itavog covecanstva, a ne problem. Zapravo, ¢itav ovaj
postupak bi znacio uvecane investicije i razvoj srodnih privrednih grana u kojima bi se
mnogi ljudi zaposlili. To uvek valja imati na umu, ali pored toga, ne smemo da zaboravimo
ono najvaznije. Nasa priroda nas ,trpi, mozda sada i suvise. Mi joj dugujemo, bar to, da
u prihvatljivom maniru resimo ono o ¢emu pisemo i govorimo, ne zbog novaca, ve¢ zbog
nas i na zadovoljstvo svih nas.
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9. PREPORUKE

Imajudi u vidu navedeno, formuliSemo sledece preporuke, obzirom na vaznost
pitanja tretmana otpadnih voda i uloge lokalnih samouprava u tome, a narocito kad je u
pitanju Grad Novi Sad koji se nalazi na medunarodnoj reci. Naravno, sledece preporuke
zahtevaju dalju analizu, kako bi se uokvirili pravni propisi koji ¢e uzeti u obzir i sve
dosadasnje nedostatke u regulisanju ove oblasti:

1. Poseban propis na nivou lokalne samouprave koji ¢e regulisati obavezu precis¢avanja
otpadnih voda na nivou lokalnih samouprava, §to bi obuhvatilo i obavezu izgradnje
sistema za precis¢avanje. U pogledu mogucih nacina finansiranja izgradnje
i odrzavanja sistema za preci§¢avanje, preporucujemo pazljivo razmatranje
uporednih modela predstavljenih u ovoj studiji. Napominjemo da je dosadasnja
praksa javno-privatnih partnerstava na nivou lokalne samouprave u Srbiji
ogranicena. Ujedno ukazujemo da, dok se ugovor o koncesiji namece kao jedan od
modela koji su se pokazali relativno uspesnim u regionalnoj uporednoj praksi, on
takode i kritikovan zbog visokih ukupnih troskova, netransparentnih postupaka
dodele, dok je takode i prisutna znacajna tendencija remunicipalizacije, odnosno
vracanja upravljanja komunalnim uslugama u ,javne ruke“. Otuda smatramo da
je neophodno razlic¢ite modele temeljno ispitati u kontekstu Grada Novog Sada i
tek onda jasno opredeliti model koji bi bio za Grad Novi Sad dugoro¢no odrziv.

2. Imajudi u vidu da se valjano obavljanje usluga koje se odnose na upravljanje
komunalnim otpadnim vodama, pre svega na njihov tretman i pre¢is¢avanje, ne
moze najce$ce vréiti izolovano, na nivou jedne lokalne samouprave, nuzno je, a
u skladu sa uporednopravnim tendencijama, stvoriti pravni osnov za saradnju
vide jedinica lokalne samouprave u ovoj oblasti u odgovaraju¢im propisima, radi
pruzanja $to kvalitetnije usluge.

3. Definisati u okviru regulative koja ¢e regulisati tretman otpadnih voda sva pitanja
koja se ticu izgradnje objekata za pre¢i$¢avanje, angazovanje stru¢njaka, finansiranje,
sankcije, naknadu za ispustenu vodu, sacinjavanje standarda koja bi se ticala
grani¢nih vrednosti zagadenja otpadnih voda. Moraju da se uloZe znac¢ajni napori
da se jos viSe uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU. Usvajanje
normi nije, razume se dovoljno, ve¢ je nuzno i njihovo sprovodenje. U tom smislu,
neophodno je pravnim aktima stvoriti osnovu za ja¢anje kapaciteta. U tom smislu
neophodno je imati plan unapredenja u oblasti ljudskih resursa, u kome bi se
insistiralo na stru¢nosti, adekvatnom finansiranju, te u skladu sa tim i sa¢injavati
pravne norme

4. Konkretno, usled nedostataka nacionalnog regulatornog okvira u domenu
transponovanja reSenja iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda
trebalo bi usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije o upravljanju vodama
na teritoriji Republike Srbije, te uzeti u obzir uocenu neuskladenost nacionalnog
zakonodavstva sa odredbama Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
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Na taj nac¢in, omogucio bi se sistemski i koherentan pristup reformi nacionalnog
zakonodavstva na putu ispravnog prenosenja Direktive o tretmanu komunalnih
otpadnih voda.

Neophodno je ukloniti propust nacionalih pravnih akata da inkorpori$u definicije
»obalnih voda“ i ,estauara“ iz Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
Takode, nedostatak nacionalnih re$enja u pogledu definisanja klju¢nih pojmova
ogleda se i u tome $to postojanje nedovoljno jasnih definicija ,,drugih otpadnih
voda“i ,,otpadnih voda“ u Uredbi o grani¢nim vrednostima emisije §to moze da
ugrozi razumevanje drugih pravilno transponovanih pojmova.

Nuzno je zauzimanje jasnijeg strateSkog stava pa i normiranja da li ¢e se u
Republici Srbiji predvidati posebni rezimi za osetljiva i manje osetljiva podrucja
ili ¢e na celokupnoj teritoriji da se primenjuje jednoobrazan i zahtevniji rezim
prikupljanja i tretmana komunalnih otpadnih voda. Ukoliko se prihvati rezim
utvrdivanja osetljivih podrucja i manje osetljivih podrugja, potrebno je njih utvrditi
u nacionalnim propisima skladu sa zahtevima Direktive o tretmanu komunalnih
otpadnih voda. Pored toga, neophodno je unapredenje nacionalnih propisa kako bi
se prevashodno precizno preuzele odredbe iz Direktive o tretmanu komunalnih koje
se odnose na navedene mogucnosti primene nizeg stepena precis¢avanja, kao i na
obavezu utvrdivanje parametara, njihovih vrednosti, kao i na¢ina njihovog merenja
u cilju ta¢nog utvrdivanja dopustenosti ispustanja komunalnih otpadnih voda.
Pravnim okvirom ustanoviti obavezuu pogleduizvestavanjaimeduinstitucionalne
koordinacije.

Sa slozenim pravnim okvirom je neophodno kontinuirano upoznavanje
zainteresovanih subjekata, organizovanjem raznih radionica, savetovanja ili
predvidanjem odredenih punktova na kojima bi zainteresovani mogli da se izveste
o sadrzini pravnih normi i uspostavljenoj praksi.

Bilo bi uputno da se pitanje preciS¢avanja otpadnih voda u Srbiji sistemski i ciljano
integriSe u napore usmerene na primenu principa cirkularne ekonomije, koji
predstavlja jedan od UN ciljeva odrzivog razvoja.

Veoma je vazno da se posebno regulise uloga inspekcije u kontroli pre¢is¢avanja
otpadnih voda i zastiti Zivotne sredine, te da se pojacaju njeni kapaciteti. To bi trebalo
narocito da se odnosi na stru¢nost inspektora, uslove koje bi trebalo da ispune,
standarde koje bi trebalo da ispuni inspekcijska sluzba, finansiranje, koordinisani
nadzor, itd. Pored toga valjalo bi u¢initi $to jasnijim postupak inspekcijskog nadzora.
Sistem sankcija uciniti jasnim i delotvornim u smislu istinskog ostvarivanja
specijalne i generalne prevencije.

Analiza na nivou NS o stanju u oblasti otpadnih voda, a §to bi se ticalo ispunjavanja
standarda koji su definisani zakonodavstvom, kapaciteta privrednih subjekata i
organa lokalne samouprave u oblasti preci§¢avanja voda, obucenosti kadrova, itd,
a u cilju da se odredi trenutno i pozeljno stanje.

Definisati izgradnju postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda po zonama u NS;
U definisanju posebnih propisa na nivou Grada Novog Sada i lokalnih samouprava
definisati odredbe na osnovu principa koje je Republika Srbija usvojila potpisivanjem
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Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom koris¢enju reke Dunav. To se odnosi i
na mere i aktivnosti koje su deo navedene Konvencije;

15. Obzirom da se u okviru Grada Novog Sada nalazi deo Koviljsko Petrovaradinskog
rita, u okviru navedenih propisa voditi racuna o postovanju odredaba i Ramsarske
konvencije koje je Republika Srbija potpisala i koja se, izmedu ostalog, odnosiina
za$titu mocvarnih podrucja koja su izlozena zagadenju usled izlivanja otpadnih
voda u slozene i osetljive ekosisteme.

U Republici Srbiji se na svim nivoima mora ulozZiti znacajni napor, kako bi se
uskladilo domace zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU. U vezi sa tim, mora se
voditi racuna i o sadrzini godi$njih izvestaja Evropske unije o Srbiji. Isticemo stoga da se
u godignjem izvestaju za 2020.godinu u okviru Poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske
promene®, konkretnije u tacki 6.27 navodi sledece: ,,U oblasti kvaliteta vode, postignuta
je umerena uskladenost zakonskih propisa. Nije nac¢injen napredak u radu na Akcionom
planu za sprovodenje Strategije upravljanja vodama. Nepreci$¢ene otpadne vode i dalje su
glavni izvor zagadenja. Neuskladenost standarda koji se primenjuju u Srbiji sa pravnim
tekovinama EU u smislu odredenih oblasti, kao $to je to npr. arsen, predstavlja veliki
problem. Srbija mora da ulozi znacajne napore da jo$ vise uskladi svoje zakonodavstvo sa
pravnim tekovinama EU, da sprovodi zakone, te da ojaca svoje administrativne kapacitete,
a narocito u pogledu izvrsavanja i meduinstitucionalne koordinacije®

Veoma je bitan segment koji se odnosi na pravovremeno i obavezno izvestavanje
od strane privrednih subjekata, koji predstavljaju zagadivace, odnosno onih koji emituju
otpadne vode koje se ispustaju u recipijent. Izvestaji se podnose Agenciji za zastitu zivotne
sredine, odnosno, za SEPA bazu podataka. Napominjemo, po ¢lanu 98 Zakona o vodama,
utvrdena je obaveza merenja koli¢ine i ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, tako $to je
utvrdeno da je privredni subjekt duzan da postavi uredaje za merenje i kontinuirano meri
koli¢ine otpadnih voda, da ispituje parametre kvaliteta otpadnih voda i njihov uticaj na
recipijent, da izvestaje o izvr§enim merenjima ¢uva najmanje pet godina i da iste dostavlja
javnom vodoprivrednom preduzecu, ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne
sredine i Agenciji za Zivotnu sredinu jednom godisnje. Isti privredni subjekt duzan je
da meri koli¢ine i ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle precis¢avanja, da obezbedi
redovno funkcionisanje uredaja, objekata, odnosno, postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda i da vodi dnevnik njihovog rada, kao i da ako u procesu proizvodnje u odredenom
pogonu ili delu pogona nastaju otpadne vode koje sadrze opasne materije, ima obavezu
da obavlja merenje kolic¢ina i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda pre njihovog spajanja sa
ostalim tokovima otpadnih voda.

Najzad, veoma je bitan inspekcijski nadzor. obzirom na broj zakona kojima
su povereni poslovi jedinicama lokalne samouprave, kao i nedovoljne kapacitete, pre
svega organizacione i kadrovske, ukazala se potreba za boljom koordinacijom poslova
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inspekcijskog nadzora. Zbog toga je u okviru Sektora za nadzor i predostroznost u Zivotnoj
sredini formirano Odeljenje za poverene poslove i obrazovanje sa jasnim zadacima na
uspostavljanju i unapredenju koordinacije poverenih poslova i planiranju i sprovodenju
obrazovanja inspektora za zastitu zivotne sredine na svim nivoima, a zapoceti proces
obrazovanja inspektora za zastitu Zivotne sredine jedinica lokalne samouprave je izuzetno
vazan.

Zbog svih navedenih ciljeva, koji su definisani u okviru preporuka, pazljivo su
odabrana klju¢na pitanja za istrazivanje u kojem su ucestvovali predstavnici vlasti u Novom
Sadu, zatim, javnog preduzeca, kao i privrednih subjekata. Odgovori koji su dobijeni,
odnosno, izreceni stavovi su veoma bitni u budu¢im izmenama propisa, kao i donosenju
novih u ovoj oblasti.
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