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Revija za evropsko pravo: VI (2004) 1.
©Centar za pravo EU, Kragujevac

NOVOSTI IZ EVROPSKE UNIJE

Mr Mina Zirojevi* str. 103-109.

EVROPSKA SARADNJA SA ZEMLJAMA
ZAPADNOG BALKANA

Godine 2004. je pro§la u ragovorima oko Ustava, borbe protiv teroristiÉkih

akcija ali i pregovorima oko zemalja Zapadnog Balkana.

U okviru procesa stabilizacije i pridru2ivanja zemalja Zapadnog Balkana

Evropska Unija je uspostasvila saradnju sa Albanijom, Bosnom i Hercegovi-
nom,Biv§om Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Srbijom i Crnog
Gorom sa Kosovom (po§tujuéi Rezoluciju 1244).

Na ovaj nain ée se obezbediti sredstva za stabilizaciju i prosperitet regiona
koji ée pomoéi pripremanju ovih zemalja za lak§i ulazak u EU.

Evropska Unija primenjuje istu metodologiju za Zemlje Zapadnog Balkana
kao i za zemlje koje su tek pristutpile EU i one koju su na pragu ovog pristu-
panja. Ovaj odnos ée postojati dok sve ove zemlje ne udu u Evropsku Uniju.

Mehanizmi partnerstva

Evropa je uradila analizu svake od ovih dr2ava (Albanija, Bosna i Hercegovi-
na,Biv§a Jugoslovenska Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora sa Koso-
vom (po§tujuéi Rezoluciju 1244)) i navela listu priorita kojima data dr2ava
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treba da se bavi kako bi popravila svoj ekonomski, drugtveni, socijalni razvoj.
Uz listu poredo~ene su i mere koje ee na najadekvatniji naimn rediti nave-
dene probleme. Ova lista se stalno akurira.

Savet odlueuje kvalifikovanom veeinom o predlozima Komisije o principima,
prioritetima i uslovima koji se odnose na partnerstvo sa zemljama Zapadnog
Balkana.

Finansijska pomoc

Osim logistike ovo partnerstvo obezbeduje i finansijsku pomoe i to kroz
odgovarajuee finansijske instrumente na primer CARDS program ili IAP (in-
strument za pomoe zemljama pre formalnog pristupanja). Program CARDS e
biti zamenjen IAP programom u periodu od 2007-13.

Dokumenti

Prepiska Komisije sa Savetom i Parlamentom od 21.maja 2003. godine o "Za-
padnom Balkanu i evropskoj integraciji", (broj COM (2003) 285 final, nije obja-
vljenu Slu~benom Glasniku).'

Odluka Saveta br 2006/54/EC od 30. januara 2006. godine o principima, prio-
ritetima i uslovima nastavka Evrospke saradnje sa Albanijom i odluka br
2004/519/EC (objavljeno u Slu~benom Glasniku L 35 od 7.2.2006.).'

Odluka Saveta br 2006/55/EC od 30. januara 2006. godine o principima, prio-
ritetima i uslovima nastavka Evrospke saradnje sa Bosnom i Hercegovinom i
odluka br 2004/515/EC (objavljeno u Slu~benom Glasniku L 35 od 7.2.2006.).'

Odluka Saveta br 2006/56/EC od 30. januara 2006. godine o principima, prio-
ritetima i uslovima nastavka Evrospke saradnje sa Srbijom i Crnom Gorom

I Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of, "The
Western Balkans and European Integration" [ COM (2003) 285 final - Not published in the
Official Journal].

2 Council Decision 2006/54/EC of 30 January 2006 on the principles, priorities and conditions
contained in the European Partnership with Albania and repealing Decision 2004/519/EC
[Official Journal L 35 of 7.2.2006].

3 Council Decision 2006/55/EC of 30 January 2006 on the principles, priorities and conditions
contained in the European Partnership with Bosnia and Herzegovina and repealing Decision
2004/515/EC [Official Journal L 35 of 7.2.2006].
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(sa Kosovom, po~tujudi Rezoluciju 1244 UN) i odluka br 2004/520/EC (obja-
vIjeno u Slu~benom Glasniku L 35 od 7.2.2006.). 4

Odluka Saveta br 2006/57/EC od 30. januara 2006. godine o principima, prio-
ritetima i uslovima nastavka Evrospke saradnje sa Biv~om jugoslovenskom
Republikom Makedonijom i odluka br 2004/518/ EC (objavljeno u Slu~benom
Glasniku L 35 od 7.2.2006.).'

Odluka Saveta br 2006/145/EC od 20. februara 2006. godine o principima,
prioritetima i uslovima sadr~anim u Ugovoru o Pristupanju sa Hrvatskom i
odluka br 2004/648/EC (objavljeno u Slu~benom Glasniku L 297 od
22.9.2004.).6

IZVESTAJ 0 MAKRO FINANSIJSKOJ POMOCI
ZEMLJAMA TRECEG SVETA 2004

Da bi zemIje koje su potencijalni kandidati ulazak u EU bile §to boIje pri-
premIjenje potrebno je da ulo~e znatna noveana sredstva u institucije infra-
strukturu, itd. Ovu pomoe pru~aju preko posebnim prgrama Medunarodni
Monetarni Fond i Svetska Banka.

Zbog toga §to makro finansijska pomoe obuhvata i podr~ku programa struk-
turnih reformi vlada posmatranih zemIja ova pomoe podrazumeva i rad sa
drugim programima kao na primer PHARE/ISPA, TACIS ili CARDS.

Svake godine sainjava se detaIjan Izve~taj o makro finansijskoj pomodi. Ovaj
izve~taj sadr~i op~ti prikaz makro finansijske pomodi zemIjama treeeg sveta,
ali i istorijski prikaz i skraeeni prikaz ekonomske situacije u posmatranoj
zemIji.

4 Council Decision 2006/56/EC of 30 January 2006 on the principles, priorities and conditions
contained in the European Partnership with Serbia and Montenegro including Kosovo, as
defined by the United Nations Security Council Resolution 1244 of 10 June 1999 and
repealing Decision 2004/520/EC [Official Journal L 35 of 7.2.2006].
Council Decision 2006/57/EC of 30 January 2006 on the principles, priorities and conditions
contained in the European Partnership with the former Yugoslav Republic of Macedonia and
repealing Decision 2004/518/EC [Official Journal L 35 of 7.2.2006].

Council Decision 2006/145/EC of 20 February 2006 on the principles, priorities and
conditions contained in the Accession Partnership with Croatia and repealing Decision
2004/648/EC [Official Journal L 297 of 22.9.4].
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Zemlje Balkana (Bivga jugoslovenska Republika Makedonija, Kosovo (u ori-
ginalnu je napisano odvojeno od Srbije i Crne Gore zato §to postoje raziiti
fondovi), Bosna i Hercegovina, Srbija and Crna Gora i Albanija) su bili glavni
korisnici ove pomoei u periodu od 2000-4. godine. U tom periodu ova pomoe
je iznosila 733 milliona evra.

Trogkovi u totalu su bili 32 milliona evra, ukljueujuei 22 milliona koji su dati
iskjueivo u formi bespovratnih kredita: 10 milliona evra je ulo~eno u Serbiju i
Crnu Goru, 5.5 milliona evra u Jermenija i 6.5 milliona evra za Gruziju. Suma
od 10 miliona evra data je kao pozajmica Bosni i Hercegovini.

U periodu od 1990. do 2004. godine pomoe je bila skoncentrisana u zemlje
Centralne i Jstoene Evrope koje su bile kandidati za pridrugivanje EU. Kako
su ove zemlje postigle odgovarajuei nivo i pristupile EU ova pomoe je uglav-
nom preka na zemije Zapadnog Balkana i zemIje bivgeg SSSR-a iji je GDP
zabrinjavajuee nizak.

Ekonomska situacija i reforme u posmatranim zemIjama
Zapadnog Balkana.

U periodu od 2002-2003. godine doglo je od ekonomskog pada, ali vee sledee
2004. godine primeeen je poveeanje stope rasta od 4.5%. Do ovoga pada je
doglo oeekivano, zbog smanjivanja spoljnih pomoei i posleratne rekon-
strukcije.

Ekonomska stabilnost je i daIje nesigurna zbog spoljne nesigurnosti. Trgovin-
ski deficit u regionu u celini je ipak, ostao visok u periodu od 2003-2004. go-
dine (otprilike 25% GDP). Godine 2003, beskamatni krediti se racunaju za
Bivgu jugoslovensku Republiku Makedoniju kao 2.2% GDP, 2.6% u Albaniji,
2.4% u Serbiji i Crnoj Gori i ak 40.7% na Kosovu.

Dokumenti

Izve~taj Komisije Savetu i Parlamentu od 8. juna 2005. godine o implementa-
ciji makro finansijske pomoei zemljama treeeg sveta u 2004. godini (br. COM
2005) 245 finalan - Nije objavIjen u Sludbenom Glasniku).i

7 Report from the Commission to the Council and the European Parliament of 8 June 2005 on
the implementation of macro-financial assistance to third countries in 2004 [COM(2005) 245
final - Not published in the Official Journal].
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BORBA PROTIV TERORIZMA:
PREVENCIJA, SPREMNOST I ODGOVOR

Evropska unija je posle teroristiCkih napada u Madridu marta 2004. godine,
predlo2ila da se §to efikasnije vodila borba protiv terorizma. Do danas,
Evropska Komisija je odluCila da poveéa ulogu civilnog dru§tva u re§avanju
ovih problema. Takode, predlo2eno je da se preduzmu preventivne akcije
kako bi se izbegli teroristiCki napadi kao i da bi se obezbedilo da se na ovakve
napade odgovori efikasno i spremno. Kao deo ove strategije borba protiv te-
rorizma je postala integralni deo op§te politike EU.

U cilju stvaranja zajedniCke evropske oblasti slobode, bezbednosti i pravde,
Komisija je predlo2ila veée ukljuCivanje civilnog dru§tva u borbu protiv tero-
rizma. Takode predlo2eno je i da se razvije slo2en pristup koji ée kombinovati
prevenciju i odgovor na teroristiCke pretnje i napade.

Predlo2eni naCini su:

- za§tita i mobilizacija civilnog dru§tva

- Saradnja sa zemljama van EU

- Integrisanje evropskih i nacionalnih sistema

- Odnosi sa javno§éu

Zagtita i mobilizacija civilnog drutva

Komisija je predlo2ila da se ukljuCi civilno dru§tvo u borbi protiv terorizma.
Ovo ée znaCiti da nacionalni parlamenti, civilne bezbednosne i ekonomske
organizacije, kao i svi gradani moraju da doprinesu razvoju efikasnih instru-
menata kako bi se potisnuo terorizam.

Komisija je takode ubedena da postoji potreba za akcijom u sledeéim obla-
stima:

Odbrana osnovnih prava od nasilne radikalizacije. Cilj Komisije je da se
stvore instrumenti i razvije plan kako bi se za§titila osnovna prava i kako bi
se izbegla nasilna socijalna radikalizacija. Ovaj plan, za sada, treba da se
izgraduje u okviru postojeée politike i instrumenata EU.

UkljuCivanje privatnog i javnog sektora. Komisija namerava da podstakne
Iprivatne i javne sektore kako bi oni u§li u dijalog, kako bi razmenili informa-
cije i koordinisali metodologije rada.

PodrAka 2rtava terorizma. Komisija planira da razvije plan kako bi se pri2ila
pomoé 2rtvama terorizma. Takode, na ovaj naéin bi se i poveéala javna oba-
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ve§tenost o pretnjama terorizma, naroÉito putem komemorativnih akcija. U
tom smislu, 11. mart 2005 ée biti prvi evrospki dan posveen ýrtvama terorizma.

ZajedniÉki, integrisani pristup prevenciji, spremnosti i odgovoru na teroristi-
Éke napade

Komisija predla2e da se razvije integrisani prostup koji ée kombinovati pre-
venciju sa odgovorom na teroristiÉke napade. Ovo ée ukljuÉiti saradnju poli-
cije i sudstva koja ée se formalno imati osnova u ustavnom tekstu. Cilj je da se
koriste postojeéa oprema i institucije koja ée se na nov naÉm suprotstavljati
terorizmu.

Saradnja sa zemljama van teritorije EU

Borba protiv terorizma mora da bude potpuno integrisana u spoljnu politiku
EU. Komisija planira da izgradi, na veé postojeéim osnovama saradnje i po-
moéi, pristup reciproÉne saradnje sa zemljama van EU. Deo strategije ée
ukljuÉiti razvoj bezbednosnog aspekta transporta i energije.

Komisija bi volela da razvije dijalog sa islamskim svetom o kulturi i da se
izgradi odnos u kome se razmenjuju mi§ljenja i ideje i gde postoji posveéenost
da se razmeju i medusobno razvijaju medukulturni i medu religijski odnosi.
Ovde treba posebno naglasiti potrebu da se prekinu odnosi organizovanog
kriminala i terorizma.

Integisanje evropskih i nacionalnih sistema

Komisija namerava da stvori zajedniÉki sistem koji ée regaovati efikasno u
sluÉaju terorstiÉkog napada. Do sada stvoren je sistem uzbunjivanja i civlne
za§tite koji funkcioni§e po principu 24/7 a sada se razmatra stvaranje cen-
tralne evropske strukture kako bi se olak§ala saradnja nacionalnih struktura
unutar cenatara za uzbunjivanje zemalja-Élanica.

Odnosi sa javnoýéu

Neophodno je napraviti jedan efikasan i komunikacijski i informatiýki sistem
kako bi se javnost obave§tavala o moguéim teroristiÉkim akcijama i napadi-
ma. Ako se javnost pravilno ukljuÉi u sistem onda ée se broj napada smanji-
vati jer ée biti ranije otkiveni.

U mnogim zemljama kao na primer SAD ali nekim zemljama Élanicama EU
postoji jako efikasan sistem uzbunjivanja koji se oslanja na tehniku GSM koji
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povezuje policiju, vatrogasce i centre za uzbunu. Ova tehnika se za sada po-
kazala efikasnom pa se sada razmatra da sve danice EU, koej ovaj sistem jo§
nemaju, preuzmu ovu tehniku u cilju spreeavanja terororizma.

Za sada ne postoji neko ozbiljnije suprotstavljanje ovom nainu obave~tava-
nja i komunikacije u smislu naru~avanja ljudskih prava.

Bezbednosna istraiivanja

Sna~enje nauenog i tehnolo~kog istra~ivanja u oblasti bezbednosti je posebno
vakno danas kada se teroristike akcije vode i sa bankovnih raeuna, raeunara
i tako daIje. Komisija je priznala vaknost ovome pitanju pa ee se onda od sada
izdvajati posebni fondovi za istra~ivanja koja ee se posebno odnositi na:

- Spreeavanje finansiranja teroristikih organizacija i njihovih akcija

- Za~tite kritine infrastrukture

- Sigurnost kompjuterskih mre~a (cyber security).

Dokumenti:

Prepiska Komisije sa Savetom i Parlamentom od 20. oktobra 2004. godine o
prevenciji od terorizma i borbi protiv finansiranja terorizma kroz mere po-
bolj~anja razmene informacija, jacanja transparentnosti i sna~enja pracenja
tokova finansijskih transakcija (broj COM(2004) 700, nije objavljen u Slu~be-
nom glasniku).,

Prepiska Komisije sa Savetom i Parlamentom od 20. oktobra 2004. godine o
sprenmosti i upravljanju rizikom u borbi protiv terorizma (broj COM(2004)
701, nije objavljen u Slu~benom glasniku).9

Prepiska Komisije sa Savetom i Parlamentom od 20. oktobra 2004. godine o
za~titi infrastrukture u borbi protiv terorizma (broj COM(2004) 702, nije
objavljen u Slu~benom glasniku).

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 20

October 2004 The prevention of and the fight against terrorist financing through measures to
improve the exchange of information, to strengthen transparency and enhance the
traceability of financial transactions [COM(2004) 700 -Not published in the Official Journal].
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 20
October 2004 Preparedness and consequence management in the fight against terrorism
[COM(2004) 701 - Not published in the Official Journal].
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