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ILEGALNA TRGOVINA RADIOAKTIVNIM
I DRUGIM OPASNIM MATERIJALIMA

Sazetak: Autori u radu analiziraju razlicite aspekte ilegalne troovine
radioaktivnim i drugim opasnim materijalima. Ovi materijali bi, prcm£ oceni
autora, uhodanim kanalima organizovanog kriminala. mogli da dody ruke
razlicitih teroristickih grupa koje ne prezaju da radi ostvarenja svojih ciljey
upotrebe i sredstva za masovno unistavanje. U tom smislu. autori nziiprc
pkazuju posledice upotrebe radioaktivnih i drugih opasnih materijala, a atim
1 na vrste radioloskih pretnji prema klasifikaciji Medunarodne agencije zn
atomsku energiju (International Atomic Energy Agency —IALEA). Poschan
fokus u radu autori stavljaju na normativne okvire i instrumente borbe protiv
ilegalne trgovine radioaktivnim materijalom.

Kljucne reci: ilegalna trgovina, terorizam, nuklearni materijal. radiolosko
oruzje, normativni okviri.

Uvodna razmatranja

S obzirom na svest o tezini posledica upotrebe nuklearnoe i radiolodkoo
oruzja, kao i nckontrolisanog koriséenja radioaktivnih materijala. jasno je zasto
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odnosima: Strateski pravei razvoja i uévri¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativinim
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troovini (The IAEA Hlicit Trafficking Database — [TDRB) sadrzala je potvrdu 0
2164 incidenta prijavljenih u najvecem broju od strane zemalja u(:c.snicu 1
nckoliko od strane onih koje to nisu.’ Od navedenog broja. 399 incidenata
ukljucuju neovlaséeno posedovanje i s tim u vezi. kriminalnu aktivnost, 588

*Videti: “National Strateay for Combating Terrorism”, The United States Government,
September 2000, \\'\\'\\',Cﬁ‘:(-l["t:'fplll'lliL‘HliOll/ 11389/national_strategy _for_combating_terrorism_
2006.hunl. 25/09/11,

Y Videti: “IAEA llicit TrafTicking Database™, Intemet. hitp:/www-ns.iaca.org/downloads
/security/itdb-fact-sheet.pdl. 25/09/11.
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predstavljaju prijavljenu kradu ili gubitak. 1024 drugu neovlaséeny aktiviiost |
dogadaj. dok za 69 nije bilo moguce precizno odrediti kategoriju,* oSt
Uzimajuéi u obzir nacin na koji teroristicka grupa moze dode (
nuklearmog materijala, kao i njihovu dostupnost, najrealnije su procene da LL f)
svoje ciljeve teroristi mogli da iskoriste neku vrstu radiologkog oruzja, odLn )I- i
~prljave bombe™ zbog relativno lakog nacina konstruisanja i upotrehe S l(ﬁmn
vezi, ni Osama bin Laden nije krio interesovanje za upotrebu radi (ul(ugk(u;x‘(,[.ll.]-1-,tl
Cecenski teroristi su u vise navrata iznosili pretnje o upotrebi rzldinlnik(): i :ld
a 1995. godine su u jednom moskovskom parku ostavili i komzinm. ]il
radioaktivnim materijama, o cemu su obavestili medije. Tom prilikom niic doi;\] 1
do povredivanja, kontaminacije ili disperzije radioaktivnog materijala -1]i‘c\-(
psiholoske posledice izazivanja panike u javnosti bile velike.> S (ipy 1 i

. . . 1 U vez,
postoji saglasnost u stru¢nim krugovima da su glavne pretnje upotrebe
radioloskog materijala u teroristicke svrhe, pre svega, ekonomske ckologke

* SR

socijalne i psiholoske prirode. Posledice disperzije radioaktivnog materijala u
ckonomskom smislu ogledaju se u trogkovima dekontaminacije, zatyq ;
kontaminiranog podrucja $to ugroZava normalno funkcionisanje priv
drustva. Eventualni teroristicki napad uz upotrebu radioaktivnih m
najvece bi posledice ostavio na zivotnu okolinu, a svakako bi, ¢ak i y
intezitetu, rezultirao 1 masovnom panikom.

aranju
rede i
aterijala
slabijem

Mada ilegalna trgovina radioaktivnim i drugim opasnim materijalima ne
mora nuzno da stoji u vezi sa teroristickim delovanjem, opasnosti od posledica
upotrebe sredstava koja mogu da izazovu masovno unidtavanje stanovnistva.
privrednih potencijala, kao i destabilizaciju u Sirim drzavnim i regionalnim
okvirima, namecu potrebu da se ove dve vrste kriminalnog delovanja posmatraju
zajedno. Stoga je neophodno ukazati na materijale i aktivnosti koje mogu da
predstavljaju veliku opasnost ukoliko se adekvatno ne kontroligu.

Vrste radioloskih pretnji

Shodno sveukupnom tehnoloskom napretku nuklearni materijal nasao je
primenu u velikom broju tehnoloskih dostignuéa i postao dostupa Sirem obimu
korisnika, Sto svakako povecava rizik da usled neadekvatnog rukovanja ili

* Dogadaj moze biti uvrsten u vise kategorija tako da ukupan broj incidenata moze da odstupa.

3 Charles Ferguson, Tahseen Kazi and Judith Perera, Commercial radioactive sources: Surveving
the security risk, Monterey Institute of International Studies, Monterey, 2003, p. 23.
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kontrole dode do nezeljenih dogadaja koji mogu predstavljati ozbiljinu pretnju
sa 7ivol, zdravlje. Zivownu sredinu | imovinu. Istovremeno, sve veca upotreba
radioaktivnih materijala u .mimodopske™ svrhe otvara 1 ire mogucnosti njihove
slonamerne upotrebe u kriminalne svrhe il od strane terorista. U tom smislu
IAEA identilikuje sledece pretnje:
nuklearmne eksplozivne naprave:
nuklearne materijale za izradu improvizovanih nukleamih naprava;
radioaktivne materijale za izradu radioloskog oruzja (RDD); 1
- Sirenje radioaktiynosti putem sabotaza u postrojenjima u kojima se mogu
naci nuklearni i drugi radioaktivni materijali ith njthovog transporta.
Teroristickim grupama je najprimamljivija upotreba radioloskog oruzja, sto
moze da bude bilo koja naprava, ukljucujuci oruzje ili opremu, koja sadrzi
radioaktivne mulcriiulcﬁ s moguénoscu da ih rasprsi, u cilju unistenja, ostecenja
ili povrede /1‘;1C0njém nastalim raspadom tih materijala.” Najveca strahovanja
bezbednosnih struénjaka ticu se upravo mogucnosti da neovlascéena grupa ili
pojedinac dodu do nﬁucri_inlu za izradu RDD, odnosno , prljave bombe™. Ovakve
naprave kombinuju radioaktivni materijal sa konvencionalnim eksplozivima i
pri detonaciji mogu da rasprse radioaktivni materijal i kontaminiraju Sire oblasti.
Takode, za disperziju radioaktivinih materijala mogu se Koristiti i neeksplozivna
sredstva, s obzirom da do dalje kontaminacije moze doci transportom ljudstva 1
opreme ukoliko se predhodno ne preduzmu odgovarajuci postupci u cilju
sprecavanja. U tom smislu, bezbednosne mere je potrebno usredsrediti na
radioaktivine materijale koje imaju potencijal da izazovunajvecu i najdugotrajniju
tetu. Naime, sirok spektar radioaktivnih materijala upotrebljava se u civilne
svrhe ali njihove kolicine nisu dovoljne da 1zazovu neposrednu povredu ili
/macajnu kontaminaciju. Stoga je potrebno fokusirati se na one izvore koji mogu
izazvati neposredne povrede 1 kontaminaciju zivotne sredine u veé¢em obimu.
lzvori te vrste, lako dostupni, su pre svega oni nad kojima nije uspostavljena
kontrola, bilo da nisu podpadali pod rezim kontrole, ili su napusteni, izgubljeni,
ukradeni ili premesteni bez odgovarajucih dozvola, kao i usled nepravilnog
odbacivanja opreme koja sadrzi radioaktivne materijale i nedostatka zapisa o
tome. Upravo je najveca mogucnost da se navedeni izvori nadu prvo u rukama
ilegalnih rgovaca, a zatim i zlonamernijih . korisnika™ Ovakvi izvori povremeno
se mogu pronaci i u otpadnom metalu, te je potrebno uspostaviti odgovarajuci

b Ihid.. p. 219,
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sistem detekeije. Najcesce je o slucaj nemara, ali ne sme e isk

njihovog namernog postay lianja radi daljeg wanstera, e SR
_ R;tc_l'inakli\ni materijali upotrebljavaju se u razlicite sy rhe

md_us[r]_]:skc, poljoprivredne. nauéne | \;:inc. Tako su v, komere
rudmaku_\-'nih matertjala potrebni za izradu radiolosk oo nrulkiu %irk:lr
ﬂuk_lcur_r_um elektranama. zdravstvenim ustanoyama, uniy cl‘-/l'l‘cl\(l‘n( ' 3

nstitucijama, kao 1 brojnim industrijskim objcktima. Rusprml!"u\l' T] -I o
!‘Ei(ii()iik}!\'l]lh materijala predstay lja otezay ajucu okolnost kad % ‘I-Cgi])]tl‘[."['I-FHCHLI
Jer se I.]J]_h()\'u. upotreba ne moze spreciti kako bi se suzbile [Crorist; ‘-IFk.lm_Vm.“'
/:-*H;._-Uc Izvisila kategorizaciju radioaktivnih izyora prema sxcmmnt o i
ljudi. Posioji pet kategorija, od kojih prva predstan lja iy ore PU/dr;n e
stepenom rizika, dok peta predstavlja izvore sa najnizim ﬁcpcmnn r?;[il

l_nulicin.\lxu.
Halne iy o
»dostupni u

ARTANNTIT

ra s Tt maresiloti i o N S i Ly o
u prve dve kategorije predstavljaju visoko riziéne izvore Po sdravije fudi
e Ljudi.

.’\.!;al\urmc.m radioaktivni izvori ne izazivaju veliku stetu PO sdrav fie ljudi. ali
nji 10va dlb]'}u/I‘]d‘lcl.‘s]ﬂ.\u]] Zazivaju veliku zagadenost okoline. so dovodi d
velikih ekonomskih troskova u saniranju posledica arde

P(){.\'[()_]C dve opeije uizvodenju teroristickoo napada radioloskim oryzie
pomocu radioloskih uredaja i napadom na nuklearna pusirnicrﬁu Ra I'V-"i‘v-n'l R
materyje se mogu  upotrebiti na pasivini i uktivni nacin. i’;::itll:)id\[.l\:-w
podl‘zt(umcva emitovanje radijacije sa odredene pozicije upotrebom .r e
uredaja 4 emitovanje radioaktivnosti koji moze biti postavlien ili skriven u
pmn.]cllmm objektima ili mestima. Aktivni nacin i/\()dchju |';u‘liu|u:I-mlr
lcrc?nsuﬂ\'ug napada je onaj kada se koriste radioloski uredu) z 1‘u~,pri;i\"1.n\' ]
radioloski zapaljivi uredaj. Radiologki uredaj zu ruspr..f;i\uniui uihultnil':’l':
ruz?un"rsnosl mchanizama: od eksplozivnih do ncckh‘pluzi\nih; pu\-i\nm‘iltj
aktivnih sredstava. Radioloski zapaljiv uredaj kombinuje vatru sa !'lejl;ail\'li\"llilll
nwlu'_rjalnm. Jedan od razloga zbog kojeg se teroristi mosu odlucit PAROIHY
uredaj, jesu komplikacije koje izaziva, bududi da se vatrooasne sluzbe, pmx:d

—
=

vatre i panike koju ona izaziva, moraju suociti i sa radijacijom.

adioloskog

‘U_spe.énost napada radioloskim oruzjem zavisi od viste radijacije Koju emituju
radioizotopi, od njihove energije 1 od njihovog hemijskog sastava, $to dul.ic
dovodi do razlicitog stepena rastvaranja radioaktivnog materijala. Teroristi bi
m(_n'ali da poseduju visok stepen znanja o radioaktivnosti, pi)stt)ji rizika da i
oni sami budu izlozeni smrtonosnoj dozi radijacije. Ukoliko izvor emituje visok
Myo gama zracenja, terorista bez odgovarajuce zastitne opreme bi umro za

Tyn . . ~ s - o = . LEY e
Videti: Danijela Tufegdzi¢, ,.Radiolosko oruzje kao sredstvo terorizma™, Revija za bezbednost,
god. IV, br. 3, Centar za bezbednosne studije. Beograd, 2010, str. 221,
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o bi u krajnjen. bez obzira 8to je re¢ o osobi koja je spremna
da iz2ubi sy o) Ziv ot moglo da dovedeu pianje uspesnu realizaciju p]una._ZuLi}n.
. Ll,\pg;nn premesti mora se skloniti zastitni omot, koji dovodido jos
vecey rizika izlaganja radijacji. Za konstruisanje .prijave bombe™ trebalo l.“-
pored pomenutog snanja o radioaktivnosti. imati i minimum ICI?IIIC!\‘OS Znanja.
Da bi teroristi konstruisali ov aj uredaj poteebno je takode da znaju kako razhciu

nekoliho mimuta,

radioakiiv ni izvort predstan ljaju razlicit bezbednosni rizik.

Opceija teroristickih napada na nukleama postrojenja Jos je teza za realizaciju.
Nuklearne elektrane osmisljene su sa visokim stepenom bezbednosti. Obloga
reaktora siasto]n se od dchclbg sloja betona i moze biti ojacana ¢elikom. Pored
kunhll‘u]\ci‘ik‘..lll su jos 1 dodatno tehnicko 1 judsko obezbedenje. Visestruke
oorade. kamere i naorwzani cuy arl, samo su neke od mera obezbedenja. Uspesno
/;]nhll;l?Cl]jC ov i mera zahtes a sofisticirani nivo znanja i stru¢nosti. Be;‘/. obzira
na sredstv o za napad, postoji velika verovatnoca da realizacija ne uspe.”

Pored nay edenow. jedna od opeija za teroriste, mada najmanje primamljiva,
Jeste 1 upotreba nuklearnih cksplozivnih naprava 1 materijala za takve napraye.
Svet se osuocio sa posledicama eksplozije ovakvih naprava u Hirosimi 1
Nagasakiju 1945, codine i od tada je medunarodna zajednica ulagala ogromne
napore da spreci sirenje nuklearnog naoruzanja — najpre da se spreci mogucnost
da neka drzava usyoji tehnologiju izrade nuklearnog naoruzanja. a zatim i
MOoZUCNost /v oz gt-nm og oruzja u druge zemlje, Sto je oblast Ugovora o
nesirenju nuklearnog oruzja iz 1968, godine.” Medutim, odvojeno od transtera
komletne eksplozivne naprave, potrebno je i da se spreci transfer nuklearnog
materijala. U tom smislu, sa stanovista nuklearne bezbednosti, potrebno je otkriti
transter znacajnijih kolicina plutonijuma i obogacenog uranijuma. Potvrdeni
incidenti u vezi sa ilegalnom trgovinom ovakvom vistom nuklearnog materijala
su malobrojni i ukljucivali su minimalne koli¢ine. Ovakvi incidenti obicno
postaju prioritet bezbednosnih struktura, Medutim, strucnjake brine ,tamna
brojka™, odnosno nezabelezeni incidenu koji nisu zvani¢no potvrdeni. Upravo
w dolazi do izrazaja ncophdnost saradnje izmedu drzava i relevantnih
medunarodnih organizacija na podru¢ju razmene detaljnih informacija o
aktivnostima pojedinaca i grupa koje pokazuju interes za posedovanjem
nuklearnog oruzja.

9] o . s e . . . . :
Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja (Ziean' on the Non-Proliferation of Nuclear

Heapons)Sluzbeni hist SR, broj 1005, mart 1970, st 313-318.
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Nomativni okviri i instrumenti borbe protiv ilegalne trgovine
radioaktivnim materijalom

Kriminalno i neovlaséeno delovanje u vezi sa nuklearnim j drusim
radioaktivnim materijalima postalo je bezbednosno pitanje globalnih razmera
Tokom proteklih decenija usvojen je niz medunarodno-pravnih instrumenata
koji se bave problemima zatite od radijacije, nukleame proliferacije, nuklearmom
i radioloskom zastitom i bezbednoscu. fizickom zastitom. transportom |
podrskom u hitnim sjucajevima. Mnogi od njih sadrze odredbe koje se direkino
odnose na sprecavanje. otkrivanje i odgovor na kriminalne akte u oblasti
nuklearnih 1 drugih radioaktivnih materijala. Navedeni instrumenti mowu da
imaju dvostruko pravno dejstvo — na jednom nivou oni ureduju odnose izmedu
drzava i izmedu drzava i medunarodnih organizacaja. dok na drugcom one
predstavljaju smermice za delovanje unutardrzavnih organa.

Brojne drzave ukljucene su u niz multilateralnih, regionalnih 1 bilateralnih
instrumenata koji se odnose na borbu protiv ilegale trgovine nuklearnim
materijalom. U tom smislu najznacajniji nstrumenti u koji sadrze odredbe koje
se mogu odnositi na ovu oblast ilegalne trgovine su:

— Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1970);'"

— NPT Exporters Committee — Zangger Committee Guidelines:"

" . . )

— Nuclear Suppliers Group Guidelines:'"”

— Regional nuclear non-proliferation and arms control treaties;?

— IAEA safeguards agreements and additional protocols thereto; '

' Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja (Trcaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons),Sluzbeni list SFRJ. op. cit.

" Communication Received from Members Regarding the Export of Nuclear Material and of

Certain Categories of Equipment and other Material, Guidelines for Nuclear Transfers,
INFCIRC/209, IAEA, Vienna, 1974.

2 Nuclear Suppliers Group Guidelines, INFCIRC/254, IAEA, Vienna, 1978,

13 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America and the Caribbean (Tlatelolco
Treaty), GOV/INF/179, IAEA, Vienna, 1967; South Pacific Nuclear Weapon Free Zone Treaty
(Rarotonga Treaty), INFCIRC/331/Add.1, Vienna, 1987; INTERNATIONAL ATOMIC
ENERGY AGENCY. Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone Treaty (Bangkok Treaty),
INFCIRC/548. Vienna, 1998; INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, The
African Nuclear Free Zone Treaty (Pelindaba Treaty), INFCIRC/512, Vienna, 1996.

" The Structure and Content of Agreements Between the IAEA and States required in
Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons INFCIRC/153
(Corrected), IAEA, Vienna, 1972. Model Protocol Additional to the Agreement(s) between
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— Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, -
1980.(CPPNM). l-IIL'[I-I(ﬁHj.,’ an amendment adopted in 2003 -

—— Convention on Early Notification of a Nuclear Accident. 1986
(CENNAJ:

— Convention on Assistance

) NS A7
Radiological Emergency. 1986 ( CACNARE):.

in the Case of a Nuclear Accident or

- - i 8
— Europol Convention, 1999
s : ‘Nrinlome AT 00519
— Convention on Suppression of Acts of Nuc lear Terrorism. 2005

%
— Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources:”
' "y P e
— Guidance on the Import and Export of Radioactive Sources:
: 2 4[)-22
— United Nations Security Council resolution 1540,

i B 72323
— United Nations Securiny Council resolution 1373.

State(s) and the International Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards.

INFCIRC/540 (Corrected). IAEA, Vienna, 1997. )

IS Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, INFC IRC/274/Rev. 1, IAEA.
Vienna, 1980; Nuclear Security — Measures to Protect against Nuclear Ten‘orism.Amcn.dmcm
to the Comvention on the Physical Protection of Nuclear Material, Report by the Director
General, GOV/INEF/2005/1 ()—-(iC(-l‘))./INF/(). IAEA, Vienna, 2005.

1 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, INFCIRC/355. TAEA. Vienna, 1986.
7 Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency.
INFCIRC/336, IAEFA, Vienna, 1986. B
I Europol Convention, Otlice for Official Publications of the European Communities.

Luxembourg, 2004.

" International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, A/39/766, United
Nations, New York, 2005.

20 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Code of Conduct on the Safety and
Security of Radioactive Sources, IAEA, Vienna, 2004.

21 Measures to Strengthen Intemational Cooperation in Nuclear, Radiation, Transport Safety and
Waste Management, Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sourcc:f:
Guidance on the Import and Export of Radioactive Sources, GOV/2004/62-GC (48)/13.
IALEA, Vienna, 2004,

2 Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction, Security Council S/RES/1540, United
Nations, New York, 2004.

>} Threats 1o International Peace and Security Caused by Terrorist Acts, Security Council
Resolution 1373, United Nations, New York, 2001.

321




Organizovani kriminalitet — izazov XXI veka

-eaty e Non-Proliferation of Nuclear Weapons
Treaty on the N Proliferation of Nuclear Weay

Usovor o nesirenju nukleamog oruzja (NP7 stay lien je na potpisivanje 1908

sodine, a na snagu je stupio 5. marta 1970, Potpisnice su se lokom [VOS,
dosovorile da njegovu vaznost produze na neogranicen rok. Poscbnu odliku
Ugovora predstavlja ¢injenica da  predstavia  naymasovnije prihy acen
multilateralni instrument za kontrolu naoruzanja Koji su potpisale sve clanice
UN izuzev Indije, Izracla i Pakistana.

Kljucne odredbe NPT odnose se na clan LT U sKladu sac Clanom [
vaka strana ugovornica koja poseduje nuklearno oruzje preuzima na sebe
obavezu da nece prenositi nijfdl}(_nn primaocu nuklearno oruzie th neke druge
uredaje za nuklearne c!\'splcvr_]c il Immn_afy nad tim oruzjem il nad uru_lu_iin'm
2 nuklearne eksplozije, hﬂ() ncpusycdnu 1l.1 posredno. |‘dn nina I\u.u_ drugi nacin
nece pol'naig.uli. p()dsticuil l'fl navest me ku_[u Lh'?u\”u k.(uu ne o _l.\L‘Llll_|c nulk Ican‘nu
oruzje ili neke druge uredaje za n.t'lk:_lu;}‘mc L‘I\'sl'!](.)/lf|c.._l|l davrst kontrolu nad tm
oruzjem ili uredajima za L‘k.“j.l)lﬂ'/l.jc Clan 1 q;l]_|c Istice uhm.g/u d”,'\\ aka starma
ucovornica koja ne poseduje nuklearno oruzje nece dopustiti da bilo ko na nju
p;mcsc nuklearno oruzje ili druge uredaje za nuklearne cksplozije ili konwrolu
nad tim oruzjem ili nad uredajima za ck.spln./_i'jc_ bilo neposredno ih posredno:
da nece proizvoditi ili na dru_gl n_qu pl"]hu\ i .HLI'](.|C:1].‘I]U Qru?jc il neke druge
uredaje za nuklearne ckspluxuc_: 1 da Nece raziti niti primati ma kakyvu P.””“.“;‘ ii
pr()i;/,-\fodnji nuklearnog oruzja ili drugih un:cdu_]u Zil _nui\'lcur!]c chsplozije. Clan
11 u prvom stavu istice obavezu ugovornica da prlh\'auc‘ sistem kontrole ]\'Q:ii
nakon pregovora treba da se zak |_JE|FI saLALA u skladu sa Statutom oy e agencije
i njenim sistemom konlrolq, ‘ik |JUCI‘~'Q ucilju Provere iz rsavanja njenih obaveza
préuzclih potpisivanjem NPT, qu() bi s¢ sprecilo I\‘url.C;L_'m_]u nuklearne encergije
a2 nuklearna oruzja i druge uredaje za nuklearne cksplozije umesto u miroljubive
svrhe. Takode se isti¢e da ¢e procedura za sistem kontrole koja se zahteva ovim
¢lanom da bude primenjena u odnosu na izvorni ili specijulni fisioni materijal
bilo da sc on proizvodi, preraduje ili koristi u bilo kakvom osnovnom
nuklearnom uredaju ili izvan bilo kojeg takvog uredaja. Sistem kontrole Koji se
sahteva ovim ¢lanom primenjivace se na sve izvorne ili specijalne fisione
materijale u svim miroljubivim nl.lklgarmn.]' ukln:qosuma Koje se vrde na teritoriji
wakve drzave, koje su pod njenom jurisdikeijom, ili se vrse pod njenom kontrolom
na drucom mestu. Stav 2. ovog ¢lana istice obavezu da ugovornice nece ustupati
il ]}11'1'0Iil.lhi\-‘€ svrhe bilo kojoj drzavi koja ne poseduje nuklearno oruzje izvormi
ili specijalni fisioni materijal, kao ni opremu ili materijal koji je specijulno izraden
ili pripremljen za preradu, korisc¢enje ili proizvodnju specijalnog fisionog
materijala, sem ukoliko izvorni ili specijalni fisioni materijali budu podyvranuti
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sistemu kontrole koja se trazi ovim Clanom. Stay 3. istice da ée se sistem kontrole
na osnovu ovog ¢lana primenjivat tako da bude u skladu sa ¢lanom 1V Ugovora,
boda e otezava ckonomski ili tehnoloski razvoj strana ugovornica ili
medunarodnu sacadnju na polju miroljubive nuklearne aktivnosti. ukljucujuci
medunarodnu razmenu nuklearnog materijala i opremu za preradu, koriséenje
th proizy odnju nulearnog materijala u miroljubive svrhe. shodno odredbama
ovog Clana i principu kontrole izlozenim u preambuli. Cetvrti stav naglagava da
cestrane ugovornice Koje ne poseduju nuklearno oruzje da zakljuce sporazume
sac LB uetljuispunjavanja zahteva ovog clana, bilo pojedinacno ili u zajednic
sidrugim drzavama u skladu sa Statawtom Z-1E£ 4.

NPT Exporters Committee — Zangger Conunittee Guidelines

Kontrola izvoza u skladu sa ¢lanom 111.2 NPT razvijena je i implementirana
od strane nezavisnog tela koga sa¢injavaju drzave izvoznici — u prvo vreme
posznat kao NPT Exporrers Commiittee, a Kasnije 1 kao Zangger Committee po
njegovom pryom predsedavajucem. Ovo telo, koje sacinjava 35 ¢lanova, izradilo

Je listu materijala i opreme koje predstavljaju okida¢ za primenu bezbednosnih

mera IAEA. Shodno tome, neovlaséeni transfer materijala, opreme i tehnologije
koja moze da pomogne drzavi koja ne poseduje nuklearno oruzje u razvoju
nuklearnog eksploziva predstavlja¢e neodobreno delo, bilo da je izvrSeno od strane
privanog lica ili entiteta koji deluju bez ovlaséenja vlade koja ima jurisdikciju nad
njihovim delovanjem. S tim u vezi, transfer predmeta sa liste bez primene IAEA
bezbednosnih procedura predstavljaée neodobreni akt. U tom smislu, NPT
obezbeduje pouzdan i vazan mehanizam za prevenciju i otkrivanje kj'illlilla\ll1t)g
il drugog neovlaiéenog delovanja koje obuhvata nuklearni materijal.”*

Navedeni ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja i smernice Zangger komiteta
predstavljaju temeljne dokumente na kojima se zasnivaju bezbednosne procedure
| kontrola transfera nuklearnog materijala i u tom smislu bitan su instrument za
sprecavanje ilegalne trgovine u ovoj oblasti. Preostali mnogobrojni dokumenti,
koji ovom prilikom nisu detaljnije prikazani, takode predstavljaju izuzetno
koristan materijal za dalji razvoj nacionalnih zakonodavstava u oblasti nukleame
zastite i sprecavanju ilegalne treovine radioaktivnim materijalima.

* . . .
“ Videti: http/www.zanggercommittee.org,
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Zakljucak

Usled straha od posledica upotrebe nuklearnog 1 drugog  opaspou
radioktivnog materijala u svrhu ispunjavanja ciljeva razhcith eroristick i uﬁnp-j
ilegalna trgovina ovom vrstom robe kao jedno podrucja delovanja Organizon ;mut;
kriminala zauzela je istaknuto mesto medu bezbednosnim prenjamg knii
razmatraju aktuelne odbrambene strategije najveceg broja drzavnih akiery na
medunarodnoj sceni. ‘

Razlog za ovako visok plasman ilegalne trgovine radioaktn nim materijalima
ogleda se u relativno lakoj dostupnosti odredenth radioaktivih materijaly Knii se
mogu upotrebiti za izradu radioloskog oruzja cijom je upotrebom ”N.*L'ucc ATEE
uz minimalne napore postignu muksil.nalni. u prvom redu. psihnl(:g]\-i ctbl@li
panike straha kod velikog dela stanoy nistva.

Upravo u ovoj oblasti dolazi do izrazaja veza izmedu organizoygnooe
kriminala i terorizma. s obzirom da organizovani kriminal nastupa ameo trdi*
mogucnost legalne nabavke odredenih vrsta roba/usluga na uzistu prestaje. sfw;
sasvim realno izgleda scenario po kome se teroristi obracaju pripddmcm‘;n
organizovanih kriminalnih grupa u vezi sa nabavkom odredenily rsta
radioaktivnih materijala kojih na slobodnom trzisti nema. ali je kro, Ull(\du-n:)
delovanje kanalima organizovanog kriminala moguce doci do njih. Prj 1ome
pripadnicima kriminalne organizacije, Kojima je osnovni pokretacki motijy ]H'Uﬁl.
teroristi nude veliku koli¢inu novea za tu vrstu usluge, Namece se logicng piluniuz
da li ¢e u tom slucaju kod pripadnika kriminalne organizacije previadati svest o
kalak]izmiékim posledicama upotrebe radioaktivnog materijala ili 7¢lja 4 hw‘om
i dobrom zaradom. ‘

Neophodno je da drzave uloze maksimalne napore u sprecavanju i otkrivanju
ove vrste ilegalne trgovine, prvenstveno na podrucju harmonizacije zakonskih
resenja i sveobuhvatnom razmenom informacija na tom planu. Srbija, kao dl';;/.'d\..d
koja poseduje nukleari reaktor u svom dvoristu posebno mora da vodi racuna

O tome.
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