Mr Mirjana Glinti¢”

BEZBEDNOST HRANE

1. UVOD

Incidenti u vezi sa bezbedno$¢u hrane, a narocito pojava ,,bolesti ludih kra-
va“ 1996. godine, kontaminenata u hrani, salmoneloze i drugih bolesti koje se
prenose hranom, ali i liberalizacija i povecanje obima medunarodne trgovine,
prosirenje Evropske unije i jacanje ekonomske mo¢i potrosaca, stavili su hra-
nu na posebno mesto u globalnim razmerama i odredili novi prioritet u politici
Evropske unije — obezbedivanje bezbednosti hrane u ¢itavom lancu proizvodnje
1 prometa.

Istorijski posmatrano, kontrola bezbednosti hrane u Evropskoj uniji (u da-
ljem tekstu EU) bila je u rukama drzavnih sluzbi i lokalnih samouprava. Ucesta-
le i $iroko rasprostranjene pojave bolesti koje se prenose putem hrane, njihovi
razorni ekonomski i socijalni efekti narusili su poverenje javnosti u sposobnost
javnih sluzbi i vlasti da garantuju bezbednost i sigurnost hrane, ¢ime su dopri-
neli politickoj nastabilnosti i pritiscima potrosaca. Postalo je jasno da mora da se
dode do promena, koje ¢e se ogledati u postepenom prebacivanju nadleznosti i
odgovornosti za bezbednost hrane na privatni sektor.

Evropska unija pocela je da insistira na usvajanju jedinstvenih pravila iz ove
oblasti od strane svih zemalja ¢lanica jer je do tada svaka drzava imala sopstvene
propise, koji su se razlikovali od drzave do drzave, i na taj nac¢in onemogucavali
slobodan promet robe, koji predstavlja klju¢ uspeha danasnjeg unutrasnjeg trzi-
$ta. EU je pred sobom imala tezak zadatak da obezbedi zastitu javnog zdravlja,
ali i zdravlja i dobrobiti Zivotinja i biljaka.

2. HARMONIZACIJA PROPISA EVROPSKE UNIJE U
OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE

Cilj poljoprivrede je kontinuirano snabdevanje potrosaca $irokim izborom
zdravstveno ispravnih namirnica, §to zahteva stru¢no znanje, iskustvo i spret-
nost, kao i brigu o detaljima, uz potpuno postovanje propisa. Tradicionalni pri-
stup ovom problemu karakterisalo je ispitivanje gotovog proizvoda, dok se sa-
vremeni sistem zasniva na preventivhom delovanju pre nego §to gotov proizvod
nastane.

Unija je izgradila strategiju bezbednosti hrane, koju je predstavila u Beloj
knjizi o bezbednosti hrane.! Ovom strategijom doglo je do ,,prebacivanja lopte*

*  Istrazivac pripravnik Instituta za uporedno pravo, Beograd.

1 White paper on Food Safety, Commission of the European Communities 719/1999.
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sa javnog na privatni sektor jer javni sektor vise nije bio u stanju da prati i vrsi
kompletnu kontrolu hrane. Takvom strategijom moguce je pratiti i dokumento-
vati put hrane ,,0d njive do trpeze® jer je predvideno da svaki subjekat u procesu
proizvodnje i daljeg prometa hrane odgovara za svoju ,kariku® u lancu. Na taj
nacin eliminide se problem zanemarivanja potencijalnih rizika od strane ucesni-
ka u procesu proizvodnje.

Sistem dobijanja bezbedne hrane stoga pociva na dobroj zakonskoj regula-
tivi, uz uvazavanje dobre proizvodne prakse, HACCP principa i medunarodnog
standarda ISO 22000 : 2005, koji definiSe zahteve sistema menadzmenta bezbed-

nosti hrane?2.

Svakako najvazniji propis EU u ovoj oblasti je Uredba o opstim principi-
ma?, koja uspostavlja pravo potro$aca na bezbednu hranu i na taéne informacije
i predstavlja osnovu za sve ostale evropske propise o bezbednosti hrane. Ovom
uredbom osnovana je istovremeno EFSA* (European Food Safety Authority),
koja predstavlja kamen temeljac EU u proceni rizika u oblasti bezbednosti hrane
i hrane za Zivotinje, pruzajuc¢i objektivne, nau¢ne savete i informacije o postoje-
¢im ili nastupajuc¢im rizicima.

Osnovna tri principa Uredbe 178/02 su bezbednost hrane, predostroznost i
sledljivost, bilo da je re¢ o hrani za ljude, hrani Zivotinjskog, biljnog ili mesovitog
porekla, vodi za pice ili novoj hrani. Subjekti koji posluju hranom, moraju da
garantuju da njihovi proizvodi (hrana i sto¢na hrana) zadovoljavaju propisane
zahteve, a drzave clanice i one koje plasiraju svoje proizvode na unutra$njem
trzi$tu, garantuju primenu odgovarajucih propisa i ispunjavanje propisanih nor-
mi. Novouvedeni princip sledljivosti® definisan kao sposobnost da se ude u trag
hrani i da se ona prati, kao i svi njeni sastojci, uspostavlja obavezu subjekata u
poslovanju hranom da poseduju dokumentaciju o njenoj nabavci ili nabavci nje-
nih sastojaka, kao i da obelezavaju svoje proizvode.

Velike promene u politici bezbednosti hrane EU uneo je i ,higijenski pa-
ket, (kojeg ¢ini nekoliko propisa®), koji definige ciljeve bezbednosti hrane, uz

2 Medunarodni standard ISO 22000: 2005 objedinjuje sve elemente HACCP i pravila dobre
prakse, ISO 9001, zatim sledljivost i ozna¢avanje namirnica. Mogu da ga primene sve organi-
zacije u lancu snadbevanja hranom.

3 Regulation (EC) 178/ 2002 of the European Parliament and of the Council laying down the ge-
neral prinicples and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority
and laying down procedures in matters of food safety, O] L 31/1, 28. 01. 2002.

4 http://www.efsa.europa.eu/en/aboutefsa.htm, 23.08.2001, v. Cl. 22 Opsteg zakona o hrani -
OZH.

5 CL 18 OZH.

Regulation (EC) 852/2004 of the European Parliament and of the Council on the hygiene of
foodstuffs O] L 139/, 1 30.04.2004; Regulation (EC) 853/2004 of the European Parliament and
the Council laying down specific rules for food of animal origin O] L 226/22, 25.06.2004; Regu-
lation (EC) 854/ 2004 of the European Parliamant and the Council laying down specific rules
for the organisation of official controls on products of animal origin intended for human con-
sumption O] L 226/83, 25. 06. 2004; Regulation (EC) 882/ 2004 of the European Parliament
and the Council on official controls performed to ensure the verification of compliance with feed
and food law, animal health nad animal welfare rules O] L 191, 15. 05. 2006; Directive (EC)
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zahtev za maksimalan nivo higijene u svim fazama proizvodnje i prometa’. Dr-
zavna inspekcija nadgleda sisteme samokontrole subjekata u poslovanju, usme-
rava ih i savetuje ako primeti neusaglagenost, ali ne preuzima odgovornost za
ono $to subjekti nisu dobro uradili.

U krug propisa EU koji se odnose na bezbednost hrane ubrajaju se i propisi
koji regulidu pitanje nove i genetski modifikovane hrane, kao i oni koji se odnose
na zdravlje i dobrobit Zivotinja i zdravlje biljaka.® Zbog ¢injenice da se EU $iri, da
otvara svoje trziste za proizvode drzava neclanica, ali i usled Zelje da hrana koja
se konzumira u EU bude i dalje bezbedna, Evropska komisija sastavlja pozitivhu
listu zemalja neclanica iz kojih ¢e biti dozvoljen uvoz prehrambrenih proizvoda.
Jedan od kriterijuma za dospece na pozitivnu listu je usaglaSenost propisa date
drzave sa propisima EU u oblasti bezbednosti hrane. Ispunjenje takvog zahteva
nalazi se i pred Republikom Srbijom ukoliko Zzeli da svoje proizvode uvede na
trziSte EU.

3. HARMONIZACIJA PROPISA REPUBLIKE SRBIJE U
OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i priduzivanju izmedu evropskih

zajednica i njihovih drzava ¢lanica sa jedne, i Republike Srbije sa druge strane’,

Republika Srbija se obavezala na postepenu liberalizaciju trgovine industrijskim
i poljoprivrednim proizvodima i na uskladivanje unutrasnjih propisa sa pravnim
tekovinama EU, kao i na njihovo pravilno primenjivanje i sporovodenje. Pravni
okvir EU prihvata raznolikost, i zato sa posebnom paznjom pruza pomo¢ no-
vopristupelim ¢lanicama ili potencijalnim kandidatima, koji uglavnom nemaju
izgradene institucionalne kapacitete za instant dostizanje nivoa koji se od njih

2002/ 99 laying down the animal health rules governing the production, processing, distribution
and introduction of products of animal origin for human consumption O] L 18/11, 23.01.2003.

7 Obezbedivanje visokog nivoa higijene zahteva postovanje dobre proizvodne i higijenske
prakse, HACCP principa, ali i brigu o uzgoju zivotinja, njithovom zdravlju i dobrobiti.

8  Neki od najznacajnih propisa su: Regulation (EC) 183/2005 of the European Parliament and of
the Council laying down requirements for feed hygiene, O] L 35/1, 08.02.2005; Regulation (EC)
1831/2003 of the European Parliament and of the Council on additives for use in animal nu-
trition, OJ L 268/29, 18.10.2003; Directive (EEC) 90/167 laying down the conditions governing
the preparation, placing on the market and use of medicated feedingstuffs in the Community, O]
L 92/42, 07. 04. 1990; Regulation (EC) 767/2009 of the European Parliament and of the Coun-
cil on the placing on the market and use of feed, O] L 229/1, 01.09.2009; Directive (EC) 2000/13
of the European Parliament and of the Council on the approximation of the laws of the Member
States relating to labelling, presentation and advertising of foodstuffs, O] L 109/29, 06.05.2000;
Regulation (EC) 1829/2003 on genetically modified food and feed, O] L 268, 18.10.2003; Regu-
lation (EC) 1830/2003 concerning the treacibility and labeling of genetically modified organisms
and the treacibilty of food and feed products produced from genetically modified organisms, O]
L 268/24; Directive (EC) 2001/18 on the deliberate release into the environment of genetically
modified organisms, O] L 106, 17.04.2001.

9  Zakon o potvrdivanju Sporazuma o stablizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica,

sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane, SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br.
83/2009.
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zahteva. Iz tog razloga EU pruza i novc¢anu i stru¢nu pomo¢ potencijalnim drza-
vama ¢lanicama sa ciljem ostvarivanja jasnih rezultata, koji su posledica specific-
nog znanja i iskustva.

Republika Srbija sa 4.218.000 ha obradive poljoprivredne povrsine ($to je
oko 0,56 ha po stanovniku u odnosu na 0,30 ha po stanovniku u EU) ima ve-
liki potencijal za ucesce na evropskom trzistu sa svojim proizvodima. Jedan od
problema sa kojima se Republika Srbija suocava jeste odsustvo organizovane in-
dustrijske proizvodnje, porast broja individualnih proizvodaca i dalji razvoj po-
ljoprivrednog sivog trzista. Neophodno je da Republika Srbija do kraja sprovede
reformu svog zakonodavstva u ovoj oblasti usvajanjem odredenih propisa, ali i
da nastavi sa institucionalnom izgradnjom kapaciteta koji ¢e omoguciti da se
sprovedu propisi i ostvari njihova svrhe.

Srbija je zapocela reformu sistema bezbednosti hrane usvajanjem Zakona
o veterinarstvu 2005. godine,!” kojim se ureduje zaitita i unapredenje zdravlja
i dobrobiti zivotinja; utvrdene su zarazne bolesti i njihova kontrola. Za pitanje
bezbednosti hrane od velikog su znacaja odredbe koje reguli$u veterinarsko-sa-
nitarnu kontrolu i uslove za proizvodnju i promet proizvoda i hrane Zivotinjskog
porekla i hrane za Zivotinje.!! Najvec¢i napredak u harmonizaciji propisa ostva-
ren je u periodu od 2009. do 2010. godine, kada je usvojeno preko 30 zakona
iz oblasti poljoprivrede.'? U istom periodu donet je zna¢ajan broj pravilnika iz
oblasti kontrole zaraznih bolesti Zivotinja i veterinarskog javnog zdravlja.!?

Svakako najvazniji propis je Zakon o bezbednosti hrane,'* koji je popunio
postojece praznine i dao osnov za donosenje naknadno usvojenih podzakonskih
akata.

3.1. Zakon o bezbednosti hrane Republike Srbije

Republika Srbija je u oblasti bezbednosti hrane imala prili¢no zastarele pro-
pise i nije joj posvecivala dovoljno paznje. Stupanjem na snagu novog Zakona o
bezbednosti hrane prestali su da vaze savezni Zakon o zdravstvenoj ispravnosti
zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe!® iz 1991. i Zakon o zdravstvenom

10  Zakon o veterinarstvu, SI. glasnik RS, br. 91/2005; 30/2010.

11 Po donosenju ovog Zakona, Evropska komisija poslala je FVO inspekciju kako bi utvrdila
stepen ispunjavanja zahteva EU. Rezultat sprovedene revizije je pet objekata iz Srbije na listi
odobrenih objekata za izvoz na trziste EU.

12 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju; Zakon o dobrobiti Zivotinja; Zakon o rakiji i dru-
gim alkoholnim pi¢ima; Zakon o organskoj prozivodnji; Zakon o geneti¢ki modifikovanim
organizmima.

13 V. Pravilnik o veterinarsko-sanitarnim uslovima, odnosno o op$tim i posebnim uslovima za
higijenu hrane Zzivotinjskog porekla, kao i o uslovima higijene hrane Zzivotinjskog porekla,
SL glasnik RS, br. 25/11; Pravilnik o nacinu i postupku sprovodenja sluzbene kontrole hrane
zivotinjskog porekla i nac¢inu vr$enja sluzbene kontrole Zivotinja, pre i posle klanja, S glasnik
RS, br. 99/10; Pravilnik o merama za rano otkrivanje i dijagnostiku, sprecavanje $irenja, suz-
bijanje i iskorenjivanje zarazne bolesti africke kuge svinja, SL glasnik RS, br. 32/10.

14  Zakon o bezbednosti hrane - ZBH, SL glasnik RS, br. 41/09.

15  Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe, SI. list SFR],
br. 53/91 i SI. list SR], br. 24/94, 28/96, 37/02 i SL list RS, br. 101/05, 79/05.
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nadzoru nad Zivotnim namirnicama i predmetima opéte upotrebe!® iz 1977. go-
dine. Zbog izuzetne slozenosti propisa ostavljen je dvogodi$nji prelazni rok do
pune primene zakona!” u junu 2011. godine.

Zakon o bezbednosti hrane ureduje opste uslove za bezbednost hrane i hra-
ne za zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom, sistem
brzog upozoravanja i obavestavanja, higijenu i kvalitet hrane, kao i hitne mere i
upravljanje kriznim situacijama’®.

Osnovni principi Opsteg zakona o hrani inkorporirani su u Zakon o bezbed-
nosti hrane, ¢ija su Cetiri osnovna nacela: nacelo predostroznosti, nacelo analize
rizika, nacelo zastite interesa potro$ac¢a i nacelo transparentnosti'®. Obezbedena
je sledljivost proizvoda ,,0d njive do trpeze® tj. integralna kontrola celokupnog
lanca proizvodnje sirovina, odnosno proizvodnje, distribucije i prodaje?’ hrane.
Uvodenje obaveze da se u lancu hrane uspostavljaju sistemi kvaliteta i po$tova-
nje HACCP koncepta garantuje da su preduzete sve mere da proizvedena hrana
bude bezbedna i kvalitetna?!.

Bezbednost hrane obezbeduju subjekti poslovanja, koji se upisuju u Cen-
tralni registar objekata?, Ministarstvo poljoprivrede, §umarstva i vodoprivrede,
Ministarstvo zdravlja i ovla$¢ene laboratorije. Bezbednost hrane utvrduje se na
osnovu procene uslova u svakoj fazi proizvodnje, prerade i prometa; pripreme i
nacina konzumiranja od strane potro$aca; kao i na osnovu informacija dostu-
pnih potrosacu, ukljuc¢ujuci i podatke na deklaraciji.

Dva nova tela u oblasti bezbednosti hrane su Strucni savet za procenu ri-
zika?3, sa zadacima analize i procene rizika, pracenja bezbednosti hrane, oba-
vesStavanja javnosti, pripreme vodi¢a za dobru poljoprivrednu, proizvodacku
i higijensku praksu, primene HACCP i sl. i Direkcija za nacionalne referentne
laboratorije.*

Neophodno je pomenuti i dva pravilnika doneta na osnovu Zakona o bez-
bednosti hrane, ¢ije usvajanje znaci korak blize izno$enju srpskih proizvoda na
evropsko trziste od oko 500.000.000 potrosaca. To su Pravilnik o opstim i poseb-
nim uslovima higijene u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i prometa®® i Pravil-

16 Zakon o zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim namirnicama i predmetima op$te upotrebe,
SL. glasnik SRS, br. 48/77, 24/85, 29/88, 6/89, Sl. glasnik RS, br. 44/91, 53/93, 67/93, 48/94,

101/05.
17 Cl 85 ZBH.
18 Cl.1ZBH.

19 Cl 6-9 ZBH.
20 Cl 32 ZBH.
21 ClL 25, 45,55 ZBH.

22 Pored pravnih lica i preduzetnika, u Centralni registar objekata automatski e biti upisana i
fizi¢ka lica iz Registra poljoprivrednih gazdinastava. Cl. 15-17 ZBH.

23 Cl. 23,24 ZBH.
24 Cl. 18 ZBH.

25  Pravilnik o opstim i posebnim uslovima higijene u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i pro-
meta, SI. glasnik RS, br. 72/2010.
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nik o uslovima higijene hrane?®, koji blize propisuje uslove higijene hrane za sve
subjekte u poslovanju hranom u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa.

Pravilnik o opstim i posebnim uslovima higijene hrane u bilo kojoj fazi pro-
izvodnje, prerade i prometa uskladen je sa Uredbom EU 2073/2005%” kojom su
utvrdeni mikrobioloski kriterijjumi zasnovani na nauc¢noj proceni rizika bitnih
zbog zastite potrosaca. Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestali su da vaze
Pravilnik o mikrobiologkoj ispravnosti namirnica u prometu?® i Pravilnik o me-
todama vr$enja mikrobiologkih analiza i superanaliza Zivotnih namirnica®’

Novim Pravilnikom definisani su novi mikrobioloski kriterijumi za hranu:
kriterijum bezbednosti hrane i kriterijum higijene u procesu proizvodnje. Mikro-
biologki kriterijumi namenjeni su kori§¢enju svih subjekata u poslovanju hranom
radi provere postovanja dobre higijenske prakse i primene HACCP principa.

Ukoliko nije zadovoljen kriterijum bezbednosti, hrana ne moze da se stavi
na trziste, ili, ako se ipak nasla na trzi$tu, mora da se povuce. Kriterijum higijene
hrane u procesu proizvodnje pokazatelj je da se proizvodni proces pravilno izvo-
di u svakoj fazi proizvodnje i rukovanja hranom. Ako on nije zadovoljen, moraju
se primeniti korektivne mere.

Samo neki od nedostataka prethodnovazeceg Pravilnika o mikrobioloskoj
ispravnosti su neprepoznavanje mikroorganizama Stetnih za bezbednost hrane
(kao npr. E.coli); zatim nerazlikovanje prehrambenih proizvoda namenjenih
ljudskoj ishrani i onih koji ¢e se dalje obradivati (npr. aditivi), pred koje ce se,
zbog nerazlikovanja, cesto postavljati identi¢ni uslovi mikrobioloske ispravnosti.

Propisi o bezbednosti hrane veoma su slozeni. To je, uostalom, i razlog zasto
je do pune primene Zakona o bezbednosti hrane doglo tek po isteku dve godine
od njegovog stupanja na snagu. Pored toga, propisi su mnogobrojni i desavalo
se da se tek naknadno shvati da neki propis nedostaje. To je bio sluc¢aj nadzora i
kontrole me$ovite hrane, tj. namirnica koje u sebi sadrze sastojke i biljnog i Zi-
votinjskog porekla (npr. burek sa sirom). Prema ¢lanu 14. Zakona o bezbednosti
hrane, za kontrolu me$ovite hrane nadlezne su i poljoprivredna i veterinarska
inspekcija, §to je stvaralo zabunu u delovanju inspektora jer nije bilo precizirano
$ta je nadleznost kog inspektora. Stoga je 2010. godine donet Pravilnik o listi
megovite hrane i nacinu kontrole mesovite hrane®’, kojim je izvrseno razgrani-
¢avanje i definisanje nadleznosti poljoprivrednog i veterinarskog inspektora.

U pojedinim slucajevima desavalo se da je propis postojao, ali da je po-
gre$no tumacen od strane inspektora, §to je zaustavljalo proizvodnju i izvoz, na

26  Pravilnik o uslovima higijene hrane, SL glasnik RS, br. 73/2010.

27 Commission Regulation (EC) 2073/2005 on microbiological criteria for foodstuffs, O] L 338, 22.
12. 2005.

28  Pravilnik o mikrobioloskoj ispravnosti namirnica u prometu, SI. list SRJ, br. 26/93, 53/95,
46/02.

29  Pravilnik o metodama vr$enja mikrobioloskih analiza i superanaliza Zivotnih namirnica, SL
list SR], br. 25/80.

30 Pravilnik o listi meSovite hrane i na¢inu vréenja kontrole mesovite hrane, SL glasnik RS, br.
33/10.
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primer meda. Naime, veterinarski inspektori pogresno su tumacili i primenji-
vali Program mera zdravstvene zastite Zivotinja®! i zahtevali testiranje péelinjih
ko$nica na pet bolesti*2, od kojih neke ni ne postoje u Evropi i koje evropski
propisi i ne predvidaju. Posle pregovora sa Upravom za veterinu, dogovoreno
je, medutim, davanje preciznog tumacenja ovog dokumenta dono$enjem Pra-
vilnika o utvrdivanju Programa mera zdravstvene zastite Zivotinja. Ukinuto je
testiranje na nozemozu; na varoozu ostaje testiranje samo po posebnom pro-
gramu; na tropilelozu i etionozu samo ako se u toku preventivnog tretiranja
varoze posumnja na prisustvo ovih parazita, a na americku kugu samo kod tzv.
»sumnjivih drustava®

Glavni cilj dono$enja novih, sa EU standardima uskladenih propisa, je us-
postavljanje koordinacije sistema bezbednosti na nacionalnom nivou, uz za-
klju¢ivanje medunarodnih ugovora koji bi olaksali medunarodnu saradnju i
promet.

Usvajanjem modernih propisa o bezbednosti hrane, naravno, pre svega Za-
kona o bezbednosti hrane, prvi put je stvorena moguénost priznavanja sertifikata
drugih zemalja. Tako je ¢ekanje na granicama pri uvozu i izvozu prehrambenih
proizvoda i pregledanje sertifikata iz druge drzave svedeno na minimum. Repu-
blika Srbija za sada je zakljucila Sporazume o medusobnom priznavanju uvere-
nja o zdravstvenoj ispravnosti robe sa Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom,
Makedonijom i Albanijom.

Daljim usavrsavanjem i izgradnjom prate¢ih i neophodnih kapaciteta po-
stoji velika $ansa za Republiku Srbiju da zakljuci slicne sporazume sa drzavama
¢lanicama EU.

3.2. Nedostaci propisa o bezbednosti hrane

Zakon o bezbednosti hrane uklju¢uje ve¢inu nacela u skladu sa propisima
EU. Preuzeo je osnovna nacela, oblast primene i definicije odredenih pojmova.

Odstupanje Zakona o bezbednosti hrane od evropskog zakonodavstva ogle-
da se u zahtevu da hrana bude ne samo bezbedna, veé i kvalitetna3. Evropski
koncept zasniva se na principu bezbednosti, tj. zdravstvenoj ispravnosti hrane,
ali se ne insistira na njenom kvalitetu®. Postavljanjem zahteva za kvalitet hrane,
Zakon je postao preop$iran i preopterecen, a i sam njegov naslov sugerise pri-
hvatanje koncepta bezbedne, ali ne nuzno i kvalitetne hrane. Usled nepo$tovanja
zahteva kvaliteta hrane, stavljena je van prometa velika koli¢ina poljoprivrednih
proizvoda, kao i alkoholnih i bezalkoholnih pica, jer nisu ispunjavali zahteve koji
se odnose na deklarisanje robe, kiselost, vlagu, sadrzaj suve materije i sl.>

31  Pravilnik o utvrdivanju Programa mera zdravstvene zastite Zivotinja za 2012, Sl. glasnik RS,
br. 21/12.

32 Bolesti su varooza, tropileloza, etionoza, ameri¢ka kuga i nozemoza.
33 Cl 55 ZBH.
34 Cl 14 OZH.

35 Samo u 2011. godini stavljeno je van prometa 575 000 litara vina, rakije, piva, alkoholnih i
bezalkoholnih pica, kao i 465 tona poljoprivrednih proizvoda.
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U Republici Srbiji i dalje mora da se radi na pobolj$sanju sprovodenja Za-
kona. Ni posle tri godine od stupanja na snagu Zakona o bezbednosti hrane
nije se pocelo sa potpunom primenom nacela analize rizika. Tekst Zakona daje
odgovaraju¢u osnovu za ostvarivanje ovog nacela, ali u praksi do toga ne dolazi.
Zakonom o bezbednosti hrane predvideno je osnivanje Stru¢nog saveta za pro-
cenu rizika i Direkcije za nacionalne referentne laboratorije. Ako se i zanemari
zakonsko definisanje Stru¢nog saveta za procenu rizika kao radne grupe cije ¢e
administrativno-tehnicke poslove obavljati Ministarstvo poljoprivrede, osta-
je nejasno zasto Stru¢ni savet nije formiran i zasto nije poc¢eo da radi. Stru¢ni
savet bi trebalo da primenjuje preporuke, smernice i informacije dostupne od
strane EFSA. Uz to, novoformirana Direkcija za nacionalne referentne labora-
torije ne funkcioni$e na nacin koji je Zakonom predviden jer nema dovoljno
angazovanog kadra®. Zbog takvih okolnosti postavlja se pitanje izli¥nosti po-
stojanja Direkcije, ¢ije odrzavanje iziskuje velike koli¢ine novca. Uz to, samim
Zakonom o bezbednosti hrane®” predvideno je da laboratorijska ispitivanja u
oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje, kao i monitoring, mogu obavlja-
ti akreditovane laboratorije. S obzirom na to da Republika Srbija ve¢ poseduje
odgovarajuce laboratorije, na njih bi se mogao prebaciti deo poslova predviden
za Direkciju. Sa druge strane, deo nadleznosti Direkcije, koji se odnosi na sa-
radnju sa drugim medunarodni laboratorijama, priprema nacionalnih vodica
za rukovanje uzorcima i sl. mogli bi da se prebace na Struc¢ni savet za procenu
rizika, ¢ije je osnivanje ionako predvideno Zakonom. Pri osnivanju Stru¢nog
saveta za procenu rizika kao uzor bi mogao da posluzi Savezni institut za zastitu
potroaca i bezbednost namirnica u Saveznoj Republici Nemac¢koj?®, koji dopri-
nosi ispunjavanju opstih upravnih propisa i programa nadgledanja bezbednosti
namirnica, razvoju mera za izbegavanje i regulisanja rizika, saraduje sa EFSA i
nadlezan je za sistem brzog obavestavanja.

Implementacija propisa od strane prehrambene industrije takode treba da
bude poboljsana. U izvesnim slu¢ajevima potrebno je raditi na podizanju sve-
sti subjekata u poslovanju o potrebama usvajanja i postovanja HACCP principa.
Praksa u mnogim lokalima, objektima za pripremu hrane izgleda tako da ista
osoba priprema hranu, pakuje, sluzi i napla¢uje. Vlasnici ne postuju osnovne
propise o bezbednosti i zastiti na radu. Proces prelaska na moderan sistem bez-
bednosti je ,bolan® za veliki broj preduzetnika jer dolazi do zatvaranja mnogih
objekata. To je, medutim, neminovno i do toga je dolazilo u svim novopristupe-
lim drzavama clanicama. Samo u Madarskoj je uvodenjem HACCP zatvoreno
preko 6000 pekarskih objekata.

36 Pored toga, prema Zakonu o bezbednosti hrane, u nadleznosti Direkcije za nacionalne re-
ferentne laboratorije nalazi se i organizovanje medulaboratorijskih ispitivanja, za Cije spro-
vodenje je neophodno izgraditi procedure za akreditaciju nacionalnih provajdera poredenja
medulaboratorijskih ispitivanja. Problem je $to u Srbiji ne postoje registrovani provajderi, ali
u skladu sa akreditacijom, laboratorije su obavezne da ih redovno obavljaju.

37 Cl. 20 ZBH.
38 V. http://www.bvl.bund.de/DE/Home/homepage_node.html, 27. 08. 2012.
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Pored toga, i zvani¢ne kontrole primene HACCP principa treba da budu
poboljsane. Nedostatak stru¢nog kadra u izvesnim situacijama ometa sprovode-
nje propisa do kraja i moze se stoga desiti da implementacija propisa EU ostane
samo slovo na papiru.>® Veliki nedostatak korpusa propisa o bezbednosti hra-
ne u Republici Srbiji predstavlja nepostojanje propisa koji bi odgovarao Uredbi
882/2004 o sluzbenim kontrolama koje se vr$e radi utvrdivanja uskladenosti sa
zakonom o hrani i hrani za Zivotinje propisa iz oblasti zdravlja i dobrobiti Zivoti-
nja.*’ Razlog donosenja Uredbe 882/2004 je eliminisanje razlika u implementa-
ciji propisa EU u drzavama ¢lanicama. Njen cilj je pobolj$anje konzistentnosti i
efikasnosti kontrole u EU i zahteva izgradnju kapaciteta neophodnih za kontro-
lisanje primene propisa na adekvatan nacin.

Uredba 882/2004 propisuje opsta pravila o izvodenju zvani¢ne kontrole za
utvrdivanje uskladenosti sa pravilima EU, ¢iji je cilj sprecavanje, smanjenje ili eli-
minisanje rizika po zdravlje ljudi i Zivotinja do prihvatljivog nivoa, kao i garan-
tovanje fer prakse u trgovini hranom uz zastitu prava potrosaca. Drzava ¢lanica
obavezna je da organizuje zvani¢nu kontrolu izvr$enja zakona, da nadgleda i
proverava da li su ispunjeni postavljeni zahtevi od strane subjekata poslovanja u
svim fazama proizvodnje, prerade i prometa. Zvanic¢na kontrola je bilo koji oblik
kontrole koji sprovodi nadlezna vlast ili vlast EU sa ciljem provere usaglasenosti
nacionalnih zakona sa EU propisima o hrani, hrani za Zivotinje i pravilima o
dobrobiti zZivotinja.

U Srbiji se ne moze ocekivati da ¢e do¢i do potpuno uspe$ne primene Za-
kona o bezbednosti hrane i ostalih propisa ukoliko ne postoji zvani¢na kontrola
sprovodenja propisa, koja se moze sprovesti u bilo kojoj fazi proizvodnje, obrade
i distribucije hrane, i to bez prethodnog obavestenja. Uostalom, samom Ured-
bom 882/2004 predvideno je da stru¢njaci iz Evropske komisije mogu da sprove-
du kontrole i u drzavama neclanicama i da od njih zahtevaju pripremljene godis-
nje kontrolne planove, kojima se predvida nacin vrsenja kontrole uskladenosti
nacionalnih propisa sa propisima EU. Prilikom sastavljanja predloga kontrole
plana, drzava neclanica mora voditi racuna da kontrolni plan bude tehnicki i
ekonomski izvodljiv, uzimajuéi u obzir sopstvenu specifi¢nu situaciju, kao i vrstu
proizvoda koji su namenjeni izvozu na trziste EU. Donosenje ove uredbe samo je
pojacalo sistem kontrole bezbednosti hrane u EU jer daje mogu¢nost zvani¢nim
vlastima drzave i EU da preduzimu dalje mera ako se utvrdi da uspostavljeni
sistem kontrole nije efikasan.

Dono$enjem propisa o sluzbenoj kontroli sprovodenja propisa, Republika
Srbija bi dobila zaokruzen korpus propisa koji bi omogucio postojanje bezbedne
hrane, spremne za izvoz na evropsko trziste.

39  Konkretno, nedostatak fitosanitarnog insektora u Kikindi i na grani¢nom prelazu onemogu-
¢avao je otpremanje prehrambenih proizvoda za izvoz u kratkom roku.

40  Regulation (EC) 882/2004 of the European Parliament and of the Council on official controls
performed to ensure the varification of compliance with food and feed law, animal health and
animal welfare rules, O] L 165, 30.04.2004.
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Drzave kandidati ili potencijalni kandidati za pristupanje EU u obavezi su
da usvoje i primene pravne tekovine koje vaze na podrucju EU, a odnose se na
bezbednost hrane. U prakti¢cnom smislu, u pitanju je obaveza drzava da usvoje
najvise standarde koji se odnose na proizvodnju, preradu i promet hrane, na nje-
nu bezbednost, ali i sigurnost, ¢ime bi se postigli ne samo opstanak na trzistu i
konkurentnost, ve¢ i zadovoljstvo i zastita potrosaca.

Republika Srbija je pocela da ispunjava zahteve koje su pred nju postavili
Svetska trgovinska organizacija i EU, u kojoj su bezbednost hrane i zastita zdrav-
lja prioritetna pitanja, koja su dovela do reforme c¢itavog sistema proizvodnje,
prerade i prometa hrane. I da nije krenula sa procesom priprema za integraciju u
EU, Republika Srbija je morala da podvrgne reformi svoj poljoprivredni sistem,
donese nove zakone, elimini$e zastarele subjekte poslovanja i da reguliSe pitanje
bezbednosti hrane i sigurnosti gradana na savremen nacin.

Prvi korak - usvajanje novih propisa uskladenih sa standardima EU - vec¢
je preduzet. U toku 2009. i 2010. godine usvojen je tzv. ,,poljoprivredni paket® u
koji su ukljuceni najvazniji zakoni, Zakon o veterinarstvu i Zakon o bezbednosti
hrane, koji daje osnovna nacela regulisanja ove izuzetno slozene oblasti. Boja-
zan od pukog prepisivanja propisa EU uvek ¢e postojati. Mora se uzeti u obzir
¢injenica da se stepen usaglasenosti nacionalnih propisa sa EU legislativom oce-
njuje u skladu sa koracima pristupanju EU. U trenutku kada otpo¢nu pregovori
sa Evropskom unijom stepen uskladenosti propisa mora biti visi. Ukoliko bi Re-
publika Srbija htela da usvoji propise koji bi se razlikovali od propisa EU, morala
bi da dokaze da se drugacijim reSenjima moze postici isti efekat, sto predstavlja
teZu opciju, jer ne postoje uzori na koje bi Republika Srbija mogla da se ugleda u
definisanju posebnih resenja.

Republika Srbija se nalazi na dobrom putu usaglagavanja svojih propisa sa
evropskim, o ¢emu govore i pozitivni izvestaji FVO iz prethodnih godina. Pro-
ces implementacije propisa, medutim, jo$ nije okoncan, posebno zbog toga $to
jo$ nije usvojen Pravilnik o sprovodenju sluzbene kontrole (po ugledu na Ured-
bu 882/2004), koji je neophodan da bi se obezbedila potpuna primena donetih
propisa.

Nepostojanje navedenog propisa sugerise jo$ jedan problem sa kojim se Re-
publika Srbija suocava, a to je nedovoljna izgradenost kapaciteta i nedostatak
stru¢nog kadra koji omogucava punu primenu donetih propisa. Neretke su situ-
acije da na grani¢nom prelazu nema odgovarajucih inspektora, ili se ¢ak desava
da nadlezni inspektori na pogresan nacin tumace donete propise. Stoga bi treba-
lo da nadlezna ministarstva prate rad inspektora i da, ukoliko primete da postoje
neusaglasenosti u njihovom delovanju, donesu nize zakonske propise u kojima
¢e dati precizna uputustva za njihovo delovanje i tumacenje spornih akata.

U svom nastojanju da ispuni postavljene zahteve, Srbija bi prvenstveno tre-
balo da pokusa da iskoristi postojece kapacitete pre nego $to se odluci za izgrad-
nju novih. Megalomanski projekti, kao $to je Direkcije za nacionalne referentne
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laboratorije, pokazali su se nepotrebnim i finansijski neodrzivim, narocito zbog
toga $to Srbija ve¢ poseduje osposobljene akreditovane laboratorije, koje bi mo-
gle da se iskoriste za ispunjenje pred Direkciju postavljenih zadataka.

Dostizanje standarda EU u oblasti bezbednosti hrane je dugotrajan i zah-
tevan proces. Republika Srbija se suocava sa problemom nedovoljno izgradenih
kapaciteta koji mogu da ispunjavaju postavljene zahteve. Sa druge strane, i pro-
izvodaci hrane se suocavaju sa svakodnevnim zatvaranjem svojih proizvodnih
kapaciteta jer nisu u stanju da odgovore na zakonom propisane uslove. Uglav-
nom su samo firme velikih kapaciteta u stanju da se prilagode predvidenim stan-
dardima, ¢ak i uz finansijsku pomo¢ EU. Vladi Republike Srbije zato ostaje mo-
guc¢nost da se ugleda na primer Poljske, koja je nakon pregovora sa EU uspela da
obezbedi svojim malim preduze¢ima da nastave proizvodnju hrane za domace
trzidte, tj. da ne budu potpuno ugasena i onda kad ne ispunjavaju standarde EU.
Od 1. maja 2004, kada je Poljska postala punopravna ¢lanica EU, preko hiljadu
tirmi za preradu hrane, pre svega mesa, dobilo je mogucnost da se u toku sledece
tri godine prilagodi zahtevima EU. Izvrsena je podela preduzeca na velika, koja
su morala da ispune sve zahteve EU u vezi sa bezbednos¢u hrane, i na mala, koja
su mogla da nastave prodaju svojih proizvoda na nacionalnom trzistu, ako ispu-
ne ,,pojednostavljene zahteve®. Cak i onim malim preduze¢ima koja nisu uspela
da ispune zahteve, dozvoljeno je da nastave proizvodnju, ali isklju¢ivo na lokal-
nim trzistima i to direktnim, krajnjim kupcima.

Ukoliko bi se malim i srednjim preduze¢ima dozvolila dalja proizvodnja, to
bi morao biti organizovan sistem koji ¢e se postepeno usavrsavati i pri tom vodi-
ti ra¢una o odgovarajucoj proceni rizika jer ¢e nastupiti trenutak kada ¢e morati
da se ispune svi postavljeni zahtevi u vezi sa bezbedno$¢u hrane.*! Iako je pro-
ces prilagodavanja prili¢no zahtevan, od nadleznih tela se trazi transparentnost,
ekvivalentnost i proaktivnost, a propusti se ne mogu tolerisati.

Mirjana Glintic, LLM

FOOD SAFETY

Summary

The paper analyses the adopted legislation of the Republic of Serbia in the area of
food safety and its alignment with acquis communautaire. The first part of the paper
reviews the European Union legislation relating to the food safety. The second part is
dedicated to the legislation of the Republic of Serbia and the identification of its imper-
fections, including proposals for their overcoming.

The author points out that the main objective of the EU food safety policy is the
protection of the consumer health and interests. To achieve this aim, the ,,from the farm

41  V.S. van Berkum, N. Bogdanova, Serbia on the road to EU accession: Consequences for Agri-
cultural Policy and Agri- Food Chaina, Wallingford, Oxfordshire 2012, 151 i dalje; J. Lampi-
etti et al, The Changing Face of Rural Space: Agriculture and Rural Development in Western
Balkan, World Bank Publication, 2009, 71 i dalje.
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to the fork® strategy has been developed requiring a high level of food and food ingredi-
ent safety at all stages of food production, processing and distribution. This approach
involves both the foods produced within the European Union and those imported from
the third countries. The author concludes that the Republic of Serbia, as a candidate for
the membership in the European Union, is obliged to align its legislation in this area to
ensure the competitiveness of its food industry in the internal market of the European
Union and proposes specific steps that need to be taken in this direction.

Key words: food safety, ,,from the farm to the fork’, harmonization, risk analysis, con-
sumers’ protection, competitiveness.





