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HMucturyT 3a ynopeaHo npaso, beorpan

OCTBAPMBAKBE UMOBUHCKUX TTPABA
OUBNYKUX JIMIA HA HETTOKPETHOCTHMA
HA KOCOBY 1 METOXUJU (ITPABO
HA TTOBPARA] UMOBUHE)

Y o6om pagy aymiop ce b6asu nuitiarsem OcCii8aAPUBAIGA UMOBUH-
cKkux dpasa usuuxux aunya Ha Heiokpeimny umosury na Kocosy u Me-
moxuju, Koje Ho0yhyje unitiepecosarse ciupyume jagHocitiu He camo 3601
01 WTHO Je Hego80HO UCIUpaxceno Yy gomahoj autueparypu, eeh u
7O cenuupuurHoM Havury weiosoi pewasarsa.

3emma u ceojurcka upasa Ha UMOBUHY Cy 4ecio buaa 1080g 3a
MHOle fewKe KOHPAUKIHe Ha oM THOgPYH4]y, Koju ce, 3601 Hetlogeperba
geauxoi bpoja ipakana y sokanne cygoae, Hucy upeqg rwuma pegosno pe-
wasanu. Kaga je, naxon unitiepsenyuje HATO, melynapogrua mucuja
ycuocasura yueurry yupaey na Kocoesy u ipeysera nagarexcrocii 3a
pewasare geaa osux uuitiarba Ha cebe, HU Aga Huje gomwao go 3Ha-
4ajHol HOOOLMArba KPequbuanieia UHCIMUyyuja Koje ¢y ce 08uM
upobaremuma basune. Pazroie 3aumitio je 1o wiaxo wipeda wipaicuiiu y
HAuURYy HA KOJU ce tha nuiiarea peutasajy, uemy je noceekiern upeiiexncan
geo 0601 paga.

[poitucu xoje gonocu melynapogna mucuja y o6aaciiu UMOBUH-
ckux upasa ipahana na neioxpeiiny umosury ra Kocosy, y ckaagy ca
HeHUM MaHgaiiom, mpeba ga goupunecy obezbekersy ycroea 3a cuiy-
par u Heomertiarn iospaiiax uzbeirux u upoinanux y ceoje gomose. Og
upecygre 8axcHOCHU 3a UOBPAMAK 06UX AMUUA je uuilarbe HagokHage
wiinietie 3a wUxo08y ouineheny Ui yHumiery HeoKpemny umMosumy,
Koje wmum uponucuma nuje ypeheno. Ipeiywinare osux 3axiesa na
pewasarbe NOKANHUM CYJOBUMA He MOxce, Y HOociojehum ycrosuma,
gomeiiu pesyainaiie, ild je ouuiregHo 3601 ueia ce mehyHapogHa mucu-
ja, Ha 06OM UNAHY, HE MOXE OUEHUIU VCUCULHOM.
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C gpyie ciipane, u Peityoauxa Cpouja, yuju ilpoiucu ce He upume-
wYjy y iyrom obumy na Kocosy u Meiioxuju, yiupxoc iiome mopa yia-
aiiu naope 3a cuieaparee 60HUX YCA084a 3d Peutasarse Upobaema rve-
Hux ipalhana Koju umajy Uompaicuearea ipema HeioKpPeimnoj uMoSUHU
na Kocosy, y mepu y xojoj je itio moiyhie.

Kwyune peun: nipasa na neiioxpeimnociiuma, iospehaj umosume;
meliynapogna mucuja, Kocoso u Meioxuja

YBOJI

[IpaBo Ha umoBHHY je HermpuKocHOBeHO. OHO je 3arapantoBaHo Orm-
IITOM JEKJIApAIjOM O TIpaBHMa YOBEKa, KOja je MPOKIAMOBAHA U YCBOjeHA
on crpane YH-a jorr 1948. romuse.! Fbera HUKO He MOXKe /1a YKUHE, HUTH Ce
OHO JIOBOJIM y TIUTAME Y YIIOPEIHOM IIPaBY, 300r Yera 1 1paso Ha mospahaj
OJly3eTe IMOBHHE HE MO>KE OUTH CITIOPHO.

MehyTtum, y npakcu ce OBO IPaBWIIO He TIOIITY]€e YBEK, YeMY MOTY JOTPH-
Hetu pasmaute okonHoctu. Ha KocoBy u Metoxuju ¢y, nmororoBy, Takse
OKOJTHOCTH TIPUCYTHE JIy’Ke BpeMeHa, 300T 4Yera ce COpPOBH O MMOBHHCKUM
NPaBMMA HA HETIOKPETHY UMOBHHY cMaTpajy Mehy HajCIOXKEHUjUM U Hajoce-
TbUBUJUM. 1OMe je MOHAJBUIIIC TOMPHUHEIO TO IITO je OBA UMOBHHA YCCTO
VHUIIITEHA, MHOTO je HeJIETAJTHO 3aTOCeIHY TUX Kyha v cTaHOBa, eBUJICHIH]a O
IpaBrMa Ha HEMIOKPETHOCTUMA HUje OPHIK/BUBO BOheHa, OPOjJHH Cy YIOBOPU
O TMPOMEHU BJIACHUYKUX U JPYTUX UMOBUHCKUX TIPABA HA HEKPETHUHAMA 3a-
K/bYY€EHH TIOJT IIPUTHCKOM, He TIOCTOJU KOHTHHYHUTET Yy BOhery JTOKYMEHTAI-
je, u ap.

OHo 111ITO TOIATHO KOMIUTUKYjE pelliaBamhe MMOBUHCKOIIPABHIX CIIOPOBA
dbusrukpx smia oBogoM HenokperHoctr Ha KocoBy u Meroxuju je mocro-
jare KOMIUIEKCHOT U CJIOKEHOT ITPABHOI OKBUPA Koju ypebhyje Ta murarma, yc-
TIOCTaBJBEHOT TIO JIOJIACKY MPUBPEMEHE a/IMAHUCTPATHBHE MUCH]jE Y jeIribe-
nux Hanpja Ha Kocoy, Ha ocnoBy Pesonyipje Casera 6e36eqnoctu Yjenu-
weanx Harja 1244,

1. UBBOPU TTPABA

I[To okonuamy BojHe nnTepBeHipje HATO u nosnadema jyrocioBeHCKUX
BOJHMX U TOJIMIU]CKUX cHara, Pesonytmjom Capera 6e36eaHOCTH Yje ube-
uux Harja 1244 o 10. jyra 1999. roqune, Ha KocoBo u Meroxmujy je mo-

1'Yyan 7. Onmmre gexmapanmje o NpaBuMa JoBeEKa.
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cmata [lpuBpemena apvubucTpatuBHAa MucHja Yjemumwenux Hanmja (YH-
MUK)? na geny ce Cnenpjamaim nsacianukom Ienepansor cexperapa YH-
a. icrom Pesonyrmjom YHMUK je mo6uo osnamthersa fa, y 1isby yCcraHo-
B/bEEbA MUCH]€, JIOHOCH yPEIOe Ca 3aKOHCKOM CHATOM U JIpyre ToMohHe 1pas-
He MHCTYPMEHTe, Kao | JIa TIPUIIpeMa TeKCToBe Tpormca Koje he jponocuru
HAJUTe>KHU 3aKOHOJIABHU OPTaH, M3abpaH y CKIay ca TIOCTUTHY TUM TOTATHY-
KIM CIIOPa3yMOM.

Opmax mo mipeysumarby dyskipje, Crerpjainy U3aciaHuK je JIOHEO
Ypenoy, Ypenda 6p. 1999/13, xojom je 1e/oKyIHA 3aKOHOIABHA ¥ M3BPIIHA
siact nosepeHa YHMUK-y, ykyuyjyhu u ynpasmame cyacrsom (wman 1).
Ynanom 3. Ypenbe npepuheHo je a ce mpOoIMcK Koju Cy OWIv HA CHA3U Ha
Kocosy na man 24. mapra 1999. rogune u name npuMemyjy, CBe JOTIE TOK
HUCY Y CYIIPOTHOCTU ca MehyHAPOIHO MPU3HATUM CTAHIAPMMA O JbYICKUM
npasuMa,* ucnymemem mucuje YHMUK-a y ckmany ca Pesomyrmjom 1244,
w ca niocrojehrM ypeadama u pyrum aktima koje gorece YHMUK. Yna-
HoM 6. YHMUIIK-y je moBepeHo ymnpap/bame IpKaBHOM UMOBHHOM Ha TepH-
Topuju KocoBa, Kako MOKPETHOM TAKO U HEMTOKPETHOM, YK/byuyjyhu HoBa1| 1
6aHKOBHE padyHe Koju ¢y y BaacauitBy PeryGrmke Cp6uje wim Jyrociasu-
je, W OWIIO KOjer BHUXOBOT OpraHa a Hajase ce Ha Tepuropuju Kocosa.

Beh y nerem6py mecerry 1999. rommre oBa ypenoa je 6uma usMemeHa” i
HOBOM perysiaTuBoM je Guio npeapuherno aa ¢y Ha Kocoy, nopen ypenou
YHMUIK-a, Ha cHa3u u NpomucH Koju ¢y Baxkuu Ha fad 22. mapra 1989.
ronuHe, ymecto 24. mapta 1999. rogune, Kako je TO IPBOOUTHO GHIIO TIPEA-
Bubero.® ¥ ciyuajy Hecnarama npemsoct nMajy ypente YHMIK-a, a 3a pe-
IIaBambe MMUTAba Koja HUCY ypeheHa ypeaooM HUTH MPOMKCOM KOJH je BasKHO
Ha maH 22. mapra 1989, Mory ce prMEHHUTH | IIPOITHCH KOJU Cy TIOHETH Ka-

2 United Nations Interim Administrative Mission in Kosovo

3 Vpenba 6p.999/ ox 25. jyra 1999. romuse, koja je crymmna Ha cuary 10. jyna
999. ronuHe, Ha JaH Kajia je goHeTa Pesomyma 1244,

4 OBu crangapau Npenusnpany cy wianoM 2. Ypeabe, koju rnacu: "Hu jeo -
1[e Koje obaBiba jaBHE MY’KHOCTH WIM Paad y jaBHHM cry>kbama Ha KocoBy me cme
CIIPOBOJIUTH AUCKPUMUHAIIM]Y HU IpeMa KOMe Ha OCHOBY IIOJIa, pace, 0oje, je3uKa, Be-
pe, TOJUTHYKOT WM IPYTOT MHUIIUBCHHA, TPHPO/IHOT, ETHIHYKOT WK IPYIITBEHOT ITOpe-
KJIa, Y BE3U C HAIIMOHAIHOM 3aje/IHUI[OM, MIMOBHHOM, Ha OCHOBY pohewa wiu Ipyror
cratyca".

3 Vpenba 6p. 999/24 on 2.nenem6pa 1999. roaune, Koja ce peTPOAKTUBHO TIPH-
MemuBaia oues o7, 10. jyna 1999. rogune.

® Yan .. Ypenbe 6p. 999/24.
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cawje (wnan 1.2). Ynanom 1.3. yrBphena je o6aBe3na npumena ofipehennx me-
hyHapomsmx yropopa’ of crpaHe cBuX JmIia Koja 06aB/bajy jaBHE [y KHOCTH
WM pajie y jABHUM CTysK6ama.

Hageyiennm ypeibama nocTaBibeH je OMIITH MPABHU OKBUP 32 TIPUMCHY
M3BOpa MPaBa, a y JIOMEHY MIMOBUHCKUX IIpaBa Ha HerokperHoctuma Crerw-
JaJTHU M3aC/IaHVK je JIOHEO HEKOJIMKO ypeadr Koje ce MoceOHO 6aBe OBUM IMU-
TameM. [opes Tora, y oBoj obiacru ¢y y npumenn u ozipeheru nporwcn xo-
ju cy 6w Ha cHasu Ha KocoBy Ha man 22. mapTa 1989. romune, noj ycio-
BOM [Ia ypeadamMa HUCY YKUHYTH WA U3MEHEHH, KA0 U ojjpeheHu Tpormicu
koje je y MehyBpemeny nonena Ckyrmrruia Kocosa.

OBako C/I03KeH TPaBHU OKBUP He 61 MOrao Aa QpyHKIMOHHMIIE Ge3 jacHO
TIOCTAB/bEHE XUjepapXuje y MPUMEHN Pa3IMuUTHUX U3BOpA MPaBa, Koja je Ha
OBOj TepUTOPUjU CrielUYIHA IO TOME IITO MPEJHOCT uMajy MehyHapouu
yrosopu u ypenode koje goHocu YHMUVIK. M3a myx Ha Xujepapxujckoj Jje-
CTBHILIM Ce Hasase 3aKoHU Koje ycpoju Ckymmrrraa Kocosa a mpumpemuo ux
je YHMUVIK, norom fomnase mpornmcy Koju ¢y BasKuu Ha 1ad 22. maprta 1989.
rO/IMHE, a Ha KPajJy U MpornmcH AoHeTH y riepuoy o 1989. no 1999. ronume.

2. I[TPABHU PEXXVIM PEIIABAA 3AXTEBA

PeraBarme rmurama OCTBaprBambha MIMOBHHCKOIIPABHUX 3aXTeBa (PU3HMY-
KUX JHIa Ha HemoKpeTrHocTMa Ha KocoBy ompmja ce mo n1Ba 3aceOHa
IIpaBHA PEXKUMA, Y 3aBUCHOCTH O] CAJPIKUHE 3aXTeBa U OJ TOra /I JIA Cy

7 Peu je o cnenehum yrosopuma: ) Ommira fieKaapanmja o byACKMM TIPaBUMa Off
0.2.1948; 2) EBporicka KOHBEHIHja O 3aIITUTH JbY/ICKUX IPaBa U OCHOBHUX CI000/1a
014..1950, 3ajenno ca nporokosom; 3) Mehynapouu criopasym o rpabanckum u mo-
JIMTUYKAM TIpaBuMa oft 6.2.1966, 3ajenHo ca nporokonom; 4) Mehynapoauu criopa-
3yM O €KOHOMCKUM, JIPYIITBEHUM U KyJTYpHHUM IpaBuma of 6.2.1966; 5) Kousenuu-
ja O eTMMUHAIMjU CBUX OO/IMKa pacHe aucKpumuHanwgje o 2.2.1965; 6) Konsenrmja
O eMMUHAIM]H CBUX OOJFKA JUCKpUMHHANMjE >keHa of 7.2.1979; 7) Konsenimja
IPOTUB TOPTYPE U OCTAIMX OKPYTHUX, HEXYMAHUX U MoHrhasajyhux nocrynaka wim
obKa Kaskiasamwa ofi 7.2.1984; 8) Mehynapoina KoHBeHInja o ipaBuMa Jietera o
20.2.1989. rogune.

8 Opn oBux yrosopa Ha mpBOM MecTy je HaBegena OmmiTa Aeknapanuja o Jbyj-
ckum npaBuma u3 1948. rogune xoja, usmehy ocrasor, rapanryje HEPUKOCHOBEHOCT
¥ HETTOBPETUBOCT TIpaBa CBOjUHE.

9 BpeMeHCKH TpeHyTaK o/ 3Ha4aja 3a TIOJIeTy OTIPe/IesbeH je YMHEeHUIIOM JIa je TO-
ra qana Ckynmriaa KocoBa usriacana ycsajame amanamana Ha Ycras Cpouje, Koju-
Ma ce Kocoy ojytysumajy ozpehere ayroHOMHe HHTepeHIHje.
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OHM HACTayM y nepuoy nocie 23. mapta 1989. ronune, wim ue.” [Momena
je Hanpasbena npormcuma YHMUK-a, kojuma je mehynapoaua mucuja
npey3sesia UCK/BYUYMBO MIPABO pelliaBama ofipeheHnx 3axTeBa HACTAIUX HAa-
KOH HABE/ICHOT JIATyMa, JIOK CE OCTAJIN PACIIPABIbA]y MPE/T JIOKATHUM CY/10-
BuMa. OHU KOjU ce periaBajy Ipes OpraHuMa yCIIOCTaB/BEHUM OJI CTPaHe
mebyHnaposse Mucuje pacmpasibajy ce Mo MponmucrmMa Koje je JoHesIa Ta MU-
CHja Y YIIPaBHOM IIOCTYTIKY, JIOK OCTAJI IIPEBACXOHO MOTIAA]y IO pe-
JKUM OCTAJTUX TIPOIUCA U PACIPaBIhajy C€ V MAPHUYHOM ITOCTYIIKY TIpe]]
JIOKAJTHAM CY/IOBHMA.

1.ImoBuHCKONpaBHU 3aXTEBU
y pexxumy YHMMUK perynaruse

a) Bpeme genosarwa Yiupase 3a citamberna
U UMOBUHCKA UUULATGA

I'IpBa ypenoa YHMIIK-a koja ce 6aBuia MMOBHHCKOIIPABHUM TIHUTA-
bUMa BE3aHMM 32 HEMTOKpeTHY uMoBHHY Ha KocoBy ioHera je yop30 1o yc-
IIOCTaB/balby NPUBpEMEHe yrpase, Beh y HoBeMOpy Mmeceiy 1999. romu-
re.!0 Tom ypen6om ycranosbeHo je moceGHO Teno - Yrpasa 3a crambena
Y IMOBHHCKA TIUTAa, KOME je TIOBEPEHO ' CTaparbhe O CTAMOCHUM IIPaBUMa
Ha Kocosy cBe ok CrierjaiHny n3acjiaHuK He Ofpe/Iu 1a Cy YCTaHOBE JIO-
KaJIHE BJIACTH Y CTamby Jia mpey3ymy Ha cebe 1y dyukuujy" (wian 1.1). Y
OKBUpY YTpase jenosaina je Komucuja 3a mMOBHHCKA NTOTpaskuBamwa, Koja
je IMajia CTaTyc He3aBUCHOI OpraHa yIpaBe U MaH/AT Ja paclpaBiba MpHU-
BaTHE HEKOMEPIUjaTHE CITIOPOBE ¥ BE3H ca CTAMOEHOM MMOBHHOM KOje jOj
ynyTu Ynpasa.

Ynpasa 3a crambGeHa 1 UIMOBHMHCKA MMOTPa’KUBamba OWIA je Ha/IesKHA
Jla TIpAMa M PErUCTpyje TPH BPCTE 3aXTeBa:

a) moTpaskuBama (PU3MYIKUX JIMIA YH]j€ j€ BIACHUIITBO, [TOCE]] WK CTa-
HAPCKO TPABO HA HEMIOKPETHY CTaMOCHY MMOBHHY (KOja MOKE JIa YKIbYYH
W 3eMJBHIIITE U 3rpajie Koje KOPUCTH MOAHOCHIALL 3aXTeBa a KOje YnHe Iie-
JIUHY, KA0 HIP. OOPAIMBO 3eMJBHIIITE ¥ TIOCTIOBHH MPOCTOP) OMO3BAHO HA-
KoH 23. mapta 1989. roguHe Ha OCHOBY 3aKOHA KOJH j€ TUCKPUMUHATOPAH
y PUMEHH WK Y HAMEPU;

10°Ypen6a 6p. 999/23 ox 5. HoBeMOpa 1999. roaune
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6) moTpaskuBamba (PU3UYKUX JIUIA KOja Cy YILIA ¥ HehOpMAIHE TPaH-
caxumje! ! merokpeTHe cTamMGeHe IMOBIHE Ha OCHOBY CIIOGO/IHE BObE CTPa-
Ha HakOH 23. mapta 1989. rogune; u

1) TIOTPaskKUBamba (PU3UUKUX JIAIA KOja Cy OU/IA BIIACHHUITH, TIOCEIHULIN
WIA HOCHOIM CTAHAPCKOT TIPaBa HA HEMOKPETHY CTaMOEHY MMOBUHY Ipe
24. mapta 1999. rogune un Koja caia He YKUBA]y TOCE UMOBHHE, M KAl
FMOBHHA HUje TpeHeceHa 106poBossHo " .12

3axTeBu MOJ a) U 6) y HEMOCPEIHO] CY Be3W A UMOBHUHCKUM TPAHCAK-
I[MjamMa Koje Cy BpIlleHe HAaKOH JOHOIIeHha 3aKOHA O CIICIHjaJTHIUM yCIOBH-
Ma KOjH BayKe 32 TPAHCAKIIMje HEITOKPETHE MMOBHHE, 3 KOjH je ollembeH Kao
JMMCKPUMHUHATOPAH U Yhja Cy JejCTBA HA OBAa] HAYMH Tpebasio na oymy 1mo-
HUIIITeHA. Y TOM IIWbY Tpeba pasyMeTH o/ipefioe KojuMa ce IpysKa mpaBHa
3aIITUTa UMOBHMHCKOIIPABHUM TPaHCaKIFjaMa Koje ¢y, 300r Tora IITo Cy
Ousie CynpoTHE HaBEeIEHOM 3aKOHY, OuJie JIUIieHe JejcTBA (3aXTeBH MO/ a).
[Topen Tora, mpyskate MOryhHOCTH /1a ce OcHasKe, 1O Taza BaxkeheM 3aKo-
Hy 3a0pameHU IMOBHHCKOIIPABHU [TPEHOCH UIMOBHHE Y KOje ¢y rpabanu He-
dbopmanHo yraswim (3axTeBu 1oj; 6), Takohe ¢y y (hYHKIMJU TOHUIITCHA
JIejCTBA TIOMEHYTOT 3aKOHA.

Ympasa, onHocHO meHa Komucnja 3a IMOBHHCKA NOTPAKMBAKHA, M-
J1a je MCKJbYYMBY HAJUJIESKHOCT Jja pelaBa HaBezeHe 3axTeBe. Kommcnja je
OwWIa yCTaHOB/bEHA KAO He3aBUCAH OPraH YIIpaBe, YHje je WIAHOBE (JIBa Me-
bynapomna u jenan nokanau) nmocrasbao CrielujaaHu N3aciaHuK. 3axTe-

1 yYpensom 6p. 2000/60 og 3. oxrobpa 2000. romuse, AeduHECaH je ojaM He-
(bopmasiHe TpaHcakimje, IO/ KOjOM Ce MojipadyMeBa " GUIo KOja TPAHCAKIINja HEKPET-
HHMHaMa, Koja je OI/Ia He3aKOHUTa IIpeMa ojpeadamMa 3aKOHa O CHELHjaTHIM YC/IOBH-
Ma KOJH Baske 3a TPAHCAaKIHje HeIIOKPeTHe UMOBHHE WIH JPYroT JUCKPUMHHATOPCKOT
3aKOHA, a KOJU O Y CYyIIPOTHOM OHMO 3aKOHUTA TPAHCAKIIM]a.

12 Y9nap 2. craB . Ypenbe 6p. 1999/23.

13 3akoH o crienmjaMHIM YCIOBEMA KOjU Baske 3a TPAHCAKIHje HETIOKPETHE MMO-
sune, "CJL. mucr PC", 6p. 30/89, 42/89 u 22/9. OBaj 3aKkoH, KOjuM je OrIa OrpaHu-
YeHa Ipo/iaja HETOKPETHOCTH unuMa apyre HarmonamHoctd, Y HMUIK je ouenno ma
je IUCKPUMHHATOPAH (M3pUYUTO HABEJCHO y wiany .. cra 7. Ypenoe 6p. 2000/60 of,
3. oxro6pa 2000. rogusre). Ypenoom 6p. 999/0 crasberu cy BaH cHare u cienehu
nporucu Peny6mike Cpomje: 3akoH 0 n3MeHaMa U AOMyHAMa Y BE3H Ca OTpaHUYCHU-
Ma y Kyronpoaju Henokpertne nmosune, " Ci. muct PC", 6p. 22/9 opn 8.4.99. rogune
1 3aKOH O yCIIOBUMA, HAYMHAMA U TIOCTYIIIIAMA JaBamba [TO/OIIPUBPEIHOT 3eMJ/BHIIITA
Ha Kopuithewe rpabanuma Koju kesie 2 pajie U KuBe Ha TepuTopuju AyTOHOMHE ITo-
kpajune Kocosa u Meroxuje, "Ci. mucT PC", 6p. 42/9 on20.7.1991. ronuse.
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BU KOJHM HUCY OWIN y HAJJIEKHOCTH YTIpaBe PEIIaBAHU Cy TpeJT IOKATHUM
cynosuma. To cy, mpuMepa pajid, MOIJIM OUTH 3aXTEBU KOJU Ce OHOCE HA
y3HEMUPaBAmE JIPKABHUHE, HA YyTOBOPE O 3aKyIly, HA pacipase o Mehama,
HAKHA/Iy IITETE 3a olTeheny wiv yHUIIITeHy UMOBUHY, U JIP, AJIA U CIIOPO-
BU U3 HayieskHoctu Komucuje kafa ux oHa yryTtu cyay. Ako 6u mpep cy-
JIOM OMO MHHUIMPAH MOCTYIAK IO 3aXTEBY KOJU CE OJJHOCHO HA HEKOJHMKO
PA3IMYUTIX HMMOBUHCKONPABHUX MOTPA’KMBAba ITOBOJIOM HEIIOKPETHE
VMIMOBHHE, O/ KOJUX OM HEKHU IMOTHaAamm 1o HajyiexxHoct Komucuje a He-
KM OuM Tpebasio 1a ce pacipase Ipef, CyJIOM (HIIP. 3aXTEB KOJU €€ OJHOCU
Ha ryOWTaK IpaBa CBOJUHE WIM CTAHAPCKOL IpaBa a MapasiesHo je MoCTa-
B/bCH U 3aXTEB 3a HAKHAJy IITeTe), CyJ, je OMOo Ay>KaH /1a MpeAMeT YIIyTH
Komucyjn Ha peraBame, ¢ TUM HITO OM ce OHA Taja OaBHIa CAaMO 3axTe-
BOM M3 CBOje HA/IIEYKHOCTH, 4 HAKOH Tora Ou mpeamet 6vo Bpahen cyay na
pacnpasy B OCTasie 3aXTeBe.

[locrynak npen Komucnjom okoH4YaBao ce JOHOIIEHEM OJTyKe, KOja
je 6mia KoHauHa U obGaBe3yjyhe 3a crpanke. OBe oyiyKe cy Omte o6aBesy-
jyhe u 3a nokasHe cyi0Be y CBUM €BEHTYJTHUM HAKHAIHUM CIIOPOBMMA KO-
ju 6u ce mpes BUMA II0jaBIJIM Y OJTHOCY HA MMOBHHY O K0joj je npex Ko-
MHCHjOM pacripaBbaHo. 4 Ypenoom mucy Gune paspahene mporeaypanse
onpende menoBama Kommcuje HeOnxofHe 32 OTHOYUILEHE FHEHOT Paja,
mTo je ocraBbeHo CrienujaaTHOM M3AC/IAaHUKY /1a YYUHU HAKHAHO.

Ornpunuke roauHy aana Kacauje, 15. HoBem6pa 2000. roguune Ypenu-
6om 6p. 2000/601° yrephena cy Ipasuna koMucHje O MOCTYIABY U JOKA-
3WBamYy, KOJUM je IOCTaBJ/beH MpaBHU peskuM paga Komucmje. OBa ypenda
je, mope[ P OLIeCHONPABHUX, Cap>Kaia M MaTepHjaTHOIIpaBHE o/ipe1oe Ha
ocHOBY Kojux je Komucuja oHocuia cBoje ofjyke.

Y yBogHOM Ziemy HaBezieHe ypenoe Ipeu3upaHo je 3HAUYCHE PeIeBaHT-
HUX TIOJMOBa Ma je, usMehy ocrasor, ofapeheHo mra ce nmogpasymesa no
" HamyrreHuM CTaMGeHNM POCTOpOoM "', KO je " uMarary rmpasa Jo/ie/bruBa-
ma", mra cy "mpugpyskeHa wmoBmHA', "HedopmasHa TpaHcakmmja',
"cranapcko mpaBo' u "umosmHa". "Hamymrrenum cramGennm mpocto-
pom" cmarpa ce cBaka IMOBHHA KOJY HheH 3aKOHUTH UMAJIAL] WK YIAHOBH
HEroBOr JIoMahUHCTBA TpajHO He KOpHCTe, 6e3 063upa /1a Jiu je CIIo6oIHA

14 OBo menocpemo npousmasu us wiana 2.7. Ypen6e, koju racu: "Konaume of-
nyke Komucuje cy o6aBesyjyhe u usBpitier u HUCY TpeMeT PEUCIUTABAA OUIIO KO-
JUX APYTUX MPABOCY/THUX WM aJIMUHUCTPATHBHIUX opraHa Ha Kocosy".

15 Vpen6a 6p. 2000/60 og 3. okrobpa 2000. TomHe
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win GecripaBHO 3ay3eta. JIuma koja ¢y, y CKiIajy ca 3aKOHOM CTeKJIa mpa-
BO paCroJiaramka Ha CTaHy Y JIPYIITBEHO] CBOJUHU IPpeMa MPOIMCUMA KOJH
Cy BOKWJIM Y BPEMeE KaJia Cy TO TIPABO CTEKJIM ypeba aedunmiie kao "uma-
oI1e MpaBa Jo/ie/bUBaIbA . 3EM/LUIITE U 3TPAJIC KOje CY Y BIACHUIITBY WIH
WX KOPHUCTH JIMIIE Y CKI/ly €A CBOJUM 3aKOHOM MPU3HATHUM IIPABOM, A Y-
HM jeJIMHCTBEH cTambenu noces je "npuzapyskena nmosuna". "Hedopma-
HAa TpaHCaki@ja" je mojaM KOju MOJpa3yMeBa CBe MPOMEHE MMOBHUHCKUX
npaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA KOje Cy CIPOBeJIeHe CyMPOTHO o/ipeioama 3a-
KOHA O CIEeIUjATHAM YCIOBAMA KOJU BaKe 3a TPAHCAKIU]C HEMOKPETHE
WMOBHHE, JIOK Ce IO/ ' UMOBHHOM " TIO/Ipa3yMeBa CBaKa craMOcHA 3rpaja
WIN CTaH, CBAKU CTAH Y JPYIITBEHO] CBOJUHU U CBAKA MPUAPYIKEHA UMOBH-
Ha.

Hakon yBomHor fiesia ciieiv ofie/bak ca MaTepHUjaTHOIIPABHUM OJIPE]I-
6ama koje nipuMemyje Komucnja kana perrasa o 3axreBuma crpanaka. Ose
ojpe/i0e rpyIicate Cy y HEKOJIMKO TIOIVIAB/ba U IhHMa ce ypehyjy pasimuun-
TAa [UTaba: OIIITA Hadesa, noBpahaj cBojuHe HaJ| CTAHOM Y BJIACHUIIITBY,
O/IH. IIpaBa Kopwuihema CTaHa y JPYLITBEHO] CBOJUHM U3IyO/bEeHUX 300r
JUCKPUMUHALIM]E, TTUTalhe OrPAHMYCHA PACIIONAramba ca CTAHOBUMA 3a KO-
je TIOCTOj€e HepeIleHn 3aXTeBU 32 HAKHAJLY, KAO U JI0/le/bUBatbe U Kopullihe-
e CTAaHOBA Y JIPYILUTBEHO] CBOJUHHU.

Ypenbom je MPOKIAMOBAHO HAYEIO HENPUKOCHOBEHOCTU CTEUEHUX
MMOBHMHCKUX TIpaBa MpeMa 3aKOHUMA KOJU CY BaKWINA Y BpeMe CTUIAIhA,
TIOJI, yCJIOBOM JIa CaMOM ypeaooM Huje npeasubeno apyraumje.!® Ceako ko
je, Kao TOCTenIIa TUCKPUMHUHALIM]E, U3TYOHMO NUMOBHUHCKO MPABO HA HETo-
KpeTHOoCTHMA Yy Tiepuojy usmehy 23. mapra 1989. ropune u 24. mapra

16 Ypensom cy, y wrany S, mpoMemene ofipesioe 3aKOHA O CTAMOEHHM OJTHOCH-
Ma, TaKo IITO je: a) MpejBrheHa MpuBpeMeHa 3abpaHa pachosiaratba CTAHOBUMA Y
JIPYIITBEHO] CBOJUHH IO MCTeKa POKa 3a IMOJHOIIEHE 3aXTeBa Y IPaBU 32 CTaMOeHa U
MMOBHHCKA NUTamka; 0) Ta MpuUBpeMeHa 3adpaHa OJHOCH Ce Ha CBAKOra KO je KyIHO
CTaH y JIPYIITBEHO] CBOJUHH O] HOCHOIIA TPaBa JI0/Ie/bHBaba, [IPHU YeMy TO JIHIEe HU-
TH 9JIaH ETOBOT TIOPOMYHOT JIOMahHHCTBA HUCY MMaITH CTAHAPCKO MPABO HA CTAHY
npe 23.3.1989; 1) nure u3 Tauke 0) He MOXKe PACIIOIATATH Ca CTAHOM KOJU KOPHUCTH
CBe JIOK YTIpaBa He PeIlu HEroB 3aXTeB WIHN JIOK He MCTEKHE POK 32 IO/IHOIICHE 3aX-
TeBa YIpaBH (IITa HACTYNU KacHHUje), OCUM Kao JIe0 CIIOpa3yMHOT pellaBama 3axTe-
Ba; [I) YKUHYyTA je MOryhHOCT ia HOCWIal IpaBa Jo/e/bUBabha U Jajbe JOJe/byje CTa-
HOBE y JIPYIUTBCHO] CBOJUHM, 2 CTAHAPCKO MPAaBO HOCHOLA CTAHAPCKOT IpaBa He MO-
JKe Jja ce OKOHYa Oe3 MPHUCTaHKa HOCHOLA CraHAPCKOT MpaBa Wi 6e3 ofIyKe Yupase
32 IMOBHHCKA U CTaMOeHA MMUTAa; €) TOMYIITEHO j€ U3HAJM/bUBAhe CTaHA Y APYIITBe-
HOJ CBOJHHH OJf CTpaHE HOCHUOIA CTaHAPCKOT IIpaBa.
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1999. ropuue, umao je mpaso /1a of] YIipaBe Tpasku HAJOKHAY Y BUY ITO-
Bpahaja y HaTypu wm KomreHsanuje, am He u obemreheme. 7 TTospahaj
y HaTypHy ce MOrao TPaKUTU caMo 3a MoTpebe MoBpaTKa HA UMOBUHY WU
pajii pacronarama mbOoMe, 2 MOIJIO Ce U MOBEePUTH YTIPABH /Ia YIIPABIba
VMOBHHOM JIOK TTOJHOCHIIAI] 3aXTeBA HE OJTYYH IITA JKEJIH Ca HhOM J]a YIH-
HU.

Onpendama wiana 4. Ypenoe paspahyjy ce nurama nospahaja npasa
Ha Kopuitheme CTaHOBa y APYIITBEHO] CBOJUHU, KOj€ je U3ryO/hbeHO 360r
JIMCKPUMUHALIY]E, a TpeaBuba ce 1 MOryhHOCT /12 IOIHOCHITALL 3aXTeBa OT-
KYIIM TAKaB CTaH y3 ofiobpeme Ympase.'8 Ao mmje moryhe usppmma mo-
Bpahaj crana, a 3axTeB ce MoKake OCHOBaHWMM, YTipaBa 6u 1o oyryim Ko-
MHUCH]j€e MTOJHOCHOIlY 3aXTeBa u3aia ofrosapajyhy morspay o tpkuiitoj
BPE/IHOCTH TOTa CTaHA (YMambeHy 32 U3HOC KOjU OW TTO/IHOCHJIALL 3AXTeBa
Tpebaso fa YIUIaTh 3aKyIMOBUHY CTaHA MpeMa 3aKOHY O CTaMOeHUM Of[HO-
CHMa), Ha OCHOBY KOje OU HeH MMaJar] CTeKao MpaBo Ha KOMIICH3AIH]y U3
Oyyerckux donoBa onpehennx 3a te Hamene. OBUM o/peiGama je mpaBo
pacrionarama CTAaHOBUMA Y JPYIITBEHO] CBOJUHU €4 HOCHJIALIA TIpaBa pac-
roJIarama MIPEeHeTo Ha YTIPaBy (WiaH 6), 9YiMe Cy IepOorupaHe OAroBapajy-
he onpenbe 3akona o craMGeHUM OIHOCKMA KOjUMA je TO MUTAhe PAHUje
owro ypeheno.

Ha naBesenm HauWH je NHUTame MMOBUHCKUX TpaBa Ha HEMOKPETHO-
cruma Ha KocoBy u MeToxuju mpoMemeHo y OIHOCY Ha, /10 Tajaa Bakehu
3akoHckH peskum. OmoryheHo je a cBako KO cMaTpa Jia My je, TI0 OCHOBY
JIMCKpUMIHALIH]e, TToBpeheHo HEeKO MpaBo HA HEMOKPETHOCTH U3 Ha/|Te-
SKHOCTH YTIpaBe 3a cTaMOeHa U IMOBUHCKA TTUTAA, ITOKPEHE YIIPABHU TTO-
cTynak y Kkome he ce yrBpMTH [1a JIU je HEroBO MPABO OCHOBAHO WU HE.
['lo mogHOIMIERKY TaKBOT 3axTeBa, YpaBa u kweHa Kommcuja mame cripoBo-
Jie TIOCTYTIAK IO ojipeibaMa Koje €y, Takohe, cajipykaHe y ypeiou.

[Tocrynaxk ce nmokpehe McK/byunBO Ha 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE,
HE U 1O CITYKOEHO] My>KHOCTA. AKTHBHO Cy JISTUTUMHUCAHA KCTA JIUIA Kao
uy Ypenou 6p. 1999/23, npu demy je TO IpaBo MPOIIUPEHO U HA YITAHO-

17 3axTesu Kojuma ce Tpaxku obentreheme 3a omreheny wiw yHuUIITEHY MIMOBHHY
pacnpaBsbalii Cy ce MpeJ, JIOKAJIHUM CyJJOBAMA.

18 yrephen yroBopom o mpo/aju 3ak/bydeHEM ca IPBHM BIACHHKOM, HIH KOjHU je
oapehen npema 3akoHy 0 cramMGeHnM OHOCKMA YBehaH 3a poLeHAT TPEHy THE TPIKHU-
IIIHE IleHe CTaHa, mTo oapehyje Ympasa, Kao U TPOIIKOBE 3a CBAKO MOGOJBIIAKE HA
CTaHy KOj€ j€ YYMHHO ICTOB IIPBU BIACHHUK.



152 Mp Karapuna Joruuuh

BE BUXOBOT MopojmuHor jgomahuncTBa 32 cyuaj ma ocoba koja je HOCH-
/1Al [paBa ToO U3 HEKOT Pas3jiora He MOXKe ja yumHu. 1?

[TonHochnar 3axTeBa MOKe CJIOOOTHO A OMPEIEH CBOj 3aXTEB, AJIN
je MoceGHO HAIJIAIIEHO JIa OH MOJKe JIa Tpasku noBpahaj usry6iseHor npa-
Ba HA MMOBHHY 3a MOTpede TOBpATKa WM PACIOiarama HboMe, WA Ja
Ynpasa nipey3me yrpasibatbe IMOBHHOM CBe JIOK OH He OZIydH ja jin he
Ce BpaTUTH Ha CBOjy uMoBuHy win he je oryhurn (wian 8.3). Ha oBaj Ha-
YUH je, IPAKTUYHO, YPeooM ofipeheHa ca/ipsKuHa 3axXTeBa O KOJUMa peliia-
Ba YmpaBa 3a cramMbeHa U UIMOBHHCKA MMUTaWka, ojiH. Komucuja 3a uMOBUH-
CKe 3aXTeBe.

O6e36¢eheme yuentha npyre crpane y nmocryriky, Kao ¥ OCTAJIUX 3aUH-
TEpPEeCOBAHUX JIMIIA, PETYJIMCAHO je TAKO IIITO je mpeasrheHo aa Ympasa, mo
IIpujeMy 3aXTeBa, O ToMe OOaBelITaBa KOPUCHUKA UMOBHHE, a2 00jaB/bHUBa-
HEM Y 3BAHWYHUM TyOIuKaIijamMa YTpase Wi Ha ' Ipyru ofroapajyhu
HAYMH'", O MOKPEeTAmby MOCTyNKa obasemrraBa u jaBHocT (wian 9.1). Tlo
ypydemy 3aXTeBa OJf CTpaHe YTpase, JIULE KOje KOPUCTU CTAMOEHY UMOBH-
HY UMa paBo Aa y poky on 30 qaHa oIrOBOPH HA 3aXTEB U MOJIHECE OJIrO-
Bapajyha JOKyMeHTa KOjUM JIOKa3yje OCHOB CBOT CTAHOBAbHA y TO] UMOBH-
uur. OHO mITO je oBJie crendUyHO je 1a je YwiaHoM 9.6. TToCeGHO arnocTpo-
(dbupaHo MpaBoO TOT JMIIA 1A Y CBOM OJIOBOPY 3axitiesd oji YIpase Ja ce
IEroBe cTaMOeHe ToTpede y3My Y 003up MPWINKOM pa3MaTparma 3aXTeBa.
Taxko ce 10 siHLIe, KOje HEPETKO ¥ GECIPABHO KOPUCTH Tyhy UMOBuUHY, 10~
BO/JM Y BeOMa IMOBOJbAH MOJIOXKA] Oyayhu ma My je camoMm ypeaboMm 1aTo
IIPaBO JIa Y TIOCTYTIKY JIOKAa3yje CBOje cTamMOeHe ToTpede, KOje OpraH Koju
peliaBa 3axXTeB MOPA y3€TU Y 003Up MPUWINKOM OTyurBamba. 10 mpakTuy-
HO 3HAYH /I je caMO TOCTOjame cTaMOeHe moTpebde, 6e3 UKAKBOT MPaBHOT
OCHOBA, W3j€/IHAYEHO Ca MPABHUM OCHOBOM 3a KOpHIlthelhe UMOBUHE.

Kapna je peu o HepopmasHiM TpaHCAKIMjaMa U3BPIIIEHUM HA OCHOBY
criobofiHe Bosbe cTpaHa HakoH 23. mapta 1989.ropune pey, Ynpasu je na-
To opnamntheme 1a usaje Hapehewe 3a PeruCTpoBarbe TUX TPAHCAKIM]A Y
oarosapajyhu jaBuu permcrap ako 3axrteB He Oyle OCIHOpPEH, WIH aKO
Ynpasa ornenn ja je ocHoBan. OBa omjiyka Ympase HHje o6aBe3yjyha mo-
1ITO je Tipe/iIBUheHo 1a ce MOory, TOBOJIOM UCTE UMOBHHE, TTO/THETH U JIPYTH
3axteBr. MehyTtum, unmenunIia 1a ce TH APYIrU 3aXTEBU TIOAHOCE Y POKY O
30 mana op maHa casHama 3a OJTyKy YTIpaBe, Koja ce 00jaBibyje Y OJrosa-

19 Ynanosu nopomrranor gomahmmcrsa ce oppehyjy y ckmagy ca umanom 9. 3a-
KOHA O cTaMOEHHM O/IHOCHMA.
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pajyhum aktuma Ympase, anu He ¥ HAKOH TIPOTEKA IOJMHE JIAHA O] JAHA
HEHOT JIOHOIIIEha, CTAB/ba Y JOCTA HETIOBOJbAH MOJIOKA] JIUIA KOja IoJa-
Ky HEKO IIpaBO Ha Ty MIMOBHHY 4 KOJUMa HUCY JOCTyIHA akTa Yrpase. OB-
Jle ce Tpe CBUX MHUC/IM Ha M30ersia M pace/beHa JimIia, Koja ycien Hebmaro-
BPEMEHOT pearoBama J10Jia3e y CUTyalyjy Ja 6ecroBpaTHO H3ryde mpasa
HA CBOJY UMOBHHY.

[Ipe mero ynyrtu 3axTeB Ha pemaBambe Komucuju, Ynpasa cpoBoau
IIOCTYIIAK TTOCPE/IOBama He OW JIM yCIena Jja ce CIop pellu Ha IIpHjaTelb-
CKU Ha4MH. TeK ako mocpeoBaibe He yCIie, Win Kaja Ypasa ojouje 3ax-
TeB, mpeiMeT ce yryhyje Ha pemmaBame KoMucuju 3a IMOBHHCKA MTOTPAIKU-
Bamba.

Komucuja omydyje o morpaskuBamuMa HA OCHOBY TTUCAHUX TTO/{HECA-
Ka U YBUJIOM y JOKYMEHTa, a3 YCMEHO CaC/IyIlIaBa CTPAHE U MPE/ICTABHUKE
MebyHapoIHIX, BJIaJUHUX WM HEBJIAMHUX TEJIa, CAMO HA COTICTBEHU TIO-
3uB. Ta caciymmama cy jaBHa, nof yotoBom qa Komucuja ve omtyun apy-
raunje. OHa MOKe U J1a Jieslerupa cBoja osnaithewa ocobby Ympase, j1a
u3jiaje npuBpemMeHa Hapehema kaza Habe z1a je To onpasgaHO, AU U 1A OJ-
pehyje npuBpemene mepe pamu o6esbebera norpaxkusarwa. Crerpduy-
HOCT noctyrika npea Komucujom ce, moHajBuiiie, orieqa y \beHOM MPaBy Ja
"y unTepecy epUKACHOT aIMUHUCTPUPAha Mpapae” a Kaj 3a TO IMOCTOjU
OTIPaB/IAH Pa3yior, 'TpeHeOpertHe HerolMTOBakhe OUIO KOjer TPaBMIa IMO-
crymama Omwio Koje crpade win Yrpase" (wian 19.5). Ha osaj nauwmn je
npaktinyHo oMoryheno Komucuju fa npousBosbHO BOM MOCTYNAK Kaja
oHa cama Habe /12 je TO MOTPeGHO.

Ypenoom je npeasubena u moryhuoct npercnurusama ommyka Komu-
cuje. To mpaBo je MPU3HATO KAKO HE3a/IOBOJbHO] CTPAHU, TAKO U CBAKOM
3aMHTEPECOBAHOM JIMIY KOje MPY>KU BaJbaHE pasiiore 300T KOJUX HHje yde-
CTBOBAJIO y MocTynky. Monba 3a npencnuruBame omryke Komucuje moske
ce nogHetn y poky ox 30 maHa of gaHa obaBelITaBama O OJUTYIH, Al He
¥l T10 TIPOTEKY T'OJIHE IaHa O] JAHA HCHOT JOHOIIIEHA, 300T MpeTovYaBamha
MIPABHO PEJIEBAHTHUX /TOKA3a KOJU HUCY Y3€TH Yy 003UP MPUIUKOM OJIJTY IH-
Bamkba O 3aXTEBY U IOTPEIIHE IIpUMeHe MaTepujaaHor npasa (wian 14.1).
WMmajyhu y Buny na je Komucnja opnanthena ma "npeneGperte Hemomro-
Barbe OWJIO KOjer TpaBuJIa MOCTyIama ", JaCHO je /1a ce MoJIOa 3a MPEUCIn-
THUBAE HEHUX OJTYKa HE MOSKE YJIOXKHUTU 300r moBpene moctynka. Ha
OBaj HAYMH je, (PaKTUYKK, BEOMA CY’KEHO TIPABO HA MO/THOLICHE OBOT IPAB-
HOI' JIeKa, IITO MOYKE HEraTWBHO YTHIATH HA yTBphUBame MaTepujasiHe

UCTUHE y TIPEIMETY.
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Yumwenuria 1a o Mosiou 3a mpencnuTuBame outyke Komucuje ommyyay-
je cama Komucuja, Takohe He 06e36ehyje ryHo moirroBabe Haves1a qBocTe-
neHocTu noctynka. Mako je npeasubero ga y oBom, T3B. APyrocTeneHOM
HOCTYIIKY, oyiy4yje apyro Behe Komricuje o oHOT KOje je TOHEN0 OyTyKy
w Komucuja Ha mienapHoj ceqaumim Kaza rpeziceaasajyhu cmatpa na je
TO TIOTpeOHO, YMHM Ce /1A TO HUje JOBOJHHO Ja OU ce obOe30enmia Helpu-
CTPACHOCT U O0JeKTUBHOCT y oyTyunBamy. OBO MOCEOHO aKO ce MMa y BU-
Jly 1a'y oBOM moctynky Komucuja KOHAYHO ¥ MEPUTOPHO OJITy4yje, OUiio
Jla o/16mje MOoJIOY Ka0 HEOCHOBAHY W MOTBP/IA IPBOOUTHY OJTyKY, OWJIO Ja
cama JIoHece HOBY OJIIyKy O 3aXTEBY.

OBakBO crame Tpajaso je HEKOJIWKO TOHA, TAYHU]JE 10 MAPTa Mece-
1ia 2006. roguse, kaaa je Ypenoom YHMIK-a 6p. 2006/10 ocaosana Ko-
COBCKa areHnyja 3a umosuHy,2’ Koja je mpeysena HaIeKHOCTH YTIpase 3a
cTaMOeHa ¥ IMOBHHCKA TTATAbA.

6) Ocnusare Kocoscke aienyuje 3a umosumy

OcnuBamwem KocoBcke arenimje 3a uMOBHHY (y Ja/beM TeKCTy: AreH-
1[1ja) OTBOPUJIO CE HOBO TIOTJIAB/bE y PEIIaBatby MMOBHHCKOIPABHUX 3aX-
TeBa (PU3MYKKUX JIMIA HA HermokpeTHy nMosuHy Ha KocoBy. OBa arenimja
je HaciemwIa YTIpaBy 3a cTaMOeHa W MMOBHMHCKA THTAMa, KOja je HheHUM
OCHHUBaIbEeM OWIa yKUHYTA. ATeHImje je rpey3esia mpeaMere KOju Cy OWu
y TOKy obpafe mpeq, YrpaBom, oK je Kommcrja 3a IMOBHHCKA TTOTPasKU-
Barba MMPUBPEMEHO HACTABMIIA €A PAJIOM Ha ofipeheHoM Gpojy mpeocrammx
3axTeBa 3a CTaMOEHY UMOBHHY, KOJU CY Y TO BpeMe YeKajIHl Ha OfJTyKe.

Mangar Arennpje je Cy>KeH y OTHOCY Ha HA/ITIEYKHOCT YTIpaBe 3a CTaM-
OcHa ¥ MMOBHHCKA MHUTAkba TAKO IITO JO] je MOBEPEHO pellaBame CaMO
OHHX 3aXTeBa KOjU Ce OJJHOCE HA BIACHUIITBO WM KOPIIhemhe HeMOKpeTHe
uMOBHHE (YK/byuyjyhu MMo/bonNpuBpeHy MMOBHHY U ITOCTOBHH IIPOCTOP),
KOjU Cy HACTAJIM y MECPHOJY OPYKaHOT cykoba (u3meby 27. debpyapa
1998. ropune no 20. jyra 2000. rogune). Ocranu 3axXTeBU, KOJU Cy OWIH Y
VCKJBYYHMBO] HA/JIESKHOCTH YTIpaBe, CTYIIAkheM HOBE ypeade Ha CHATY TIpe-
IIUTH Cy Y HAJIEKHOCT JIOKATHUX CYZOBa.

Arenrnuja uma Hagzopuu on6op, Koju CrpoBOIM aIMUHUCTPATUBHU
HA/30p HaJ, paJoM ATeHIMje U JJOHOCH CMEpHHMIIE 3a HheH Jabu pan, s-

20 KocoBcka arenmuja 3a MIMOBHHY ocHoBana je Ypendom 6p. 2006/10 ox 4. map-
ta 2006. ronuse.
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BPIIIHKA CEKPETAPU]aT, 3a/Iy3KeH 32 00aAB/babE AIMUHUCTPATUBHUX TIOCTIO-
Ba, 1 Komuchjy 3a IMOBHHCKe >Kayibe KOja pelraBa 3axTeBe U3 HbeHe Ha/l-
nexxroctn. Ymanosu Komucuje cy "crpyumarnm y obsactu cramGeHOr u
UMOBHUHCKOT [PaBA M KOMIIETEHTHH Cy 32 00aB/batbe MPaBOCy/He (PyHKIM-
je," MMa MX YKyITHO TpH, Off KOjUX Cy [Ba MehyHApPOHN YWIAHOBH A jeIaH
je nokamau. Fbux nmenyje Cnenpjaaau npecTaBHUK |'eHepamHor cekpera-
pa caMOCTaHO, C THUM IIITO je OH KOJi IMEHOBamwa JIoKaHOT yiaHa Komu-
cuje Be3aH TpeioroM npeceqanka Bpxosuor cyma Kocora.

Y6p30 no cBoM ocHHMBawY, nouerkom amnpmia Meceria 2006. romune,
Arenija je orrodvesnia ca npujeMoM 3axTeBa 3anHTepecoBaHux Jmna. Ca-
MO TIOJIHOIIIEHE 3aXTeBa je OHMIO 3HAYAJHO OJIAKIIIAHO THME IITO je AreH-
I[ja OTBOpHUJIA CBOje KaHIleaapuje u BaH tepuropuje Kocosa, rae cy ce mo-
i o6pahaTy cBU KOjU, U3 PA3/IMUUTUX PA3JIOra, TO HUCY Owm y Moryh-
HOCTH J]a YUMHE HA TOM Ho/pyyjy.2!

Kop mokperama moctyrnka npes AreHIjoM 3a/Ip3KaHo je HauesIo Iuc-
IIO3UTHBHOCTH, a yBeZieHa je obaBe3a VI3BpiiHOr cekperapujaTa 1a KONHjy
3axTeBa CTPAHKE, KOjU Ce MOAHOCH y (hOPMHU KaIGEe, OCUM JIMILY KOje Tpe-
HYTHO KOPUCTH UMOBHUHY HA KOJy C€ JKajba OAHOCH, JOCTABU U JIOKAITHOM
cyny. Haumn Ha Koju je mpornmcana qy>KHOCT 0OaBelITaBamba 3aMHTEPECco-
BaHMX JIUI[A je U3MEEHA YTOJIHUKO IITO je TpeaBruheHo a ce To YuHu "y3
pasymHe Hamope', MpU Yemy ce 00jaB/bUBAE y CTy>KOEHO] TTyOIUKAIIAJU
W3BpmHOT cekperapujaTa cMaTpa YPeaHUM OOABEIITABAHEM.

OHaj KO KOPUCTU UMOBHHY KOja je TIpeMeT Kaibe, Kao u Tpeha 3aun-
TepecoBaHa JHIA, MorIa ¢y y poky on 30 mana o ob6aBemtaBama o Io-
CTYIIKY JIa TIpHjaBe CBOje yuelrhe y \heMy U TUME JIa CTEKHY CTATYC CTpaHe
y nocrynky. O6aBeriraBame ce MOIJIO JATH U Y (hOPMHU OJrOBOpA HA JKaJI-
Oy, aim oBaj myT ypeaooM Huje Guna npeapuhena moryhaocr ga ce 'y tom

21 KocoBcka arennuja 3a umMoBuHy nMa 10 IIaBHEX KaHIETapHja Koje ce Hamase
y beorpany, Kparyjesny, n Humry y Cpomju (ca npuBpemennm Kannerapujama y Kpy-
mresity 1 Hosowm I1azapy), [Toaropuim (ca npuBpemenom kannemrapujom y bepany) y
Lipuoj T'opu u Cromwy y 6uBLIO] JyrocimoBerckoj Peny6mumm Makemonuju, moper
cBojux KaHuenapuja y ['wunany, Murposuium (ca nparehum kaniesapujama u 'y ce-
BEPHOM U Y JysKHOM Jieny rpaja), [lehu, [punrrunu (ca nparehom xanuenapujom y
I'pavanuim); u IIpuspeny na Kocosy. Permonanne xanuenapuje cy moj, HaJ30pom
I'maBHe kannenapuje Koja ce Hamasu y [ Ipurmrunn. Mako je Arennuja nodena na npu-
Ma 3aXTeBe TOYETKOM afpuiia, OHU Cy ¢€ MOTJIH MOTHOCUTH caMo Ha Teputopuju Ko-
coBa y MOYeTKy, a o1 Kpaja Maja 2006. roarHe 1 y HOBOOCHOBAHKMM KaHIlelIapujama
Arenmje y beorpany, Kparyjesuy, Humy u [ogropurm.
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IIO/THECKY yKa3yje U Ha crambeHe moTpebde JHIa Koje KOPUCTU UMOBHHY,
HUTH je Omia yrBpheHa o6asesa AreHipje J1a TO y3uMa y 003Up TIPUITMKOM
pemaBama o xanou. Pok ox 30 gana nuje dukcuu, Beh je 6uno moryhe
MIPUCTYITUTH TIOCTYIKY W KacHUje, CBe Jo MOMeHTa 10 Kaja Komwucuja He
OJUTy4YH O 3aXTEBY.

3a Bohemwe Mmocrynka mo >xajabu U3 HaJIeKHOCTH ATeHIpje TIOHOBO je
6wia yrBphena uck/byumnBa Hajyiexknoct Komucuje 3a uMoBUHCKe KajGe.
OHa je MorJIa IpefiMeT YCTYITUTH Ha PElIaBaibe JIOKATHOM CYy, Y KOM CITy-
yajy je cyJ Omo Jy>kaH Jla IpuMemyje onpende Ypenode, a Ipyre MMpormce
camo cyrcuaujepao. Mebytum, cyn 61, 3a pasimuky o Komucuje, ymecto
OJIpe/ION O YIIPABHOM TIOCTYIIKY TIPOIIEC BOHO IO MpaBumMa Baskeher 3a-
KOHA O rpahanckuM crioposuma (uian 14).

¥ nocrynky nipen, Komucnjum, Koju ce 1Mo TipaBUily BOAMO HA OCHOBY
MTUCAHMX TIOJTHECAKA, OHA je MOIJIA [Ia CAC/TYIaBa CBEIOKE U BEIIITAKe Ka/a
Hahe 1a je To motpeGHO. 3a pasmuky o oenaiherma Yrpase 3a crambena
Y UIMOBHUHCKA [UTAaba, ypeaooM Huje Guio npeasuheHo 1a AreHiuja J10HO-
CH ¥ CIIPOBO/IU MPUBPEMEHE Mepe Y MOCTYIIKY.

Optyka KOjoM ce pelrasa 1o >kajbu J0HOCWIA ce Y (GOpMU 3aKIbyUKa.
3axkpyuak Komwucuje 06aBe3HO ce AOCTaB/hAO YUCCHHUIMMA Y MOCTYIIKY,
a7 U HAJJIEXKHOM CyJly, 3a Kora 6u y TOM MOMEHTY Hacraia obaBe3a /ia
NPEKCIIATA JOCTAB/bEHU 3aK/bydak. 1o je cnerpduunoct u Hajseha HoBU-
Ha Tioctynika npeq Kommcnjom, umje otyke (3aK/bydliy) BUIIIE HUCY Oue
KOHAYHE y TPEHYTKY JIOHOIIIeHa, Beh 61 OHe TO mocTasie TeK HAaKOH IITO UX
noTBpu Haeskau cyn. Cyn je umao pok on 45 mpaHa ja IoHece OJIroBa-
pajyhy omtyky, kojom je Morao sakpyuak Komucuje norspautu wim oiba-
nutu. [ lopen Tora, on je morao ox Komucnje na 3atpasku u gogataa obja-
IIBbemka y Be3u ca npeameromM. OryKy Kojom 6m ombanmo 3akbydak Ko-
MUCH]€ CYJI je MOTrao JIOHETH 300T MOTPeIIHe TPUMEHE MATEPHJaTHOT Tpa-
Ba WM 300r HEMOTIYHO U TOTPENIHO YTBPHEHOI YHMILEHUYHOI CTaba.
Hcrom opmykom ol je morao ykazatu Komucuju kako 61 Tpebasno ja us-
MEHU 3aK/by4aK, WIN Jia HAJOXKH JIa Ce U3BEMy MOAATHH JIOKA3W (4iaH
12.2).

Omo wrTo ¢y Huje 6vo onamrheH fa ypa/iu je Ja IPEUCInTyje 3aK/byd-
ke Kommucnje ca cranoBuira mospe/ie CripoBeieHOT TOCTyIKa, unme je Ko-
MUCHja IPAKTUYHO 3a/IpiKaia PUBUJIETH]Y KOJY je uMajia YTipasa 3a CTam-
OeHa ¥ UMOBHMHCKA TIMTAMa, JIa UTHOpHUIIE oapeheHa mpasmia mocryika,
MAKO jOj OBO oBmalthembe HOBOM ypeadooM Huje OIIO U3PUUKTO [ATO.



OCTBAPMBAHE MIMOBMHCKMX TTPABA OVBNYKMX JIMLA HA HETTOKPETHOCTHMMA HA KuM 157

Jla 6u ce 06e3bemuna epukacHocT nocrynak npe Komucujom u o-
KaJTHUM CyJIOBMMa, GUI0 je oMmoryheHo crpankama ja ce o6pahajy Bpxos-
HoMm cyay KocoBa mpescraBkama, y Kojuma Ou yKasajie Ha "HepasyMHO
ortesame nocrymnka." Kama 6u cyx Hamao aa je npencraBka OCHOBaHA, OH
Ou HaIO3KKO Ja ce y poky 30 mana gonece oarosapajyha omiyka, a ako 6u
CMATpAao /1A MPEACTABIA HEMA MeCTa, IIPEAMET je HACTAB/bAOo A CE pelraBa
IO PEOBHOM TOKY CTBApH.

Jemna on HajKpynmHMjUX HOBHHA KOJy je V pelIaBame 3aXTeBa CTpaHa-
Ka ioHesa Ypeaoa o ocHuBamy KocoBcke areHimje 3a UMOBHUHY je TO /12 je
IO TIPBH MYT Y MOTHYHOCTH YCTAHOB/BEHO HAYEIIO JIBOCTENICHOCTH MTOCTYTI-
ka. HezamoBospHe cTpanke cy more ma ce y poxky oz, 15 mana o qana npu-
jeMa oJiTyKe cyja yKajie Ha Ty omiyKy Bpxosaom cyay Kocosa. Paznosn
300r KOJUX je MOIVIa OWTH U3jaB/beHa JKajba Cy MOrpeliHa puMeHa mpasa
Y HEMOTIyHO WU TOTPEIIHO YTBpheHO YntbeHnuHo crame (wiad 13.1).

Y mocTyTiky 1o >kayiou, KOju ce BOAWO Tpe]i BpXoBHUM Cy10M, CyTIpOT-
Ha CTpaHa UMaJa je paso ja moaHece oarosop. Kana je ommyunsao o xan-
6u BpxoBuu cy1 je pemaBao y Behy cacraBibeHOM Of1 TpOje Cyzmja, o1 KO-
jux cy asoje mehynapopnu, a jenan je nokanau. [Tocrynak ripes oBum cy-
JIoM Tpebaino je na 6yne 6p3, 300r Yera je yCTaHOB/beH pok of 15 mana y
KOMe je OH OMO JIysKaH Ja ToHece cBOjy omtyKy. OmyKka cyza nocraBbaia
ce HaJIe’KHOM JIOKATTHOM CYAy, cTpaHkaMa u KocoBcKoj areHmju 3a IMo-
BUHY.

Opmnyka BpxoBHOT cyia je mocrajaia u3BpIiHa 1o npoteky 15 gana of
JTAHA HEHOT JIOHOIIIEHA, 4 AKO CTPAHKA He O yJIOKUIA K0y, OH/IA je O/
nyka Kommcnje mocrajana mpaBocHa>KHA W M3BPIITHA 1O UCTEKY POKa 3a
IEHO M3jaB/bUBAIHE.

Pemema koja je cagpykana ypeaoa o ocHuBamwy KocoBcke areHimje 3a
VMIMOBHHY HM3IJIe[IA []a HUjE Jlasla OYCKUBAHE PE3Y/ITaTe Y MPAKCH, TOIITO je
oHa y6p30 CycrieHioBaHa, y okTo6py mecery 2006. romuHe. >

Hosom ypentom KocoBcka arenimja 3a uMoBHHY je opehera kao He-
3aBUCHO TEJI0, Ca UCTUM HAJJIEKHOCTUMA KAO Y TIPETXO/HO], CYCIIeH/I0Ba-
HOj ypenou. Opranusanmja joj je, Takohe, ocTaga HEMPOMEWEHa, OCHM

22 ypenba 2006/50 ox 6. oxToGpa 2006. romure. OBOM ypeaboM HHCY CyCIeH-
JIOBaHU jeauHo wianosu 6, 7. u 8. Ypenbe 6p. 2006/10, kojuma je 6uno ypeherno mu-
Tambe Mpey3uMarmbe IpeMeTa, UIMOBUHE U yTOBOPHUX 00aBe3a off YIipaBe 3a CraMOeHa
¥ UMOBHHCKA TTUTAIHA.
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yromuko 1o je Komucuja 3a mmoBuHCKe kanbe mpomenuna Hasus y Ko-
MUCH]Y 32 UMOBHUHCKE 3aXTEBE.

[Toxkperame mocrynka npex, AreHIjom, Kao U IMOCTYIIaK obpajie 3axX-
TeBa, OCTAO j€ UCTH; 33/IP3KAHO je AUCITO3UTUBHO HAYEIO KO/ MHUIIUPAHbha
IIOCTYIIKA; Ofipeade O ObaBelITaBaby 3aUHTEPECOBAHUX JIMIA U BUXOBOT
npaBa Ha y3umarbe yuelrtha y MmocTynky HUCY u3MerbeHe.  Hexkomrmier-
HE 3aXTeBe, 3aXTeBe KOJU HUCY Y HAJIEKHOCTH AreHIije, Kao U Kaja je o
UCTOM 3axTeBy Beh JloHeTa KOHAYHA aJIMUHUCTPATUBHA WU CYJICKA OJUIY-
Ka, Komucnja y nenmuan wm nenmuvugro oadaityje. OHO 1ITO je HOBUHA Y
noCTyriKy je moryhHoCT ma crpanka 3atpasku usysche wiana Komwcuje y
IIpeMeTy, 0 4eMy ojytydyje cama Komcmjna.

OBoMm ypenoom cy o caza Hajoosbe paspabene oapende o opnamihe-
wuma Komucuje y mocrynky: npeasubena je moryhuocr criajama mocryra-
Ka, JIOMYIITEHO je MpeHoleke oapehennx napexxuoctn Komucuje va Ms-
BPIIIHU CEKpeTapujaT, yrBpheHo je mpaBo Ha Kopuilherbe eTeKTPOHCKUX
Cpe/IcTaBa, TIPaBo Ja CAC/IYIIABA CBEJIOKE U BEIITAKe, KA0 U JIa TIpey3uMa
om0 Koje mpoteaypaite Mepe koje Komucnja cmarpa oarosapajyhum y
Wby yop3ama rocryrnka. OHa, TOHOBO, MOJKE Zja 0f0o0paBa MpUBpEMEHE
3aIITUTHE Mepe Ha 3aXTeB MOJIHOCHOIA 3aXTeBa WM Ha npenopyky V3sp-
IIHOT CEKpeTapujaTa, a Kaja ypeadoM Huje rpeapuher HaYMH MOCTymama
y MOje/IMHAM CUTyall|jaMa, U3PUYUTO je pe/Bubena cyrncuiujepaa mpume-
Ha oJpe0ou 3aKOHA O yIpaBHOM MOCTYIKY (wian 11.1).

Omno wurro je, mehytum, crietuduyno u npejcraspa Hajsehy mpoMeny
Y OJTHOCY Ha MPETXO/IHY YPendy je MOTIYHO NCK/bYYeHe JJOKATHUX CY/I0Ba
u3 noctynaka koje Bogu Komwucuja. OHu Bullle HeMajy HUKAKBE WHTEPeH-
1yje y Tmorneay paaa u ojnyunBama Komucuje, HUTH UMajy YBUJ y TIPe/I-
MeTe KOJU Ce TIpeJi F’hbOM PeIlaBajy IOIITO je YKUHYTa U 00aBe3a BUXOBOT
obagerraBama o ToMe. Kao mocnenuna TakBor perysmcama, ominyke Ko-
MIUCHje Cy TOHOBO MOCTAJIe KOHAYHE U MPAaBHO oGaBe3yjyhe 3a crpanke.

Naxko je omnyka Komucuje KkojoM OHA peraBa O 3aXTEBY KOHAYHA,
UIaK HUje ycKpaheHo MpaBo HE3a0BOBHO] CTPAHIIM JIA CE HA TY OJJIYKY
skamu BpxosaoM cyny Kocoga, nipeko K3sprHor cekperapujata Areniu-
je. Haueno nBoctrenenocty y oyryunBamy je 3aApsKaHo, a MPaBo Ja Mpen-
criutyje oytyke Komucuje cama nma camo BpxoBau cyz. AKo ce kanba He
6m ynoxxwia y poky ox 30 maHa of ;aHa casHama 3a oyryky Komucnje, Ta
OJTyKa MOCTasIa OU MU3BPIIHA.

Kapa je o pasnosuma 3a >xasby ped, HAWIA3UMO HA MU3BECHE HOBUHE;
cajia je, 1O MIPBU IIyT, U3PUUUTO ipeiBrheHo na ce omryke Komucuje mory
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noOHjaTH, OCKMM 300Tr TIOIPEITHO WK HEMOTIYHO YTBPHEeHOr YHeHUYHOT
CTama ¥ NOrpeIIHe MPUMEHe MaTePHjaJIHOT MPaBa, ¥ 300 IOBpe/Ie MOCTYTI-
ka. Ha oBaj HauuH je, usrieqa, okondaH nepuoj y kome je Komucnja mo-
I71a /13, YIIPKOC TIOCTaB/bEHUM MPABUIMMA, BOJH ITOCTYIIAK IIPOU3BOJLHO, A
JIa 32 TAKBO ITOCTYTIalhe HUje OUIIO TpeqBUheHNX TOCTe/InIIA.

['lopen Tora, y TekcT ypende mpBH YT j€ YHETA ofpeada Koja MpeBu-
ba cycnensuBHO z1€jcTBO KA/IG€E y OAHOCY HA OJIyKY IPOTUB KOje je u3ja-
BibeHa. 10 je BaskHO 360r Tora mro cy 6e3 oBe ofpeade 6mwia moryha pas-
JIMYUTA TyMavema y MPaKCch MTOBOJIOM OBOr ruTama. CyCreH3UBHO J1ejCTBO
>Kasioe oriesia ce y HeMoryhHocTr usBpiierma ojtyke Komricuje 3a cBo Bpe-
M€ Y KOMe ce TpeAMeT Hatasu y BpxosHoMm cyay (uman 12.5).

¥ nmoctynky no sxkanbu, koju Bogau Bpxosan ¢y Kocosa, apyra crpa-
HA ¥Ma TpaBo 1a y oapehenom poky (30 mana ox maHa mpujema Komwje
Kabe), CyLy JOCTaBu oaroBop y mucanoj gopmu. Kama ommyuyje o sxasn-
6ama, Bpxosuu cyj 3acena y Behy koje unne e MmehyHapose u jeas jio-
kamau cyauja. Behe moske 3arpaskurn on Komucuje momatHa objarmera
y Be3W Mpe/IMETa, a TAKOhe MOKe U Off CTPAHAKA TPAYKUTH A TIO/IHECY HO-
Be MMOJIHECKe, /JOKa3e, 1A YaK U J]a UX [M030Be Ha ycMeHy pacrpay. CrpaH-
KaMa HHje JT03BOJbEHO [1A Ce Y JKAJION TTO3MBAjy Ha HOBE YMEbEHUIIE U JJOKA-
3€ KOjH Cy UM OWJIM ITO3HATH 33 BpeMe Tpajama nocrynka npe Komucujom
M KOje Ta/la HUCY M3JIOKHUJIE.

Onnykom o >xanbu BpxoBHU cy1 MOXKe, Ka/ia OLIEHU [JIa je OHA OCHO-
BaHa, CBOJOM OZJTYKOM NpeuHaunTH oy1yky Kommcuje. ¥ cynporHom ciry-
Jajy, cyx he onbuTu sxanby Kao HEOCHOBAHY, OJJHOCHO, Ka/la YTBP/IH /1 HU-
Cy WCTYHCHU MTPOLIECHN PA3/IO3U 33 HEHO TOJHOIICHe, oadarmhe je. Ca-
Ka OJ] OBUX OJIIyKa je KOHAYHA ¥ M3BPIIHA U Huje je Moryhe ocropaBaTtu
PETOBHUM HUTH BAHPETHUM IPABHUM CPEICTBUMA.

2. VIMOBHHCKOTIpaBHU 3aXTEBU KOJU HUCY Y HAJJIEKHOCTH
oprana ¢popmupanux YHMUK perymatusom

IIpema nogemm kojy je manpasuo YHMUMK cBojum nponmcrnma, umo-
BUHCKOITPABHU 3aXTEBU KOJU HUCY Y UCK/BYUMBO] HAICKHOCTH AreHiyje,
He notranajy non pexxum YHMUK perynatuse. Onu ce yriiaBHOM pac-
MIPaBIbajy MO MPABUIMMA CAPIKAHUM Y OCTATIMM M3BOPUMA TIPaBa, KOJH Ce
IIPUMEY]y V CKJIaly Ca HBHUXOBOM XHjEpPaApPXHUjOM O KOjO] je HAIpesa OUiIo
peun. Bbux He perraBa Kocoscka Arenruja 3a UMOBUHY (HUTH Cy 3a TO OU-
7 3a/Ty>KEHH OPTaHU KOJH Cy joj mperxoammm), Beh ce pacnpasimbajy mpe
JIOKAJTHAM CYZOBUMA, Y TIAPHUYHOM ITOCTYTIKY.
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Y 0BOj rpymnu 3axTeBa, KOjU 3a TIPeIMET MOTY UMATH MPaBa Pas3Inyu-
Te CQ/IP>KUHE, HAJBAXKHUJU Cy OHHU KOJU Ce OJHOCE HA HAKHAJy IITeTe 3a
omreheny wm yaumreny Hernokperdy umosuHy Ha Kocosy u Meroxuju.
OBo mrame Huje pernaBana MehynapoaHa mucuja, Beh ra je mpernycriia
JIOKAJTHAM CyJIOBHMA, YIIPKOC TOME IIITO CY OHH OFABHO U3TYOITH ITOBEpe-
e Mehy HeanbaHCKUM CTaHOBHUINTBOM, Tipe cBux CpOuma. 360r Tora je
BEJIMKK OPOj OBAKBHUX 3aXTEBA U J]AJbE HEPEIIICH, [ITO HEITOCPEIHO yTUYE HA
cMameme Opoja M30ermX U pace/beHUX JIMIA KOoja Cy ce BpaTWia y CBOje
nomose Ha Kocosy.

[Topen tora, He 6u TpeGano n3ryouTy u3 Buaa aa he u ogpehenn 6poj
rpabana Peny6iuke Cp6uje, Koju €y M3TyOWIM MPABO HA HEMOKPETHY
umoBrHy Ha KocoBy npoTuB cBOje Bo/be MPUMEHOM ITPOITUCA O O/Ty3UMa-
Y UIMOBHUHE Y MIepUOJly HAKOH [[pyror cBeTckor para, MoCTaBUTH 3aXTe-
Be 32 Ty UMOBHUHY Kajia ce 3a To Oyy crekiu yciosu. Mako y Cp6uju jor
yBEK HHUj€ JOHET 3aKOH O [IEHAIMOHAIM3AINU U PECTUTYLH]H, KOJU OU
OBO TIUTAabE YPEINO0, U3BECHO je /1a he ce OHOT TpeHyTKa Kaja ce To Oye
JIOTOJIATIO, TIOCTABUTH OPOjHA MUTAA O TOME HA KOju HayuH he rpahaumu,
KOJH TOJIAKY MPaBO HA, HA TaKaB HAYMH OJIy3€Ty HEIOKPETHY MMOBUHY
Ha teputopuju Kocosa u Meroxuje, mohu ma ra ocreape. OBo Beoma Ba-
SKHO ¥ KOMIUIEKCHO TIUTame He OM TpeOaso OCTaB/hATA HEPEIIEHO Y Me-
pH y K0joj je To Moryhe, Kako 6u 1mTO Mawu 6poj rpahana ocreapwio
CBOja rpaBa 6e3 aHrakoBamba MehyHAPOIHUX CYACKUX UHCTUTYIH]A.

3AKJ/BYYAK

[Murame ocTBapuBamwa mpasa GU3NYKUX JIUIA HA HETTOKPETHY MMO-
BuHy Ha KocoBy u MeToxuju je BeomMa CJIOKEHO M PEATHO je OYCKUBATH
na he ce pemraBatu ayro Bpemena. 3em/ba U CBOJUHCKA IIPaBa HA UMOBH-
HY Cy 4eCTO y CPIly MHOI'MX TELIKUX KOH(JIMKATA HA TOM IOAPYY]y, KO-
ju ce, 300T HemoBepema BeJIMKOT O6poja rpabana y sokanue cymose, HUCY
Tipe/ ’hUMa PEIOBHO PelraBaiu.

Kana je, nakon unrepsenumje HATO, mebynapogna mucuja ycno-
craBwia UMBUIHY yrpaBy Ha KocoBy u npeysesia HaJyiesKHOCT 3a peliia-
Barbe JIeJla OBUX IUTama Ha cebe, HUje JOIUIO /10 3HAYAJHOT TOOO0JbIIAka
KpeIUOUINTETa NHCTUTYIIMjA KOje Cy ce OBUM TpobsieMnma 6aBuie. To-
Me je JOTpUHeIa KaKO YHIbCHUITA 1A Tesla, Koja ¢y ypembama Crermjast-
HoTr u3acmanuka ['enepamHor cekperapa YH-a 6una ocHoBana Hucy oj-
Max OWIa YCIOCTaB/beHA, TAKO M HAYMH HA KOJU Cy OHA pellaBajia oBa
MUTAbA.
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Payi oprana npuspemene mehynaposue ynpase na Kocoy, kojuma je
MOBEPCHO pCIIaBambe 3aXTeBa (PU3MUKUX JIMIA HA HEIOKPETHY UMOBHUHY,
MOJKE Ce MPATUTH KPO3 JBa MEPUOoa - TIPBU, Y KOME je JiefoBana Ympa-
Ba 32 craM0eHAa ¥ UIMOBUHCKA MUTAWka, U JAPYTH, KOJU j€ OTIIOYEO0 OCHUBA-
meMm Kocoscke arenruje 3a umosuny. [ IpBu nepuos tpajao je oko 6 ro-
JIMHA, JT0K je npyru ormoueo 2006. roguHe U Tpaje U JaHac.

[enoBame Ymipase 3a crambeHa 1 IMOBHUHCKA NUTalka U lheHe Komu-
cHUje 32 UMOBHUHCKA MOTPa’KMBatha OOEJIeIKIIIA je U3rpa/iiba jeHe IMOTIy-
HO HOBe TpaBHe peryaatuse. OBUM IponHcUMa, Koje je JJoHeJIa IIpUBpe-
MeHa mehyHapopHa mucuja y dbopmu ypenou, yCrIocTaBabeHa je UCKIbY-
YMBa HAJJIEKHOCT YTIpaBe Jia pacrpasiba Behu 710 moMeHyTHX 3axXTeBa.

Ypen6e kojuma cy 6una ypehra nurama pernraBamba UMOBUHCKOTIPAB-
HUX 3aXTeBa (PU3UYKKX JIMIA HA HEIOKPETHY UMOBHHY Cy Y MTOYETKY OU-
Jle KpaTKe W Hepaspahene, anu JOBOJBHO jacHe Kajia je Tpebaao yKUHYTH,
CyCITeHJJOBATU WM TIPOMEHUTH OjiroBapajyhe wianoBe Hekux, M0 Tajaa
saxehux nponuca. To ce npBeHCTBEHO OHOCKIIO HA 3AKOH O CrElu]jal-
HUM YCJIOBHMA KOJH Ba’kKe 32 TPAHCAKIIHM]e HEITOKPETHE UMOBUHE, YHja Cy
JlejCTBA MOIJIa OUTH MOHMINTEHA HA 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHUX JIUIA, JOK
ce m3MeHama 3aKOHA O CTaMOCHMM OJIHOCMMA IPABO HA PACIOJIArambe
CTAaHOBUMA Yy APYIITBEHO] CBOJUHU MPEHEIO Ca IOTANAIIBUX HOCWIALA
1paBa J/io/ie/bBamba HerocpeaHo Ha Yrpasy. Ha Taj Haunn je Ynpasa 3a
crambeHa ¥ UMOBUHCKA MTUTakha BeoMa Gp30 3a100umi1a mosoxkaj Hajseher
AyTOpUTETA y YHIpaB/balby W paCHoiaralkby IMPUBATHOM HEITOKPETHOM
UMOBUHOM TpahaHa, Kao u y peliaBamy CriopoBa KOjU ce Ha WY OJIHOCE.

[TocTynak mpen YrpaBoM MOIJIO je Aja TIOKpeHe CBAKO JIKIE Koje je
3a To uMasio nmpasHu uHTepec. [ IpaBuna npouenype 6una cy, mopen ma-
TepUjaTHONIPABHUX HOPMH, CACTABHHM JI€O IMPUBPEMEHE PEryIaTUBE U OHA
cy Ynpasu u meHo] KoMmucnju 3a IMOBHHCKA MTOTPasKUBAKbHA /1aBAJIA BEO-
Ma tmmpoka osianthema. CrenupuuHOCT TPOIECHUX O/IPEI0H CaiprKa-
Hux y ypenoama YHMUVK-a ornenana ce y Tome mro cy oHe Ouie BHIIIE
ynyhyjyhe, Hero mro cy o6asesusasie Ynpasy u Komucujy kaza pemasa
0 3axTeBUMa cTpaHaka. Komucuja ux je Morjia ImpeKkpIIuTi Kajaa roj ou
HAILJIA JIa 32 TO IOCTOje OMpPABJAaHU PA3/IO3U U HUje OWIO MIOIMYIITEHO
IIPEUCIIUTUBATU hEeHE OJIIyKe 300r mpoueaypanHux rpemaka. Kom Ta-
KBOI' CTarba CTBAPU MOXKE C€ OCHOBAHO JIOBECTHU Y MMUTAHE 00jeKTUBHOCT
u npaBeseHocT paga Komucuje, ¢ 063upom 1a pomycTy y MpoLeaypu
YECTO MOTY TIPECYJIHO YTUIIATH HA OJJTyYHBabE.
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Onnyke Komucuje, kojuma je oHa perraBaja O 3aXTeBUMA CTPAHAKA,
Ouse cy KoHavHe U 3a mwux obasesyjyhe. Mcruna, 6una je npeasubena
MOTYRHOCT BHUXOBOI MIPEUCITUTHUBAbHA HA 3aXTEB HE3aJ0BOJbHE CTPAHKE
360T TOrperTHe MpUMeHe MAaTepHUjaTHOT TTpaBa WK 300T TTOrPEITHO WIH
HEITOTITYHO YTBPHEeHOT YMIeHUYHOT CTalba, AJIH O O TOM 3aXTEBY OIET
OJ/JTyYMBAO OPraH KOJU je OCIOPaBaHy OJ/UTYKY JAOHEO (Maja He y TMOTHy-
HO MCTOM cacraBy). TakBuM mocrynameM HHje OMIo Ha ojrosapajyhu
HaunH 00e30ehero Hadesmo qBOCTEEHOCTH y OJUTyUMBaAGY, KOje je CTaH-
Jap/l y mpeaMeTuMa y KojuMa ce ojylydyje o rpasuma rpabana.

Ynpasa 3a crambeHa ¥ IMOBHHCKA TTUTamba je JeJIoBaja camo Ha Te-
puropuju Kocosa, unme je mpaktuyno 6uo onemoryhen opehen, snaua-
jaH Opoj U30eraux U MPOTHAHUX JIUIA Ca TOT IMOJPYyYja, Ja Y OBUM IIO-
crynuuma yuectByjy. O0jaBbrBambe Ha OIJIACHO] TAOJU ¥ MECTY Y KOMe
3ace/ia OpraH KOJU BOJU MOCTYIAK O BETOBOM IMOKPETAY TEIIKO OU ce
Morao, y nocrojehum ycimosuma, cmarpatu ogrosapajyhum obaserrrasa-
HEM 3aUHTEPECOBAHUX U IMMO3UBOM JIa Y €My Y4ecTBY]y. 360r Tora ce He
MOJKe MCKJbyuuT MoryhHoct ga je oppebenu 6poj mnpeamera perraBad
VICKJ/BYYHMBO Ha OCHOBY UME-CHHUIIA U JJOKA3a KOje OU MPeouno camMo Mo/I-
HOCHJIAIL 3aXTEBA, IIITO HEMUHOBHO JIOBOJIM Y MUTAME YTBphUBambe MaTe-
pHjasHe UCTUHE Y CBAKOM IMOjeUHOM IIPEIMETY.

Ha mu cy ycrmoBu koju cy nocrojamu Ha KocoBy y Bpeme qomacka me-
byHnapopte Mucuje Gru TakBY A Cy MOpa/I OUTH PEIIABAHY IO XUTHOM
IIOCTYTIKY, 6€3 OCTaB/bamha JOBOPHO BPEMEHA JIa CE IIPAaBHA PEryJIaTUBa y
0BOj obnactu 60spe mpunpemu? OAroBOp Ha OBO MUTAHE HUJE JIAKO Jia-
TH, aJTU YABCHAIA e /1A Jeé HAYKMH Ha KOJU Cy Ce OBU IPOOJIeMHU pernaBa-
JIU y TIPBOM MEPUOJTy OO Hea/IeKBATAH 34 IMPUINKE Y KOJUMa Ce TIpuMe-
HBUBAO.

OcnuBamwem Kocoscke arennmje 3a umoBuny y mapty mecery 2006.
roJINHe, KOja je 3aMeHWIa JOTaJlalllikby YTIpaBy 3a cTaMOeHa U UMOBUH-
CKa MUTamka, HACTYIINO je HOBU MEPHUOJT Y PElIaBalkhy UMOBUHCKOIPABHUX
3axTeBa (PU3MYKUX JIMIA HA HEMMOKpeTHY uMoBuHy Ha Kocosy. Ypenoom
op. 2006/10, xojoM je oBa areHMja yCTAHOB/bEHA, YHETO j€ J0CTa 3HA-
YajHUX HOBHHA y OBE ITOCTYIIKE.

OHo 1ITO ce curypHo Mopa Ha mouetky ucrahu je unmenuia ja je,
IO ycBajamy HaBezeHe ypende, KocoBcka areHruja 3a IMOBUHY OTBOPH-
7a cBOje KaHIenapuje Ban tepuropuje Kocosa, Ha mogpyyjuma rje ce Ha-
J1a3u BeJIuKu Opoj u3bermx u pacesbernx Jjuma. [ Ipyskamem moryhunocru
npujeMa oarosapajyhux saxrea y oBUM KaHIeJIapujamMa, Kao U KOPUro-
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BameM CHCTeMa 00aBeITABAkba O MTOKPEHYTUM MOCTyMIUMa mpes AreH-
MjoM U mweHoM KomucrujoM 3a MMOBHHCKE 3aXTeBe, OJIAKIIAHO je yue-
mhe 3aMHTEPECOBAHKX JIUIIA Y TIOCTYIIIMMA KOJH C€e IIpe]| TUM TEIUMa BO-
.

[Tocrynak mpen Arenrujom, ogHocHO BeHoMm Kommucujom 3a mmo-
BUHCKE 3aXTeBE, BOJIUO C€ y CKJIQ/ly Ca TIPABWINMA TMPOIUCAHUM ype/-
O0OM, Y3 CyNCUAMjepHy NPHUMEHY 3aKOHA KojuM ce ypebyje ynpaBuu 1mo-
crynak. Onpenbe Koje ypebyjy mocrymnak ¢y mask/pbuBuje KOHIMITUPAHE U
MIOTIYHU]jE CY Y OJHOCY Ha MPETXO/Hy peryaatuBy. OHe BUIlle HICY caMO
yryhyjyhe, Beh u o6aBe3yjy opran Koju BOAM MOCTYIIAK.

Hajkpynauja HoBHMHA y TTOCTymuMa Koje je Boamia Komucnja omHo-
CH Ce Ha YK/bYUHBae JIOKAJTHUX CYZ0Ba y Te rnocrynke. tbuma ce o ciy-
JKOEHO] JTy>KHOCTH JIOCTaB/ha0 CBAKH 3aXTeB 0 KoMme Ou ce npen Komwcu-
JOM pelaBajo, Kao U OJyIyKe MO THUM 3aXTeBUMa, KOje HUCY Omie KOHAY-
He u obaBesyjyhe cBe mok ux He motBpau cyn. [Ipu Tome, cyx Huje 610
OrpaHMYEH camo Ha MoTBphuBame ozyiyka Komucuje - on je Morao wene
3aKJbyuKe Ja oibauu kKaja Hahe ma cy JoHeTH y3 MOrpeEIIHy IPUMEHY
npaBa, WK fa Cy 3ACHOBAHHU HA HETOTIIYHO WIN MOTPEIIHO yTBpheHOM
yntbeHUIHOM cTamy. Cy je, mopes Tora, Morao u ja npeamet Bpatu Ko-
MUCHJU Ha J0pajy, Y3 JaBame 00aBe3HOI YITyTCTBA 32 /a/be IMOCTYIIAE.
Omn, mebytum, Huje UMAO TyHY jyPUCTUKIU]y Y OBUM MpeJMETUMA, TIO-
IIITO My HHje OWJIO JaTo MpaBo Jia IiperHayvyje omiyke Komucuje.

[Topen Tora, mo mpBU IyT je YCTAaHOB/BEHO IPABO HE3AJOBOJHHE
CTpaHKe J1a ce kaau Ha oyKy Kommcuje y myHom obmmy. O 3kanbu, Ko-
ja je Moria OUTH M3jaBJbeHA 300T MOTPEITHE MPUMEHE TIpaBa WK 300T TO-
ra mro je omayka Komwucuje 3acHOBaHA HA TOTPEITHOM WA HEMOTIYHO
YTBpheHOM YMI€HMYHOM CTarby, Huje Bulle omtyunsana Komucuja, seh
Bpxosuu cyn Kocosa. ¥ oBom noctynky BpxoBHowMm cyay je gaTo mpaBo
na omnyke Komucuje ykumga, mewa wim notsphyje. Taj cyx je, Takobe,
Morao ytunaTtu u Ha Komucnjy ga mocrymnu 1o ojyrykaMa CyZioBa y OBUM
TIpeIMETUMA.

Wsriena na oBe nmpomMeHe HUCY WCIYHUJIE OYEKHMBaMHa HUXOBUX J0-
HOCHOLIA, ToTO je Beh y okTo6py Mecery 2006. roguHe, HAKOH CaMO He-
KOJINKO MeCeIy IIpUMeHe, CYyCIIeHJOBaHa ypenoa KOjoM Cy OHe OuJie Ipo-
MOBHCaHE ¥ HOBOM YPeAOOM je YCTAHOBJBECH JIPYTH PEKUM paja AreHIu-
je y peliaBamy MUTama U3 heHe HAJICSKHOCTH.

OmnHo 1ITo KapakTepuIlie HOBO pellieihe, KOje je CTyITHIO Ha CHAry OK-
tobpa Mecena 2006. rogune, je Bpahame Ha crapu cucreM y Kome je
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Arenrmja (Taga Yopasa 3a crambGeHa ¥ UMOBUHCKA MTUTAba) UMAJIA TI1H-
pa omnamthema. Tako cy cyoBH MOHOBO y MOTIYHOCTH UCK/bYYEHU U3
[IOCTyIIaKa KOjU Ce IMOBOJIOM HETOKpeTHe MMOBHHE rpabana Boje mpej
Arenrjom, omryke Komucuje cy omer mocrajne koHauHe U obaBesyjyhe
3a cTpaHKe, a AreHiyja je y OUTHOM TIOBpATU/IA CTATYC KOJH je paHuje
uMaia.

W3 nperxopne perynatuse 3ap>KaHO je MpaBO HE3aI0BOJbHE CTPAH-
Ke ga ce Ha omiyky Komucuje >xamm BpxoBHOM cyny, umMme je Haveso
JIBOCTENEHOCTH Y OJITyYMBAbY Y OBUM MIPEAMETHMA OCTAIO HemoBpehe-
Ho. [Topen Tora, u kaHienapuje AreHipje Koje ce Hajma3e BaH TEPUTOPHU-
je KocoBa u mame pase, mro je 106po 3a MOTEHIUjaTHe KOPUCHUKE HhH-
XOBHX YCyTa.

[Tponucu koje je moHena MehyHnapoHa MucHja y Be3u ca pelaBameM
MMOBHMHCKOIIPABHUX 3axTeBa dusnukux jmia Ha Kocopy u Meroxuju 6u
Tpebdano ga 0be3bee ycIoBe 3a CUTYpaH M HEOMETAaH MOBPATAK CBUX U3-
Oernux JiMIa y ceoje moMoe. tbuxosom mpumenom, mehytum, 10 caga
HHj€e JOIUIO /10 UCIyberba Tor Lmba. Hajseha ciaGocr oBor npasHor cu-
cTeMa orjie[la Cce y HEeyCIOCTaB/balby MeXaHH3Ma 33 pelllaBame MUTAmba
HAJ/IOKHA/IE 1IITeTe 3a orTeheny u yHUINITEHy UIMOBHHY, IIITO je OJf TIPECY/I-
HEe BAJKHOCTH 34 MOBpATaK M30er/uxX U MPOrHAHUX Y cBOje momoBe. OHu
ce, UCTUHA, CA TAKBUM 3aXTE€BUMAa MOTY OOpPATUTH JIOKAJTHUM CY/TOBUMA
Ha KocoBy, anm HemoBepeme y 0Be CyJJ0Be, KAO U OTE)KAaH OJIH. OHEMOTY-
hen mpucTyn wuMa, 3a BesMKu 6poj U3GEMINX U MPOrHAHUX YHHU OBO ITH-
Talbe MPAKTUYHO HepemuBuM. 360T cBera HaBeJEHOr MOJKe Ce 3aK/by4u-
TU JIa YBEJCHU CUCTEM, U MTOPe]] U3BECHOT HATIPETKA U MOOOJBbIIAkhA, UMA
OTPOMHHX CJIA00CTH KOje, aKO He Oy Ty Ouyie peleHe, OnpasaHo JTOBO/IE
y mUTame pasiiore 300r KOJUX je OH YCIIOCTaB/bEeH Y 0071aCTH UIMOBHUHCKO-
IIPABHUX OJ[HOCA TMOBOJ/IOM HETOKpeTHe nMoBuHe Ha Kocony.

[Topen Tora, He TpeGa U3ryouTH U3 BUA HU YKibeHUITY 1a he ce, Ha-
KOH yCBajama mponuca Kojum 6u ce Ha Tepuropuju Penybnuke Cpouje
ypenwio nuTame rnospahaja UMOBHHE OJly3€Te TPOTUB BOJbE HHUXOBUX
BJIACHMKA HA OCHOBY IPUHYIHUX mpormca nocie pyror ceerckor para,
BEJIMKKA OpOj TAKBUX JIMIA OOpATH HAIJIE)KHUM OpraHuMa 3a mnoBpahaj
oJly3eTe UMOBHHE Koja ce Hasnasu Ha KocoBy. 360r Tora 6u HaJJIE)KHU Y
Cp6wuju Tpebasio, y ckIay ca peaaHuM MoryhHocTiMa, Ha Bpeme J1a TIpu-
npeme ojrosapajyhy perysatusy mo Kojoj Ou ce pelraBajia oBa IMUTAbA,
KaKo M OHa He OM OocTasja HepelleHa Jy>Ke BpeMeHa Hero IITo je TO IO-
TpeOHO.
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INDIVIDUAL PROPERTY RIGHTS ON REAL
ESTATE IN KOSOVO AND METOHIA
(RIGHT TO PROPERTY RESTITUTION)

In the paper the author deals with the issue of realisation of natural
persons' property rights on immovables in Kosovo and Metobia, a topical
issue that is not only insufficiently researched, but also very specific in
terms of how it is regulated.

Land and property rights on immovables have often been a cause of
serious conflict in the area, which were not resolved regularly, due to a
high level of citizens' distrust in local courts. When the international mis-
sion established civil administration in Kosovo following the NATO inter-
vention, it has also taken up the competence to resolve a part of these is-
sues. However, this did not significantly improve the credibility of institu-
tions dealing with this issue. The reasons for this lie in the manner of the-
ir resolution, to which the predominant part of this paper is dedicated.

Regulations governing citizens' property rights on immouvables in Ko-
sovo passed by the international mission, in accordance with its mandate,
should contribute to providing conditions for safe and undisrupted return
of refugees and displaced persons to their homes. A vital factor in the re-
turn of these persons is the payment of damages for their damaged or de-
stroyed immovable property, one which is not regulated by the said
norms. Resolution of these requests by the local courts, under present con-
ditions, cannot yield results, and hence the performance of the internatio-
nal mission in this field cannot be assessed as successful.

On the other hand, the Republic of Serbia, despite the fact that its re-
gulations are not fully applied in Kosovo and Metohia, must make addi-
tional efforts to create better conditions for resolving the problems of its
citizens who have claims against immouvable property on Kosovo territory,
to the extent possible.

Key words: right on real estate; restitution; International mission;
Kosovo and Metohja



