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Oliver NIKOLIC, : ' o = UDK 342.525(44)
IstraZivaé : o Pregledni ¢lanak
Instituta za uporedno pravo Primljen 17. III 1993.

USTAVNI SAVET FRANCUSKE REPUBLIKE

U é&lanku autor govori o Ustaviiom savetu Francuske Republike
koji je nadlefan za ocenu ustavnosti zakonodavnih akata i javlja se
1958. god. Savet je sastavljen od devet &lanova koji se biraju i &la-
nova po pravu kojima se smatraju bivii predsednici Francuske. Pored
principijelne nadleinosti, konirole ustavnosti zakona koja podrazume-
va ocenu ustavnosti organskih i obicnih zakona; poslovnika domova
Parlamenta, meudnarodnih ugovora i sporazuma, Ustavni. savet ima
zadatak i da vrii kontrolu -parlamentarnih-i- predsednickih izbora kao

i referenduma. Ustavm savet- deluje i u slucaju da Predsednik Re-
publike trajno ili privremeno prestane da obavija svoju funkciju i
kada se Predsednik Republike odluéi na vrsen]e specijalnih-ovla$ée~
nja zz dlana 16. Ustava iz 1958. gad

'Sadasnji Ustavni savet (Conseil constlfutlonnel) je ustanovljen Usta-
vom francuske Republike od .1958. godine (glava: VII, ¢lanovi 56—63).
Medutim, sama ideja kontrole ustavnosti zakona u Francuskoj se javlja
krajem 18. veka. ‘Ta ideja nije rezultirala stvaranjem nekog tela za
kontrolu ustavnosti zakona ali-se u samoj Deklaraciji prava &oveka
i gradanina od 1789, na par mesta, zakon donekle ogranicava! Razlog
zbog kojeg se nije stvorilo telo za kontrolu ustavnosti, u teoriji, se
svodi na sledecu argumentacqu nepoverenje »revtolucmnara« u sudlje

.

1 »Zakcnom se mogu zabra:nm samo pusﬁupcx Stetni po drustvoc (&an 5)
»Zakonom -se smeju uvodm samo kawme strogo i odigledno nuZne« -(¢lan” 8). De-
klaracija prava ¢oveka i gradanina od 26.-avgusta 1789
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(jer Parlament pretenduje da predstavlja ceo marod), i potpuno vero-
vanje u zakon? Tokom perioda Konzulata (Consulat), Imperije (Empire)
i Druge Imperije (Second Empire), javlja se organ Konzervativni Senat
(Sénat conservateur) ¢&ija ulaga kontrole ustavnosti nije dolazila do
izrazaja. Ustavom od 1948. godine se ustanovlja Ustavni komitet (Comité
constitutionnel), kojim predsedava Predsednik Republike, a sastavljen
je od deset &lanova i dva ¢&lana po pravu, predsednika Nacionaine
Skups$tine (Assemblée nationale) i predsednika Saveta Republike (Con-
seil de la République).? Ustavni komitet, ¢ija je uloga bila viSe poli-
titka nego zakonodavna, nije imao veéi znafaj ni u praksi ni u
teoriji _ -

Organizacija Ustavnog saveta

I. SASTAV USTAVNOG SAVETA

‘Po élarii;‘ 56. Ustava francuske eRpublike.od .1958. godine, Ordo-
nansi od 7. novembra 1958. i Dekretu iz 1959. godine, ¢lanovi Ustavnog
saveta mogu biti ¢lanovi po pravu i izabrani ¢lanovi.

e nc:- - a) Clanovi po pravu

Clanovi po pravu su svi bivii predsednici i Republike. Njihov mandat
traje dozivotno, ali od 1962. godine ni jedan ¢lan po.pravu ne ule-

stvuje u radu_ Saveta’

b Tzabrani Elanovi

Jzabranih ¢lanova ima devet. -‘Po tri ¢lana biraju Predsednik Re-
publike, predsednik Nacionalne Skup$tine i predsednik Senata, s tim
§to se svake trede godine Savét obnavlja za tredinu i time se odrZava
kontinuitet - saveta. Mandat' &lanova Saveta traje devet godina i ne

2 Bernard POULLAIN: »La pratigue francaise de-la justice coustitutionnellec,
str. 19—20, Paris 1990, izd. Ecomomica.

3 Videti detaljmije, Marcel PRELOT: »Institutions politiques et droit consti-
tutionnel«, str, 525 i d., Paris 1957, izd. Dalloz; Roger PINTO, Eléments de droit
constitutionnel, sfr. 471, Lille 1952, izd. Morel & Corduamt. :

4-Sastao se ‘samo jednom i to 18. juna 1948. godine povodom usagladavanja
stavova dva -doma -Skupstine. O ovoj sednici videti detaljmije, Auguste SOULIER:
»La délibération du. Comité: constitutionnel du 18 juin 1948«, Chromnique comsti-
tutionnelle francais, Revue du droit public, avril—juin 1949, str. 195 i d. ,

5. Do dama$njih dana samo¢ su dva biv8a predsednika Republike ulestvovala
u radu Saveta'i to Vincent Auriol i René Coty. General de Gaulle je nakon ostav-
ke ma- mesto Pedsednika <Republike, izjavio da néde ulestvovati u radu Saveta.
Valéry Giscard d'Estaing nije prisustvovao ni jednoj sedmici Ustavnog saveta a
pre nego $to je izabram za poslamika odbio je dalje &lanstvo u Savetu zbog in="
kompatibilmosti: - funkcija- (koje vazi po Slanu 57. Ustava i 8lanu 4. Ordonanse od
7. novembra :1958. godine) — drmukdéije miSljenje Dimitrije Kulié u knjizi »Ustavno
sudstvo u svetu«, Beograd—Zajecar 1982.- - . : :
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moZe biti obnovljen.’ Jednom izabrani ¢lanovi ne mogu biti opozvani
niti smenjeni.”

II. PREDSEDNIK SAVETA

Iz redova &lanova Saveta (¢lanova po pravu i izabranih ¢lanova),
redsednik Republike bira predsednika Ustavnog saveta. Do sada su to
bili oni &lanovi kioje je on predloZjo za ¢lanstvo u Savetu. DuZina man-
data se nigde tadno ne precizira ali po ustaljenom obiaju, mandat za
funkciju predsednika Saveta traje do kraja mandata ¢lana Saveta’ U
teoriji vlada misljenje da je predsednik Saveta »primus inter pares«, —
predstavlja Savet u zvaninim sve¢anostima i ima esencijalnu ulogu za
zivot i rad Saveta? predsedava sednicama (u sluéaju odsutnosti zame-
njuje ga najstariji. &lan), odreduje izvestioce povodom svakog pred-
meta. itd. Ukoliko je prilikom glasanja broj glasova podjednak odlucuje
glas predsednika, osim ukoliko se trazi kvalifikovana veéina.

NadleZnost Ustavnog saveta

Nadle?nost Ustavnog saveta se ne svodi samo na kontrolu ustav-
nosti zakonodavnih akata, veé je mnogo $ira i obuhvata razgranicenje
domena legislative i egzekutive, kontrolu sprovodenja referenduma, pred-
sedni¢kih i parlamentarnih izbora, kao i nadleinost kada Predsednik
Republike ne moZe da obavlja svoju funkciju, odnosno prilikom vrse-
nja specijalnih ovlai¢enja Predsednika Republike. Ustavni savet svoju
nadleznost zasniva isklju¢ivo na Ustavu i organskim zakonima. Ustav
striktno ograni¢ava nadle’nost Ustavnog saveta i on zaseda i daje
misljenje samo .u taéno odredenim slutajevima. Prema tome Ustavni
savet nema opéte nadlenost veé nadlefnost koju zasniva na razli¢itim
¢lanovima Ustava i organskih zakona. ’

I. KONTROLA USTAVNOSTI ZAKONODAVNIH AKATA

Kontrola ustavnosti ima dva smisla, postoji u interesu gradana,
radi za$tite prava i sloboda &oveka zagarantovanih Ustavom od zlo-
upotrebe zakonodavca, ili postoji u interesu javme vlasti, radi odrZa-
vanja odvojenosti funkcija ustanovljenih Ustavom. Ovaj drugi smisao
nastao je u Francuskoj, donoSenjem Ustava od 1958. godine.

Tada je po prvi put u francuskoj istoriji ustanovljena prava
kontrola ustavnosti zakonodavnih akata, koja podrazumeva sve organ-

¢ Postoji moguénost da ¢lan Saveta koji je zamemio Slana koji je umro ili
podneo ostavku ma ¢lanstvo, a nije proveo viSe od tri godine u Savetu, bude po-
movo izabran sa pumim mandatom od devet godina.

7 Clanove Saveta mioZe smeniti sam Savet pod odredenim uslovima, ali se
to mnikad nije desilo.

8 Jedino je Damiel Mayer posle tri godine podneo ostavku ma funkciju Pred-
sednika Saveta (ali je ostao u savetu kao mjen &am) i od 1986. mjegovo mesto
zauzima Rober Badinter: ]

9 B. POUILLAIN, op. cit., str. 32.
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ske zakone a i vedinu obi¢nih zakona i-medunarodnih ugovora. Drugim
re¢ima, vr$i se kontrola akata koje Parlament izglasava ili potvrduje.
Zakonodavna akta nad kojima se vr$i kontrola ustavnosti se upore-
duju ne samo sa odredbama Ustava iz 1958. god., veé¢ i sa »blokom
ustavnosti«. koji. podrazumeva Preambulu iz 1958. cod Preambulu iz
-1946. god., Deldara013u prava &oveka. i gradanina iz 1789. ‘god.,” funda-
mentalne principe koje poznaju zakoni Republike (smatra se ustavnom
normom od 1971. god) organske zakone, pa ¢ak u nekim slutajevima
i ordonanse. Savet vrsi neposrednu i automatsku kontrolu organskih
-zakona kao i poslovnika domova'Parlamenta (8lan 61, al. 1 Ustava),
kao i dlrektnu kontrolu. predlozemh zakona (&l. 41), 1zorlasmh zakona
(&l 61, al. 2) 1]1 promulgovanlh zakona' (¢l. 37 al. 2) ah samo ako ne'
sazvan. '

‘Na svopm sedmcama Ustavm savet raspravl;;a o' pltanJu ustavnost;
i to u roku.od mesec dana, odnosno osam dana ukoliko se radi o
hitnom postupku koji zahteva vlada. Trajanje rasprave u Ustavnom
savetu suspenduje promulgaciju zakona.

Odluke Ustavnog saveta su kona¢ne, na njih se ne moZe uloZiti
zalba i obavezne su za sve juvne vlasti i za sve upravne i sudske
organe. . Sve odluke se obavljaju u odgovarajucem sluzbenom glasilu
(Journal . Ofﬁc1el) iw godlsnjem zbormku sudske prakse.

a) 1Nofme jjodloz“he obavéznoj kontroli

Prema ¢lanu 61, al. 1. Ustava iz 1958: »Organski zakoni, pre pro-
glasenja, i poslovmc1 domova Parlamenta, pre prlmenpvanja moraju
da budu podnetl Ustavnom savetu koji se izjasnjava o ‘njihovoj sa-
glasnosti_sa Ustavome, a ¢l. 46, al. 5: »Organski zakoni mogu biti
proglasem tek po$to Ustavni savet izjavi da su saglasni sa Ustavome.
Pri kontroli organskih zakona Ustavni savet poseduje odredenu slobo-
du jer Ustav na organski zakon, $to zna¢i da on ne moZe biti samo
obi¢na reprodukcija ustavnih odredaba veé (organski zakon) treba da
razradi i primeni prmmpe i pravila sadrzana u Ustavu. Iz toga sledi
da Ustavni savet ne vr$i kontrolu saglasnosti veé¢ pre kontrolu kompa-
tibilnosti, te traz1 postOJanJe suprotnosti izmedu dva teksta.’’

Ustavni savet se izja$njava o tekstovima- k031 su definitivno elabori-
sani i &ekaju saglasnost Ustavnog saveta da budu progladeni i ukoliko
ih Ustavni savet smatra neustavmm oni ne mogu biti ni koridéeni ni
proglaseni. :

Kontrola ustavnosti koju vrdi Ustavni savet se odnosi samo_ na.
zakone koje izglasava Parlament ali ne i na one koij se usvajaju re-
ferendumom. U prilog ovog stava a prema odluci donetoj 6. novembra'
1962. ide i shvatanje francuske teorije da su zakioni usvojeni na refe
rendumu »direktni izraz nacionalnog suvereniteta« te da bi bili kon

10 Ch DEBBASCH, J-NL PONTI!ER J. BOURDON, J.-C. RICCI: »Droit con .
stituticnmel et mstlmutlons potitiques«, str. 498, Paris 1983 izd. Ecopomica.
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trolisani od stvane Ustavnog saveta bilo bi neophodno da Ustav to
izri¢ito naglasi ($to nije slu¢aj) a pritom i ¢lan 17. ordonanse od 7. no-
vembra 1958. koji se odnosi na Ustavni savet govori samo o zakonima
koje usvaja Parlament. ' :

Sto se ti¢e kontrole ustavnosti poslovnika domova Parlamenta,
Ustavni savet ih uporeduje sa Ustavom, sa organskim zakonima i sa
ordonansama na osnovu ¢lana 62, al. 1, Ustava i to njihov sadrzaj,
znadenje, podrudja itd. -

b) Norme podloine fakultativnoj kontroli

U ovu grupu spadaju pre svega obi¢ni zakoniy medunarodni ugo-
vori i sporazumi, ali i dekreti i drugi akti Predsednika Republike.

. Po ¢lanu 61. al. 2.: »Zakone, u istom cilju' mogu pre njihovog pro-
glafenja, podneti Ustavnom savetu, Predsednik Republike. prvi ministar,
predsednik Nacionalne skupiste, predsednik Senata i 60 poslanika, od-
nosno 60 senatora«. Prema tome, svi zakoni pre progladenja se mogu pod-
neti Ustavnom savetu na izja$njavanje o njihovoj saglasnosti sa Usta-
vom. ‘Tekst zakona za koji se utvrdi da je neustavan ne moZe se
proglasiti. Ukoliko su samo neke njegove odredbe proglasene. neustav-
nim a mogu se, odvojiti od samog teksta zakona, Predsednik Republike
moZe proglasiti ostali deo zakona , ili moZe traZiti jo§ jednu-raspravu.
. pred’ Parlamentom. - : S e

Sistemn kontrole ustavnosti. a priori ima kako prednosti tako i ne-
dostatke. Glavna prednost je $to ukoliko Ustavni savet utvrdi neustay-
nost teksta ustvari automatski sprecava: njegovo proglaSenje, pa ne
moze dodi ni do njegove primene, dok se nedostatak odraZava u ne-
napadljivosti progladenog teksta zakona.

Sto se tite medunarodnih ugovora i sporazuma!'.samo oni ¢ija ra-
tifikacija ili potvrda zahteva zakonodavnu potvrdu mogu biti podneti
Ustavnom savetu.’* Ukoliko Ustavni savet utvrdi da postoji suprotnost
teksta medunarodnog ugovora odnosno sporazuma sa Ustavom, Parla-
ment ne moZe da ga odobri odnosno ratifikuje sve dok se ne izvrsi
revizija Ustava (ne moZe se delimi¢no odobriti odnosno ratifikovati
jer se medunarodni ugovor odnosno sporazum smatra jednom celinom).

Sednica Ustavnog saveta se odrzava pre glasanja zakona za rati-
fikaciju i razmatra se sporazum odnosno ugovor a ne zakon kojim se
vr§i ratifikacija. Ukoliko Ustavni savet smatra da je sporazum odnosno
ugovor neustavan on se ne moZe ratifikovati sve dok ne dode do
revizije Ustava. ——~ ~ '

11 To su ugovori o mim, tngovacki ugovori, ugovoni ili sporazumi koiji-se
odncse na medunarodne orgamizacije kojima se angazuju sredstva, kojima se me-
njaju cdredbe zalkcenske prirode, koji se odnose na lidni status, koji sadrZe ustu-
panje, razmenu ili pripajanje teritorije mogu da budu ratifikovani odnosno po-
tvrdeni samo putem zakoma (¢lan 53. Ustava iz 1958). - - e e

12 (. 54. Ustava iz 1958: »Ako Ustavni savet, keme se obrate Predsednik Re-
publike, prvi ministar ili predsednik jednog od domava, izjavi da neka meduna-
rodma. cbaveza sadrzi odredbu suprotnm Ustavu, ovladéenje za ratifikaciju, odnos-
no potvrdu moZe biti dato samo posle izmene Ustava. B
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c) Razgranidenje domeng. legislative i egzekutive

Ustavni savet raspolaZe i posebnom madleZno$éu raspodele norma-
tivnih ovla$éenja izmedu Parlamenta i vlade. Tom prilikom Ustavni
savet ne raspravlja o ustavnosti samoga teksta predloga zakona od-
nosno amandmana, veé intervenile tokom same procedure njihovog
donosenja. ~ ' :

U jednom slu¢aju, kada vlada smatra da predlog zakona odnosno
amandmana prevazilazi kompetencije Parlamenta, poverene mu ¢l 34.
Ustava iz 1958. god., a sa tom konstatacijom slaZe se i predsednik doma
Parlamenta iz kojeg predlog zakona odnosno amandman i potice, odu-
staje se od dalje procedure. Medutim, ukoliko predsednik doti¢nog
doma Parlamenta ima drukéije misljenje, Ustavni savet je nadleZan da
to pitanje re$i u roku od osam dana. Odluka Ustavnog saveta mora da
bude obrazloZena i upucuje se Predsedniku doma Parlamenta i Pred-
sedniku vlade. . - :

U drugom slucaju Ustavni savet intervenife kada vlada svojim
uredbama menja ve¢ postojeée zakone u sopstvenom domenu. Ukoliko
se radi o zakonima koji su doneti pre definitivno utvrdene granice iz-
medu zakonodavnog i uredbodavnog domena (utvrdene ¢&l. 34. Ustava
iz 1958. god.) vlada je slobodna da sopstvenim dekretom promeni te
zakone. U drugoj hipotezi, kada su zakoni izglasani makon raspodele
normativnih ovla$éenja a nisu dati Ustavnom savetu na razmatranje
pre promulgacije, ne mogu se menjati. Medutim, ukoliko vlada, ipak,
nakon promulgacije, zaZeli da stavi pitanje pred Ustavni savet pa ovaj
deklari$e sadrZinu zakona kao uredbodavnu materiju, vlada je ovladce-
na da dekretom izmeni zakon. '

II. KONTROLA IZBORA I REFERENDUMA

Ustavni savet je zaduZen za kontrolu parlamentarnih i predsednié-
kih izbora kao i za kontrolu referenduma.

a) Kontrola parlamentarnih izbora

Kontrolu regularnosti izbora su vr§ili sami poslanici odnosno se-
natori sve do pojave Ustavnog saveta 1958. godine, koji preuzima ovu
kontrolu kao i kontrolu oko pitanja neizbornosti i inkompatibilnosti.'3
Ustavni savet vr$i kontrolu parlamentarnih izbora na osnovu &l 59.
Ustava iz 1958. god. i ¢lanova 32—45. Ordomanse od 7. novembra
1958. god. .

Ustavni savet se sastaje da bi raspravljao o regularnosti izbora
samo na osnovu prigovora. Pravo da stave prigovor imaju svi kandi-

13 O problemu neizbormosti kandidata odnmosno inkompatibilnosti funkcije
pred Ustavnim savetom videti detaljnije m delu, Louis Favoreu, Lois Philip: »Le
Conseil constitutiommel«, str. 49—54, Paris 1988, izd. Presses Universitaires de
France. :
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dati kao i birag¢i iz izbornog okruga, a ukoliko niko ne uloZi Zalbu na
regularnost izbora, u roku od 10 dana (rok podinje da te¢e od dana
koji sledi po objavljivanju rezultata), izbori se smatraju vaZedim.

Ustavni savet ne raspravlja o regularnosti svih delova izbora veé
isklju¢ivo o onim vezanim za proglaSenje izbora ali je 1981, odnosno
1986. znatno prodirio svoju nadleznost. Ustavni savet vodi rauma o
moralnosti tokom izborne kampanje i nepravilnostima tokom glasanja,
ali je veoma retko ponistavao izbore zbog ovih sluéajeva.

Pokretanje spora se vr$i tako $to zainteresovano lice pismenim
zahtevom ukazuje generalnom sekretaru Ustavnog saveta na neregular-
nost izbora, a. on to prosleduje Predsedniku Ustavnog saveta. Predsed-
nik Ustavnog saveta upoznaje jedno od tri odelenja (svako se sastoji
od tri &lana) i odreduje izvestioca. Ukoliko Ustavni savet konstatuje da
su izbori bili regularni on potvrduje rezultate, izbor kandidata i (pri
tome) ne mora da daje obrazlozenje. Medutim, ako smatra da su izbori
bili neregularni, obave$tava poslanika odnosno senatora &iji je izbor
osporen i traZi njegovo misljenje. Nakon odredenog postupka,* Ustavni
savet donosi odluku koju obrazlaZe i protiv koje se ne moZe uloZiti
zalba. Ukoliko utvrdi da su parlamentarni izbori neregularni, Ustavni
savet moZe da potpuno ili delimi¢no ponisti izbore.

b) Kontrola izbora Predsednika Republike

Ustavni savet vr$i kontrolu izbora Predsednika Republike na osno-
vu ¢lana 58. Ustava iz 1958. Pre svega uestvuje u razradi preliminarnih
akata, a i vrdi organizaciju operacija pripreme izbora. Ustavni savet
ustanovljava listu kandidata za predsednitke izbore, prihvata predsta-
vljanje kandidatura i vr$i njihovu kontrolu. Njegov zadatak je i kon-
trola regularnosti odvijanja glasanja i ukoliko ima prigovora (moZe ih
podneti bira¢ ili kandidat, a i sam Ustavni savet): Ustavni savet ih
razmatra, pa ako se utvrdi da je bilo neregularnosti, moze da deli-
mic¢no ili potpuno ponistiti izbore. Ustavni savet zvanino progladava
rezultate deset dana nakon glasanja.

c) Kontrola referenduma

»Ustavni savet se stara o pravilnosti operacija referenduma i pro-
glagava njegove rezultate«.’® Ustavni savet xao i kod presednic¢kih iz-
bora ima. obavezu da ucestvuje u pripremi referenduma (vlada je oba-
vezna da ga o tome redovno obave$tava — ¢€l. 46. Orodnanse od 7. no-
vembra 1958. god.), da se stara o regularnosti referenduma, da kontro-
life prebrojavanje glasova, da prima i raspravlja sve prigovore, i u
slu¢aju neregularnosti, da delimi¢no ili potpuno ponisti rezultate refe-
renduma (¢l. 50. Ordonanse od 7. novembra 1958. god.) a u slu¢aju
regularnosti da- proglasi rezultate (¢l. 51. Ordonanse od 7. novembra
1958. god.). o ‘

14 Videti detaljnije D. Kulié op. cit., str. 404—405.
15 CL 60. Ustav iz 1958. god. .



IIT. OSTALR NADLEZNOSTI: °

* Ustavni savet ima posébne nadleZnosti u sluéaju kada Predsednik
Republike ne moZe-da obavlja svoju funkciju'® i prilikom vr$enja spe-
cijalnih ovla$¢enja Predsednika Republike.'”: ' AP %

é) 'Nadl'eifn’ést;'kézﬁda VP‘redsednik Republik;e”f;né moze da c:>bavfjiz"'

svoju funkciju

.~ Ukoliko na bilo koji na¢in (bolest, nesrec¢a) Predsednik Republike
ne moze da obavlja svoju funkciju a to konstatuje Ustavni savet (apso-
lutnom veéinom svojih ¢&lanova), sve funkcije (osim iz ¢lanova 11.1 12:
Ustava) Predsednika Republike vriice predsednik Senata, a ukoliko je
i on spreten, vlada. Kada Ustavni savet definitivno konstatuje spre-
Cenost Predsednika Republike, predsedni¢ki izbori se moraju odrZati,
najranije za 20 a najkasnije za 35 dana. Ukoliko neko od kandidata
za predsednicke izbore umre ili bude spreden, u ta¢no odredenim slu-

¢ajevima, Ustavni savet moze da odloZi izbore.

b) Nadleinost prilikom vrienja specijalnih ovlaséenja
Predsednika_Republike

Kada Predsednik Republike odlu¢i da upotrebi nadleZnosti iz ¢la-
na 16. Ustava iz 1958. god.’®, on je obavezan prethodno da se kon-
sultuje sa Ustavnim savetom, predsednikom vlade; i predsednicima
oba doma. Ustavni savet se izja$njava povodom primene ovog ¢lana,
odnosno o regularnosti upotrebe, i to sa obrazlozenjem, 3to se i objav-
ljuje.®® Ustavni savet se i izja§njava povodom svih mera koje: Predsed-
nik Republike upotrebi na osnovu ¢lana 16, ali se ovo misljenje: Ustav-

nog saveta  ne objavljuje.”
Zakljutak

Po francuskoj teoriji, posle trideset pet godina postojanja, moze
se pozitivno oceniti rad Ustavnog saveta. Uprkos izvesnoj uzdrZanosti
politicke javnosti zbog stvaranja ovog organa 1958. gogl.',v Ustavni savet
je stvorio ugled i izborio znalajno mesto medu politickim instituci-
jama. Postojanje ovog organa uévrstilo je reZim ustavnosti a znacajno
je i javljanje Ustavnog saveta kao ravnoteZe javnih vlasti. Uticaj Us:ca_v:
nog saveta je veliki i na ceo pravni sistem a vaZnu ulogu ima i u zastiti
javnih sloboda i osnovnih prava. :

16 ¢l. 7. Ustava iz 1958. god. o ’ :
© .17 @, 160 Ustava iz 1958. god. i &lamovi 52—54. Orndonanse od 7. novembra

1958, god. - , ' Lo S

18. »Kada “institucije Republike, mezavisnost zemlje, integritet’ijene teritorije
ili izvrSenje medunarodnih obaveza budu ugroZmi na teZak i neposredan nacdin, a
redovno funkcionisanje wustavnth javoih vlasti bude prekinuto, Rredsednik Re-
publike, ... preduzima mere koje ovakve okolnosti iziskuje«. Co

19 Cl. 53. Ondonamse od 7. novembra 1958. god.

20 Videti detaljmije, L. Favorew, L. Philip, op. cit. str. 64.
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LE CONSIIL CONSTITUTIONNEL FRANCAIS

— Riédsumé —

Il y a plus 35 amns, la Constitution de 1958 m::uugumﬁit, un contrbdle de la
constitutionnalitéé des lois. ' <

Il comprend neuf membres nommées pour meuf ams et les anciens Pro-
sidents de la République qui sont membres de droit du Conseil constitutionnel,
a vue.,

Le Conseil constitutionnel est chargée de comtréler la comstitutionnalité des
lois (orgamiques et crdinaires), des réglements des assemblées parlementaires et
des engagements internationaux et aussi la regulamnité des élections présidentiel-
les et parlementaires et des référendums. Le but était de créer un organisme
destiné a comtréler le Parlement, notament en vue d'assurer le respect des
limites emtre le domaine législatif et le domaine réglementaire.

Le systéme de justice comstitutionnelle est 'un des éléments les plus ori-
ginaux et les plus impontants de organisation politigue et constitutionnelle en
France, :
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