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Dr Oliver NIKOLI* UDK 342.197(439)
Izvorni naucni rad

Primljen 16. 11. 1998.

USTAVNI SUD MADARSKE

U clanku se prikazuje institucija Ustavnog suda Madarske, koja je nastala
1990. godine. Ustavni sud je telo saLinjeno od jedanaest clanova sa mandatom
od devet godina, koji se mole jos jednom obnoviti.

U okviru svojih ovlai6enja Ustavni sud: pristupa prethodnom ispitivanju
neustavnosti izvesnih odredbi predloga zakona, zakona koji je usvojen ali
nije jos promulgovan, Poslovnika Narodne Skupstine i odredbi medunarodnih
konvencija; pristupa naknadnom ispitivanju neustavnosti pravnih normi
drzavne vlasti; ispituje da Ii su pravne norme drzavne vlasti u suprotnosti sa
medunarodnim konvencijama; izjasnjava se povodom ustavnih zalbi podnetih
u vezi krienja prava zagarantovanih Ustavom; otklanja neustavnost akata
koja je proizasla usled necinjenja zakonodavnih organa; resava sukobe nad-
leznosti izmedu drzavnih organa i izmedu lokalnih zajednica; i tumaci odredbe
Ustava.

U cilju uspostavljanja pravne drzave i zagtite ustavnog poretka i osnovnih
ljudskih prava, Ustav Madarske iz 1989 godine ustanovljava Ustavni sud.
Pored poglavlja IV, odnosno, 6lana 32/A Ustava, Ustavni sud je regulisan
Zakonom o Ustavnom sudu br. XXXII iz 1989 godine i Poslovnikom o radu

Dr Oliver Nikolid, istrafiva6, Institut za uporedno pravo Beograd.
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Ustavnog suda. Iako je Zakon o Ustavnom sudu stupio na snagu danom
publikovanja, Ustavni sud pocinje da funkcionige tek 1. januara 1990. godine'.

SASTAV USTAVNOG SUDA

Ustavni sud je sastavljen od jedanaest' clanova, ukljucujuci predsednika
i podpredsednika suda. Clanove Ustavnog suda bira Narodna skupstina,
uvazavajuci misljenje pravne, administrativne i sudske komisije, dok pred-
sednika i podpredsednika biraju sami clanovi suda.

Predsednik Ustavnog suda koordinige rad suda, zakazuje i vodi plenarne
sednice, prestavlja sud pred Narodnom skupitinom i ostalim organima i oba-
vlja druge zakonski predvidene zadatke. U slucaju sprecenosti predsednika
zamenjuje podpredsednik Ustavnog suda.

Kancelarija Ustavnog suda je zaduzena za administrativne i pripremne
poslove suda. Za sediste Ustavnog suda je odredena stara prestonica Madar-
ske, grad Esztergom.

POLOZAJ CLANOVA USTAVNOG SUDA

Polozaj clanova Ustavnog suda je regulisan Ustavom iz 1989. (elan 32/A,
alinea 4 i 5) i Zakonom o Ustavnom sudu iz 1989 godine.

1. Izbor clanova. Komisija za imenovanje, koja se sagtoji s jedne strane
od poslanika izabranih od poslanika svih zastupljenih partija i s druge strane
poslanika koji su izabrani od poslanika koji ne pripadaju ni jednoj partiji,
predlazu Clanove Ustavnog suda. Predlozene Clanove de saslugati.predstavnici
pravne, administrativne i sudske komisije Narodne skupitine. Da bi bili iza-
brani za clana Ustavnog suda potrebno da za njih glasa dve trecine poslanika
Narodne skupstine.

Prilikom stupanja na duznost, 6lanovi Ustavnog suda su obavezne da
poloze zakletvu pred Narodnom skupstinom, u kojoj se obavezuju da 6e u
svakoj situaciji postovati Ustav i savesno obavljati svoje obaveze. lanovi

1 O danasnjem stanju i problemima Ustavnog suda Madarske videti, Andras Mink, Laszlo Solyom:
nQuestioning Constitutional Justice u 6asopisu East European Constitutional Review, vol. 6, br. 1/1997,
Cikago, str. 71.

2 U Ustavu iz 1989. i Zakonu o ustavnom sudu je prvobitno bilo predvideno petnaest sudija
medutim kasnije je taj broj smanjen na jedanaest.
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Ustavnog suda su potpuno samostalni i odlucuju samo na osnovu Ustava i
zakona.

Obzirom da nisu svi clanovi suda izabrani u isto vreme, postoji stalni
kontinuitet rada suda.

2. Kvalifikacije elanova Ustavnog suda. Svaki gradanin sa madarskim
drzavljanstvom, diplomom pravog fakulteta, cistim sudskim dosijeom i navr-
senih cetrdesetpet godina zivota moze biti izabran za 6lana Ustavnog suda.
Narodna skupstina bira 6lanove Ustavnog suda medu cenjenim pravnim teo-
reticarima, profesorima univerziteta, doktorima pravnih i politickih nauka,
pravnicima koji poseduju profesionalnu praksu od najmanje dvadeset godina.
Za 6lana Ustavnog suda ne moze biti izabrano lice koje je u periodu od
cetiri godine pre izbora u zvanje sudije, bilo clan vlade ili zaposleno u nekoj
politickoj partiji ili zauzimalo neko od rukovodedih mesta u javnoj admini-
straciji.

3. Duiina trajanja mandata. Mandat clanova Ustavnog suda je ogranicen
na devet godina, ali u odnosu na vedinu evropskih ustavnih sudova, data im
je mogucnost za ponovni izbor na funkciju.

Prestanak funkcije clana Ustavnog suda nastupa kada on napuni sedam-
deset godina zivota, istekom mandata, podnosenjem ostavke, konstatovanjem
inkompatibilnosti, razresenjem donetim na plenarnoj sednici, iskljucenjem3 i
nastupanjem smrti.

Duzina mandata predsednika i podpredsednika Ustavnog suda ogra-
nicena je na tri godine i mogu6 je reizbor.

4. Inkompatibilnost funkcije. Inkompatibilnost funkcije clana Ustavnog
suda se ogleda u tome sto je njima zabranjeno da budu poslanici, 6lanovi
saveta, da obavljaju bilo kakvu funkciju u okviru driavnih organa, da rukovode
organom koji zastupa razne interese, kao i da budu clanovi u bilo kojoj
partiji. Van delokruga svoga rada, clanovima Ustavnog suda nije dozvoljeno
vodenje politicke aktivnosti i davanje politickih izjava. Sem naucnih, obra-
zovnih, literalnih i umetnickih aktivnosti, clanovima Ustavnog suda je za-
branjeno bavljenje profitabilnim delatnostima. Ukoliko se pojavi inkom-
patibilnost funkcije kod novoizabranog clana Ustavnog suda on je mora ispra-
viti u roku od deset dana, koji sledi njegov izbor na funkciju. Ako po isteku
roka, novoizabrani clan ne otkloni inkompatibilnost, Ustavni sud de na ple-
narnoj sednici da konstatuje njegov prestanak mandata.

Mandat prestaje zbog iskljudenja ukoliko tIan suda ne ispunjava zadatke koje predpostavlja
njegova funkcija, ucini prestup koji utvrden pravosna2nom presudom, ne udestvuje u radu suda godinu
dana ili je na neki drugi nadin postao nedostojan svoje funkcije.
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4. Imunitet clanova Ustavnog suda. Clanovi Ustavnog suda uzivaju isti
imunitet kao i poslanici Narodne skupstine. Bez saglasnosti dobijene na ple-
narnoj sednici Ustavnog suda, ni jedan clan Ustavnog suda ne moze biti
uhapsen, niti se protiv njega sme voditi krivicni postupak. Ako se na plenarnoj
sednici, clanu Ustavnog suda oduzme imunitet, u isto vreme nastupa suspen-
zija na obavljanje njegove funkcije. lanovi Ustavnog suda ne mogu biti
pozvano na odgovornost zbog iznetog misljenja ili glasanja prilikom obavljanja
svoje duinosti.

5. Materijalnipolozaj c7anova Ustavnog suda . Ustavni sud uziva potpunu
materijalnu nezavisnost, jer sam ustanovljava svoj budzet i dostavlja Narodnoj
skupstini na usvajanje kao deo driavnog budzeta.

Predsednik Ustavnog suda uziva sve privilegije kao i predsednik vlade,
dok status ostalih clanova je izjednacen sa polozajem ministara.

NADLEZNOST USTAVNOG SUDA

Nadleznost Ustavnog suda Madarske je propisana 6lanom 1 Zakona o
ustavnom sudu a >po broju i sadriaju podseca na austrijski i nemacki model
ustavnog suda«4.U okviru svojih ovlas6enja Ustavni sud: pristupa prethodnom
ispitivanju neustavnosti izvesnih odredbi predloga zakona, zakona koji je
usvojen ali nije jos promulgovan, Poslovnika Narodne Skupstine i odredbi
medunarodnih konvencija; pristupa naknadnom ispitivanju neustavnosti prav-
nih normi drzavne vlasti; ispituje da li su pravne norme drzavne vlasti u
suprotnosti sa medunarodnim konvencijama; izjasnjava se povodom ustavnih
zalbi podnetih u vezi krienja prava zagarantovanih Ustavom; otklanja neu-
stavnost akata koja je proizasla usled necinjenja zakonodavnih organa; resava
sukobe nadleznosti izmedu drzavnih organa i izmedu lokalnih zajednica; i
tumaci odredbe Ustavas.

1. Prethodno ispitivanje'neustavnosti pravnih normi. Ustavni sud ispituje
odredbe predloga zakona koje se smatraju neustavnim, na predlog Narodne
skupstine, jedne od njenih stalnih komisija ili pedeset poslanika i ukoliko se
utvrdi neustavnost, Narodna skupstina, organ ili lice koje je podnelo predlog
zakona mora otkloniti sporne odredbe.

4 Christiane Gouaud: »La Cour constitutionnelle de la Republique de Hongrie« u 6asopisu Revue
de Droit Public, br. 5/1993, Pariz, str. 1243.

5 O kontroli ustavnosti akata videti vise, Antal Adam: »Le controle de la constitutionnalite des
actes administratifs et gouvernementaux en Hongrie« 1992, Pe6,
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Narodna skupstina moze podneti svoj Poslovnik, koji jog nije usvojen,
Ustavnom sudu ukoliko postoji sumnja da neke odredbe Poslovnika nisu u
skladu sa Ustavom. Ako Ustavni sud konstatuje neustavnost spornih odredbi,
Narodna skupstina je u obavezi da ih otkloni.

Ukoliko smatra da su neke odredbe usvojenog zakona neustavne, pred-
sednik Republike pre promulgacije zakona, predlaze da Ustavni sud ispita
sporne .odredbe. Ako je stanovigte Ustavnog suda da su sporne odrebe ne-
ustavne, predsednik Republike moze da izvrsi promulgaciju zakona tek kada
Narodna skupstina otkloni konstatovanu neustavnost.

Ustavni sud ispituje sporne odredbe, jos ne ratifikovane medunarodne
konvencije, na predlog Narodne skupstine, predsednika Republike i Mini-
starskog saveta. Ako sud utvrdi neustavnost spornih odredbi, medunarodna
konvencija moze biti ratifikovana tek nakon otklanjanja konstatovane ne-
ustavnosti, od,strane organa ili lica koje ju je zakljucilo.

2. Naknadno ispitivanje neustavnosti pravnih normi. Predlog za naknadno
ispitivanje neustavnosti pravnih normi moze podneti bilo ko, bez obaveze
dokazivanja da je direktno zaineresovan ili da ga neustavnost direktno pogada.
Predlog za ispitivanje neustavnosti mora sadriati zahtev za ukidanje u celini
ili u delu neustavne pravne norme.

Sudija moze da se obrati Ustavnom sudu u toku redovnog sudskog po-
stupka, ukoliko primeti da pravna norma koju treba da primeni je neustavna.
Ukoliko zainteresovana strana u postupku smatra da pravna norma koja bi
trebalo da se primeni je neustavna, moze zahtevati od suda da se obrati
Ustavnom sudu radi konstatovanja neustavnosti.

Ukoliko u toku nadzora zakonitosti pravnih akata administrativnih or-
gana, koja su na niiem nivou od onih koja su doneta od strane Ministarskog
saveta, propisa donetih od strane saveta, ostalih pravnih instrumenata drzavne
vlasti kao i individualnih odluka6, javni tuiilac primeti neustavnost, moze da
se obrati-organima koji su doneli sporna akta i da od njih zatrazi ispravljanje
neustavnosti. Organ koji je doneo sporna akta ima trideset dana da prihvati
zahtev javnog tuzioca i da izmeni ili ukine akta ili da se obrati Ustavnom
sudu da ispita neustavnost akta i to u roku od osam dana od dana kada je
poelo ispitivanje spornog akta i da o svom stavu obavesti tuiioca.

3. Ispitivanje suprotnosti pravnih normi sa medunarodnim konvencijama.
Na predlog Narodne skupstine, jedne od njenih stalnih komisija, bilo kojeg
poslanika, predsednika Republike, Ministarskog saveta ili njenog clana, pred-
sednika Racunskog suda, predsednika Vrhovnog suda, javnog tuzioca ii po

6 Pod individualnim odlukama se smatraju odluke donete van suda od strane kompetentnog
organa koji je u sporu i od strane ekonomskih i drugih organa u skladu sa vrsenjem svoje delatnosti.
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sluzbenoj duznosti, Ustavni sud ispituje da li su pravne norme u suprotnosti

sa medunarodnim konvencijama. Ako Ustavni sud utvrdi da pravna norma
koja je istog ili nizeg stepena sa onom pravnom normom kojom je meduna-
rodna konvencija proglasena u suprotnosti sa medunarodnom konvencijom,
on ukida spornu pravnu normu u celini ili u delu.

Ako Ustavni sud utvrdi da pravna norma koja je viseg stepena od one
pravne norme kojom je medunarodna konvencija proglagena u suprotnosti
sa medunarodnom konvencijom, on poziva organ ili lice koje je zakijucilo
medunarodnu konvenciju da ukloni suprotnost u tacno odredenom vremenu
na osnovu procene okolnosti. Organ ili lice su duzni da uklone suprotnost
pravne norme kojom je medunarodna konvencija proglagena u naznacenom
roku.

4. Ustavna zalba u vezi kr enja prava zagarantovanih Ustavom. Bilo ko
moze da podnese ustavnu zalbu zbog krienja prava zagarantovanih ustavom,
ukoliko je krienje prava usledilo primenom neustavne pravne norme i ako
su iscrpljene svi drugi pravni lekovi ili ukoliko pravni lekovi nisu na raspo-
laganju. Ustavna zalba se podnosi Ustavnom sudu i to pismeno u roku od

gezdeset dan, pocev od dana objavljivanja pravosnazne presude.

5. Neustavnost koja proizilazi iz necinjenja. Ukoliko zakonodavni organ
usled propusta cinjenja svojih zakonodavnih duznosti dovede do neustavnosti,
a Ustavni sud po sluzbenoj duznosti ili na predlog bilo koga, to konstatuje,
zakonodavnom organu se ostavlja rok da bezuslovno ispravi nastalu neustavnu
situaciju.

6. Sukob nadleinosti. Ukoliko dode do sukoba nadleznosti izmedu drzav-

nih organa (izuzev sudova), odnosno lokalnih zajednica, ti organi odnosno
zajednice mogu predloziti da Ustavni sud regi nastali sukob. Bez saslugavanja
podnosioca predloga, Ustavni sud odlucuje koji je organ nadlezan u kon-

kretnoj stvari i o tome donosi odluku.

7. Tumacenje odredbi Ustava? Na predlog Narodne skupstine ili jedne
od njenih stalnih komisija, predsednika Republike, Ministarskog saveta ili
jednog od njegovih 6lanova, predsednika Racunskog suda, predsednika
Vrhovnog suda, ili tuzioca, Ustavni sud tumaci odredene odredbe Ustava.

Svoje odluke o tumacenju Ustava Sud objavljuje u Sluzbenom listu.

O tumadenju Ustava videti, Antal Adam »Constitutions: interpretation et interpretesg, 1995,
Tokio i Antal Adam >>Ustavno sudstvo u Madarskoju, u 6asopisu Pravni 2ivot, br. 11/1997, Beograd, str.
946-950.
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PROCEDURA USTAVNOG SUDA

Postupak pred Ustavnim sudom je besplatan i sve takse su izuzete.

1. Pokretanje postupka. Pravo da pokrene postupak pred Ustavnim su-
dom, dato je sirokom krugu subjekata i tacno je odredeno 6lanom 21 Zakona
o Ustavnom sudu. Sam sud po sluzbenoj duinosti pokrede proceduru kada
ispituje da li su pravne norme i ostala pravna akta drzavne vlasti u suprotnosti
sa medunarodnim konvencijama i kada otklanja neustavnost akata koja je
proizasla usled necinjenja zakonodavnih organa. Predlog za pokretanje po-
stupka se podnosi direktno Ustavnom sudu, u pismenoj formi i pored osnova
mora da sadrii i detaljni zahtev.

Ukoliko je predlog za pokretanje postupka potekao od organa ili lica
koji nema pravo pokretanja postupka, predsednik suda de takav predlog odbiti
ali 6e i proslediti organu koji ima takvo pravo. Ako Ustavni sud konstatuje
da neki predmet ne spada u njegovu nadleznost, on ga prosleduje nadleznom
organu.

2. Sednice Ustavnog suda. Ustavni sud zaseda na plenarnim i sednicama
odelenja.

Sud zaseda na plenarnim sednicama u slededim slucajevima: kada
odlucuje o predhodnoj neustavnosti pravne norme; kada odlucjuje o pret-
hodnoj neustavnosti odredbe medunarodne konvencije; kada odlucuje o nak-
nadnoj neustavnosti jednog zakona; kada odlucuje da li je jedan zakon _u
suprotnosti sa medunarodnom konvencijom; kada tumaci odredbe Ustava;
kada ustanovljava predlog zakona o Poslovniku Ustavnog suda; kada utvrduje
da li postoji inkompatibilnost funkcija nekog clana suda; kada konstatuje
prestanak mandata clanu suda koji nije otklonio razloge nastanka inkompa-
tibilnosti funkcije; kada oduzima mandat clanu suda; kada iskljucuje clana
suda; kada daje saglasnost za oduzimanje imuniteta clanu suda; i kada pred-
sednik ili tri clana suda predloze da sud zaseda na plenarnoj sednici radi
raspravljanja pojedinih predmeta. Na plenarnoj sednici sud zaseda u punom
sastavu i clanovi suda imaju pravo glasanja. U radu plenarne sednice, sve do
njenog zakljucenja, mogu ucestvovati i imaju pravo na rec predsednik Re-
publike, predsednik vlade, predsednik Narodne skupstine, predsednik Vrhov-
nog suda, javni tuzilac, ministar pravde, kao i podnosilac predloga za postupak
pred sudom, a predsednik suda moze pozvati i druga lica u zavisnosti od
slucaja.

Na sednicama odelenja suda se raspravlja o: naknadnoj neustavnosti
pravnog akta (koji nije zakon), o suprotnosti pravnog akta (koji nije zakon)
sa medunarodnom konvencijom, o sukobu nadleznosti i o ustavnim zalbama.
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U radu sednice odelenja ucestvuje tri 6lana suda a clan koji predsedava sed-
nicom, moze u zavisnosti od potrebe predmeta, da pozove i druga lica.

3. Raspravljanje i odlucivanje na sednicama. Sud na sednicama raspravlja
na osnovu podnetih dokumenata i ako je potrebno usmenih iskaza pozvanih
lica. Ukoliko to sud zahteva, sva lica su u obavezi da mu dostave trazene
podatke i dokumenta.

Ustavni sud donosi odluke na zatvorenim sednicama. Sve odluke suda
se obrazlazu i dostavljaju podnosiocu predloga za postupak. Svakom clanu
suda je data mogudnost da prilozi dosijeu odluke izdvojeno misljenje.

Ukoliko sud ustanovi neustavnost pravne norme u okviru postupka nak-
nadnog ispitivanja neustavnosti pravne norme, on ce je u celini ili u delu
ukinuti. Sud objavljuje svoju odluku o ukidanju pravne norme u Sluzbenom
listu kao i u svom sopstvenom listu. Danom objavljivanja odluke prestaje
njeno vaienje.
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Dr Oliver NIKOLIC
Assistant, Institut de droit compare
Belgrade

LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE LA REPUBLIQUE
DE HONGRIE

-Resum6-

La cour constitutionnelle, ayant de vastes attributions, fonctionne en Hongrie depuisle
ler janvier 1990 sur la base de 1 article 32/A de la Consitution, mais, c est la loi XXXII de I
an 89 crdant la Cour constitionnelle hongroise qui fixe toute sa reglementation. Dans la sphere
de ses attributions, la Cour constitutionnelle hongrois: procede h I examen prdalable et post6-
rieur de I inconstitutionnalit des regles juridiques; examine la question de savoir si une loi
est en contradiction avec une convention internationale; se prononce sur des plaintes consti-
tutionnelles; supprime I inconstitutionnalit6 qui se manifeste dans I omission; supprime les
conflits de competences; et interprete les disposition de la Constiution. La Cour annule les
lois et autres regles juridiques inconstitutionnelles, et ses decisions sont obligatoires pour tous,
dgalement pour le parlement et ne sont susceptibles d aucun recours. Selon la tradition des
organes juridictionnels, La Cour constitutionnelle hongroise connait deu formations: pldniere
et en chambre. Le mode de saisine de la cour est tres precisement organise par 1 article 21
de la Loi sur le Cour constitutionnelle. Les membres (onze) de la Cour constitutionnelle (y
compris le president et le vice-prdsident) sont elus par I Assemblde nationale pour neuf ans
(et la possibilite d une reelection) sur proposition d une commission de designation. Les mem-
bres de la Cour constituionnelle ne sont responsables A aucun organe exterieur, ils sont ind-
pendants et il statuent uniquement sur la base de la Constitution et des lois. La Cour
constitutionnelle bendficie une autonomie complete administrative et financiere.
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