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IN­VA­LID­SKE OR­GA­N­IZA­CIJE  
U D­EMOKR­A­T­SKOM I T­R­@I[N­OM OKR­U@EN­JU

Rezime: Prilog se bavi promenom dru{tvenog konteksta u kojem funkcioni{u 
invalidske organizacije u Srbiji u periodu tranzicije ka demokratskom dru{tvu i tr-
`i{noj ekonomiji. Analiziraju se aspekti misije invalidskih organizacija, strate{ka 
opredeljenja i njihova operacionalizacija, unutra{nja organizacija i finansiranje, 
uzajamni odnosi invalidskih organizacija, njihovo delovanje unutar nevladinog 
sektora i uticaj na dr`avu i dru{tvo. Sugeri{u se re{enja koja bi u promenjenim 
okolnostima unapredila delatnost invalidskih organizacija i uticala na promenu 
odnosa dr`ave prema osobama sa invaliditetom u Srbiji, kao i na promenu nji-
hove uloge u srpskom dru{tvu.

Klju~ne re~i: tranzicija, invalidske organizacije, antidiskriminacija

Udru`enja invalida u prethodnom periodu delila su sa ostalim obli-
cima gra|anskog samoorganizovanja kako lo{u tradiciju nasle|enu iz so-
cijalizma tako i sve neizvesnosti neodlu~­ne, r|avo osmi{ljene i jo{ r|avije 
sprovo|ene tranzicije. Trenutno stanje u ovoj oblasti i izglede za budu}-
nost koji se trenutno mogu sagledati bi}e razmotreni u okviru slede}ih te-
matskih celina:

a) dugoro~­ni zadaci i strate{ka opredeljenja – misija invalidskih or-
ganizacija;

b) oblici i metodi rada na terenu – operacionalizacija elemenata sa-
dr`anih u misiji;

c) unutra{nja organizacija invalidskih udru`enja;
d) finansiranje invalidskih udru`enja u tr`i{nim uslovima;
e) odnosi izme|u razli~­itih invalidskih udru`enja i problem stvara-

nja jedinstvenog invalidskog pokreta;
f) delovanje invalidskih udru`enja unutar nevladinog neprofitnog 

sektora; 
g) odnos prema dr`avi i demokratskim politi~­kim strukturama; 
h) invalidska udru`enja i odnosi sa javno{}u.
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Dugoro~­ni zadaci i strate{ka opredeljenja  
– misija invalidskih udru`enja

Gotovo sva postoje}a invalidska udru`enja defini{u svoju misiju u 
kategorijama pru`anja razli~­itih vidova pomo}i invalidima. U program-
skim dokumentima, uglavnom zastarelim jer su pisani i usvajani pre tran-
zicionih promena, pomo} se shvata kao ne{to {to neko drugi treba da u~­i-
ni za invalide, kao obaveza dru{tvene zajednice – u krajnjoj liniji dr`ave 
– da obezbedi potpunu socijalnu sigurnost invalidima, koji su po definiciji 
lica nesposobna da se samostalno staraju o sebi i svojim interesima. Ak-
tivnosti udru`enja u koje su neposredno uklju~­eni invalidi do`ivljavaju se 
kao akcesorne, sporedne, od drugorazrednog zna~­aja u odnosu na klju~­-
na politi~­ka pitanja, na aktivnosti kojima se su{tinski popravlja op{ti polo-
`aj invalida u dru{tvu. Problemima socijalne i zdravstvene za{tite daje se 
na~­elna prednost ne samo nad pitanjima iz kulturnog, zabavnog ili sport-
skog `ivota invalida, ve} i nad anga`ovanjem u oblasti obrazovanja, pro-
fesionalnog osposobljavanja i zapo{ljavanja invalida. To dovodi do usred-
sre|ivanja na aktivnosti koje su u isklju~­ivoj nadle`nosti dr`ave, na op{ta 
pitanja dru{tvenog razvoja i makroekonomske politike, na ~­ije re{avanje 
invalidska udru`enja, marginalne organizacije marginalizovanih socijalnih 
grupa, imaju mali ili nikakav uticaj. Ovakav redosled prioriteta prihvata 
se kao pre}utna ali delotvorna pretpostavka svakog planiranja, kao neiz-
re~­eni aksiom svih oblika delovanja udru`enja. Zato {to nikad nije bilo 
jasno formulisano, o ovom strate{kom opredeljenju i ugaonom kamenu 
ukupne politike invalidskih udru`enja uop{te se ne raspravlja na sednica-
ma njihovih organa upravljanja; ono se javlja kao difuzna pozadina na ko-
joj se, ~­as jasnije, ~­as zamagljenije, ocrtavaju konkretne akcije udru`enja, 
njihovi zahtevi za br`im re{avanjem pojedinih otvorenih pitanja koja ti{te 
invalidnu populaciju, njihova retka istupanja u javnosti, njihove rasprave 
na skupovima posve}enim odre|enim segmenata invalidske za{tite, koje 
usled brojnih ponavljanja pre izazivaju monotoniju i dosadu kod prisut-
nih, nego {to podsti~­u na konkretno delanje.

Drugi element zajedni~­ki strate{kim opredeljenjima svih invalidskih 
udru`enja jeste uklju~­ivanje invalida u `ivot dru{tvene zajednice. Ovaj za-
datak izra`en je u razli~­itim terminolo{kim varijantama: kao integracija, 
socijalizacija, uklju~­ivanje invalida u globalno dru{tvo, puno u~­e{}e u svim 
vidovima `ivota dru{tva. Iako ovi termini imaju sli~­na zna~­enja koja se 
prelivaju jedno u drugo ~­ine}i svojevrstan semanti~­ki kontinuum, oni ipak 
nisu sinonimi; jedni vi{e nagla{avaju pasivan polo`aj invalida u odnosu na 
dru{tvo, isti~­u njihovu zavisnost od zajednice i njene spremnosti, ne samo 
na~­elne ve} i konkretne, delatne i empirijski proverljive, da pojedince sa 
umanjenim psihofizi~­kim i/ili radnim sposobnostima prihvati kao stvarno, 
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ne samo formalno ravnopravne gra|ane, susede, drugove u {koli, kolege 
na poslu, prijatelje i poznanike u neformalnim dru{tvenim grupama; drugi 
potenciraju aktivan odnos invalida prema socijalnoj sredini u kojoj `ive, 
podrazumevaju njihov potpun subjektivitet, njihovo pravo da odlu~­uju i 
saodlu~­uju o svim bitnim pitanjima koja uti~­u na kvalitet `ivota, pribli`a-
vaju se shvatanju delatnosti invalidskih udru`enja kao integralnog dela 
borbe za ljudska prava, mada se to ovim izrazima jo{ uvek otvoreno ne 
naziva pravim imenom. Bez obzira na pomenute zna~­enjske nijanse, ovaj 
participativni pristup definisanju osnovnih ciljeva invalidskih udru`enja 
plodonosniji je od prethodnog, socijalno-humanitarnog, koji invalidsku 
problematiku svodi na prete`no humanitarnu razinu.

O ukorenjenosti humanitarnog odre|enja misije invalidskih udru-
`enja, posebno onih op{teg, sveobuhvatnog tipa, koja imaju ambicije da 
u okvir svojih delatnosti uklju~­e sve probleme sa kojima se suo~­avaju in-
validi – ~­lanovi udru`enja, najbolje svedo~­i ~­injenica da se u velikom bro-
ju statuta ovih udru`enja javlja odrednica “socijalno-humanitarna organi-
zacija” kao generi~­ki deo definicije samog udru`enja. Takvom stanju je, 
pored inertnosti i preovla|uju}eg konzervativizma invalidske birokratije 
– rukovodilaca i lica zaposlenih na stru~­nim poslovima u udru`enjima – 
doprineo i strah od sukoba sa dr`avnim organima i politizacije delatnosti 
udru`enja, poja~­an zavisno{}u ovih organizacija od dr`avnih i/ili paradr-
`avnih izvora finansiranja.

Tre}i element misije invalidskih udru`enja, koji se najre|e pojavljuje 
u programskim dokumentima, ~­ije se prisustvo vi{e naslu}uje u prakti~­nom 
radu sa invalidima i njegovim sporadi~­nim, gotovo nehoti~­nim posledica-
ma nego {to se ispoljava kao samosvest akcije, kao unapred `eljena i pla-
nirana posledica delovanja i svrha postojanja samih invalidskih organizaci-
ja, jeste samoorganizovanje invalida, podsticanje njihove samoinicijative, 
razvijanje duha solidarnosti i samopomo}i, napor da se sopstvenim indivi-
dualnim i kolektivnim radom poprave uslovi sopstvenog `ivota, stvaraju-
}i ujedno jedini mogu}i oslonac za ravnopravan i konstruktivan susret sa 
drugim pripadnicima dru{tva. To {to je ovaj element dat tek u nagove{taju, 
{to su invalidi uglavnom nesvesni njegovog postojanja i implikacija, {to se 
nedovoljno koristi za koncentraciju i usmeravanje energije ~­lanstva, {to je 
prisutan uglavnom kao nejasno izdvojena pozadina na kojoj se ocrtavaju 
elementi bli`i konkretnoj `ivotnoj stvarnosti i neposrednijim potrebama 
invalida, jasno govori o jo{ uvek nedovoljnom samorazumevanju mesta i 
uloge invalidskih udru`enja u novoj socijalnoj strukturi obele`enoj poja-
vom i rastu}im zna~­ajem institucija i mehanizama gra|anskog dru{tva.

Najzad, svim programskim dokumentima invalidskih udru`enja ne-
dostaje jasno sagledavanje mesta invalidske za{tite u celini problema s 
kojima se danas susre}e srbijansko dru{tvo. Pojedina~­na pitanja va`na za 
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polo`aj i uslove `ivota invalida izdvajaju se iz {ireg kompleksa politi~­ke, 
ekonomske ili pravne problematike, apsolutizuje se njihov zna~­aj, nastoji 
se na njihovom parcijalnom re{avanju. Ova tematska raspar~­anost dovo-
di i do vremenske atomizacije; problemi se re{avaju ad hoc, bez poveziva-
nja razli~­itih pitanja u logi~­ke ili sadr`inske celine, {to uti~­e na kratkoro~­-
ni karakter velikog dela aktivnosti udru`enja i nedovoljnost sistematskog 
pristupa njihovom prakti~­nom delovanju.

Strah od negativne politizacije i uvla~­enja invalida i njihovih pred-
stavnika u besplodne me|upartijske sva|e jo{ uvek ograni~­ava celokupno 
anga`ovanje njihovih udru`enja u re{avanju onih pitanja vezanih za pobolj-
{anje uslova `ivota invalida koja iziskuju neposrednu politi~­ku akciju i ja-
sno istupanje u javnosti. Statuti ve}ine invalidskih udru`enja sadr`e odred-
be koje izri~­ito nagla{avaju nepoliti~­ki karakter organizacija i zabranjuju 
partijsko delovanje unutar njih. Ove odredbe imale su u periodu prividnog 
parlamentarizma dvostruku ulogu: s jedne strane, bile su spolja{nji znak 
lojalnosti dr`avi, vladi i vladaju}oj partiji, ali su, s druge strane, istovreme-
no vr{ile preventivnu funkciju spre~­avaju}i najgore oblike uplitanja dr`a-
ve u rad udru`enja. Iz ovog objektivno uslovljenog polo`aja ranijih “dru-
{tvenih organizacija i udru`enja gra|ana” proisteklo je op{te nepoverenje 
prema politi~­kim partijama, shvatanje da je politika na~­elno nepo{tena 
stvar koje se treba kloniti. Uporedo sa nagla{enim nepoverenjem prema 
svakoj aktivnosti kojoj bi se moglo pripisati obele`je politi~­kog ~­ina i kao 
njegova logi~­na dopuna, rad invalidskih udru`enja suvi{e se oslanjao na 
dr`avu i njen birokratizovani aparat. Dr`ava se u proteklom razdoblju do-
`ivljavala kao neka vrsta tehni~­kog servisa, strana izvan i iznad politi~­kih 
stranaka, ~­ija je neutralnost zajam~­ena ne samo pozitivnim pravom no i 
vi{egodi{njim radom ljudi zaposlenih na visokim mestima u dr`avnoj hije-
rarhiji. Zbog toga {to politi~­ke stranke, zauzete borbom za vlast i vlastito 
samoodr`anje, nisu posve}ivale gotovo nikakvu pa`nju invalidskoj za{ti-
te, slu`benici Ministarstva za rad, bora~­ka i socijalna pitanja javljali su se 
u ulozi vrsnih poznavalaca invalidske problematike, neretko i zastupnika 
interesa hendikepiranih osoba, saradnika invalidskih udru`enja, nekoga 
~­iji profesionalni anga`man ve} per definitionem garantuje visok stupanj 
razumevanja za situaciju u kojoj se nalaze invalidi.

Za odnos invalidskih udru`enja prema dr`avi indikativna je ~­inje-
nica da se ne samo u programskim dokumentima ve} ni u retkim istupa-
njima u javnosti ona nisu deklarisala kao nevladine organizacije. Odgo-
vornost za ovo pogre{no samorazumevanje mesta invalidskih organizaci-
ja u ukupnoj dru{tvenoj strukturi ne mo`e se pripisati jedino sada{njim 
invalidskim rukovodiocima; deo krivice moraju poneti i same nevladine 
organizacije, koje su u minulom razdoblju odve} ~­esto zaboravljale da su 
prava hendikepiranih sastavni deo ljudskih prava, da bez uklju~­ivanja in-



Hereticus, 3-4/2008 Predrag Vukasovi}

184

valida u politi~­ke, ekonomske i kulturne tokove nema stvarne demokra-
tizacije odnosa ni izgradnje gra|anskog dru{tva i njegove razu|ene insti-
tucionalne osnove.

Do sada navedeni elementi misije invalidskih udru`enja uop{te ne 
isklju~­uju druge pravce anga`ovanja invalida. Oni su u ovom tekstu istak-
nuti samo zato {to su organski povezani sa tranzicionim promenama u 
globalnom dru{tvu, te zahtevaju neodlo`no prilago|avanje programskih 
dokumenata udru`enja radikalno izmenjenim okolnostima. Neizbe`ne 
promene u definisanju misije ovih organizacija mogle bi se iskoristiti za 
diversifikaciju i jasnije profilisanje samih invalidskih udru`enja. U ovom 
trenutku jo{ uvek preovla|uju udru`enja najop{tijeg tipa, koja u svoj de-
lokrug rada uklju~­uju celokupan opseg invalidske problematike, dok se 
razgrani~­enje izme|u pojedinih udru`enja ove vrste vr{i isklju~­ivo prema 
uzroku invalidnosti, dakle na osnovu medicinskih kriterijuma. Ipak, u ne-
kim nedavno osnovanim udru`enjima mogu se prepoznati za~­eci jedne 
druga~­ije strukture invalidskog pokreta, sa organizacijama koje sebi od-
re|uju u`e podru~­je delovanja i postavljaju specifi~­nije zadatke u odnosu 
na celu invalidsku populaciju ili neke njene posebne delove. U uslovima 
br`eg napredovanja tranzicije mogu se o~­ekivati znatno dublji zahvati, 
kako na nivou normativnog regulisanja rada svih nevladinih organizacija 
– me|u njima i invalidskih udru`enja – tako i u me|usobnim odnosima 
samih udru`enja, {to }e zahtevati mnogo fleksibilnije formulisanje osnov-
nih ciljeva svake invalidske organizacije ponaosob.

Ob­lici i metodi rada na terenu  
– operacionalizacija elemenata sadr`anih u misiji

Na dosada{nji rad invalidskih udru`enja uticali su – u promenljivoj 
meri koja je zavisila vi{e od opredeljenja rukovode}ih ljudi u organizaci-
ji nego od objektivne situacije u zemlji – kako napred navedeni elementi 
misije doti~­nog udru`enja tako i konkretni uslovi delovanja organizacije 
u slo`enoj i protivre~­noj dru{tvenoj stvarnosti. Uspe{nost operacionaliza-
cije osnovnih ciljeva udru`enja sagledava se logi~­kom analizom godi{njih 
planova organizacija, odnosno utvr|ivanjem u kojoj meri ovi planovi od-
ra`avaju osnovne ciljeve sadr`ane u programskim dokumentima. O obli-
cima i metodima delovanja invalidskih organizacija odre|ena saznanja 
mogu se ste}i uvidom u godi{nje izve{taje o radu, koje po~­etkom svake 
godine usvajaju za to ovla{}eni organi udru`enja. Me|utim, ovaj izvor po-
dataka nedovoljan je za stvaranje realne i celovite predstave o delovanju 
organizacije i o njenom uticaju na `ivot onih u ~­ije se ime to delovanje vr-
{i. Zato se on mora dopuniti {to preciznijom analizom efekata njihovog 
delovanja, efekata koji treba da budu izra`eni u vidu promena u `ivotu 
svakog invalida, odnosno porodice ili doma}instva u kojem invalid `ivi, 
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promene stava dru{tvene sredine prema invalidima, promene stepena 
uklju~­enosti invalida u razli~­ite oblasti dru{tvenog `ivota, pore|enjem 
obrazovne strukture invalida i globalne populacije, stope zaposlenosti in-
valida sa op{tom stopom zaposlenosti, kao i drugim parametrima koji stoje 
u egzaktno utvr|enoj i empirijski proverljivoj korelaciji sa osnovnim cilje-
vima invalidskog udru`enja. Kako su mi podaci o konkretnom delovanju 
drugih invalidskih organizacija trenutno nedostupni, dalju analizu oblika 
i metoda delovanja invalidskih udru`enja izvr{i}u na osnovu podataka o 
delovanju Saveza za cerebralnu i de~­iju paralizu Srbije i organizacija ko-
je deluju u okviru njega.

Definicija osnovnih ciljeva Saveza, sadr`ana u njegovom Statutu vr-
lo je {iroka i uop{tena, te dozvoljava da se veliki broj raznorodnih aktivno-
sti shvati kao konkretizacija i ostvarenje misije ove organizacije. U Statu-
tu se, naime, ka`e da je zadatak Saveza da radi na pobolj{anju svih vido-
va invalidske za{tite i popravljanju uslova `ivota invalida sa posledicama 
cerebralne i de~­ije paralize. [irina i sveobuhvatnost postavljenih ciljeva 
omogu}ava da se u prakti~­nom, svakodnevnom delovanju pojavi prili~­no 
heterogena skupina zadataka, {to mo`e dovesti do divergentnih stavova 
o prioritetu pojedinih aktivnosti u sklopu celokupnog rada Saveza. Razno-
vrsnost potreba invalida koje okupljamo, razli~­itost njihovog `ivotnog is-
kustva, socijalnog porekla, nivoa obrazovanja, materijalnih, porodi~­nih i 
stambenih prilika u kojima `ive, stepena i na~­ina zadovoljavanja njihovih 
kulturnih, zabavnih, rekreativnih i sportskih interesovanja, nadovezuje 
se na razlike u prirodi, obimu i posledicama primarnog o{te}enja koje je 
uzrok invalidnosti, stvaraju}i zbunjuju}i ambijent, pun protivre~­nih, me-
|usobno neuskladivih `elja, o~­ekivanja i zahteva, u kojem Savez treba da 
ostvaruje svoju misiju. Kako do sada nije utvr|ena korelacija izme|u u~­e-
stanosti pojave cerebralne paralize i socijalnih, ekonomskih i kulturnih ka-
rakteristika porodica iz kojih poti~­u cerebralno paralizovana lica, oprav-
dano je pretpostaviti da ova populacija predstavlja ta~­an presek socijalne 
strukture i kulturnih obele`ja globalnog dru{tva.

Ove i druge razlike me|u ~­lanovima lokalnih organizacija ote`avaju 
nala`enje konkretnih formi njihovog delovanja, identifikaciju zajedni~­kih 
interesa i okupljanje kriti~­ne mase invalida spremnih i sposobnih da preu-
zmu odgovornost za usmeravanje sopstvenih `ivota u pozitivnom, konstruk-
tivnom pravcu. Problem ostvarenja delikatne ravnote`e izme|u imperati-
va pomo}i najte`im, dakle i najugro`enijim invalidima, koji ne mogu sami 
zastupati sopstvene interese niti samostalno postavljati zahteve nadle`nim 
ustanovama zdravstvene i socijalne za{tite, i jednako va`ne potrebe da in-
validi – oni koji to mogu – najzad zapo~­nu da samoorganizovano menjaju 
zate~­ene uslove `ivota potvr|uju}i se kao ravnopravni pripadnici dru{tva, 
korisni sebi i drugima, ne mo`e se re{iti jednom zauvek; on se mora uvek 
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iznova postavljati i re{avati kao odgovor na pitanje ~­ije interese doti~­no 
udru`enje zastupa i koje konkretne potrebe nastoji da zadovolji.

Uslovi delovanja u svakoj lokalnoj sredini bitno uti~­u na oblike ra-
da invalidskih organizacija, ne samo u smislu ve}ih ili manjih mogu}nosti 
finansiranja pojedinih aktivnosti, ve} i s obzirom na stepen prihva}enosti 
invalida u sredini o kojoj je re~­, ranijim iskustvima u dru{tvenom anga`o-
vanju invalida, spremnost samih invalida da se nametnu svom okru`enju 
i druge ~­inioce koji determini{u efekte rada lokalnih udru`enja. I pored 
ovih razlika, koje se ne smeju ni potcenjivati ni preuveli~­avati, postoje ne-
ke op{te odlike delovanja svih invalidskih udru`enja, odlike koje bitno 
modifikuju na~­elna opredeljenja sadr`ana u njihovim programskim do-
kumentima.

Usmerenost delatnosti udru`enja ka ostvarivanju socijalno-za{titne 
funkcije do`ivljava u prakti~­nom radu zna~­ajnu transformaciju. Nemogu}-
nost da se pru`i delotvorna pomo} najugro`enijim invalidima, uslovljena 
ukupnim polo`ajem i trenutno postoje}im kapacitetima lokalnih invalid-
skih organizacija, dovodi do preorijentacije na realisti~­nije zadatke, od 
~­ijeg izvr{avanja invalidi imaju neposredne i opipljive koristi. Nabavlja-
nje i raspodela humanitarne pomo}i, mahom iz inostranstva i dobijene 
posredstvom stranih humanitarnih agencija, zadovoljava tek manji deo 
potreba invalidske populacije – pa i one samo trenutno ili na kratak rok. 
Humanitarna pomo} zna~­ajnija je za ubla`avanje kobnih posledica vi{ego-
di{njeg lo{eg funkcionisanja zdravstvene slu`be nego {to mo`e ukloniti ne-
ke od dugoro~­nih socijalnih nevolja. Kako je privatna lekarska praksa ne-
dostupna ve}em delu stanovni{tva – a sva je prilika da }e to i u narednom 
razdoblju ostati – poreme}aji u snabdevanju lekovima i neprimenjivanje 
formalno va`e}eg pravilnika o ortopedskim i ortoti~­kim pomagalima po-
ga|aju u manje – vi{e jednakoj meri sve slojeve stanovni{tva, sem malog 
broja najbogatijih; invalidska udru`enja ne mogu vr{iti raspodelu lekova 
i pomagala prema kriterijumu socijalne ugro`enosti, ve} se moraju uzima-
ti u obzir isklju~­ivo zdravstvene potrebe populacije kojoj se `eli pomo}i. 
Pomo} ~­lanstvu u prevazila`enju akutnih socijalnih nevolja ograni~­ena je 
objektivno neznatnim finansijskim i kadrovskim kapacitetima lokalnih in-
validskih organizacija i svodi se na poku{aje posredovanja kod nadle`nih 
organa i slu`bi u postupku ostvarivanja pojedinih prava iz oblasti socijalne 
za{tite. Posledice vi{egodi{nje ekonomske krize toliko su sveobuhvatne i 
razaraju}e da su materijalne rezerve stanovni{tva krajnje iscrpljene, te je 
stoga nerealno o~­ekivati da se prikupljanjem dobrovoljnih priloga me|u 
lokalnim stanovni{tvom ili organizovanjem dobrotvornih priredbi mo`e 
do}i do znatnijih finansijskih sredstava, makar ona bila namenjena poma-
ganju socijalno najugro`enijih invalida ili porodica sa invalidima. To zna~­i 
da je doma{aj razli~­itih akcija solidarnosti, kako u op{toj populaciji tako 
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i me|u samim invalidima i njihovim porodicama, u pogledu finansijskih 
efekata vrlo ograni~­en. Gornjim iskazom ne `elim re}i da je ideja indivi-
dualne i kolektivne samopomo}i unapred osu|ena na neuspeh; postoje 
mnogi vidovi me|usobne fizi~­ke pomo}i, kao i drugi na~­ini zbrinjavanja 
najte`ih i najugro`enijih invalida, manje – vi{e nezavisni od materijalnih 
prilika i dostupni lokalnim invalidskim udru`enjima.

Ako je delatnost invalidskih udru`enja u lokalnim sredinama u obla-
sti socijalne za{tite u`a nego {to bi se o njoj moglo zaklju~­iti na osnovu nji-
hovih programskih dokumenata, neke druge oblasti anga`ovanja imaju u 
prakti~­nom radu udru`enja istaknutije mesto nego u na~­elnim deklaracija-
ma ciljeva udru`enja. To su, po pravilu, one delatnosti koje pri sada{njim 
materijalnim i kadrovskim resursima udru`enja mogu biti samostalno re-
alizovane, koje imaju pozitivno, vidljivo i neposredno dejstvo na uslove 
`ivota invalida u lokalnoj zajednici, te za koje postoji dovoljan broj zain-
teresovanih invalida – ~­lanova udru`enja. U ovu grupu aktivnosti spada-
ju razli~­ite forme organizovanja “slobodnog” vremena invalida: susreti, 
dru`enja, zajedni~­ke proslave izleti, letovanja... Ukoliko udru`enju stoji 
na raspolaganju odgovaraju}i prostor, sa pogodnim saobra}ajnim vezama, 
telefonskim priklju~­kom i bez prepreka koje onemogu}avaju kretanje inva-
lida, povremena dru`enja se ustaljuju i pretvaraju u trajne oblike dru`enja 
invalida, naj~­e{}e u vidu klubova, sa licima koja se, mada nisu u stalnom 
radnom odnosu, anga`uju u organizaciji klupskih aktivnosti.

Spektar delatnosti ovih klubova vremenom se pro{iruje; pored spon-
tanog dru`enja javlja se organizovana zabava; u sadr`aj njihovog rada po-
stepeno bivaju uklju~­ivani ambiciozniji i sofisticiraniji sadr`aji; kultura, 
pre svega razli~­iti vidovi knji`evnog stvarala{tva kao najjeftinije i stoga 
najdemokratskije forme kulturnog anga`ovanja, zauzima sve vidnije me-
sto u klupskim aktivnostima.

Karakteristi~­no je da se fizi~­ka rekreacija i sport veoma retko na-
laze u programima rada klubova i lokalnih invalidskih udru`enja uop{te. 
Zna~­aj sporta i fizi~­ke rekreacije, kako za otklanjanje zdravstvenih proble-
ma specifi~­nih za cerebralnu i de~­iju paralizu tako i za pobolj{anje op{teg 
zdravstvenog stanja ovih invalida, poznat je i neosporan. Povoljni efekti 
bavljenja sportom, njegov blagotvoran uticaj na fizi~­ko i psihi~­ko zdravlje 
dece i omladine odnose se u jednakoj meri i na zdravu populaciju i na lica 
pogo|ena invalidno{}u. Ipak, upadljivo je gotovo potpuno odsustvo sport-
skih i – u ne{to manjoj meri – rekreativnih sadr`aja iz aktivnosti lokalnih 
udru`enja i republi~­kog Saveza. Obja{njenje ove pojave na koje naj~­e{}e 
nailazimo u godi{njim izve{tajima o radu lokalnih udru`enja i neposred-
nim razgovorima sa njihovim predstavnicima svodi se na nezainteresova-
nost invalida za ovakve aktivnosti. ^ini se da je ova “nezainteresovanost” 
pre rezultat usredsre|ivanja aktivnosti udru`enja na probleme starijih in-
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valida, ~­iji se predstavnici – roditelji ili sami invalidi – nalaze u organima 
udru`enja i vr{e prevla|uju}i uticaj na smer i sadr`aj njihovih aktivnosti, 
nego posledica pasivnog odnosa invalidne omladine, kojoj se uglavnom 
ne pru`a prilika da izrazi sopstvene `elje i u~­ini ne{to konkretno za njiho-
vo ostvarenje. Upravo izre~­enom ocenom ne umanjuje se zna~­aj obezbe-
|ivanja materijalnih i tehni~­kih sredstava za sportsko-rekreativne aktivno-
sti, ni potreba da se popravi kadrovska infrastruktura lokalnih udru`enja 
anga`ovanjem stru~­nih saradnika u oblasti sporta i rekreacije; ona samo 
nagla{ava odlu~­uju}i zna~­aj samoinicijative invalida u svim oblastima an-
ga`ovanja lokalnih i nacionalnih invalidskih udru`enja.

Ostale aktivnosti invalidskih organizacija koje se mogu shvatiti kao 
operacionalizacija njihovih programskih ciljeva bi}e razmotrene u nared-
nim odeljcima ovog ~­lanka.

Unutra{nja organizacija invalidskih udru`enja

Struktura invalidskih udru`enja u znatnoj meri uti~­e na oblike nji-
hovog konkretnog delovanja u lokalnoj sredini. Pod strukturom ne podra-
zumevam samo vrstu, sastav, nadle`nosti i formalni na~­in izbora organa 
koji upravljaju radom udru`enja i snose odgovornost za njegove rezultate, 
elemente koji se lako mogu na}i u statutima svih invalidskih organizacija. 
Mnogo je va`niji stvarni proces dono{enja odluka u udru`enju, mehanizam 
prevo|enja zadataka iz programskih dokumenata i godi{njih planova rada 
u niz prakti~­nih koraka i pojedina~­nih aktivnosti, na odgovaraju}i na~­in 
raspore|enih u vremenu i prostoru. Odnosi unutar udru`enja, posebno 
precizni i nedvosmisleni odgovori na pitanja ~­ije interese udru`enje zastu-
pa i ko su zastupnici tih interesa, predstavljaju klju~­ne ~­inioce koji odre-
|uju ne samo mesto udru`enja u lokalnoj zajednici ve} i njegovu ulogu u 
svakodnevnom `ivotu invalida i njihovoj borbi za otklanjanje prakti~­nih 
neda}a koje sa sobom nosi invalidnost.

Naj{iri organ svakog udru`enja jeste skup{tina; nju u na~­elu ~­ine svi 
~­lanovi udru`enja, te bi stoga u~­e{}e invalida u njenom radu trebalo da 
bude solidan pokazatelj kako zainteresovanosti invalida za vlastito samo-
organizovanje tako i demokratske otvorenosti samog udru`enja, njegove 
spremnosti da otkrije, prepozna i zastupa vitalno va`ne potrebe invalida 
i njihovih porodica. Skup{tina se sastaje jednom godi{nje; istina, statuti 
udru`enja u najve}em broju slu~­ajeva predvi|aju mogu}nost vanrednih sa-
stajanja skup{tine, ali je procedura koja se u takvim prilikama mora spro-
vesti toliko komplikovana da je njeno pokretanje.~­ak i kad je ~­lanstvo iz-
uzetno aktivno, malo verovatno. Dolazak na sastanak skup{tine udru`e-
nja ne iziskuje preteran fizi~­ki napor, ni nenadoknadiv gubitak vremena, 
posebno ako se skup{tina odr`ava u mestu gde invalid `ivi i ako je re~­ o 
lak{im invalidima. Zato sam sklon da podatak o procentu prisustvovanja 
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~­lanstva redovnim skup{tinama smatram pribli`nim indikatorom uspe{no-
sti udru`enja u okupljanju invalida. Razume se, u obzir treba uzeti i neke 
tehni~­ke ~­inioce: mesto odr`avanja skup{tine, njegovu povezanost sa glav-
nim saobra}ajnim arterijama u gradu, njegovu pristupa~­nost za invalide u 
kolicima, postojanje specijalizovanog prevoza za invalide u doti~­nom gra-
du, finansijske snage udru`enja odnosno mogu}nost da ono plati tro{ko-
ve prevoza svima koji prisustvuju skup{tini ili bar onim invalidima kojima 
je taksi-prevoz jedini na~­in da do|u na skup{tinu, postojanje slu`benika 
profesionalno anga`ovanih u udru`enju koji mogu na kvalitetan na~­in pri-
premiti i odr`ati skup{tinu, povezivanje sastanka skup{tine sa privla~­nijim 
kulturnim i zabavnim sadr`ajima, rezultate prethodnog delovanja udru`e-
nja i naviku ~­lanstva da se okuplja i dru`i me|u sobom.

No, samo prisustvovanje skup{tini i formalno u~­estvovanje u nje-
nom radu jo{ uvek ne zna~­e demokratsku otvorenost udru`enja prema 
potrebama i interesima ~­lanstva, ne podrazumevaju odnose poverenja iz-
me|u invalida i onih koji zastupaju njihove interese. Suvi{e ~­esto se de{a-
va da invalidi stvarno ne u~­estvuju u procesu definisanja ciljeva, njihove 
operacionalizacije u niz konkretnih, preciznih i me|usobno povezanih po-
slova koje treba obaviti u jasno ograni~­enom vremenskom intervalu, do-
no{enja pojedina~­nih odluka o budu}im aktivnostima udru`enja, procene 
prethodnog rada i utvr|ivanja odgovornosti za eventualne lo{e rezultate 
delovanja udru`enja u ranijem periodu. Fakti~­ka nemogu}nost “obi~­nih” 
~­lanova – invalida i roditelja – da uti~­u na rad udru`enja i pokre}u inici-
jative zna~­ajne za njegov budu}i rad dobija dva prividno suprotna, a su-
{tinski komplementarna oblika: na jednoj strani mehani~­ko prihvatanje 
unapred pripremljenih odluka i propu{tanje prilike – makar ona bila vi{e 
proceduralna nego stvarna – da se u argumentovanoj raspravi iznese sop-
stveno mi{ljenje o pitanjima koja se nalaze na dnevnom redu skup{tine, 
a na drugoj zbrkano izno{enje svih mogu}ih problema {to ti{te pojedinca 
koji “u~­estvuje” u radu skup{tine – mada oni imaju malo ili nimalo veze 
sa prethodno utvr|enim dnevnim redom. U ~­inioce koji najvi{e ometaju 
vo|enje racionalnog dijaloga me|u ~­lanovima udru`enja svakako spada 
i uverenje da je sve ve} unapred odlu~­eno i da je stoga svako u~­e{}e u di-
skusiji samo nepotreban gubitak vremena. Pasivnosti ~­lanstva ponekad 
doprinosi stav ljudi koji rukovode radom skup{tine; zavedeni pogre{no 
shva}enom potrebom da rad ovog organa bude efikasniji, oni ne ispoljava-
ju neophodno strpljenje, prelaze}i na glasanje o izve{taju o radu ili planu 
rada pre nego {to se saslu{a mi{ljenje svih koji o ovim najva`nijim doku-
mentima koje skup{tina usvaja imaju {ta da ka`u. Na opravdane kritike, 
izre~­ene dobronamerno i u `elji da se unapredi rad udru`enja, odgovara 
se pove}anom netrpeljivo{}u, kao da je u pitanju li~­ni napad na one koji 
su vodili udru`enje u prethodnom periodu. Doga|a se da kvalitetni pred-
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lozi, sve`e ideje, inicijative za uvo|enje novih oblika, metoda i sadr`aja 
rada padaju u bezvazdu{ni prostor apatije i }utanja. Uz op{ti ose}aj bes-
perspektivnosti i nemo}i – istovremeno uzrok i posledicu moralne krize 
dru{tva – upravo navedeni nedostaci u na~­inu rada skup{tina udru`enja 
predstavljaju ~­inioce koji bitno ograni~­avaju aktivnu ulogu invalida u kre-
iranju i ostvarivanju politike udru`enja.

Upravni odbor (ranije predsedni{tvo) je u`i izvr{ni organ skup{ti-
ne udru`enja; on u ve}ini slu~­ajeva broji od 5 do 10 ~­lanova i ima zadatak 
da izme|u skup{tinskih zasedanja rukovodi radom udru`enja. Njegove 
~­lanove bira skup{tina.Ponekad se de{ava da predlo`eni ljudi ne prihva-
te mesto u Upravnom odboru, pravdaju}i se zauzeto{}u, iskrenom ili la-
`nom skromno{}u, nepoznavanjem rada udru`enja i sli~­nim razlozima. U 
sastavu upravnih odbora preovla|uju roditelji, mahom starijih invalida.
Retka su udru`enja koja uspevaju da na|u invalide voljne i sposobne da 
se aktivno uklju~­e u njihove aktivnosti. Ponekad se pribegava formalnom 
uklju~­ivanju invalida u rad upravnih odbora; u takvim situacijama invali-
di prisustvuju sednicama ovog organa, formalno glasaju}i, ali veoma ma-
lo uti~­u na odluke, ~­ak i kad dobiju re~­ i priliku da iznesu svoje stavove, 
njihova mi{ljenja se ne uva`avaju jer “iskusniji” aktivisti najbolje znaju 
{ta je invalidima potrebno. Iz ~­injenice da ima malo invalida koji mogu 
neposredno,bez prethodne pripreme,doprineti radu udru`enja izvla~­i se 
pogre{an zaklju~­ak da invalidi u svom sopstvenom udru`enju mogu biti 
tek dekoracija, a ne bitan ~­inilac koji odre|uje i ostvaruje sve aktivnosti 
udru`enja.

Ni ostali ~­lanovi udru`enja nisu dovoljno aktivni; celokupna ak-
tivnost udru`enja ~­esto padne na jedno lice, od ~­ijeg znanja i ume{nosti, 
volje i entuzijazma zavisi uspeh organizacije. Retko i sporadi~­no prime-
njuje se racionalna podela rada i odgovornosti izme|u ~­lanova upravnog 
odbora. Svaki ~­lan ovog organa mogao bi biti zadu`en za osmi{ljavanje i 
sprovo|enje svih aktivnosti udru`enja u nekoj posebnoj oblasti anga`ova-
nja. Predsednik Upravnog odbora imao bi ulogu koordinatora svih aktiv-
nosti, dok bi sekretar udru`enja, posebno ako je u pitanju profesionalno 
zaposleno lice, obavljao administrativne i tehni~­ke poslove, pripremao 
sednice organa udru`enja i starao se o tehni~­koj realizaciji njihovih odlu-
ka. Razume se, ovde je opisana idealna organizaciona struktura koja ne-
}e mo}i uvek da bude ostvarena i koju svakako treba prilagoditi lokalnim 
uslovima u kojima udru`enje deluje. Me|utim, to prilago|avanje ne sme 
postati izgovor za ostajanje na starim, prevazi|enim organizacionim mo-
delima, posebno ne za ovekove~­enje sada{nje prakse oli~­ene u jedna~­ini: 
predsednik/sekretar = udru`enje. Malo se koristi mogu}nost rada u sek-
cijama, pod izgovorom da nema zainteresovanih, mada je osnovni razlog 
neuspeha ovakvog na~­ina rada nespremnost odgovornih lica u udru`enji-
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ma da prihvate dodatne obaveze i da se odreknu komoditeta ustaljenog 
na~­ina rada. Po{to je o~­igledno da roditelji i ostali poma`u}i ~­lanovi ne 
mogu biti nosioci rada u sekcijama, o`ivljavanje sekcija i njihovo pretva-
ranje u stalan oblik delovanja udru`enja pokazuje se kao najdelotvorniji 
na~­in aktiviranja invalidskih potencijala i put ka punoj afirmaciji njihovih 
radnih i stvarala~­kih sposobnosti.

Poseban problem predstavlja usitnjenost organizacija; u udru`e-
nju koje broji dvadeset ili trideset ~­lanova, i pored najbolje volje i najve-
}ih napora, nije mogu}e primeniti upravo opisani model organizovanja.
To, naravno, ne zna~­i da ni u ovakvim patuljastim organizacijama ne tre-
ba te`iti uklju~­ivanju ve}eg broja ~­lanova, naro~­ito invalida, u proces od-
lu~­ivanja o svim aktivnostima udru`enja, podeli poslova i odgovornosti 
unutar organa udru`enja i negovanju demokratskih odnosa u udru`enju, 
odnosa koji uklju~­uju pravo na razli~­ite stavove i argumentovanu borbu 
mi{ljenja. Me|utim, koncentracija snaga i sredstava, iako na~­elno po`elj-
na, ima svoje prirodne granice.U velikim organizacijama uo~­avaju se teh-
ni~­ke te{ko}e, vezane za izvr{enje aktivnosti koje podrazumevaju u~­e{}e 
velikog broja invalida. Mo`e se re}i da ove te{ko}e rastu geometrijskom 
progresijom s porastom broja ~­lanova. Sem toga, u preglomaznim organi-
zacijama pojedina~­ni ~­lan se svodi na puko ime, broj, podatak; organiza-
cioni aspekt delatnosti udru`enja osamostaljuje se i postaje cilj za sebe; 
ostaje malo vremena i prostora za ispoljavanje mnogobrojnih stvarala~­kih 
sposobnosti invalida. Dakle, i u ovom slu~­aju treba na}i ravnote`u izme-
|u suprotstavljenih tendencija omasovljavanja i samodovoljnosti, izmiriti 
protivre~­ne zahteve za efikasno{}u rada i punim u~­e{}em svih ~­lanova u 
aktivnostima, te oblikovati udru`enje na na~­in koji }e najbolje odgovara-
ti lokalnim uslovima i potrebama invalida, a ujedno zadovoljavati op{ta 
na~­ela koja sam napred skicirao.

Finansiranje invalidskih udru`enja u tr`i{nim uslovima

Izvori finansiranja zna~­ajni su za nevladine organizacije ne samo za-
to {to obezbe|uju materijalnu osnovu njihovog delovanja – neophodan, 
mada ne i dovoljan uslov za ostvarivanje njihove misije; oni na posredan 
na~­in uti~­u na samostalnost ovih organizacija, u odre|enoj meri oblikuju 
njihove konkretne aktivnosti i znatno otupljuju o{tricu njihove kritike onih 
koji daju novac potreban za rad organizacije. Upravo stoga se diversifika-
cija izvora finansiranja javlja kao zaloga nezavisnosti odlu~­ivanja unutar 
organa koji kreiraju i sprovode politiku organizacije, samostalnog izbora 
ljudi koji zastupaju stavove i interese ~­lanstva, nezavisnog istupanja u jav-
nosti i autonomije u odnosu na mo}nije dru{tvene grupe.

Ove op{te postavke, koje se ti~­u svih nevladinih organizacija, va`e 
i u slu~­aju invalidskih udru`enja. Njihovo finansiranje vr{i se ve} du`e vre-
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me iz dr`avnih i/ili paradr`avnih izvora, {to samo poja~­ava zavisnost ovih 
udru`enja od politike dr`avnih organa u oblasti socijalne za{tite i potenci-
ra njihovu su{tinsku nesamostalnost kad treba kriti~­ki progovoriti o pro-
pustima i gre{kama dr`ave u oblasti invalidske za{tite. Visoki ~­inovnici ra-
nijeg Ministarstva za rad, bora~­ka i socijalna pitanja nisu se ustezali ni od 
direktnog pozivanja na odgovornost slu`benika zaposlenih u invalidskim 
udru`enjima, osobito sekretara, tvrde}i da se oni nalaze u istom polo`aju 
kao i lica zaposlena u dr`avnoj slu`bi, jer se njihov rad pla}a neposredno 
iz dr`avnog bud`eta. U kontekstu ukupnih odnosa invalidskih udru`enja 
i dr`ave takve pretenzije nisu potpuno li{ene smisla, kako bi se na prvi po-
gled moglo pomisliti.

Sredstva dobijana iz dr`avnih izvora uvek su bila u apsolutnom iz-
nosu nedovoljna da bi zadovoljila potrebe invalidskih udru`enja. Takva 
je situacija bila i u vreme biv{e Jugoslavije, kada su ekonomske prilike bi-
le neuporedivo povoljnije nego danas. To pokazuje da invalidske organi-
zacije ni u onda{njem politi~­kom sistemu nisu nalazile svoje pravo mesto; 
potcenjiva~­ki odnos prema invalidima i njihovim radnim i stvarala~­kim 
sposobnostima o~­igledno je stariji od savremene tranzicione krize sistema 
vrednosti, jer zadire u dublje socijalno i psiholo{ki ukorenjene negativne 
stavove prema svima koji se ne uklapaju u krute i oko{tale norme dru{tve-
no prihva}enog i prihvatljivog pona{anja, fizi~­kog izgleda i pojedina~­nih 
ili kolektivnih potreba. Ovu ~­injenicu treba posebno ista}i s obzirom na 
sklonost ljudi anga`ovanih u udru`enjima da idealizuju konkretna re{enja 
i odnose uz vremena relativnog ekonomskog blagostanja. Nedostatak fi-
nansijskih sredstava i te{ka pristupa~­nost alternativnih izvora finansiranja 
nepovoljno uti~­u na delatnost udru`enja, obeshrabruju lica neposredno 
odgovorna za sprovo|enje pojedina~­nih aktivnosti, osuje}uju pokretanje 
novih inicijativa, ote`avaju uvo|enje savremenijih metoda rada, sputava-
ju preduzimanje akcija koje uklju~­uju ve}i broj invalida i ko~­e razvoj lo-
kalne mre`e invalidskih udru`enja. Treba naglasiti da finansijske te{ko}e 
nisu jedini, a u ve}ini slu~­ajeva ni primarni uzrok lo{eg rada ovih organi-
zacija; odve} ~­esto one su tek manje ili vi{e dobar izgovor za neaktivnost, 
mada se mora priznati da su sasvim stvaran ograni~­avaju}i ~­inilac koji se 
nepovoljno odra`ava na ukupan rad udru`enja.

Invalidske “socijalno-humanitarne” organizacije su do najnovijih 
reformi, ~­iji se obrisi tek postepeno ocrtavaju na pozadini raznorodnih, 
ponekad i direktno suprotstavljenih potreba, interesa, te`nji i opredelje-
nja, i ~­iji se smer u ovom trenutku ne da sa izvesno{}u sagledati, dobijale 
su novac od dr`ave posredstvom dva me|usobno odvojena, gotovo neza-
visna mehanizma:

a) bud`etskih sredstava izdvojenih za plate zaposlenih slu`benika i 
materijalne tro{kove republi~­kih invalidskih udru`enja;
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b) u~­e{}a u dr`avnom prihodu ostvarenom izdvajanjem dela dobiti 
prire|iva~­a igara na sre}u za finansiranje aktivnosti socijalno-humanitar-
nih organizacija.

Ve} sam naglasio da finansiranje plata zaposlenih slu`benika repu-
bli~­kih invalidskih organizacija neposredno iz bud`etskih sredstava poja~­a-
va njihovu zavisnost od dr`ave, naro~­ito od organa zadu`enih za kontrolu 
tro{enja bud`etskih sredstava – u konkretnom slu~­aju od Ministarstva za 
socijalna pitanja, a potencijalno i od Ministarstva finansija. Ta zavisnost 
ispoljava se ne samo u obavezi slanja redovnih izve{taja o utro{ku bud`et-
skih sredstava, odsustvovanju radnika sa posla, svim promenama u radno-
pravnom statusu zaposlenih (odlazak u penziju, zaposlenje novog radnika) 
i o drugim stvarima koje uti~­u na utro{ak sredstava o kojima je re~­, ve} i 
u stalnom uplivu na izbor kadrova i, posrednije ali ne manje efikasno, na 
ukupnu delatnost udru`enja. Razume se, finansiranje plata iz dr`avnog bu-
d`eta ima i pozitivne strane, posebno iz perspektive slu`benika zaposlenih 
u udru`enjima. Time je postignuta mnogo ve}a izvesnost i redovnost ispla-
te plata. Pre prelaska na ovaj na~­in finansiranja visina plata i redovnost nji-
hove isplate zavisila je od ukupne finansijske situacije doti~­nog udru`enja, 
a ona je za vreme naj`e{}eg inflatornog udara bila gotovo bezizlazna. Sem 
toga, pitanje plata zaposlenih znatno je optere}ivalo organe upravljanja 
udru`enja; svi njihovi sastanci iscrpljivali su se u jalovim raspravama, bez-
uspe{nim poku{ajima da se postigne ili povrati varljiva ravnote`a izme|u 
plata zaposlenih i tro{kova za aktivnosti koje predstavljaju razlog i smisao 
postojanja samog udru`enja. Dok je visina plata zaposlenih slu`benika u 
republi~­kim invalidskim organizacijama odre|ivana na osnovu va`e}ih 
kolektivnih ugovora, iznos bud`etskih sredstava namenjenih pokrivanju 
materijalnih tro{kova bio je uvek manji od stvarnih materijalnih tro{kova 
i morao je biti dopunjavan sredstvima iz drugih izvora. A ti drugi izvori 
naj~­e{}e se svode na novac predvi|en za ostvarivanje aktivnosti. Zanimlji-
vo je da dr`avni organi nadle`ni za kontrolu tro{enja bud`etskih sredsta-
va nisu poklanjali preteranu pa`nju ovom prelivanju novca namenjenog 
finansiranju aktivnosti invalidskih udru`enja, iako je nadzor nad platama 
i drugim li~­nim primanjima zaposlenih bio prili~­no rigorozan.

Kriterijumi za raspodelu lutrijskih sredstava, namenjenih finansiranju 
aktivnosti republi~­kih invalidskih organizacija i njihovih mre`a – lokalnih 
udru`enja koja deluju u njihovom sastavu – nikada nisu bili precizirani, te 
ni sama raspodela nije bila zasnovana na iole objektivnim merilima. Na~­in 
raspodele ovih sredstava podsticao je antagonizam izme|u pojedinih repu-
bli~­kih invalidskih organizacija (sve one delile su me|u sobom ograni~­enu 
i ne osobito veliku sumu), a da to nije dovodilo do zdrave konkurencije 
me|u ovim organizacijama, niti je podsticajno delovalo na obim i kvali-
tet njihovih aktivnosti. Iz oportunisti~­kih razloga, nadle`ni dr`avni organ 
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– Ministarstvo za rad, bora~­ka i socijalna pitanja – radije se opredeljivalo 
za zadr`avanje zate~­enih odnosa u raspodeli ovih sredstava, zaziru}i od ra-
dikalnih promena udela pojedinih invalidskih organizacija u prihodima od 
igara na sre}u iz straha da bi takve promene naru{ile harmoni~­ne odnose 
izme|u razli~­itih “kategorija” invalida (definisanih isklju~­ivo posredstvom 
dijagnoze koja odre|uje uzrok invalidnost) i ometale ili sasvim onemogu-
}avale saradnju izme|u raznih udru`enja i preduzimanje zajedni~­kih aktiv-
nosti od interesa za sve invalide. Sredinom devedesetih godina izvr{en je 
poku{aj da se opisani na~­in raspodele prilagodi stvarnim potrebama tako 
{to bi sva invalidska udru`enja konkurisala za sredstva potrebna za ostva-
renje svake pojedina~­ne aktivnosti. Iako u principu prihvatljiva, ova zami-
sao nije ostvarena; sude}i po pona{anju odgovornih lica iz nadle`nog mini-
starstva, dr`ava nije ni imala ozbiljnu nameru da ustanovi nova pravila u 
ovoj oblasti, jer nije preduzeto ni{ta, sem jednog seminara posle kojeg su 
obrisi predlo`enog na~­ina raspodele lutrijskih sredstava bili jo{ udaljeniji 
i rasplinutiji, da se invalidska udru`enja prakti~­no osposobe za prelazak 
na jedan fundamentalno nov na~­in sopstvenog finansiranja. Treba `aliti 
{to je tada propu{tena prilika da se invalidska udru`enja blagovremeno 
naviknu na odgovorniji odnos prema finansijskim sredstvima, njihovim da-
vaocima i obavezama preuzetim po osnovu dobijenih sredstava, {to bi im 
nesumnjivo koristilo u sada{njim odnosima sa doma}im i me|unarodnim 
nevladinim organizacijama i humanitarnim agencijama.

Vandr`avne izvore prihoda invalidskih udru`enja karakteri{e nji-
hova izrazita neredovnost, nepredvidljivost sredstava koja se iz tih izvora 
mogu prikupiti, zavisnost veli~­ine prikupljenih sredstava od okolnosti van 
doma{aja udru`enja. Ovi izvori se, uprkos navedenim zajedni~­kim odlika-
ma, svrstavaju u nekoliko posebnih celina.

Klasi~­ne (bezuslovne) donacije nisu osobito izda{an izvor prihoda. 
Sti~­e se utisak da ovda{nji vlasnici zama{nijih nov~­anih iznosa jo{ uvek 
nisu prihvatili obi~­aj, ~­vrsto ukorenjen u stabilnijim dru{tvima sa du`om 
gra|anskom tradicijom, da redovno poma`u humanitarne aktivnosti i iz-
dvajaju novac za dobrotvorne svrhe. Iako se donacije naj~­e{}e dobijaju 
kao namenska sredstva za pojedina~­ne, poimeni~­no navedene i obrazlo-
`ene aktivnosti udru`enja, njihovi davaoci nisu naro~­ito zainteresovani za 
kontrolu tro{enja poklonjenih sredstava. To invalidskim udru`enjima ko-
ja koriste donacije ostavlja ve}u slobodu u upotrebi svojih nov~­anih fon-
dova, ali ujedno – kao i u ostalim slu~­ajevima slobode bez odgovornosti 
– otvara prostor eventualnim zloupotrebama. Iznos pojedina~­nih donacija 
nesrazmerno je mali u odnosu na tro{kove aktivnosti za koju se tra`e sred-
stva, {to svedo~­i o tome da invalidska udru`enja nisu dovoljno privla~­na 
za ekonomski najmo}nije pojedince i/ili preduze}a. Mogu}nosti reklamira-
nja donatorskog preduze}a od strane ovih organizacija vrlo su ograni~­ene, 
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posebno u pore|enju sa sportskim klubovima i elitnim kulturnim progra-
mima, {to jo{ vi{e umanjuje broj potencijalnih donatora. Treba o~­ekivati 
da }e se u budu}nosti, uporedo sa op{tim privrednim rastom i razvojem 
duha gra|anske odgovornosti za skladnije i pravednije dru{tvene odnose, 
postepeno pove}avati udeo ovog izvora u ukupnim prihodima invalidskih 
udru`enja. Donatori }e istovremeno zahtevati mnogo ~­vr{}e garancije za 
namensko kori{}enje donacija, kao i neku vrstu naknade u vidu pozitiv-
nog publiciteta, reklama proizvoda i usluga i sli~­nih stvari. Udru`enja }e 
biti suo~­ena sa neuporedivo ja~­om konkurencijom drugih humanitarnih 
organizacija, jednokratnih akcija pomo}i nekome ili ne~­emu, najraznovr-
snijih oblika gra|anskih inicijativa i razli~­itih grupa i pojedinaca koji svo-
je komercijalne ciljeve ve{to skrivaju iza kulturnih, sportskih ili humani-
tarnih sadr`aja.

Poseban izvor finansiranja predstavljaju aktivnosti samih udru`enja 
~­iji su prihodi ve}i od rashoda; ovde spadaju humanitarne priredbe u or-
ganizaciji invalidskih udru`enja: koncerti, aukcije slika i drugih umetni~­-
kih predmeta, prodajne izlo`be proizvoda koje su izradili invalidi, prodaja 
proizvoda invalidskih zadruga i sli~­ne aktivnosti. Upravo navedeni na~­i-
ni pribavljanja nov~­anih sredstava primenjivani su i do sada, sa promenlji-
vim uspehom i za razli~­ite namene. U na~­elu se bolji efekti posti`u kada 
se prihod ostvaren jednom takvom akcijom kao {to je koncert ili izlo`ba 
nameni postizanju konkretnog, jasno odre|enog vremenski, prostorno i 
sadr`inski ograni~­enog cilja. Preporu~­ljivo je da tehni~­ki deo poslova ve-
zanih za organizaciju priredbi humanitarnog tipa obave profesionalci, ma-
kar za svoje usluge bili nagra|eni u~­e{}em u neto-prihodu priredbe; time 
se obezbe|uje kvalitetna organizacija, {to je bitna pretpostavka finansij-
skog uspeha same priredbe. Razume se da udru`enje mora imati potpunu 
kontrolu nad organizacionim tro{kovima takvih akcija; ne sme se do}i u 
situaciju da se strepi od finansijskog gubitka pri organizovanju priredbe, 
niti se invalidska udru`enja mogu zadovoljiti neznatnim vi{kom prihoda 
nad rashodima, utoliko pre {to organizacija sli~­nih akcija zahteva dosta 
vremena i radnih napora.

Najzad, ostaju prihodi od sopstvene proizvodne ili uslu`ne delatno-
sti udru`enja, koji se neposredno ili posredno ostvaruju na tr`i{tu. Razu-
me se, obim i vrsta sopstvenih lukrativnih delatnosti invalidskih organiza-
cija moraju biti ograni~­eni njihovim nedobitnim karakterom. Ovo ograni-
~­enje zna~­ajno je ne toliko zbog toga {to bavljenje delatnostima koje do-
nose dobit povla~­i za sobom gubitak poreskih olak{ica datih nevladinim 
nedobitnim organizacijama, koliko zato {to svaka proizvodna ili uslu`na 
delatnost koja se stalno obavlja u cilju sticanja dobiti odvla~­i pa`nju, ener-
giju i kadrove invalidskih udru`enja od njihovog prevashodnog zadatka 
– ostvarivanja njihove misije u interesu ~­lanstva. Logika profitabilnih de-
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latnosti su{tinski se razlikuje od principa kojima se upravlja rad nevladi-
nih organizacija, te me{anje ova dva razli~­ita domena aktivnosti ne daje 
o~­ekivane rezultate.

Odnosi izme|u razli~­itih invalidskih udru`enja 
 i prob­lem stvaranja jedinstvenog invalidskog pokreta

Govore}i o dosada{njem na~­inu raspodele lutrijskih sredstava na-
menjenih finansiranju aktivnosti invalidskih organizacija, pomenuo sam 
da ova raspodela favorizuje konkurenciju me|u pojedinim udru`enjima i 
time ograni~­ava podru~­je njihove me|usobne saradnje. To svakako nije 
jedini, a mo`da ni najva`niji ~­inilac koji remeti odnose izme|u nedovolj-
no povezanih delova invalidskog pokreta, umanjuju}i njegovu prakti~­nu 
delotvornost i marginalizuju}i njegov uticaj u javnosti. Na~­ela na kojima 
su organizovane sada{nje invalidske organizacije sna`no podsti~­u zaseban 
rad svakog udru`enja, omogu}uju samo sporadi~­nu saradnju, od slu~­aja do 
slu~­aja, i spre~­avaju svaki trajniji oblik njihove saradnje. Bore}i se za usko 
shva}ene i definisane interese svog ~­lanstva, strukturisanog uglavnom na 
osnovu oboljenja – uzroka invalidnosti, udru`enja gube iz vida ~­injenicu 
da dru{tveno okru`enje, dr`ava i zainteresovana javnost posmatraju inva-
lide kao jedinstvenu dru{tvenu grupu, ne opa`aju}i one razlike me|u po-
jedinim medicinskim kategorijama vezanim za invalidnost, razlike koje 
su tako zna~­ajne ljudima koji rade u invalidskim udru`enjima. Po{to inva-
lidske organizacije postoje i deluju ve} mnogo godina na nepromenjenim 
i naoko nepromenljivim organizacionim na~­elima, prirodno je {to one u 
uslovima brzih i burnih promena u svom politi~­kom, ekonomskom i so-
cijalnom ambijentu ispoljavaju visok stepen inertnosti, sklonost ka mimi-
krijskom zadr`avanju prevazi|enih organizacionih modela i metoda rada 
ovla{ prevu~­enih mahom terminolo{kom glazurom ideologije gra|anskog 
dru{tva, kao i su{tinsku nespremnost da se pristupi radikalnijem kriti~­kom 
preispitivanju pretpostavki vlastitog delovanja u sredini zahva}enoj tranzi-
cijom. A bez takvog suo~­avanja sa sopstvenom odgovorno{}u za sada{nje 
nezadovoljavaju}e stanje u invalidskoj za{titi nema ni novih odnosa izme-
|u postoje}ih invalidskih udru`enja, ni izgradnje jedinstvenog, delotvor-
nog i demokratski organizovanog i usmerenog invalidskog pokreta, koji 
bi vremenom postao autenti~­an nosilac specifi~­nih potreba i interesa svih 
invalida u zemlji i kompetentan sagovornik predstavnika drugih dru{tve-
nih grupa u {irokom, ideolo{ki neome|enom demokratskom ambijentu 
gra|anski ure|ene dr`ave.

Potreba za jedinstvenim istupanjem invalidskih udru`enja posto-
jala je prakti~­no od po~­etka delovanja tih udru`enja; brzo se uvidelo da 
ovu potrebu ne mogu zadovoljiti prigodni susreti njihovih predstavnika, 
neformalni i neobavezuju}i dogovori rukovodilaca, zajedni~­ko u~­e{}e na 
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skupovima i manifestacijama kojima se u prethodnom periodu javno iz-
ra`avala, uvek iznova potvr|ivala, a ponekad manje ili vi{e grubo name-
tala kolektivna privr`enost vladaju}em dru{tvenom idealu oli~­enom u 
nesmenljivoj politi~­koj partiji koja vr{i vlast na svim nivoima dru{tvenog 
organizovanja. Zato je relativno rano formiran Koordinacioni odbor repu-
bli~­kih invalidskih organizacija; isti takav odbor obrazovan je i na nivou 
grada Beograda, a o~­ekivalo se da sli~­na tela po~­nu da deluju i u drugim 
mestima u Srbiji. Rezultati delovanja ovih koordinacionih tela manji su 
od o~­ekivanih. Razlozi ovog relativnog neuspeha su brojni i raznorodni. 
Oni se mogu svesti na nekoliko grupa ~­inilaca: jedni poti~­u iz samih inva-
lidskih organizacija i proizvod su predhodno opisanih slabosti u njihovom 
organizovanju, dok su drugi prete`no ekstremnog karaktera i proisti~­u iz 
potrebe politi~­kih vlasti da naspram sebe imaju podeljene i neusagla{ene 
invalidske organizacije, ~­iji }e se zahtevi me|usobno sudarati, a ~­esto i po-
tirati. ^injenica da nijedan koordinacioni odbor, bilo na republi~­kom, bi-
lo na lokalnom nivou, nema stalno zaposleno lice koje bi obavljalo tehni~­-
ke poslove vezane za pripremanje sednica i realizaciju odluka, dovoljno 
re~­ito pokazuje kakav je stvarni odnos dr`ave prema ideji jedinstvenog 
invalidskog pokreta. Drugim re~­ima, invalidske organizacije su u dosada-
{njem periodu bile jedinstvene onda i onoliko, kada i koliko je to odgova-
ralo vladaju}im politi~­kim snagama. Na republi~­kom nivou, predstavnik 
ministarstva nadle`nog za socijalna pitanja suvi{e ~­esto je igrao ulogu po-
srednika izme|u razli~­itih invalidskih organizacija, umesto da bude pred-
stavnik dr`ave koji }e saslu{ati zahteve predstavnika invalida i preneti ih 
odgovaraju}im dr`avnim organima. S druge strane, predstavnici ve}ine 
invalidskih organizacija u koordinacionim telima zastupali su uglavnom 
pojedina~­ne interese pojedinih kategorija invalida – definisanih prema 
medicinskim kriterijumima – ~­emu su doprinela normativna re{enja u 
mnogim oblastima, koja su podvla~­ila upravo tu isparcelisanost ukupne 
invalidske organizacije. Interesantno je da su koordinacioni odbori lak{e 
zauzimali jedinstvene stavove gde je bila re~­ o pitanjima koja se ti~­u po-
lo`aja samih invalidskih organizacija, posebno Zakona o igrama na sre}u 
koji je bio i ostao glavni instrument dr`avnog ili paradr`avnog finansiranja 
invalidskih organizacija. Dogovor je postignut kada se radilo o mnogo va-
`nijim pitanjima prava pojedinih kategorija invalida i mera za pobolj{anje 
njihovog socijalnog polo`aja; ~­esto se de{avalo da pojedine organizacije 
stupaju u rivalski, konkurentski odnos sa drugim organizacijama invalida, 
jer se smatralo da je re~­ o podeli ograni~­enih materijalnih izvora, mahom 
bud`etskog karaktera.

Tokom 2001. godine zapa`aju se promene koje nagove{tavaju ve-
}u koheziju unutar invalidskih pokreta. Postaju sve vidljivije organizacije 
koje okupljaju invalide sa razli~­itim medicinskim dijagnozama (Crossdi-
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sability) . One se organizuju oko posebnih pitanja koja interesuju pojedi-
ne delove invalidske populacije. Kao primer takvih organizacija navodim 
Udru`enje studenata sa hendikepom (USH), ili Centar za samostalni `ivot 
invalida. Karakteristi~­no je da ove organizacije novog tipa okupljaju ma-
li broj invalida, i to mahom mla|e i obrazovanije ljude nezadovoljne sta-
njem u tradicionalnim invalidskim organizacijama. To mo`e, ali ne mora 
biti izvor daljih sukoba unutar invalidskog pokreta; konkretni objekti sa-
radnje i sukobljavanja zavise od uzajamne spremnosti da se prihvate isku-
stva i metodi razli~­iti od sopstvenih, od spremnosti da se otvaraju pitanja 
koja nikada dosad nisu bila postavljana i da se na ve} poznata pitanja na-
laze novi, nekonvencionalni odgovori. Organizacije o kojima je re~­ lak-
{e i br`e uspostavljaju saradnju sa drugim delovima nevladinog sektora, 
uspe{nije se prilago|avaju uslovima delovanja u otvorenom dru{tvu i pri-
kupljaju relativno ve}a finansijska sredstva za svoje aktivnosti. Me|utim, 
taj uspeh ima i svoje nali~­je. Ove organizacije anga`uju u svojim aktivno-
stima vrlo mali, mada rastu}i deo invalidske populacije; {to je jo{ va`nije, 
one se bave pitanjima koja ne popravljaju konkretne `ivotne uslove ve}i-
ne invalida – Udru`enje studenata sa hendikepom ve} zbog svog sastava 
ne mo`e da obuhvati sve probleme ni samih studenata invalida, a kamoli 
{ire invalidske populacije. Ipak vredi zabele`iti da je Centar za samostal-
ni `ivot invalida u saradnji sa britanskom nevladinom organizacijom Oks-
fam realizovao akciju uklanjanja arhitektonskih prepreka u nekoliko gra-
dova u Srbiji. Ali ova uspe{na akcija ne bi bila mogu}a bez aktivne par-
ticipacije lokalnih invalidskih udru`enja tradicionalnog tipa – udru`enja 
distrofi~­ara, paraplegi~­ara, invalida cerebralne i de~­ije paralize i drugih. 
To o~­igledno ukazuje na put kojim treba i}i: zajedni~­ke aktivnosti na re-
{avanju konkretnih `ivotnih pitanja korisne su obema stranama. Organi-
zacije novog tipa kroz tu saradnju dobijaju ono {to im u ovom trenutku 
najvi{e nedostaje – vezu sa maticom invalidske populacije i poznavanje 
stvarnih uslova `ivota invalida koji ne pripadaju eliti. Tradicionalne inva-
lidske organizacije kroz ovu saradnju dobijaju prakti~­nu obuku neophod-
nu za primenu novih metoda i delovanje u uslovima brze tranzicije. Nika-
kvi seminari, okrugli stolovi, radionice i sli~­ni oblici edukacije kadrova 
ne mogu zameniti ovaj konkretan rad na re{avanju problema u lokalnoj 
zajednici. Time se tradicionalne invalidske organizacije uspe{nije povezu-
ju sa drugim delovima nevladinog sektora, stvaraju raznovrsne interesne 
koalicije i postepeno bivaju uklju~­ene u sferu aktivnog politi~­kog odlu~­i-
vanja na nivou na kojem deluju.

Ostaje otvoreno pitanje stvaranja jedinstvenog invalidskog pokreta 
u Srbiji. Gotovih recepata nema; prenagljeni koraci ka formalnom obje-
dinjavanju postoje}ih invalidskih organizacija mogu biti samo kontrapro-
duktivni. S druge strane dr`ava nema ni volje ni strpljenja, a ni objektivnih 
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mogu}nosti da se bavi svakom na medicinskim kriterijumima zasnovanom 
grupacijom invalida. Re{avanje ove prividne kvadrature kruga mogu}e je 
samo ukoliko se na~­elno odbace ekstremna re{enja: stvaranje jedinstvene 
i centralizovane organizacije invalida i potpuna autarhija postoje}ih inva-
lidskih organizacija. Bitno je da se prihvati ~­injenica da je stvaranje inva-
lidskog pokreta u interesu pre svega samih invalida. Do njega me|utim, 
ne}emo do}i stalnim ponavljanjem fraze da invalidski pokret ve} postoji 
i da deluje. Za njegovo stvarno funkcionisanje potrebno je ispuniti dva 
su{tinska uslova: radikalni preobra`aj tradicionalnih invalidskih organiza-
cija i jednako radikalno otvaranje invalidskih organizacija novog tipa po-
trebama i interesima ve}ine invalida.

Delovanje invalidskih organizacija  
unutar nevladinog neprofitnog sektora

U prethodnom izlaganju u vi{e navrata sam pomenuo zna~­aj nevla-
dinog sektora. O problemu samorazumevanja invalidskih organizacija kao 
dela nevladinog sektora bilo je re~­i u prvom odeljku teksta. Me|utim, sva-
ka relacija saradnje mora biti dvosmerna, te stoga za prakti~­no potpuno 
odsustvo nevladinog sektora iz invalidske problematike ne mo`emo krivi-
ti samo jednu stranu. Videli smo da su tradicionalna invalidska udru`enja 
pre 5. oktobra 2000. godine bila potpuno okrenuta dr`avi i njenim organi-
ma, zavisna od njihove politi~­ke volje i finansijske pomo}i. Kao pandan 
toj zatvorenosti, bolje re}i odbojnosti tradicionalnih invalidskih organiza-
cija prema “izdajni~­kim” organizacijama koje finansiraju stranci, mora se 
ista}i apsolutna zanemarenost invalidske problematike od strane nevladi-
nog sektora. To zanemarivanje je deo mnogo {ire celine i zahteva ne{to 
podrobnije obja{njenje.

Naime, proteklih dvanaest godina celokupna socijalna tematika bila 
je potpuno odstranjena iz fokusa pa`nje nevladinog sektora, a to je opet 
bila o~­ekivana posledica preburnih politi~­kih zbivanja koja su ostavljala 
vrlo malo prostora za ukazivanje na otvorene probleme u socijalnoj obla-
sti. ^ak i kada su dr`avni organi ili politi~­ke partije doticali ta pitanja to 
je ~­injeno uglavnom iz demago{kih pobuda i u vreme uskovitlanih pred-
izbornih kampanja, kada o tome nije bilo mogu}e povesti racionalan i ar-
gumentovan dijalog. Ni same invalidske organizacije nisu uspevale da na-
metnu neku temu iz ove oblasti bilo dr`avi, bilo javnosti. Najvi{e {to su 
one ~­inile bila je frontalna i nekriti~­na odbrana postoje}ih prava iz oblasti 
invalidske za{tite, pri ~­emu uop{te nije vo|eno ra~­una da su ta prava “pa-
pirnatije” prirode. Kako su i same socijalisti~­ke vlasti bile sklone zadr`a-
vanju nasle|enih normativnih re{enja, posebno u oblasti socijalne za{tite 
i odr`avanja `ivotnog standarda najugro`enijih slojeva stanovni{tva. Ova 
inercija zadr`ala se ponekad i nakon politi~­kih promena; tu su zahtevi za 
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zadr`avanje svih postoje}ih prava iz oblasti socijalne za{tite i penzijsko-
invalidskog osiguranja, uz verbalno izra`avanje potrebe za {to br`om har-
monizacijom zakona sa propisima Evropske unije.

Karakteristi~­na pojava je izostanak invalidskih organizacija sa {irih 
skupova nevladinih organizacija. Invalidska udru`enja nisu u~­estvovala 
u stvaranju i radu Foruma jugoslovenskih nevladinih organizacija, niti su 
njihovi predstavnici bili primani zajedno sa predstavnicima drugih nevla-
dinih organizacija, od strane nove demokratske vlasti. Sti~­e se utisak da 
nevladin sektor u celini nema najjasniju koncepciju svog delovanja u tran-
zicionom periodu i u uslovima relativne demokratizacije politi~­kih odno-
sa. Jo{ uvek se invalidi ne tretiraju kao ugro`ena manjinska grupa stanov-
nika, mada oni to po svim sociolo{kim karakteristikama jesu. Nema {ireg 
otvaranja teme diskriminacije prema invalidima, iako su neki drugi vidovi 
diskriminacije prema nacionalnim i etni~­kim manjinama vrlo istaknuti u 
javnom diskursu. Organizacije koje se bave za{titom i unapre|enjem ljud-
skih prava – a to je vrlo popularna oblast delovanja u nevladinom sektoru 
– nisu do sada uspostavile gotovo nikakav kontakt sa tradicionalnim or-
ganizacijama, dok je saradnja sa udru`enjima novog tipa tek sporadi~­na, 
nesistematska i razvijena u vrlo ograni~­enom sektoru.

Saradnja sa me|unarodnim nevladinim organizacijama odvija se 
pod ne{to druga~­ijim okolnostima, te su i rezultati te saradnje ne{to ve}i. 
Me|utim, treba ukazati na dva ograni~­avaju}a faktora: jednosmernost sa-
radnje i usku specijalizovanost me|unarodnih nevladinih organizacija sa 
kojima se sara|uje. Jednosmernost saradnje ogleda se pre svega u velikoj 
finansijskoj zavisnosti invalidskih organizacija od njihovih stranih partnera. 
Prakti~­no, invalidske organizacije pojavljuju se sa problemom koji treba 
re{iti, za to tra`e odre|ena materijalna sredstva, konkuri{u za njih u vidu 
projekata koje ostvaruju pod striktnim nadzorom svojih me|unarodnih 
partnera. Pored finansijskih sredstava me|unarodne nevladine organizaci-
je trude se da invalidskim udru`enjima prenesu savremena znanja o meto-
dologiji i tehnici poslovanja u tr`i{nim uslovima, o odnosima sa javno{}u i 
na~­inu ostvarivanja politi~­kih zahteva putem lobiranja, tehnici zastupanja 
raznorodnih interesa i stvaranja interesnih koalicija. Pored ovoga, me|u-
narodne nevladine organizacije ne retko name}u invalidskim udru`enji-
ma i odre|ene prioritete u delovanju – na primer, potenciranje posebnih 
problema `ena sa invaliditetom u okviru feministi~­kog pokreta. S druge 
strane, te{ko je o~­ekivati da tradicionalne invalidske organizacije, sa na-
pred iznetim materijalnim, organizacionim i kadrovskim ograni~­enjima 
mogu biti potpuno ravnopravni partner me|unarodnih nevladinih agenci-
ja. Izme|u insistiranja na strogom reciprocitetu u odnosima i nekriti~­kog 
neprihvatanja svih zahteva me|unarodnog partnera koji se ti~­u pravaca i 
oblika delovanja invalidskih organizacija, te{ko je na}i “srednji put” Koji 
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bi vodio osposobljavanju invalidskih udru`enja, kako na lokalnom, tako 
i na nacionalnom nivou za samostalno delovanje, konkretan doprinos po-
pravljanju dru{tvenog polo`aja invalida i stupanje u ravnopravno partner-
ske odnose sa drugim delovima nevladinog sektora.

Do sada je konkretna saradnja ve}ine invalidskih organizacija ostva-
rena sa dve me|unarodne nevladine organizacije: Handicap International-
om i Ox­fam-om. U prvom slu~­aju re~­ je o francuskoj organizaciji specija-
lizovanoj za pomo} hendikepiranim osobama. Saradnja je zapo~­eta pre 
dve, tri godine i stalno se {irila na nove oblasti. U po~­etku, u skladu sa te-
{kom humanitarnom situacijom u na{oj zemlji, ona se odnosila prete`no 
na zadovoljavanje specifi~­nih humanitarnih potreba invalida – isporuku 
lekova, ortopedskih pomagala i sli~­no. Ubrzo potom Handicap Internati-
onal uspostavio je ~­vrste i stalne odnose sa svim organizacijama telesnih 
invalida pru`aju}i im pomo} u nabavci tehni~­ke opreme i sticanju znanja 
i ve{tina potrebnih za delovanje u novim uslovima. Posebno je zna~­ajan 
projekat izrade baze sa podacima o telesnim invalidima svih kategorija 
– ~­lanovima raznih invalidskih udru`enja u republici.

Kao slede}i kvalitativno vi{i stepen integrisanosti delovanja dr`ave, 
me|unarodnih humanitarnih agencija i doma}ih invalidskih organizacija 
javlja se Operativno telo formirano protokolom o saradnji izme|u Mini-
starstva za socijalna pitanja i “Hendikep Internasional”-a. U radu ovog te-
la u~­estvuju predstavnici koordinacionog odbora republi~­kih invalidskih 
organizacija. Zadatak Operativnog tela je da stalno uskla|uje aktivnosti 
partnera i da podsti~­e njihovo zajedni~­ko delovanje kako u cilju saniranja 
te{ke humanitarne situacije, tako i u daljem razvoju invalidske za{tite.

“Oksfam” je usmerio svoje napore u pravcu saradnje sa organizacija-
ma invalida koje okupljaju raznorodno ~­lanstvo bez obzira na medicinske 
dijagnoze. U saradnji sa Centrom za samostalni `ivot invalida realizovan 
je pilot projekata o servisu personalnih asistenata; rezultati tog projekta 
nedavno su publikovani u posebnoj studiji. Op{ti “Oksfamov” cilj je bor-
ba protiv siroma{tva u svetu, te ova organizacija ima o~­ito mnogo {iri di-
japazon delovanja od “Hendikep Internasionala”. I pored ove ~­injenice, 
“Oksfam” nije preduzimao akcije koje bi vodile povezivanju invalidskih 
organizacija sa drugim delovima nevladinog sektora. Proteklih godina 
ova britanska organizacija bila je aktivnija u preno{enju odre|enih zna-
nja i ve{tina tradicionalnim invalidskim organizacijama; me|utim, posle 
politi~­kih promena u zemlji i formiranja invalidskih udru`enja novog tipa, 
“Oksfam” je usredsredio svoju aktivnost na davanje podr{ke – materijal-
ne, logisti~­ke i savetodavne – ovim udru`enjima. To mo`e imati pozitiv-
ne efekte u smislu podsticanja promena i u tradicionalnim organizacijama 
invalida, njihovog potpunijeg usvajanja novih metoda i oblika delovanja. 
Me|utim, nije po`eljno potpuno zaustavljanje saradnje “Oksfama” sa tra-
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dicionalnim udru`enjima invalida jer bi to dovelo do nepotrebnih raskola 
u nastaju}em invalidskom pokretu.

Perspektive razvoja saradnje invalidskih organizacija sa drugim de-
lovima nevladinog sektora generalno su dobre; da bi se te mogu}nosti do 
kraja iskoristile neophodno je kako strukturno prilago|avanje invalidskih 
organizacija, tako i znatno ve}a senzibilnost drugih delova nevladinog sek-
tora prema potrebama i interesima invalida. Ne treba ~­ekati da neko drugi 
pokrene inicijativu za ja~­anje ove saradnje. Ukoliko organizacije koje se 
bave za{titom i unapre|enjem ljudskih prava shvate da problemi i potre-
be invalida daleko prevazilaze preuske horizonte profesionalnih medicin-
skih i socijalnih ustanova, da se ti~­u polo`aja jedne od brojnih manjinskih 
grupa u srpskom dru{tvu i da bez aktivne participacije invalida u svim ob-
licima politi~­kog, ekonomskog i kulturnog `ivota zajednice nema otvore-
nog dru{tva, gra|anskog koncepta dr`ave, niti pune integracije Srbije u 
evroatlantske strukture.

Odnos prema dr`avi i demokratskim  
politi~­kim strukturama

Ve} smo videli da je odnos prema dr`avi jedna od najbolnijih ta~­a-
ka invalidskog pokreta u ovom trenutku. Mo`emo koliko ho}emo kriviti 
nedemokratsku vlast koja je gu{ila autonomiju odlu~­ivanja i delovanja tra-
dicionalnih invalidskih organizacija, ali to ipak ne}e biti cela istina. Druga 
strana medalje ove nesamostalnosti invalidskih organizacija u odnosu na 
dr`avu jeste relativna materijalna sigurnost ovih organizacija u dr`avnom 
okrilju. Uzete zajedno ove dve strane ~­ine celinu onoga {to bi se moglo na-
zvati paternalisti~­kim stavom dr`ave prema invalidskim organizacijama. 
Same invalidske organizacije nisu nikada pokazale dovoljno spremnosti 
da sa ovim nasle|em raskinu. Bezbrojni okrugli stolovi predstavnika ovih 
organizacija proticali su u zamornim nabrajanjima {ta bi sve dr`ava treba-
lo da uradi za invalide, a i za njihove organizacije. Re{enje svih problema 
u invalidskoj za{titi o~­ekuje se isklju~­ivo od dr`ave. Otuda proisti~­e neu-
merena i nekriti~­ka vera u mo} zakona: potrebna je samo dobra volja bla-
gonaklonog zakonodavca i svi problemi u invalidskoj za{titi bi}e re{eni 
jednom zauvek. Bojim se da u pozadini ~­esto opravdanih ukazivanja na 
neadekvatna pravna re{enja ili na potrebu da se odre|ena oblast pravno 
uredi, le`i upravo takvo verovanje u svemo} dr`avnog aparata prinude. 
Jer ko ka`e:dr`ava taj mora da ka`e i: dr`avna prinuda. A veliki broj pi-
tanja invalidske za{tite jednostavno se ne da re{iti prinudom: nema te dr-
`ave, ni tog zakona koji }e nas prinuditi da budemo solidarni sa drugima 
kojima je te`e nego nama samima, da bez predrasuda prihvatimo neko-
ga ko se razlikuje od nas samih po bilo kojem kriterijumu, da izgradimo 
i usvojimo kulturu tolerancije, dijaloga i bogatstva u razli~­itostima. Sve 
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te zadatke mo`e i mora da re{ava gra|ansko dru{tvo i njegove institucije, 
nikako dr`ava, ma koliko demokratska i pravna ona bila. Dosada{nji od-
nos bitnih segmenata gra|anskog dru{tva i tradicionalnih invalidskih or-
ganizacija mogu se svesti na uzajamno nerazumevanje, neprepoznavanje 
su{tinske istovetnosti problematike kojom se oni bave.

U prethodnom izlaganju pomenut je negativan stav prema politici, 
politi~­kim partijama i svakom obliku politi~­kog delovanja koji je preovla|i-
vao u tradicionalim invalidskim organizacijama. Taj strah od politike ne}e 
se prevazi}i trenutnom politizacijom ovih organizacija i njihovog delova-
nja, nekriti~­kom podr{kom ili osudom konkretnih mera vlade, napadnim 
nagla{avanjem sopstvene politi~­ke pravovernosti ili be`anjem u sigurnu 
zavetrinu apoliti~­nosti. Invalidskim organizacijama ~­esto nije jasna priro-
da funkcionisanja parlamentarnog politi~­kog sistema; jedino tom nepo-
znavanju treba pripisati uporno izbegavanje svakog dodira sa politi~­kim 
strankama. Ne shvata se da u dr`avnim organima, na nivoima gde se dono-
se bitne politi~­ke odluke, sede upravo predstavnici odre|enih politi~­kih 
partija. Jo{ nije prevazi|en strah od uplitanja u strana~­ku politiku, iako 
se na~­elnom obra}anju svim politi~­kim strankama – koje ~­ine najva`niji 
deo politi~­ke javnosti – ne mo`e ni{ta prigovoriti u smislu politi~­ke pristra-
snosti. Preterani oslonac na dr`avnu ma{ineriju podrazumeva zavisnost 
od birokratskih struktura unutar dr`avnog aparata, nedovoljne kontakte 
sa politi~­ki relevantnim ~­iniocima koji mogu uticati na br`e i lak{e dola`e-
nje do `eljenog ishoda odre|enih inicijativa, kao i propu{tanje prilike da 
se posredstvom politi~­kih stranaka izvr{i mobilizacija {ire javnosti. Treba 
ista}i da se upravo opisano stanje ne{to br`e menja na lokalnom nego na 
nacionalnom nivou. Inicijative koje se pokre}u na lokalnom nivou bli`e 
su svakodnevnim `ivotnim potrebama gra|ana, vezane za konkretne na-
pore da se `ivot u lokalnoj zajednici u~­ini boljim i bogatijim. Zato inva-
lidske organizacije na lokalnom nivou hrabrije ulaze u raznovrsne oblike 
saradnje sa lokalnim vlastima, bez nepotrebnih kompleksa i predrasuda 
prema politi~­kim strankama i drugim politi~­ki aktivnim organizacijama. 
Dobru ilustraciju predstavlja saradnja invalidskih organizacija u Zrenja-
ninu, kako sa lokalnim vlastima – ne samo ~­inovni~­kim, ve} i politi~­kim 
– tako i sa predstavnicima Otpora. Na nacionalnom nivou jo{ uvek su pri-
sutni faktori koji ograni~­avaju politi~­ku inicijativnost invalidskih organi-
zacija. Re~­ je pre svega o shvatanju da republi~­ki organi, posebno Vlada 
i Skup{tina, vode “visoku” politiku, koja nema mnogo veze sa `ivotnim 
polo`ajem invalida i na koju invalidske organizacije ne bi mogle uticati 
~­ak i kad bi to `elele.

Zalaganje za aktivnu dru{tvenu ulogu invalidskih organizacija ne 
mora obavezno zna~­iti njihovo uplitanje u teku}e politi~­ke sporove, niti 
njihovo opredeljivanje za neku od sukobljenih strana. U prethodnom raz-
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doblju, u uslovima neprirodno o{tre politi~­ke polarizacije izme|u vlasti 
i opozicije, svako dru{tveno pitanje, ma koliko samo po sebi bilo li{eno 
politi~­ke konotacije, moglo je predstavljati povod o{trih politi~­kih raspri, 
predmet strana~­kih saop{tenja i dodatni element u nemilosrdnoj borbi 
politi~­kih suparnika. Treba se nadati da su takva vremena za nama. Ho-
}u re}i da se socijalna i ekonomska pitanja ne mogu re{avati isklju~­ivo po-
sredovanjem politike. Socijalna i ekonomska sfera imaju svoju – svakako 
relativnu ali zbog toga ne manje stvarnu – autonomiju u odnosu na dr`a-
vu i njene organe; upravo ta autonomija predstavlja osnovu gra|anskog 
dru{tva, idejni i materijalni temelj na kojem se di`u njegove sve izdiferen-
ciranije ustanove. Ako `elimo da gra|ansko dru{tvo sa~­uva i unapredi 
tu autonomiju, moramo dopustiti ne samo teorijsku nego i prakti~­nu mo-
gu}nost da se najkrupnija, fundamentalna pitanja ekonomskog i socijal-
nog razvoja nalaze izvan politi~­ke sfere, da o njima postoji stvarni, a ne 
simulirani konsenzus naj{irih dru{tvenih snaga. Govore}i u kontekstu de-
lovanja invalidskih organizacija to zna~­i da pitanje ostvarivanja osnovnih 
ljudskih prava invalida, obezbe|ivanje minimuma njihove socijalne sigur-
nosti, zabrana – ne samo pravna nego i efektivna – diskriminacije, stvara-
nje materijalnih i kulturnih pretpostavki za ravnopravno uklju~­ivanje in-
valida u dru{tveni `ivot, ne mo`e biti stvar trenutnog dogovora politi~­kih 
stranaka, uvek podlo`nog naknadnim promenama i pretuma~­enjima. Vi-
di se da navedena pitanja predstavljaju samo deo mnogo {ireg problema 
modernizacije ovda{njeg dru{tva, problema na{eg prvog ili ponovljenog 
susreta sa savremenom Evropom i svetom. U tom sklopu posmatrano, de-
lovanje invalidskih organizacija mo`e biti uspe{no jedino ako se uklopi u 
napore ukupnih modernizatorskih snaga u ovoj zemlji. Stoga invalidske 
organizacije pored socijalne imaju i istaknutu kulturnu misiju, koja se u 
svakodnevnom rvanju sa te{kom humanitarnom situacijom, u borbi za go-
lo pre`ivljavanje koja traje suvi{e dugo, suvi{e ~­esto previ|a.

Invalidska udru`enja i odnosi sa javno{}u

Javnost rada predstavlja s jedne strane statutarnu obavezu svih in-
validskih udru`enja i s druge strane nezaobilazan uslov ostvarivanja njiho-
vih programskih ciljeva. Sa formalne strane, sve je u najboljem redu: niko 
ne brani novinarima da izve{tavaju o radu tih udru`enja, niti invalidskim 
udru`enjima da se povodom svojih akcija ogla{avaju u javnosti. Pa ipak, 
svedoci smo da se invalidske organizacije i njihov rad nalaze u najdubljoj 
senci medijske pa`nje. Koji su uzroci tome i {ta uraditi da se to nezadovo-
ljavaju}e stanje promeni?

Konstatacija da je Srbija zemlja umorna od istorije odavno je posta-
la op{te mesto svih teorijskih razmatranja. Ova ina~­e ta~­na tvrdnja svaka-
ko zaslu`uje preciziranje u kontekstu o kojem je ovde re~­. Nere{ena naci-
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onalna ili nacionalisti~­ka pitanja u protekloj deceniji potisnula su u pozadi-
nu celokupnu socijalno-ekonomsku problematiku. Ako se setimo da ni u 
razdoblju samoupravnog socijalizma invalidska pitanja nisu odve} zaoku-
pljala pa`nju javnosti, dobi}emo jasniju predstavu o neprobojnosti medij-
skog mraka koji se spustio na re{avanje `ivotnih problema invalida. ^ak 
i kada su neke vesti iz ove sfere dopirale do sredstava informisanja i jav-
nosti, njihov kvalitet i ideolo{ko nijansiranje bili su takvi da je u mnogim 
slu~­ajevima bilo bolje da takvih vesti nije ni bilo. Imam na umu grubu po-
liti~­ku eksploataciju invalidske problematike; predstavnici dr`ave su ono 
{to je trebalo da bude njihov prirodni, svakodnevni posao, kao na primer 
obezbe|ivanje minimalnih uslova `ivota u ustanovama socijalne za{tite, 
ili otvaranje minimalnih kapaciteta za zbrinjavanje nezbrinutih invalida, 
iznosili kao krunski dokaz velike brige dr`ave i njenog ~­inovni~­kog apara-
ta za invalide i njihove `ivotne nevolje. Mediji pod kontrolom dr`ave nisu 
dozvoljavali ni jednu kriti~­ku re~­ o ovim, kao ni o drugim problemima sa 
kojima se dru{tvo suo~­avalo. Na `alost ni u nezavisnim glasilima invalidi 
i njihove organizacije nisu dobijali ve}i publicitet; ovde je sve bilo podre-
|eno neposrednoj politi~­koj borbi protiv tada{njeg re`ima; sve ono {to bi 
odvla~­ilo pa`nju sa dnevnih akcija politi~­ke opozicije do`ivljavano je kao 
{tetno po jedinstvo opozicionih snaga i ishod politi~­ke borbe. Ako se seti-
mo da u vreme op{teg ekonomskog propadanja sudbina miliona zaposle-
nih radnika nije zavredela ozbiljniju medijsku pa`nju, bi}e nam jasnije od-
sustvo vesti o invalidima i njihovim organizacijama. Istra`iva~­ko novinar-
stvo koje pretenduje na davanje produbljenijih ocena razli~­itih aspekata 
stvarnosti, nije postizalo uspehe, ni u mnogo izazovnijim temama kao {to 
su ratna zbivanja i zlo~­ini, kriminal i sli~­no. Ponekad bi se de{avalo da se 
pojavi ~­esto previ{e obojena pri~­a o nekom pojedina~­nom socijalno ugro-
`enom invalidu, posle koje }e mo`da uslediti akcija prikupljanja priloga 
za neophodan hirur{ki zahvat, ili nabavku skupih lekova. Ne spore}i ko-
rist takvih reporta`a, valja naglasiti da one, iako poma`u u re{avanju kon-
kretnog slu~­aja o kome govori, ne ukazuju na op{tije uzroke nepovoljnog 
stanja u invalidskoj za{titi, niti upu}uju na sveobuhvatnija re{enja kojima 
bi se pomoglo svima koji se nalaze u sli~­noj situaciji.

Ve}ina invalidskih organizacija na republi~­kom nivou izdaje svoja 
glasila sa dvostrukim ciljem: upoznavanje ~­lanstva sa radom i delom orga-
nizacije i obave{tavanje op{te javnosti o uspesima i problemima invalida 
koje okuplja organizacija. Prvi zadatak se delimi~­no izvr{ava; uspeh u to-
me zavisi od materijalnih sredstava kojima organizacija raspola`e, od za-
interesovanosti ~­lanstva da dobiju odgovaraju}e informacije o svojoj or-
ganizaciji, kao i od sposobnosti organizacije da distribuira tira` do svojih 
~­lanova. Uglavnom se mo`e re}i da listovi koje izdaju invalidske organi-
zacije dolaze do 1/3 svojih ~­lanova, {to je uspeh s obzirom na op{te mate-
rijalne prilike u kojima ove organizacije rade. [to se ti~­e drugog zadatka 
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– obave{tavanja {ire javnosti o radu organizacije, on uop{te nije izvr{en, 
niti se sagledava kako mo`e biti izvr{en bez plasmana odre|enog tira`a 
ovih glasila u slobodnoj prodaji. Naravno da bi se neki od ovih listova po-
javili na kioscima, potrebne su mnoge i radikalne promene u na~­inu njiho-
vog ure|ivanja, u grafi~­kom izgledu ~­asopisa, u sadr`ajima koji se nalaze 
izme|u njihovih korica. Potrebno je anga`ovati profesionalne novinare 
i tehni~­ke urednike, {to je u ovom trenutku iznad materijalnih mogu}no-
sti invalidskih organizacija. Mo`da bi eventualno re{enje trebalo tra`iti u 
objedinjavanju snaga – materijalnih, tehni~­kih i kadrovskih – u cilju izda-
vanja jedinstvenog lista za sve invalidske organizacije, lista koji bi mogao 
imati ve}i tira` i ~­e{}e izla`enje i koji bi lak{e dospevao u op{tu distribu-
tivnu mre`u.

U narednom periodu predstoje veliki napori da se invalidska pro-
blematika probije do najuticajnijih medija u zemlji i da se naj{ira javnost 
navikne na prisustvo emisija i natpisa o invalidskim temama. Naravno, 
podrazumeva se da ovde nije re~­ o nekom prostoru rezervisanom za in-
valide i emisije o njima; poku{aji pokretanja emisija sa ovom tematikom 
koje su ~­inile pojedine t.v. stanice nisu dale o~­ekivane rezultate. Informa-
tivni geto ne mo`e biti adekvatan odgovor na vi{edecenijsko zanemariva-
nje i marginalizaciju invalida, ba{ kao {to ni pozitivna diskriminacija ne 
predstavlja pravi odgovor na fakti~­ku neravnopravnost invalida u razli~­i-
tim oblastima dru{tvenog `ivota.

Predrag Vukasovi}

DISABILITY ORGANISATIONS IN DEMOCRATIC  
AND COMPETATIVE ENVIRONMENT

Summary

The paper deals with the change of the social contex­t in which disability 
organisations function in the transition period to a democratic society and market 
economy. The following aspects were analysed: missions of the disability organi-
sations, strategic positions and their implementation, internal organisation and 
financing, mutual relations among disability organisations, their activities with-
in the NGO sector and their influence at the state and society. The paper out-
lines solutions that would improve the activities of the disability organisations in 
changed circumstances and influence the change in the relationship of the state 
towards the people with special needs in Serbia as well as the change of their role 
in the Serbian society. 
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