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Prof dr Natasa Deli¢*

KRIVICNOPRAVNA ZASTITA DECE
U OBLASTI PORODICNIH ODNOSA

Apstrakt

Krivicnopravna zastita porodice je supsidijarnog karaktera i mora biti svedena
na neophodan minimum. Shodno tome, krivicnopravna zastita porodice funkcionise
iskljucivo u odnosu na njene najosetljivije clanove, medu kojima su prvenstveno deca.
U krivicnom pravu detetom se smatra lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina (¢lan
112, stav 8. KZ). U oblasti porodicnih odnosa neposredna krivicnopravna zastita dece
se ostvaruje jedino krivicnim delom promena porodicnog stanja (clan 192. KZ) kod
kojeg decji uzrast, odnosno uzrast novorodenceta predstavlja osnovno obelezZje bica.
Preostala krivicna dela iz ove glave obezbeduju zastitu odredenom krugu lica kome
pripadaju i deca, to su: oduzimanje maloletnog lica (¢lan 191. KZ) — prema zakon-
skom tekstu osnovni oblik se vrsi prema maloletnom licu, sto govori da pasivni subjekt
moze biti maloletnik, tj. lice koje je navrsilo Cetrnaest godina, a nije navrsilo osamna-
est godina kao i dete, tj. lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina, a tezi oblik postoji
kada je krivicno delo ucinjeno prema novorodencetu; zapustanje i zlostavijanje malo-
letnog lica (¢lan 193. KZ) — pasivni subjekt kod oba oblika krivicnog dela je maloletno
lice, tj. maloletnik ili dete; nasilje u porodici (clan 194. KZ) — kod ovog krivicnog dela
uzrast pasivnog subjekta predstavlja kvalifikatornu okolnost i tezi oblik postoji kada je
ucinjeno prema maloletnom licu, tj. maloletniku ili detetu kao i nedavanje izdrzavanja
(¢lan 195. K7) i krSenje porodicnih obaveza (¢lan 196. KZ) kod kojih svojstvo pasiv-
nog subjekta ima lice u odnosu na koje postoji obaveza izdrzavanja, odnosno c¢lan
porodice koji nije u stanju da se sam o sebi stara i u konkretnom slucaju to moze biti
dete. U cilju celovitog sagledavanja ove kompleksne problematike teorijsko razmatra-
nje zakonskih opisa navedenih krivicnih dela potkrepljeno je ilustrativnim stavovima
sudske prakse.

Kljucne reci: deca, krivicna dela protiv braka i porodice, oduzimanje maloletnog
lica, promena porodi¢nog stanja, zapuStanje i1 zlostavljanje maloletnog lica, nasilje u
porodici, nedavanje izdrzavanja, krSenje porodi¢nih obaveza.

UVODNE NAPOMENE

Drustveni interes u sferi funkcionisanja porodi¢nih odnosa ogleda se u visestru-
kim mehanizmima kojima se obezbeduje njena zastita. Normativna regulativa poro-
di¢nih odnosa primarno podrazumeva primenu odgovaraju¢ih ustavnopravnih, poro-
di¢nopravnih, gradanskopravnih i1 administrativnih propisa. Supsidijarno, porodica se

* Prof. Dr. Natasa Deli¢, redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.
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Stiti krivicnim pravom. Budu¢i da funkcionisanje porodi¢ne zajednice pretpostavlja
odgovarajuce intimne relacije izmedu clanova i da je u pitanju veoma osetljiva in-
terpersonalna sfera, kriviénopravna intervencija u ovoj oblasti mora biti ograni¢ena i
svedena na naophodni minimum. Shodno tome, krivicnopravna zastita porodice funk-
cioniSe iskljuc¢ivo u odnosu na njene najosetljivije ¢lanove, a to su pre svega deca. Pre-
ma zakonskom tekstu detetom se smatra lice koje nije navrsilo ¢etrnaest godina (¢lan
112, stav 8. KZ). U oblasti porodi¢nih odnosa neposredna krivicnopravna zastita dece
se ostvaruje jedino krivicnim delom promena porodi¢nog stanja (¢lan 192. KZ) kod
kojeg decji uzrast, odnosno uzrast novorodenceta predstavlja osnovno obelezje bica.
Preostala krivi¢na dela iz ove glave obezbeduju zastitu odredenom krugu lica kome
pripadaju 1 deca, to su slede¢a krivicna dela: oduzimanje maloletnog lica (¢lan 191.
KZ) — prema zakonskom tekstu osnovni oblik se vrsi prema maloletnom licu, 1j. uiy
KOj€ HHje HaBpIIWIO ocaMHaecT roguna (wian 112, ctas 10. K3), §to govori da pasivni
subjekt moze biti maloletnik, tj. lice koje je navrsilo Cetrnaest godina, a nije navrsilo
osamnaest roguaa (wian 112, ctaB 9. K3) kao i dete, tj. lice koje nije navrsilo Cetrnaest
godina, a tezi oblik postoji kada je krivicno delo u¢injeno prema novorodencetu; zapu-
Stanje 1 zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193. KZ) — pasivni subjekt kod oba oblika
kriviénog dela je maloletno lice, tj. maloletnik ili dete; nasilje u porodici (¢lan 194.
KZ) — kod ovog krivicnog dela uzrast pasivnog subjekta predstavlja kvalifikatornu
okolnost i tezi oblik krivicnog dela postoji kada je uc¢injeno prema maloletnom licu, tj.
maloletniku ili detetu kao i nedavanje izdrzavanja (¢lan 195. KZ) i krSenje porodi¢nih
obaveza (Clan 196. KZ) kod kojih svojstvo pasivnog subjekta ima lice u odnosu na
koje postoji obaveza izdrzavanja, odnosno ¢lan porodice koji nije u stanju da se sam o
sebi stara i u konkretnom slucaju to moze biti dete.

Delimi¢no blanketna priroda navedenih krivicnih dela pretpostavlja primenu
odgovarajucih propisa sadrzanih u Porodi¢cnom zakonu Srbije (u daljem tekstu: PZ) iz
2005. godine (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/05, 72/11 — dr. zakon i 6/15).

POZITIVNOPRAVNI ASPEKT RAZMATRANJA

Promena porodi¢nog stanja (¢lan 192. KZ)

Kriviéno delo pod nazivom ,,podmetanje deteta poznavalo je jos rimsko pravo,
medutim u srednjem veku ovo krivi¢no delo nije postojalo, da bi tek u 18. veku najpre
bilo predvideno u zakonodavstvima nemackih zemalja. (List, 1905: 372) Krivi¢nim
delom promena porodi¢nog stanja Stite se porodi¢ni odnosi koje se zasnivaju na odgo-
varaju¢em porodi¢nom stanju, odnosno S§titi se pravo deteta na pripadnost svojoj po-
rodici. U novijoj nemackoj sudskoj praksi se navodi da porodic¢no stanje treba shvatiti
kao stanje koje definiSe porodi¢nopravne odnose jednog zZivog ili umrlog lica prema
njegovim roditeljima i srodnicima - RG 25 189, 43 403, 56 134. (Schonke, Schroder,
2010: 1387) Biti ¢lan jedne porodice znac¢i imati odredena prava i duznosti prema
drugim ¢lanovima porodice. Status ¢lana porodice takode moze imati znacaja i u Si-
rim drustvenim odnosima. (Panov, 2016: 37-38.) U krivi¢nopravnoj literaturi se isti¢e
da pripadnistvo odredenoj porodici po osnovu rodenja predstavlja neotudivo pravo
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svakog coveka. (Atanackovi¢, 1981: 294) Nakon donosenja Zakona o izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 94/16) iz 2016. godine
(u daljem tekstu: ZID KZ) krivi¢no delo promena prodi¢nog stanja ima Cetiri oblika:
osnovni, posebni, tezi i laksi oblik.

Osnovni oblik kriviénog dela predviden u stavu 1. ¢ini ko podmetanjem, za-
menom ili na drugi na¢in promeni porodi¢no stanje deteta. Prema zakonskom tekstu,
znacaj radnje izvrSenja mogu imati sledece delatnosti: a) promena porodi¢nog stanja
deteta podmetanjem, b) promena porodi¢nog stanja deta zamenom ili v) na drugi na-
¢in promena promena porodi¢nog stanja deteta. Podmetanje podrazumeva stvaranje
pogresne predstave o tome da je jedna Zena rodila dete koje nije rodila. Zamena po-
drazumeva stvaranje pogresne predstave o tome da je jedna Zena rodila dete koje nije
rodila, a da je dete koje je ona rodila, rodila druga zena. Do podmetanja po pravilu
dolazi u slu¢ajevima kada neka Zena ne moze da rodi dete, pa se kao dete koje je ona
rodila predstavi dete koje je rodila druga zena. Zamena pretpostavlja dve zene koje
su rodile po dete i ta deca iz odredenih razloga budu zamenjena (npr. zbog bolesti ili
pola). U ovom slucaju promena porodi¢nog stanja postoji kod oba deteta. ,,Drugi na-
¢in“ podrazumeva svaki drugi protivpravni nacin promene porodi¢nog stanja deteta.
Krivi¢nog dela nema kada je do promene porodicnog stanja deteta doSlo po nekom
pravnom osnovu, npr. u slu¢aju potpunog usvojenja — tzv. monizam modela usvoje-
nja koji je prihvacen u nasoj zemlji kao najdaekvatniji nacin oblika zaStite deteta bez
roditeljskog staranja, a kojim se stvara neraskidiva pravna realcija izmedu usvojioca i
njegovih srodnika, sa jedne strane, i usvojenika i njegovih potomaka, sa druge strane.
(Panov, 2016: 247-249) Krivi¢no delo je posledi¢no i smatra se dovrSenim promenom
porodi¢nog stanja deteta. Prema stavovima sudske prakse, ,,promena porodi¢nog sta-
nja podrazumeva promenu pripadnosti deteta odredenoj porodici, tako da se smatra da
pripada porodici iz koje ne potice™ (VSV Kz. 1866/55) i od tada pocinju da teku rokovi
zastarelosti krivicnog gonjenja (OS u Beogradu Kz. 219/06). Ako je preduzeta delat-
nost koja ima znacaja radnje izvrSenja, ali nije doSlo do promene porodi¢nog stanja,
postoji pokusaj krivicnog dela koji je kaznjiv u skladu sa opStom normom (¢lan 30.
KZ). Pasivni subjekt jeste dete, preciznije receno, bracno ili vanbracno zivo rodeno
dete. Naime, prema porodi¢nopravnoj literaturi, inicijalni momenat za nastanak po-
rodice jeste brak ili vanbra¢na zajednica 1 prodica ima dva konstitutivna elementa:
brak ili vanbra¢nu zajednicu i srodstvo, §to znaci da je za porodicu potrebno da
brac¢ni ili vanbrac¢ni partneri imaju dete. (Panov, 2016: 36-37) U nemackoj sudskoj
praksi se isti¢e da ,,mrtvo rodeno dete nema porodicno stanje* - RG 43 404. (Schon-
ke, Schroder, 2001: 1388) U krivicnopravnom smislu pod detetom se podrazumeva
lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina (¢lan 112. stav 8. KZ). Iz razloga $to se ovo
kriviéno delo uglavnom vrsi neposredno nakon rodenja deteta, prihvacen je stav da
pojam deteta u odnosu na zakonski pojam treba uze tumaciti 1 da starosna granica
zavisi od okolnosti konkretnog slucaja. Nacelno se polazi od pretpostavke da je to
dete uzrasta u kome ono nije svesno svog porodi¢nog stanja. (Petrovi¢, Simi¢, 1985:
125) U doktrini se navodi da moze biti sporno da li svojstvo pasivnog subjekta ima i
lice koje se dovodi u zabludu u pogledu porodi¢nog stanja deteta, a koje se u smislu
odredbe ¢lana 221, tacka 6. Zakonika o kriviécnom postupku ima smatrati oSte¢enim.
(Stojanovi¢, 2020: 637) Izvrsilac osnovnog oblika krivicnog dela moze biti svako
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lice. Kada se krivicno delo vrs§i podmetanjem to moze biti i majka deteta (npr. ukoliko
podmetanje izvr$i u odnosu na oca). Subjektivno obeleZje bica je umisljaj koji, pored
ostalog, treba da obuhvati i svest o stvarnom porodi¢nom stanju pasivnog subjekta.
Poseban oblik krivicnog dela (predviden u stavu 2. i zaprecen istom kaznom kao
1 osnovni oblik) ¢ini lekar zdravstvene ustanove koji proglasi umrlim zivo novorodence
radi promene porodi¢nog stanja. Radnja izvrSenja ovog oblika krivi¢nog dela je progla-
Savanje umrlim zivog novorodenceta. Krivicno delo je dovrseno kada je radnja izvrSe-
nja, tj. proglasavanje umrlim zivog novorodenceta realizovana na odgovarajuc¢i nacin,
Sto znaci da je preduzeta u skladu sa relevatnim blanketnim propisima, a to su: Zakon o
zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 25/19), Pravilnik o na¢inu i postupku
za utvrdivanje vremena i uzroka smrti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 9/99 1 10/99 — ispr.),
Uputstvo za popunjavanje i dostavljanje podataka o smrti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
8/05) i Pravilnik o postupku izdavanja potvrde o smrti i obrascu potvrde o smrti (,,Sluz-
beni glasnik RS, broj 25/11). Prema zakonskom tekstu, krivicno delo pretpostavlja
da je delatnost koja ima znacaj radnje izvrSenja - proglasavanje umrlim Zivog novoro-
denceta preduzeta radi promene porodicnog stanja pasivnog subjekta. Treba uzeti da
namera predstavlja subjektivno obelezje bica ovog oblika krivicnog dela. Naime, kada
unosi nameru u zakonski opis zakonodavac u najve¢em broju slucajeva koristi termin
,»unameri®, ali kod nekih krivi¢nih dela je predvideno da se radnja izvrSenja preduzima
u odredenom cilju, npr. krivi¢no delo trgovina ljudima (¢lan 388, stav 1. KZ).! Takode,
kod krivicnog dela sitna krada, utaja i prevara (¢lan 210, stav 1. KZ) je propisano, da je
osim objektivnog uslova koji se tice vrednosti objekta radnje, odnosno visine u¢injene
Stete, potrebno da bude ispunjen i subjektivni uslov koji se sastoji u tome da je uc€inilac
,,1820 za tim* (da pribavi malu imovinsku korist, odnosno prouzrokuje malu imovinsku
Stetu).? Isti objektivni i subjektivni uslovi predvideni su kod privilegovanog oblika kri-
vi¢nog dela razbojnistva iz ¢lana 206, stav 4. KZ. (Deli¢, 2021: 182) Nadalje, za neko-
liko krivi¢nih dela je propisano da postoje ukoliko je neka od alternativno predvidenih
delatnosti koja ima znacaj radnje izvrSenja preduzeta ,,da bi“ bilo ostvareno odgovara-
juce ¢injenje ili necinjenje, npr. trgovina uticajem (¢lan 366. KZ), primanje mita (¢lan
367. KZ) i davanje mita (¢lan 368. KZ). (Deli¢, 2021: 420, 424. 1 426) Najzad u po-
jedinim slu¢ajevima, poput krivicnog dela promena porodi¢nog stanja kao i krivicnog
dela neovlaS¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (€lan 246, stav 1. KZ)
zakonodavac nameru propisuje u vidu formulacije da se radnja izvrSenja preduzima
»radi“ neceg. (Deli¢, 2021: 269)* Pasivni subjekt jeste Zivo novorodence — Zivo rodeno

''Vid. vise N. Deli¢, (9/2016), 158-162. Upor. Z. Stojanovi¢, (2020), 1149.

2 Pojedini autori samo konstatuju da je za postojanje ovog kriviénog dela, osim bitnih obeleZja osnovnog oblika i
predvidenog prvog objektivnog uslova, potrebno da bude ispunjen i drugi uslov ,,subjektivnog karaktera® i pri tome
ne preciziraju da li taj uslov podrazumeva odgovarajuc¢u nameru (D. Atanackovi¢, /1981/, 468; Z. Stojanovi¢ /2020/,
703; b. Pordevi¢, D. Kolari¢, /2020/, 113. i D. Jovasevi¢, /2017/, 136) drugi pak, eksplicitno navode da postavljeni
subjektivni uslov predstavlja nameru (J. Tahovi¢, /1957/, 507 i LJ. Lazarevi¢, /1995/, 641). Sudska praksa uglavnom
stoji na stanovistu da se kod kriviénog dela iz ¢lana 210. KZ subjektivni uslov sastoji u nameri pribavljanja male imo-
vinske koristi, odnosno prouzrokovanju male imovinske stete (OS u Beogradu Kz. 531/98, Kz. 3637/03, Kz. 3502/06
i VSS Kzz. 50/10). Ima i odluka u kojima se ne naglasava da je re¢ o nameri, ve¢ se samo konstatuje da je ucinilac
1820 za tim* da pribavi malu imovinsku korist (VSS Kzz. 52/99). Mogu se medutim, naci i odluke u kojima se namera
1 umisljaj (pogresno) poistovecuju (VSS Kzz. 16/02) ili se navodi da se ,,umisljaj ucinioca sastoji u tome da je iSao za
tim* (VSS Kz. 762/06). Vid. vise, N. Deli¢, (2021), 191.

3 Ima misljenja da kod ovog kriviénog dela namera nije izri¢ito uneta u zakonski opis ali da je ipak neophodna kod
pojedinih oblika. Z. Stojanovi¢, (2020), 823.
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dete. U smislu ovog krivicnog dela, novorodencetom se smatra beba mlada od mesec
dana. To je tzv. neonatalni period koji traje od rodenja do 28. dana zivota. IzvrSilac kri-
vicnog dela moze biti samo lekar — doktor medicine koji obavlja zdravstvenu delatnost
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, kao §to je npr. bolnica (opsta i specijalna), kli-
nika, institut, klinicko-bolnicki centar i klinicki centar. Ovde li¢no svojstvo izvrSioca
predstavlja obelezje bica krivicnog dela. Sledstveno prethodno re¢enom, subjektivno
bi¢e ovog oblika krivicno dela ¢ine direktni umisljaj i namera promene porodicnog
stanja pasivnog subjekta.* Namera treba da postoji prilikom preduzimanja radnje izvr-
Senja. Buduc¢i da je u krivicnopravnoj literaturi pojam namere povezan sa ostvarenjem
nekog daljeg, buduceg cilja radnje, koji se nalazi izvan obelezja bica krivicnog dela i
po pravilu je to neka dalja posledica, za dovrSeno krivi¢no delo nije potrebno da na-
mera bude realizovana.’ Kako se isti¢e u sudskoj praksi, nameru uvek treba utvrdivati
posredno, preko objektivnih okolnosti konkretnog slucaja (VSS Kz.1 811/08).

Tezi oblik kriviénog dela predviden u stavu 3. postoji u slede¢im slucajevima:
a) ako je delo iz st. 1.1 2. u€injeno iz koristoljublja, b) ako je delo iz st. 1. i 2. u¢injeno
zloupotrebom poloZaja, v) ako se ucinilac dela iz st. 1. i 2. bavi vrSenjem ovog kri-
vicnog dela ili g) ako je delo iz st. 1. i 2. izvrSeno od strane organizovane kriminalne
grupe. U prvom slucaju dopunsko belezje bica, tj. kvalifikatornu okolnost predstavlja
odgovaraju¢i motiv/pobuda. Motiv je psihicki, psiholoski faktor determinisan mnos-
tvom endogenih i egzogenih Cinilaca i odredenih osobina li¢nosti koji pokrece i usme-
reva ¢injenje ili ne€injenje ka postizanju odredenog cilja. (Deli¢, 9/2008: 140) Motiv
koristoljublja podrazumeva da predstava o cilju koji se sastoji u postizanju materijalne
koristi inicira preduzimanje odgovarajuc¢e radnje. Naime, delatnost koja ima znacaj
radnje izvrSenja preduzima se radi ostverenja bilo kakve, manje ili vec¢e materijalne
koristi. Materijalna korist moze biti u vidu materijalne dobiti ili u vidu sprec¢avanja
umanjenja imovine. Za postojanje krivicnog dela nije bitno da li je materijalna korist
trebalo da bude ostvarena za izvrSioca krivi¢nog dela ili za neko drugo lice, da li je
protivpravna ili ne, da li se moze posti¢i direktno ili indirektno, da li je izvesna i dali je
do njenog ostvarenja i doslo.® U drugom slucaju tezi oblik postoji kada je krivi¢no delo
ucinjeno zlopupotrebom polozaja. U pitanju je generalna kaluzula koju treba tumaciti
u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja. U tre¢em slucaju tezi oblik pretpostavlja
da se ucinilac bavi vr§enjem ovog krivicnog dela. Prihvaceno je da bavljanje podrazu-
meva visekartno preduzimanje radnje izvrSenja, tj. da krivicno delo postoji ukoliko je
delatnost koja ima znacaj radnje izvrSenja preduzeta najmanje dva puta. Kada je re¢ o
bavljenju kao nacinu izvrSenja krivicnog dela, u sudskoj praksi nailazimao na stav ova
krivi¢na dela spadaju u tzv. kolektivna krivicna dela i da se u konkretnom slucaju kri-
viéno delo moze u€initi preduzimanjem dve ili viSe radnje izvrSenja, za razliku od tzv.
krivi¢nih dela sa indiferentnim brojem ¢injenja kod kojih je radnja izvrSenja odredena

4 Upor. Z. Stojanovi¢, (2020), 637. i D. Jovasevi¢, (2017), 107.

*Vid. vise, N. Deli¢, (2016), 103-108.

¢ Motiv koristoljublja treba razlikovati od namere pribavljanja protivpravne imovinske koristi. Naime, motiv i namera
predstavljaju dva samostalna subjektivna obelezja bica. Namera se odnosi na ono na $ta se cilja, a motiv je ono §to
odreduje taj cilj. Pri tome, namera pribavljanja protivpravne imovinske koristi po pravilu predstavlja osnovno obe-
lezje bica, a motiv koristoljublja dopunsko obelezje bica, tj. kvalifikatornu okolnost. Motiv koristoljublja ima znacaj
isklju¢ivo dopunskog obelezja bica iz razloga §to je u psiholoskom i krivicnopravnom smislu sadrzinski obuhvatniji
od namere. Vid. viSe, N. Deli¢, (2016), 110.
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trajnim glagolskim oblikom i smatraju se u¢injenim ako je radnja izvrSenja preduzeta
jednom ili viSe puta (OS u Subotici Kz. 241/07). Navedeno stanoviste svoje uporiste
ima u jednom delu naSe doktrine koja bavljenja svrstava u krivicna dela iz zanimanja
kao podvrstu kolektivnih krivi¢nih dela. (Grupa autora, redaktor LJ. Lazarevi¢, 1995:
239) Medutim, konstrukcija kolektivnog krivi¢nog dela koja je nastala u nemackoj
sudskoj praksi krajem devetnaestog veka vec¢ je odavno napustena. Vecina savremenih
autora smatra prevazedenim i samo razlikovanje prividnog idealnog i prividinog real-
nog siticaja iz razloga Sto otezava prakticno reSavanje veoma slozenog pitanja privid-
nog sticaja koji moze postojati u slucajevima preduzimanja jedne ili vise radnji izvr-
Senja. (Jescheck, 1978: 349, Baci¢, 1980: 358-359. 1 Stojanovi¢, 2020a: 336) Kako se
isti¢e u literaturi, bavljenje kao radnja izvrSenja pretpostavlja povezivanje vise radnji
ucinioca u jednu pravnu celinu, tj. tu se radi o tzv. pravnom jedinstvu dela, za razliku
od prirodnog jedinstva dela kao fikcije koja ima u vidu rasclanjavanje radnje kriviénog
dela na pojedinacne voljne akte koji po prirodi stvari predstavljaju iskljuc¢ivo jednu
radnju izvrSenja. (Baci¢, 1980: 361-362. i Vukovi¢, 2021: 336)” Najzad, u cetvrtom
slucaju tezi oblik zahteva da je krivi¢no delo izvrSeno od strane organizovane krimi-
nalne grupe. Organizovana kriminalna grupa je grupa od tri ili viSe lica, koja postoji
odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili vise krivicnih dela za
koja je propisana kazna zatvora od cetiri godine ili teza kazna, radi neposrednog ili
posrednog sticanja finansijske ili druge koristi (¢lan 112, stav 35. KZ).

Ukoliko se neko sa drugim dogovori da izvrsi krivi¢no delo predvideno u st. 1. 1
2. ovog Clana, tj. o tome postigne sporazum vidu saglasnosti volja sa josS jednim ili vise
lica, tada postoji krivicno delo dogovor za izvrSenje krivicnog dela (¢lan 345. KZ) koje
je sistematizovano u glavi krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira. Dogovor u tom
slu¢aju treba da obuhvati bitna obeleZja krivicnog dela promena porodi¢nog stanja i
odredene okolnosti koje predstavljaju njihovu konkretizaciju, npr. koje dete je pasivni
subjekt krivicnog dela, na koji nacin ¢e biti realizovana radnja izvrSenja i dr. Krivicno
delo je dovrseno kada je postignut dogovor o izvrsenju krivicnog dela promena po-
rodi¢nog stanja. Ukoliko jedno lice inicira postizanje odgovora o izvrSenju krivicnog
dela promena porodi¢nog stanja postoji neuspelo podstrekavanje buduéi da pokusaj
ovog krivicnog dela nije kaznjiv. Krivicno delo dogovor za izvrSenje krivicnog dela
po svojoj prirodi predstavlja prethodni stadijum u ostvarenju krivicnog dela promena
porodi¢nog stanja. U pitanju su pripremne radnje koje su inkriminisane kao samostal-
no krivi¢no delo. Shodno tome, ,.krivicno delo dogovor za izvrSenje krivicnog dela
postoji jedino ako krivicno delo u odnosu na koje je postignut dogovor nije izvrSeno
niti pokusano® (VSS Kzm. 36/98). Rec je o prividnom idealnom sticaju po principu
supsidijariteta 1 krivicno delo dogovor za izvrSenje krivicnog dela kao supsidijarno
postoji jedino ukoliko nije ostvareno primarno krivicno delo, tj. promena porodicnog
stanja. Ako je krivicno delo promena porodi¢nog stanja pokusano ili izvrSeno postoji
samo to krivi¢no delo. Kada neko lice u€estvuje u dogovoru za izvrSenje krivi¢nog
dela promena porodi¢nog stanja, ali nakon toga ne ucestvuje u njegovom izvrsenju,
odgovarace za krivi¢no delo dogovor za izvrSenje krivicnog dela.

U stavu 4. predviden je nehatni oblik krivicnog dela koji se moze ostvariti zame-
nom deteta ili, na drugi nacin, promenom porodi¢nog stanja. Kod ovog oblika krivicnog

7U istom smislu vid. N. Deli¢, (9/2010), 62-65.
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dela ne dolazi u obzir radnja izvrSenja koja se sastoji u podmetanju jer po prirodi stvari
podrazumeva umisljaj kao oblik krivice. Prema zakonskom tekstu, izvrsilac krivicnog
dela moze biti bilo koje lice. Po pravilu, u praksi su to zdravstveni radnici u porodili-
Stima. Kada se kao izvrSilac kriviénog dela javlja zdravstveni radnik u porodilistu po-
stavlja se pitanje da li je opravdano govoriti o tzv. profesionalnom nehatu, kao poseb-
noj formi nehata koja se izdvaja u naSoj doktrini, a koji bi podrazumevao veci stepen
brizljivosti (paznje) od one koju je obavezan da ispolji ,,obi¢an* gradanin i stoga bi
»zasluzivao* teze kaznjavanje ucinioca. Kako se navodi, ako je li¢no svojstvo obelez-
je bica krivi¢nog dela, tada utvrdivanje nehata svakako ne obuhvata uporedivanje sa
brizljivosc¢u koju bi ispoljilo lice koje nema odgovarajuce svojstvo, pa samo na osnovu
¢injenice da krivi¢no delo vrsi pripadnik odredene profesije na bi trebalo zakljucivati
da postoji ,,tezi“ nehat u odnosu na onaj sa kojim postupa obi¢an gradanin. Medutim,
ako krivicno delo, kao S$to je ovde slucaj, moze da ucini lekar ili bilo koje drugo lice,
nasa sudska praksa takav nehat prilikom kaznjavanja uglavnom ,,stroze® vrednuje.
(Vukovi¢, 2021: 224)

Oduzimanje maloletnog lica (¢lan 191. KZ)

Kriviénim delom iz ovog Clana Stite se interesi maloletnog lica koji se ostvaruju
vr§enjem prava odredenih lica, odnosno ustanova da se staraju o maloletnom licu koje
im je povereno. Krivi¢no delo ima viSe oblika. Odredbom stava 1. predvidena su dva
osnovna oblika krivicnog dela.

Prvi osnovni oblik krivicnog dela ¢ini ko protivpravno zadrzi ili oduzme malo-
letno lice od roditelja, usvojioca, staraoca ili drugog lica, odnosno ustanove, kojima
je ono povereno. Radnja izvrSenja predvidena je alternativno. U prvom sluc¢aju moze
se ostvariti kao protivpravno zadrZavanje maloletnog lica, a u drugom slucaju kao
protivpravno oduzimanje maloletnog lica. Krivicno delo se sastoji u onemogucavanju
ili prekidanju faktickog vrSenja prava na staranje od strane ovlas¢enih lica (VSS Kzz.
15/97) 1 u izreci presude mora biti naveden konkretan nacin na koji je zadrzavanje ili
oduzimanje izvrseno (OS u Nisu Kz. 119/09). Zadrzavanje maloletnog lica kao nac¢in
izvrSenja krivi¢nog dela pretpostavlja da se maloletno lice ve¢ nalazi kod uc¢inioca kri-
vicnog dela po nekom dozvoljenom osnovu ili se sticajem okolnosti kod njega zateklo
1 da ucinilac odbija da ga preda licu, odnosno ustanovi kojima je maloletno lice pove-
reno da se o njemu staraju (OS u Beogradu Kz. 903/99). Zadrzavanje podrazumeva
preduzimanje razlicitih delatnosti koje su po svojoj prirodi podobne da onemoguce
maloletnikov povratak licu, odnosno ustanovi kojima je povereno da se o njemu sta-
raju, npr. ,,okrivljeni je protivpravno zadrzao svog maloletnog sina, koji je odlukom
nadleznog organa o dodeli maloletnog lica poveren majci, tako §to postupajuci pro-
tivno navedenoj odluci, sina nije vratio majci nakon zajednicki provedenog vikenda*
(OS u Beogradu Kz. 1566/06). Zadrzavanje kao nacin izvrSenja krivicnog dela ne
zahteva primenu sile, pretnje, obmane, kao ni sprecavanje pasivnog subjekta da ode
ili njegovo skrivanje i odvodenje na drugo mesto (AS u Kragujevcu Kz.1 1508/10).
Za krivi¢no delo nije bitno da li je maloletno lice saglasno sa zadrzavanjem, tj. da li
postoji pristanak maloletnog lica (OS u Beogradu Kz. 1151/96). Ukoliko se maloletno
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lice kod ucinioca krivicnog dela naslo svojom voljom — ako je samostalno donelo i
sprovelo odluku o tome, postavlja se pitanje da li je za krivi¢no delo dovoljno da se
lice kod koga se maloletno lice nalazi samo saglasilo sa njegovim ostankom. Mada u
sudskoj praksi nailazimo na stav da krivi¢no delo postoji i kod obi¢nog saglasavanja
(VSS Kzz. 53/97), treba smatrati da tada zadrzavanje zahteva nesto vise i da volja da
se maloletno lice zadrzi mora biti ispoljena preduzimanjem odredenih radnji. To znaci
da nema krivi¢nog dela kada je doslo samo do propustanja da se maloletno lice preda
licu, odnosno ustanovi, kojima je povereno da se o njemu staraju (VSS Kzm. 141/09).
Oduzimanje maloletnog lica podrazumeva preduzimanje odredenih delatnosti koje se
sastoje u odvodenju maloletnog lica sa mesta na kome se do tada nalazilo. U pitanju je
prekidanje fakticke vlasti koju je na maloletnom licu imalo lice kod koga se ono nala-
zilo ili odvodenje maloletnog lica iz ustanove u kojoj se ono nalazilo. Maloletno lice se
ne mora odvesti sa mesta na kome je lice kod koga se ono nalazilo imalo neposrednu
fakticku vlast na pasivnom subjektu, tj. maloletnom licu, ve¢ to moze biti u€injeno i sa
mesta koje je prostorno udaljeno, npr. iz Skolskog dvorista. I ovde za krivicno delo nije
relevantna eventualna saglasnost maloletnog lica. Ukoliko je prilikom zadrZavanja,
odnosno oduzimanja maloletnog lica doslo do primene sile, pretnje ili je maloletno lice
liSeno slobode, isklju¢eno je ovo krivicno delo i postoji krivicno delo prinuda (¢lan
135. KZ) ili kriviéno delo protivpravno liSenje slobode (¢lan 132. KZ). Zadrzavanje i
oduzimanje moraju biti protivpravni, Sto pretpostavlja odsustvo pravnog osnova koji
bi ovo ponasanje ucinio dozvoljenim, npr. krivicno delo moze biti izvrSeno u krajnjoj
nuzdi. Prema stavu sudske prakse, protivpravnost je iskljucena i ,,kada okrivljeni zadr-
zi svoje maloletno dete koje je radi videnja uzeo od razvedene supruge, ukoliko je dete
povereno majci presudom stranog suda koja nije priznata od strane domaceg suda*
(OS u Beogradu Kz. 1151/96). Krivi¢no delo je dovrseno preduzimanjem delatnosti
koja ima znacaj radnje izvrSenja, tj. kada je maloletno lice protivpravno zadrzano ili
kada je maloletno lice protivpravno oduzeto od odredenog lica, odnosno ustanove,
kojima je ono povereno. (Deli¢, 10/2013: 113-115. i Deli¢, 2021: 117) Opravdano
je uzeti da krivicno delo pretpostavlja da zadrzavanje ili oduzimanje nije bilo samo
privremenog karaktera.® Prema tekstu norme, pasivni subjekt jeste maloletno lice. U
skladu sa odredbom ¢lana 112, stav 10. KZ, maloletno lice je lice koje nije navrsilo
osamnaest godina. To znaci da pasivni subjekt krivicnog dela moze biti dete, tj. lice
koje nije navrsilo Cetrnaest godina i maloletnik, tj. lice koje je navrsilo etrnaest go-
dina, a nije navr$ilo osamnaest godina (¢lan 112, st. 8. 1 9. KZ). Krivi¢no delo pret-
postavlja da je maloletno lice zadrzano ili oduzeto od roditelja, usvojioca, staraoca ili
drugog lica, odnosno ustanove kojima je ono povereno. Izvrsilac krivicnog dela moze
biti bilo koje lice, izuzev lica kome je maloletno lice povereno (VSS Kzz. 15/97). U
praksi je to po pravilu, roditelj kome maloletno lice nije povereno. Krivi¢no delo mogu
izvrsiti 1 oba roditelja kada je odlukom nadleZznog organa staranje o maloletnom licu
povereno odgovarajucoj ustanovi, npr. u slucaju potpunog ili delimi¢nog lisenja rodi-
teljskog prava oba roditenja. Osnov potpunog liSenja roditeljskog prava jeste zloupo-
treba roditeljskog prava (npr. fizicko, emocionalno, seksualno zlostavljanje) ili grubo
zanemarivanje vrsenja roditeljskih duznosti (npr. nestaranje o detetu ili izbegavanje
kontakata sa detetom), a osnov za delimi¢no liSenje roditeljskog prava jeste nesavesno

8 Upor. M. Babi¢, 1. Markovic¢, (2013), 167.
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vrsenje prava i duznosti. (Panov, 2016: 233-236) Na subjektivhom planu neophodan
je direktni umisljaj koji, pored ostalog, treba da obuhvati i svest o protivpravnosti koja
ovde, u vidu specificnog negativnog uslova, predstavlja obelezje bi¢a krivicnog dela.
(Deli¢, 2021:118)

Drugi osnovni oblik ¢ini ko onemogucava izvrsenje odluke kojom je maloletno
lice povereno odredenom licu. Krivi¢no delo se moze izvrsiti odgovaraju¢im Cinje-
njem 1ili ne¢injenjem, npr. ,.kada je okrivljena odbila da nakon smrti majke deteta,
preda dete licu koje je postavljeno za staraoca“ (OS u Beogradu Kz. 312/98) i ,,kada
je otac onemogucavao izvrsenje pravnosnaznog i izvrsnog resenja Centra za socijalni
rad o vrac¢anju deteta majci na taj nacin $to je u dva navrata skrivao maloletnu ¢erku
tako da ona nije zateCena kod kuce prilikom pokuSaja administrativnog izvrSenja re-
Senja prinudnim putem uz asistenciju policije” (OS u Beogradu Kz. 88/03) Krivicno
delo po prirodi stvari zahteva postojanje odluke nadleznog organa — izvr$ne (ne nuzno
1 pravnosnazne) odluke suda, organa starateljstva ili drugog ovlas¢enog organa. U na-
vedenom smislu su i stavovi sudske prakse shodno kojima ,,priviemena mera o dodeli
maloletnog deteta doneta u parni¢nom postupku ima karakter izvrsne odluke i njenim
onemogucavanjem vrsi se krivicno delo oduzimanje maloletnog lica® (OS u Beogradu
Kz. 254/04), ,,pod odlukom kojom se maloletno lice poverava odredenom licu na sta-
ranje smatra se i reSenje centra za socijalni rad* (OS u Beogradu Kz. 814/09), ,,reSenje
centra za socijalni rad koje nije pravnosnazno ima karakter odluke kojom je utvrden
nacin staranja nad maloletnom decom i primenjuje se do pravnosnaznosti resenja“
(OS u Beogradu Kz. 589/00) i krivicno delo postoji kada otac maloletnog deteta za-
drzi svog sina, iako je reSenjem OpStinskog suda odredena privremena mera kojom
se maloletnik do okonc¢anja postupka po tuzbi za razvod braka poverava majci (OS u
Beogradu Kz. 1127/94). Takode se navodi da ,,kada otac oduzme dete koje je povereno
majci na brigu i staranje i odbije da ga vrati na taj na¢in onemogucava izvrsenje odlu-
ke o dodeli maloletnog lica® (OS u Beogradu Kz. 730/05). Medutim, nema krivicnog
dela kada se roditelj, kome je odlukom nadleZznog organa odreden odgovarajuci na¢in
odrzavanja li¢nih odnosa sa maloletnim detetom, usmenim dogovorom ili uz pisani
pristanak saglasi da se licni odnosi odrzavaju na drugaciji nacin nego $to je odredeno
u odluci nadleznog organa ,,iz razloga §to je u tom slucaju iskljucena protivpravnost
radnji drugog roditelja koji ne postupa u skladu sa odlukom nadleznog organa* (AS u
Kragujeveu Kz. 6095/10). Krivi¢no delo je dovrSeno ¢injenjem ili necinjenjem koje
je upravljeno na onemogucavanje izvrSenja odluke kojom je maloletno lice povereno
odredenom licu. Za krivi¢no delo nema znacaja da li je do onemogucavanja doslo — da
li je ono bilo uspesno. Izvrsilac krivicnog dela moze biti svako lice. Relevantan oblik
krivice je umisljaj koji, pored ostalog, treba da obuhvati i svest o postojanju odluke
kojom je maloletno lice povereno odredenom licu. Otuda, nema krivicnog dela ,,kada
okrivljeni kojima je maloletno dete bilo dobrovoljno predato zbog zdravstvenih i fi-
nansijskih problema njegove majke koja je bila duzna da se o maloletnom detetu stara,
nisu mogli znati da imaju obavezu da maloletno dete predaju oStec¢enoj jer o tome nisu
bili obavesteni sve do dana izvrSenja presude u njihovom domacinstvu, kada im je
presuda stavljena na uvid“ (OS u Valjevu Kz.1 24/09). (Deli¢, 10/2013: 116) Uzevsi
u obzir da je u pitanju svest o obelezju bica krivicnog dela i da se izostanak svesti o
obeleZju bica raspravlja u okviru instituta stvarne zablude, moze se dovesti u pitanje
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pravna utemeljenost sudskog obrazlozenja u kojem stoji da je ,,sud nedvosmisleno
utvrdio kako je okrivljena primila reSenje Centra za socijalni rad kojim se dete pove-
rava ocu kao i Zakljucak o dozvoli izvrSenja tog reSenja i pismeno se obavezala da
¢e dete odredenog dana predati ocu, §to upucuje na zakljucak da je bila svesna svoje
obaveze koja proizlazi iz datog reSenja i stoga je neosnovano isticanje branioca da se
okrivljena nalazila u pravnoj zabludi* (OS u Subotici Kz. 435/07).

Tezi oblik predviden u stavu 2. postoji ako je krivicno delo ucinjeno prema
novorodencetu. Kvalifikatornu okolnost predstavlja odgovarajuce svojstvo/uzrast pa-
sivnog subjekta i ono treba da bude obuhvaceno umisljajem ucinioca. Pojam novoro-
denceta treba shvatiti u prethodno navedenom smislu.

Laksi oblik krivicnog dela predviden u stavu 3. ¢ini ko onemogucava izvrsenje
odluke nadleZnog organa kojom je odreden nac¢in odrzavanja li¢nih odnosa maloletnog
lica sa roditeljem ili drugim srodnikom. U pitanju je sprecavanje odrzavanja kontakta
maloletnog lica sa roditeljem sa kojim ne zivi (npr. nakon razvoda braka roditelja) ili
drugim srodnikom, posebno bliskim srodnikom, npr. ,,kada okrivljeni svoju maloletnu
decu koja su mu poverena na staranje ne dovodi na videnje sa drugim roditeljem u
prostorijama Centra za socijalni rad* (OS u Gnjilanu Kz. 297/96) i ,,kada okrivljena
nakon preseljenja iz Beograda u Cacak ne dozvoljava vidanje maloletne osteéene sa
ocem c¢ak ni u kontrolisanim uslovima u prisustvu sluzbe centra za socijalni rad* (AS
u Kragujevcu Kz. 5064/11). Krivicno delo pretpostavlja odgovarajucu odluku nadlez-
nog organa kojom je odreden nacin odrzavanja licnih odnosa maloletnog lica sa rodi-
teljem ili drugim srodnikom. Pasivni subjekt jeste maloletno lice shva¢eno u napred
navedenom smislu. Prema zakonskom tekstu, izvrSilac moze biti bilo koje lice i po
pravilu je to lice kome je maloletno lice povereno. Relevantan oblik krivice je direktni
umisljaj koji, pored ostalog, treba da obuhvati i svest o postojanju odluke nadleznog
organa kojom je odreden nacin odrzavanja licnih odnosa maloletnog lica sa roditeljem
ili drugim srodnikom. (Deli¢, 10/2013: 118. i Deli¢, 2021: 119)°

Najtezi oblik krivi¢nog dela predviden u stavu 4. postoji u dva slucaja: a) ako je
delo iz st. 1. i 2. ucinjeno iz koristoljublja ili drugih niskih pobuda ili b) ako je usled
izvrSenja dela iz st. 1. 1 2. teZze ugrozeno zdravlje, vaspitanje ili Skolovanje malolet-
nog lica. U prvom slucaju, kvalifikatornu okolnost predstavlja odgovarajuc¢i motiv.
Koristoljublje kao motiv izvrSenja krivicnog dela ovde treba shvatiti na isti nacin kao
i kod krivicnog dela promena porodi¢nog stanja. Koristoljublje je po svojoj prirodi u
direktnoj suprotnosti sa moralnim shvatanjima jednog drustva i shodno tome se uvek
smatra niskom pobudom, nezavisno od konteksta u kome se javlja. ,,Druge niske po-
bude* kao kvalifikatorna okolnost predstavljaju generalnu klauzulu ¢ije znacenje za-
visi od opSteprihva¢enih moralnih shvatanja. Da li se odredena pobuda moze smatrati
niskom pobudom predstavlja fakti¢ko pitanje, to je npr. ,,oduzimanje radi izvrSenja

? Ovim pitanjem se u kontekstu odredbe ¢lana 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, koja predvida pravo na
postovanje porodi¢nog zivota, bavio Evropski sud za ljudska prava i u dva slucaja protiv Srbije stao na stanoviste da
nadleZni organi nisu preduzeli primerene i delotvorne napore ¢ime je bilo prekrSeno pravo na postovanje porodi¢nog
odnosa. U prvom slucaju nadlezni sud nije uspeo da uruci sudski poziv tuzenom, zbog ¢ega je podnositeljka pred-
stavke bila lisena kontakta sa svojom maloletnom ¢erkom ¢itavih osam godina (V. A. M. protiv Srbije, predstavka
br. 39177/05 od 13. marta 2007. godine). U drugom slucaju je propust nadleznog suda da tokom dve godine izvr$i
pravnosnaznu sudsku odluku o poveravanju maloletnog deteta podnositeljki predstavke, onemoguéio podnositeljku
predstavke da duze vreme uspostavi kontakt sa svojim detetom (Tomi¢ protiv Srbije, predstavka br. 25959/06 od 26.
juna 2007. godine). Vid. vise, M. Draski¢, (2019), 258-259.
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obljube® (VSK Kz. 442/76). U drugom slucaju, krivicno delo pretpostavlja nastupanje
teze posledice koja se sastoji u tezem ugrozavanju zdravlja, vaspitanja ili skolovanja
maloletnog lica. Nastupanje ove posledice utvrduje se na osnovu okolnosti konkretnog
slucaja. U pitanju je krivicno delo kvalifikovano tezom posledicom koja, ako ne pred-
stavlja samostalno kriviéno delo, pored nehata, moze biti obuhvacena i umisljajem
ucinioca (¢lan 27. KZ).

U stavu 5. predvideno je da se moze osloboditi od kazne ucinilac dela iz st. 1, 2
i 4. Clana ovog clana, koji dobrovoljno preda maloletno lice licu ili ustanovi kojoj je
ono povereno ili omogucéi izvrsenje odluke o poveravanju maloletnog lica. U pitanju
je institut stvarnog kajanja koji pretpostavlja aktivno delovanje ucinioca u cilju otkla-
njanja negativnih posledica krivicnog dela i dobrovoljnost njegovog postupanja, $to
znaci da je odluka o otklanjanju posledice rezultat samoopredeljenja ucinioca i da za
njeno donoSenje nisu bili odlucujuéi spoljni €inioci, odnosno da su u slucaju simulta-
nog delovanja inutrasnjih impulsa i spoljnih faktora, pretezan znacaj imali unutrasnji
impulsi koji ne moraju biti moralno-eticki pozitivno vrednovani. Mada se u teoriji kao
tre¢i uslov za primenu instituta stvarnog kajanja navodi blagovremenost, ispunjenje
ovog uslova se ne zahteva zbog specifi¢ne prirode krivicnog dela. (Deli¢, 2009: 42-46)

U stavu 6. predvideno je da ako izrekne uslovnu osudu za delo iz st. 1. do 4.
ovog ¢lana, sud moze uc¢iniocu odrediti obavezu da u odredenom roku preda malolet-
no lice licu ili ustanovi kojoj je maloletno lice povereno ili omoguci izvrSenje odluke
kojom je maloletno lice povereno odredenom licu ili ustanovi, odnosno odluke kojom
je odreden nacin odrZavanja licnih odnosa maloletnog lica sa roditeljem ili drugim
srodnikom.

ZapuStanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193. KZ)

Roditeljsko pravo se u porodi¢nopravnoj knjizevnosti definise kao subjektivno,
li¢no i apsolutno pravo roditelja prema detetu, tj. kao skup posebnih duznosti i prava
koji su normama objektivnog prava povereni roditeljima da ih vrSe sporazumno u pr-
venstvenom interesu deteta, staranjem o li¢nosti, pravima, interesima i imovini deteta.
Pri tom, roditelji, kao i1 drugi subjekti, u svim aktivnostima koje se odnose na dete,
u skladu sa odredbama porodi¢nog prava, imaju obavezu da primenjuju princip naj-
boljeg interesa deteta. Roditeljsko pravo i duznost nisu samo, niti dominantno, sfera
privatnosti 1 intime. U sadrzini i na¢inu vrSenja roditeljskog prava i duZnosti postoji
socijalna kontrola. Nadzor nad vrsenjem roditeljskog prava moze da bude preventivan
1 korektivan (Panov, 2016: 156. i 160) U slucajevima grubog zanemarivanja vrsenja
roditeljskog prava, odnosno duznosti, koje dovodi do tezih posledica po maloletno
lice, opravdana je i neophodna krivi¢nopravna zastita. Krivicno delo zapustanja i zlo-
stavljanja maloletnog lica ima dva oblika: osnovni i tezi.

Osnovni oblik krivi¢nog dela ¢ini roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje
grubim zanemarivanjem svoje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja zapusti maloletno
lice 0 kojem je duzno da se stara (stav 1). Radnja izvrSenja osnovnog oblika krivi€nog
dela jeste grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja maloletnog lica.'

19 Upor. N. Mrvi¢-Petrovic, (2016), 151.
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To moze biti bilo koje necinjenje (¢esce) ili ¢injenje koje po svojoj prirodi predstavlja
grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja maloletnog lica. Duznost zbri-
njavanja podrazumeva brigu o osnovnim potrebama maloletnog lica, a duznost vas-
pitanja, stvaranje uslova koji omogucuju njegov nesmetan i pravilan razvoj. Shodno
zakonskoj formulaciji, da bi postojalo krivicno delo zanemarivanje mora biti grubo.
,@rubost* kao obelezje bi¢a ovog krivicnog dela po svojoj prirodi predstavlja norma-
tivni element koji pretpostavlja odgovarajuc¢i vrednosni sud i zavisi od okolnosti kon-
kretnog slucaja. Zanemarivanje moze biti objektivno ocenjeno kao grubo s obzirom na
intenzitet, ucestalost i okolnosti pod kojima se realizuje, ali i s obzirom na subjektivne
momente, poput mrznje ili nemoralnih, niskih motiva, npr. ,,doslo je do grubog za-
nemarivanja dece kada se okrivljeni koji je kao roditelj bio duZan da se stara o svoje
troje maloletne dece odao zloupotrebi alkohola, a decu ostavio bez potrebnog nadzora
1 sredstava za zivot, pa su se deca neredovno Skolovala, Zivela u nehigijenskim uslo-
vima i vrsila krivi¢na dela® (OS u Beogradu Kz. 2930/05), ,.kada se okrivljena neade-
kvatno stara o svojoj maloletnoj deci i ne vaspitava ih na odgovaraju¢i nacin buduci da
im nije obezbedila ukljucivanje u predskolsko i osnovno skolsko obrazovanje* (OS u
Subotici Kz. 461/08) takode, ,,roditelji su grubo zanemarili svoju duznost zbrinjavanja
1 vaspitanja 1 zapustili svoju maloletnu decu na taj nacin $to ih nisu upisali u osnovnu
Skolu, niti im obezbedili zdravstvenu zasStitu, tako da oSte¢eni nemaju zdravstvene
knjizice i nikada nisu bili na redovnom lekarskom pregledu (OS u Beogradu Kz.
30/95). (Deli¢, 2021: 123) U doktrini (Hirjan, Singer, 1987: 270) i sudskoj praksi je
prihvac¢eno da napustanje deteta od strane lica koje je duzno o njemu da se stara uvek
predstavlja grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja, npr. ,,kada okriv-
ljeni svoje maloletno dete nekoliko meseci ostavi u drugoj prodici i ode u nepoznatom
praveu® (OS u Beogradu Kz. 3095/06, u istom smislu i VSJ Kz. 19/65). Ima misljenja
kvalifikativ ,,grubo* podrazumeva da je re¢ o trajnijem i ozbiljnijem zanemarivanju
duznosti zbrinjavanja i vaspitanja. (Mrvi¢-Petrovi¢, 2016: 151) Posledica krivicnog
dela jeste stanje zapustenosti maloletnog lica i ono moze biti fizicko i/ili psihicko. lako
u doktrini (Grupa autora, redaktor LJ. Lazarevi¢, 1995: 440) kao i sudskoj praksi naila-
zimo na stav da je posledica krivi¢nog dela ugrozavanje maloletnikovog zbrinjavanja
i vaspitanja i da shodno tome krivicno delo postoji i kada jedan roditelj grubo zane-
mari svoju duznost zbrinjavanja i vaspitanja maloletnika, bez obzira na to §to se drugi
roditelj starao o maloletniku (VSJ Kz. 95/64), treba smatrati da u tom slucaju usled
izostanka posledice (koja predstavlja obelezje bica) krivicno delo ne postoji (VSS Kz.
41/68). (Deli¢, 10/2013: 121. i Deli¢, 2021: 123) Pasivni subjekt je maloletno lice, tj.
maloletnik ili dete u odnosu na koje postoji duznost zbrinjavanja i vaspitanja. Ako je
radnja izvrSenja ostvarena prema dva ili viSe maloletnih lica, postoji sticaj krivi¢nih
dela. Izvrsilac krivicnog dela moZe biti jedan ili oba roditelja, usvojilac, staralac ili
drugo lice koje je duzno da se stara o maloletnom licu. Li¢no svojstvo izvrSioca pred-
stavlja osnovno obelezje bic¢a krivicnog dela. Osnovan je stav da se pod pojmom ,,dru-
ga lica koja su duzna da se staraju o maloletnom licu* smatraju lica ¢ija se obaveza na
staranje zasniva na ugovoru ili radnom odnosu, npr. lica koja izvr§avaju vaspitnu meru
pojacanog nadzora u drugoj porodici ili nastavnici i vaspita¢i u vaspitnim ustanovama.
Kada je rec¢ o pedagoskim radnicima u osnovnim i srednjim $kolama, ima misljenja da
iz razloga §to pod drugim licem u smislu ovog krivi¢nog dela treba razumeti samo ono
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lice koje sa maloletnikom ima uspostavljen trajniji odnos koji omogucéava staranje,
ucitelj ili nastavnik, a pod odredenim uslovima i razredni stareSina, na¢elno ne mogu
biti izvrsioci ovog krivi¢nog dela u vreme dok je maloletno lice u skoli. (Grupa auto-
ra, redaktor LJ. Lazarevi¢, 1995: 443) Svojstvo podstrekaca ili pomagaca moze imati
bilo koje lice. Na subjektivnom planu potreban je umisljaj koji, pored ostalog, treba
da obuhvati i svest o tome da je u pitanju grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja
1 vaspitanja.

Tezi oblik krivicnog dela predviden u stavu 2. postoji kada roditelj, usvojilac,
stralac ili drugo lice zlostavlja maloletno lice ili ga prinudava na preteran rad ili rad
koji ne odgovara uzrastu maloletnog lica ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja na-
vodi na vrSenje drugih radnji koje su Stetne za njegov razvoj. Radnja izvrSenja ovog
oblika krivicnog dela moze biti: a) zlostavljanje koje ,,podrazumeva izazivanje jaceg
fizickog 1 psihickog bola“ (OS u Uzicu KZ. 282/07), npr. ,.kada otac svoje dvanaesto-
godisnje dete tuce kablom i pesnicama po glavi, a potom ga vesa za noge i ostavlja
da visi (OS u Beogradu Kz. 216/05) i ,,kada otac svoju dvanaestogodisnju cerku
udari pivskom flaSom po glavi, a potom je majka izudara bicem po celom telu* (OS
u Beogradu Kz. 2656/03) medutim, nema krivi¢nog dela ,,kada je majka svom detetu
uzrasta od Sest godina prutom jorgovana po butinama i zadnjici zadala viSe udaraca
slabijeg intenziteta, u cilju sprovodenja disciplinskih 1 vaspitnih mera zbog ispoljene
neposlusnosti u obdanistu u situaciji kada vaspitacica nije mogla da smiri dete” (OS u
Subotici Kz. 308/08);!! b) prinudavanje na preteran rad i na rad koji ne odgovara uzra-
stu maloletnog lica - prinudivanje treba shvatiti u uobi¢ajenom smislu, tj. kao primenu
sile ili pretnje 1 krivicno delo postoji ,,kada je okrivljeni kao roditelj svoju ¢erku kada
je imala izmedu 12 1 14 godina prinudavao da obavlja poslove odrzavanja domacin-
stva, tj. da kuva, pere, skuplja i pegla ves, Cisti i sprema prostorije u kuci i nabavlja
namirnice” (OS u Beogradu Kz. 1196/06) i ,,kada je otac svoje troje dece, pocevsi od
njihove osme godine Zivota, pa do punoletstva, prinudivao da rade u krecani u kojoj
su obavljali razliCite teske poslove, poput loZenja peci, grejanja kamena, vadenja i
skladiStenja kreca® (AS u Beogradu Kz.1 5590/11); v) prinudavanje na prosjacenje
— za dovrseno krivi¢no delo potrebno je da je doslo do prosjacenja ili g) navodenje
iz koristoljublja na vrSenje drugih radnji koje su Stetne za razvoj maloletnog lica —
koristoljubiv motiv ovde treba shvatiti u prethodno navedenom smislu i on po prirodi
stvari implicira direktni umiSaljaj u€inioca, navodenje kao radnja izvrSenja krivi€nog
dela podrazumeva preduzimanje bilo koje delatnosti koja moZe imati karakter podstre-
kavanja i za dovrseno krivi¢no delo nije znacajno da li je navodenje bilo uspesno, tj. da
li je maloletno lice u€inilo ono na §ta je navodenje bilo usmereno, a ukoliko bi izvrSilac
navodio maloletno lice, tj. maloletnika ili dete na izvrSenje tezeg krivicnog dela, nasa
doktrina i sudska praksa uglavnom stoje na stanovistu da je re¢ o podstrekavanju kao
obliku saucesnistva, mada se u novijoj literaturi sasvim opravdano insistira na tome
da je ovde potrebno uzeti u obzir okolnost da li u konkretnom slucaju svojstvo pasiv-
nog subjekat ima maloletnik ili dete, jer je dete na planu razumevanja protivpravnosti
svojih akata i nedozrelosti psihickog aparata u nesumnjivo podredenom polozaju, ¢ak

"l Kako T. Zivanovi¢ naglaiava, pravo pedagoikog kaznjavanja dece od strane roditelja iskljucuje protivpravnost i
otuda je protivnopravno jedino prekoradenje granica tog prava. (T. Zivanovi¢, /1938/, 40). Medutim, (najavljena)
eventualna potpuna zabrana fizickog kaznjavanja i upotrebe fizicke sile prilikom vaspitanja deteta imala bi za posledi-
cu da se bilo koji vid fizickog kaznjavanja deteta smatra zlostavljanjem.
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nezavisno od vrsenja roditeljske, usvojilacke, starateljske, vaspitacke, nastavnicke ili
sli¢ne uloge izvrsioca, a §to govori u prilog zakljucku da se tada ne radi o saucesnis-
tvu, ve¢ o posrednom izvrsilaStvu. (Vukovi¢, 2021: 388) Ovaj oblik krivi¢nog dela
dovrsen je okonc¢anjem delatnosti koja ima znacaj radnje izvrSenja i nije potrebno da
je doslo do vaspitne zapustenosti maloletnog lica, a ako se to utvrdi, moze imati znacaj
otezavajuce okolnosti prilikom odmeravanja kazne (OS u Beogradu Kz. 680/09). Kao
kod osnovnog oblika krivi¢nog dela i ovde izvrSilac moze biti jedan ili oba roditelja,
usvojilac, staralac ili drugo lice koje je duzno da se stara o maloletnom licu. Relevan-
tan oblik krivice je umisljaj. Pasivni subjekt je maloletno lice, tj. maloletnik ili dete 1
postoji realni sticaj kada je krivicno delo ucinjeno prema vise pasivnih subjekta, dece.

Nasilje u porodici (¢lan 194. KZ)

Krivi¢no delo nasilje u porodici u nase pravo je uneto 2002. godine.”> Ovim
krivicnim delom S§tite se porodica i porodi¢ni odnosi (OS u Subotici Kz. 354/08). Kri-
vi¢no delo ima nekoliko oblika.

Osnovni oblik krivicnog dela postoji kada se primenom nasilja, pretnjom da ¢e
se napasti na zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo,
telesni integritet ili duSevno stanje clana svoje porodice (stav 1).

Radnja izvrSenja krivicnog dela je alternativno propisana i moze se ostvariti na
jedan od slede¢ih nacina: a) primenom nasilja, b) pretnjom da ¢e se napasti na zivot
ili telo ili v) drskim ili bezobzirnim ponasanjem." Nasilje kao nacin izvrSenja ovog
krivi¢nog dela treba shvatiti na isti nacin kao kod krivicnog dela nasilnicko ponaSanje
(¢lan 344. KZ), tj. iskljuc¢ivo kao fizicko nasilje. Kada je re¢ o povredivanju telesnog
integriteta kao nacinu ostvarenja krivicnog dela, kod ovog oblika u obzir bi doslo
jedino nanoSenje lakih telesnih povreda. U tom slucaju postoji prividni idealni sticaj
po principu konsumpcije jer je krivicno delo lake telesne povrede sadrzano u krivic-
nom delu nasilje u porodici (AS u Beogradu Kz.1 142/11). Kako se isti¢e u sudskoj
praksi, za postojanje krivicnog dela nanoSenje lakih telesnih povreda nije nuzno (OS
u Subotici Kz. 41/08). Drugi oblik radnje izvrSenja je pretnja da ¢e se napasti na zivot
ili telo. Pretnja je izjava kojom se jednom licu stavlja u izgled neko zlo (neprijatnost)
koje ¢e snaci njega ili njemu blisko lice. Potrebno je da se pretnja sastoji u stavljanju
u izgled zla koje ¢e nastati delovanjem lica koje preti ili koje ¢e ono na neki drugi
nacin omoguciti. Pretnja se moze izvrsSiti izricito ili odgovaraju¢im konkludentnim
radnjama. Pretnja treba da je ozbiljna, stvarna i ostvarljiva sa aspekat onoga kome se
preti. Za postojanje pretnje nije potrebno da onaj koji preti ozbiljno misli da pretnju
sprovede u delo, niti je za to potrebna realna moguénost. Krivi¢no delo nasilje u poro-
dici pretpostavlja da je re¢ o kvalifikovanoj pretnji - pretnji koja je upravljena na zivot
ili telo, tj. o pretnji ubistvom ili nanoSenjem teske telesne povrede. Drsko ponaSanje
kao nacin ostvarivanja radnje izvrSenja krivi¢nog dela obuhvata ponasanje kojim se
krSe usvojena pravila kulturnog i uobic¢ajenog ponasanja, kojim se prema drugom
12 Pro et contra propisivanja ove inkriminacije vid. Z. Stojanovi¢, (2010), 480.

13 Kako se navodi, ovde se ne radi o tipi¢no odredenoj posledi¢noj radnji izvrSenja jer zakonodavac nije smatrao da

svaki na¢in prouzrokovanja stanja ugrozenosti ¢lana porodice zadovoljava, ve¢ je izricito naveo pojedine radnje izvr-
Senja. 1. Vukovi¢, (2012), 128.
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ispoljava ignorisanje, vredanje, spremnost na fizicki obracun, a bezobzirno ponaSanje
je ispoljavanje krajnjeg nepostovanja nekog lica, njegovo fizi¢ko i psihi¢ko maltre-
tiranje 1 slicno (AS u Kragujevcu Kz. 3796/10). Drskim ili bezobzirnim ponaSanjem
smatra se takode i nasilnicko postupanje prema stvarima i imovini uopste. (Deli¢,
2012: 110, Deli¢, 10/2013: 123. 1 Deli¢, 2021: 126) U literaturi nailazimo na misljenje
da ugrozavanje drskim ili bezobzirnim ponaSanjem treba zameniti ugrozavanjem zlo-
stavljanjem ili zadrZati samo bezobzirno ponasanje kao oblik radnje izvrSenja buduci
da drsko ponaSanje u porodi¢nim odnosima po pravilu ne ostvaruje stepen drustvene
opasnosti koji opravdava kaznjavanje. (Vukovi¢, 2012: 131)

Krivi¢no delo nasilje u porodici je posledi¢no krivicno delo i prema zakonskom
tekstu posledica se sastoji u ugrozavanju spokojstva, telesnog integriteta ili dusevnog
stanja clana svoje porodice (AS u Beogradu Kz.1 444/11). Krivi¢no delo je dovrseno
nastupanjem konkretne opasnosti koja kao bitno obelezje bi¢a krivicnog dela, prema
stavovima sudske prakse, mora biti utvrdena sa objektivnog stanovista (OS u Beogra-
du Kz. 34/03 1 Kz. 1506/03). U doktrini su prisutna misljenja da je prilikom utvrdi-
vanja ugrozenosti pasivnog subjekta u odredenim situacijama veoma vazan i njegov
subjektivni oseéaj (Skuli¢, 2012: 76) odnosno, da bi o stanju ugrozenosti redovno
govorila dela ucinioca, ali da bi kod posebno osetljivih lica, poput dece, bila oprav-
dana primena objektivno-subjektivnog kriterijuma. (Vukovi¢, 2012: 132-133) U dok-
trini (Vukovi¢, 2012: 138) i sudskoj praksi je nadalje prisutno stanoviste da krivicno
delo podrazumeva da konkretna opasnost na strani oStecenog traje odredeno (duze)
vreme (AS u Beogradu Kz.1 444/11) iz razloga Sto se radi o trajnom krivicnom delu
(AS u Beogradu Kz.1 5139/10) kod kojeg ugrozenost predstavlja jedno kontinuirano
stanje (OS u Beogradu Kz. 491/07). U navedenom smislu je 1 stav Apelacionog suda
u Kragujevcu da ne postoji krivicno delo nasilje u porodici kada je majka maloletnoj
¢erci htela da oduzme mobilni telefon zbog slabog uspeha u skoli i problemati¢nog
ponasanja, a ¢erka se usprotivila oduzimanju telefona $to je rezultiralo medusobnim
guranjem, pri ¢emu je ¢erka nogom udarila majku, nakon ¢ega je majka vise puta kai-
Sem udarila ¢erku po zadnjici, jer je prema navodima suda ,,za krivi¢no delo nasilje u
porodici potrebno da postoji osecaj ugrozenosti kod ostec¢enog koji mora imati konti-
nuirani oblik zato $to nasilje u porodici predstavlja model ponasanja, a ne pojedinacni
incident™ (Kz.1n 473/18, u istom smislu i AS u Beogradu Gz.2 782/10).

Iako u vezi sa pitanjem da li je za ovo krivi¢no delo dovoljna samo jedna delat-
nost koja predstavlja radnju izvrSenja ili se zahteva kontinuirano preduzimanje vise
delatnosti u sudskoj praksi nailazimo i na shvatanje u kojem se posebno naglasava da
je neophodno da radnja izvrSenja bude preduzeta ,,u vise navrata® (AS u Nisu Kz.1
2789/12) treba po¢i od Cinjenice da je objektivno nepravo ostvareno i kada je samo
jednom ugrozeno spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana porodice i da
stoga ,,nije uvek neophodan element trajnosti ili viSekratnosti radnji izvrSenja* (OS
u Beogradu KZ. 218/05) odnosno, da krivi¢no delo postoji bez obzira da li je radnja
¢injenja preduzeta jednom ili viSe puta prema istom pasivnom subjektu i da broj po-
novljenih radnji moze biti od znacaja prilikom odmeravanja kazne. (Pordevi¢, Kola-
ri¢, 2020: 94) U skladu sa navedenim je stav sudske prakse da postoji krivicno delo
nasilje u porodici ,.kada je otac istukao svoje maloletno dete i naneo mu lake telesne
povrede u vidu nagnjecenja natkolenice, sedalnih predela i glave* (VSS Kzz. 46/06).
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Naime, kada se ima u vidu priroda ovog krivi¢nog dela, pre svega socijalni smisao
njegovog bica, zaStitni objekt i posledica, moze se zakljuciti da u svakom konkretnom
sluc¢aju broj neophodnih delatnosti zavisi od njihove prirode. Za postojanje krivicnog
dela potrebno je da je preduzeta delatnost koja je objektivno podobna da dovede do
ugrozavanja spokojstva, telesnog integriteta ili dusevnog stanja pasivnog subjekta. To
znaci da je u nekim sluc¢ajevima dovoljno da delatnost koja ima znacaj radnje izvrSenja
bude preduzeta jedanput, dok bi u drugim slucajevima bilo nuzno da bude preduzeta
(nekoliko) vise puta. Visekratno preduzimanje je potrebno kada su u pitanju delatnosti
koje ¢ine samo segmente jedinstvenog ponasanja podobnog da prouzrokuje posledicu
kao obelezje bica krivicnog dela. (Deli¢, 2012: 111, Deli¢, 10/2013: 124. 1 Deli¢, 2021:
126)'

Izvrsilac svih oblika krivicnog dela moze biti samo ¢lan porodice. Subjektivna
strana krivicnog dela pretpostavlja postojanje umisljaja uc¢inioca. U sudskoj praksi
nailazimo na neosnovan stav da je za osnovni oblik krivicnog dela neophodan direktni
umisljaj (AS u Kragujevcu Kz.1n 790/18). Kao sau€esnici u uzem smislu (podstrekac
1 pomagac) mogu se javiti i lica van kruga ¢lanova porodice. Pasivni subjekt krivicnog
dela takode moze biti jedino ¢lan porodice, kod osnovnog oblika to moze biti samo
punoletni ¢lan porodice.

Prvi tezi oblik krivicnog dela iz stava 2. postoji ako je pri izvrSenju dela iz stava
1. koris¢eno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da telo tesko povredi ili
zdravlje tesko narusi. Kvalifikatornu okolnost predstavlja sredstvo kojim je izvrSeno
krivicno delo. Ocena o podobnosti nekog sredstva da telo tesko povredi ili zdravlje
teSko narusi zasniva se na prirodi samog sredstva i nac¢inu kako je ono u konkretnom
sluc¢aju upotrebljeno. Od primarnog znacaja prilikom ocene ne mora da bude redovna
namena datog sredstva, ve¢ nacin njegove upotrebe i mogucnosti prouzrokovanja po-
vrede u konkretnom slucaju."

Drugi tezi oblik krivicnog dela predviden u stavu 3. postoji u dva slucaja: ako
je usled dela iz st. 1. i 2. nastupila teska telesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja
pasivnog subjekta i ako su dela iz st. 1. 1 2. u¢injena prema maloletnom licu. Pojam
teske telesne povrede treba tumaciti na isti nacin kao i kod krivicnog dela teske telesne
povrede (¢lan 121. KZ). U pitanju je krivi¢no delo kvalifikovano tezom posledicom i
ucinilac u odnosu na tesku telesnu povredu, odnosno tesko narusavanje zdravlja (s ob-
zirom na zakonski pojam teske telesne povrede, izdvajanje teSkog naruSavanja zdrav-
lja kao teze posledice neosnovano je kako kod ovog, tako i kod ostalih krivi¢nih dela
u kojima se javlja) mora postupati iz nehata (¢lan 27. KZ). Smatra se da teska telesna
povreda kao teza posledica postoji 1 kada su povrede nastupile prilikom (pokusaja)
bekstva pasivnog subjekta (OS u Beogradu Kz. 2978/06). Ukoliko je teska telesna po-
vreda obuhvacena umisljajem ucinioca, postoji sticaj krivi¢nih dela nasilje u porodici i
teska telesna povreda (VSS Kzz. 1081/15). U drugom slucaju kvalifikatornu okolnost
predstavlja uzrast pasivnog subjekta koji treba da bude obuhvac¢en umisljajem uci-
nioca. Propisivanje ovog oblika krivicnog dela rezultat je intencije zakonodavca da
obezbedi pojacanu zastitu maloletnih lica, tj. maloletnika i dece. Prema stavu sudske
prakse, krivicno delo postoji ,.kada okrivljeni svoje maloletne sestrice, sa kojima zivi

14 Upor. L. Vukovi¢, (2012),130-131. i M. Skuli¢, (2012), 78.
5 Vid. vise, N. Deli¢, (2012), 114-116.
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u porodi¢nom domacinstvu, primorava da piju pivo™ (OS u Beogradu Kz. 2204/06).
Nadalje, sudska praksa stoji na stanovistu da ,,prekomerno i1 bezrazlozno brutalno ka-
Znjavanje maloletne dece ne predstavlja njihovo vaspitavanje, ve¢ radnju krivicnog
dela nasilje u porodici* (OS u Beogradu Kz. 2049/04) i da je otuda re¢ o ovom obliku
krivicnog dela ,,kada je majka svog maloletnog sina vise puta udarila kaiSem po ledi-
ma, a zatim ga drzala za kosu i udarala njegovom glavom o pod* (AS u Novom Sadu
Kz.1 183/17) kao i ,,kada je otac primenio fizicko nasilje prema svojoj maloletnoj
¢erci koja se usprotivila njegovom ponasanju kada je u alkoholisanom stanju bacao
cepanice u pravcu svoje supruge, a njene majke, sa kojom je bio u brakorazvodnom
postupku‘ (AS u Kragujevcu Kz.1 915/16). Pri tome, kako se istice, ,,nain nastanka
povreda na telu maloletne oSte¢ene, osim na osnovu njenog iskaza, moze se utvrdivati
1 na osnovu iskaza svedoka iz centra za socijalni rad kojima je maloletna oste¢ena
ispricala da je na koji nacin je od oca zadobila povrede, kao i na osnovu nalaza i mi-
Sljenja vestaka medicinske struke* (AS u Nisu Kzn. 16/18). Najzad, ,.kada okrivljeni
ozbiljnom pretnjom i upotrebom sile ugrozava telesni i duSevni integritet supruge i dva
sina, od kojih je jedan maloletan, radi se o tezem obliku krivi¢nog dela iz stava 3.“ (OS
u Beogradu Kz. 1657/05).

Najtezi oblik krivicnog dela predviden je u stavu 4. 1 postoji kada je usled dela
iz st. 1, 2. 1 3. nastupila smrt ¢lana porodice, punoletnog ili maloletnog lica (propisana
je teza kazna ako je pasivni subjekt maloletno lice). U pitanju je oblik krivicnog dela
kvalifikovan tezom posledicom u odnosu na koju treba da postoji nehat u¢inioca (¢lan
27.KZ), npr. ,,kada je okrivljeni u viSe navrata tukao svoje osmomesecno dete koje je
plakalo i naneo mu prelome kostiju lobanje sa oSte¢enjima po zivot vaznih mozdanih
centara, olako drze¢i da teza posledica nece nastupiti, pa je onesves¢eno dete odneo u
bolnicu gde je od zadobijenih povreda umrlo istog dana“ (OS u Beogradu K. 842/02).

Poseban oblik krivicnog dela predviden u stavu 5. vrsi ko prekrSi mere zastite od
nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona. Odredbom ¢lana 198. PZ
propisano je da protiv ¢lana porodice koji vrsi nasilje sud moze odrediti jednu ili vise
mera zastite od nasilja u porodici. Mere zastite od nasilja u porodici jesu: 1) izdavanje
naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce, bez obzira na pravo svojine, odnosno
zakupa nepokretnosti; 2) izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucéu, bez
obzira na pravo svojine ili zakupa nepokretnosti; 3) zabrana priblizavanja ¢lanu poro-
dice na odredenoj udaljenosti; 4) zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili
mesta rada ¢lana porodice i1 5) zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice. Shodno
tome, ovaj oblik krivicnog dela postoji kada lice kome je od strane suda izre¢ena neka
od mera zastite prekrS$i meru za vreme njenog trajanja.

U vezi sticaja pojedinih oblika krivi¢nog dela nasilja u porodici, a shodno stavo-
vima sudske prakse, prihvaceno je sledece: a) ukoliko se ponavlja jedna radnja prema
istom ¢lanu porodice, postoji jedno kriviéno delo — trajno krivicno delo (OS u Beogradu
Kz.491/07, Kz. 865/09, Kz. 492/09, OS u Subotici Kz. 354/08 i VKS Kzz. 565/15/1/);
b) ukoliko se vrsi vise razlicitih radnji prema jednom ¢lanu porodice, postoji jedno kri-
vicno delo — alternativno propisana radnja (OS u Beogradu Kz. 842/02); v) ukoliko se
vr$i viSe radnji, koje po svojoj prirodi predstavljaju celinu, prema vise pasivnih subje-
kata koji su svi punoletni ili svi maloletni, postoji jedno krivi¢no delo — objekt krivic-
nopravne zastite nije pojedinac ve¢ porodica kao celina (OS u Beogradu Kz. 34/03, OS
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u Uzicu Kz. 143/07, OS u Subotici Kz. 33/08/2/, Kz. 211/08, OS u Cacku Kz. 310/09
1 VSS Kzz. 68/08);'¢ g) ukoliko se vrsi vise radnji, koje po svojoj prirodi predstavljaju
celinu, prema viSe pasivnih subjekata, od kojih su neki punoletni, a neki maloletni,
odnosno deca, postoji jedno krivicno delo, i to tezi oblik s obzirom na uzrast pasivnog
subjekta — tezi oblik konsumira laksi (OS u Beogradu Kz. 1657/05 1 Kz. 1723/06)"" 1 d)
iskljucen je sticaj kada je ostvaren neki od oblika ovog krivi¢nog dela koji su predvide-
ni u st. 1-4. 1 oblik predviden u stavu 5. jer tada postoji krivicno delo iz st. 1-4. buduci
da je delo iz stava 5. supsidijarno. (Deli¢, 2012: 120-121, Deli¢, 10/2013: 126-127. i
Deli¢, 2021: 129)

Nedavanje izdrZzavanja (¢lan 195. KZ)

Ovim krivicnim delom S§tite se interesi lica u Ciju je korist ustanovljena obaveza
izdrzavanja (VSS Kzz. 129/10). Krivi¢no delo ima dva oblika: osnovni i tezi.

Osnovni oblik krivicnog dela €ini ko ne daje izdrzavanje za lice koje je po zako-
nu duzan da izdrzava, a ta duznost je utvrdena izvrsnom sudskom odlukom ili izvr§nim
poravnanjem pred sudom ili drugim nadleznim organom, u iznosu i na nacin kako je
tom odlukom, odnosno poravnanjem utvrdeno (stav 1). Prema zakonskoj normi, da
bi postojalo krivicno delo, potrebno je kumulativno ispunjenje sledecih uslova: a) da
se ne daje izdrzavanje, b) da se izdrzavanje ne daje za lice za koje po zakonu postoji
duznost izdrzavanja i v) da je duZnost izdrZavanja (koje se ne daje) utvrdena izvrSnom
sudskom odlukom 1ili izvr§nim poravnanjem pred sudom ili drugim nadleznim orga-
nom. U istom smislu se izjasnjava i sudska praksa (OS u Uzicu Kz. 509/07).

Radnja izvrSenja je nedavanje izdrzavanja, odnosno propustanje da se izvrsi
obaveza izdrzavanja koja postoji prema nekom licu. Krivi¢no delo spada u prava kri-
vicna dela necinjenja, tj. dela kod kojih je inkriminisana sama povreda duznosti na
¢injenje. Obaveza izdrZzavanja na osnovu zakona moze biti varijabilna u pogledu obi-
ma, vremena 1 nacina ispunjenja i postoji u slucaju srodstva i brac¢ne ili vanbra¢ne za-
jednice. Porodi¢no pravo obavezu zakonskog izdrZavanja zasniva na ¢injenici krvnog,
adoptivnog i tazbinskog srodstva. U obaveze zakonskog izdrzavanja po osnovu krv-
nog srodstva, pored ostalih (obaveza izdrzavanja roditelja od deteta i, pod odredenim
uslovima, obaveza izdrzavanja krvnih srodnika u pobo¢noj liniji) spada i obaveza iz-
drzavanja deteta od roditelja - u skladu sa odredbama porodi¢nog prava, roditelji su
duzni da izdrzavaju svoje maloletno dete i stoga je ,,pravno irelevantno $to okrivljeni
navodi da nije davao izdrzavanje za svoje maloletno dete jer sumnja da je on otac de-
teta, s obzirom na to da nijednom svojom radnjom nije osporio o¢instvo deteta, a na
osnovu izvoda iz mati¢nih knjiga nesumnjivo je utvrdeno da je dete rodeno u toku
trajanja braka izmedu okrivljenog i njegove bivSe supruge i da je u mati¢noj knjizi
okrivljeni upisan kao otac deteta“ (OS u Beogradu Kz. 2220/06). Obaveza izdrzavanja

1¢ Upor. I. Vukovié, (2012), 137.

17, Prisustvo maloletne dece svadi supruznika tokom koje okrivljeni preduzme radnju krivi¢nog dela nasilje u porodici
koja se sastoji u tome $to je oborio suprugu na pod i udarao je nogama i rukam po telu i glavi, dovoljno je za zakljucak
da je okrivljeni krivi¢no delo u€inio i prema maloletnoj deci ukoliko j etim radnjama ugrozeno njihovo spokojstvo
bez obzira da li su maloletna deca kao pasivni subjekt krivicnog dela obuhvaéena njegovim umisljajem pri vrsenju
krivicnog dela u odnosu na suprugu® (AS u Kragujevcu Kz.1 645/17).
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mora biti utvrdena izvrSnom sudskom odlukom ili izvr$§nim poravnanjem pred sudom
ili drugim nadleznim organom. To znaci da za krivicno delo nije dovoljno da postoji
zakonska duznost izdrzavanja, ve¢ ona mora biti konkretizovana na jedan od navede-
nih nac¢ina. Radnja izvrSenja krivicnog dela ne moze biti zapoceti pre nego Sto su sud-
ska odluka ili poravnanje postali izvr$ni (VSJ Kz. 12/65). Relevantna odluka moze biti
doneta u formi presude, reSenja, naredbe ili priviemene naredbe, kao npr. ,,izvrSne
privremene naredbe nadleznog suda“ (OS u Kragujevcu Kz. 78/78) ili ,,privremene
mere donete u sporu o utvrdivanju ocinstva“ (stav sa sednice Krivicnog odeljenja Vr-
hovnog suda Vojvodine odrzane 7. februara 1977. godine). Za krivi¢no delo znacajne
su jedino odluke donete u smislu porodi¢nog prava. Isklju¢eno je postojanje krivicnog
dela kada se ne ispunjavaju obaveze neke druge vrste, npr. ,,obaveze isplate naknade
Stete detetu zbog ubistva roditelja* (VSJ Kz. 101/64). Po pravilu, izvrSnost prav-
nosnazne odluke nastupa protekom paricionog roka ili ispunjenjem uslova navedenih
u odluci. Izuzetno, ukoliko su ispunjeni zakonom predvideni uslovi, izvr$nost nastupa
1 pre pravnosnaznosti. Prema stavu sudske prakse, ,,okrivljeni je pao u docnju nakon
isteka tzv. paricionog roka u kome je s obzirom na materijalne porodi¢ne i imovinske
prilike imao mogucnost da dobrovoljno izvrsi svoje obaveze po osnovu pravnosnazne
sudske presude i od tog momenta su kroz njegovo ponasanje, tj. kroz njegovu pasiv-
nost u odnosu na obavezu koja je utvrdena pravnosnaznom sudskom odlukom ostva-
rena obelezja krivi¢nog dela nedavanja izdrzavanja® (OS u Subotici KZ. 236/06). Sa
izvrSnom odlukom izjednacava se izvrSno poravnanje. lako se u zakonskoj odredbi
govori o izvr§nom poravnanju pred sudom ili drugim nadleznim organom, treba reci
da je nadleznost u postupku za izdrzavanje predvidena samo za sud. Stvarna nadlez-
nost pripada Visem sudu, dok u drugom stepenu sudi Apelacioni sud. Pored suda opste
mesne nadleznosti, nadlezan je 1 sud na ¢ijem podrucju tuzilac ima prebivaliSte, odno-
sno boraviste. Najzad, u sudskoj praksi se isti¢e da se ,,u postupku koji se vodi za kri-
vicno delo nedavanje izdrZzavanja ne moze osporavati zakonitost sudske odluke u po-
gledu utvrdene obaveze i visine izdrzavanja“ (VS u Beogradu Kz.1 194/14). Obaveza
izdrzavanja postoji sve dok ne nastupi neka od sledecih okolnosti: a) izmena odgova-
raju¢e odluke nadleznog organa (OS u Valjevu Kz. 249/78); b) ukidanje obaveza izdr-
zavanja (OS u Uzicu Kz. 356/07) ili v) prestanak obaveznog zakonskog osnova za iz-
drzavanje (OS u Beogradu Kz. 1131/01). Kako se istice, ,.kada je okrivljeni prav-
nosnaznom presudom obavezan da placa na ime izdrzavanja maloletnog deteta odre-
dene novcane iznose u tacno odredenim periodima, on nema diskreciono pravo da
donetu odluku menja i da sam odluci kao i na koji nacin ¢e vrsiti placanja“ (VS u
Cacku KZ. 36/20, u istom smislu K. 188/19 i OS u Nisu Kz. 564/05). Takode, ,,okriv-
ljeni koji je obavezan na davanje izdrzavanja ne moze uskratiti davanje izdrzavanja
zbog toga Sto se dete ne nalazi kod drugog roditelja kome je povereno, ve¢ kod babe i
dede, a ukoliko okrivljeni nalazi da su se okolnosti promenile u odnosu na vreme kada
je odluka o poveravanju deteta doneta, njemu na raspolaganju stoji pravo da trazi iz-
menu takve odluke, a ne da samovlasno uskracuje davanje izdrzavanja“ (OS u Beogra-
du Kz. 1865/98) 1,,0kolnost da okrivljeni povremeno uzima kod sebe svog maloletnog
sina za koga je duzan da placa alimentaciju, ne oslobada ga obaveze da alimentaciju i
dalje placa s obzirom na to da se dete kod njega nalazi krace vreme i da je sudska od-
luka kojom je utvrdena obaveza plaéanja alimentacije i dalje na snazi* (OS u Sapcu
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Kz. 601/87). U izvrsnoj sudskoj odluci moraju biti navedeni priroda obaveze davanja
izdrzavanja — novcani iznos ili neke druge vrednosti koje mogu podmiriti nuzne i
osnovne potrebe izdrzavanog lica kao i dinamika davanja. Shodno tome, krivi¢no delo
postoji u slede¢im slucajevima: kada se izdrzavanje ne daje; kada se izdrzavanje ne
daje u predvidenom iznosu i kada se ne poStuju rokovi predvideni za davanje izdrza-
vanja. Otuda je prema stavovima sudske prakse ,,okrivljeni duzan da ucestvuje u izdr-
zavanju svoje maloletne dece na nacin kako je utvrdeno pravnosnaznom sudskom od-
lukom i nije ovlas¢en da sam vrsi izmenu iznosa i nacina izdrzavanja“ (OS u Nisu Kz.
564/05); ,.krivicno delo postoji kada okrivljeni nije u celosti isplac¢ivao iznos izdrzava-
nja utvrden pravnosnaznom presudom parni¢nog suda, vec¢ je u toku dve godine za
izdrzavanje svoje dvoje maloletne dece isplatio ukupno 12.000 dinara i time oSteceni-
ma ostao duzan ukupno 108.000 dinara* (OS u Subotici Kz. 265/09) i ,,krivicno delo
postoji kada okrivljeni za koga je sudskim poravnanjem bilo utvrdeno da za izdrzava-
nje svog maloletnog sina daje 30 odsto zarade, u situaciji kada mu je prestao radni
odnos i kada je na ime otpremnine dobio 10 mese¢nih zarada, od tog iznosa nije dao
novac za izdrzavanje svog maloletnog sina“ (OS u Beogradu Kz. 2153/06). Za krivic¢-
no delo nije znacajno da li se vrSe odredena davanja pasivnom subjektu, ukoliko se to
ne ¢ini na nacin i u iznosu koji su predvideni u odgovarajucoj sudskoj odluci, npr.
,.kada je okrivljeni svojoj maloletnoj deci kupovao pojedine stvari, a nije davao nov-
¢ani iznos utvrden pravnosnaznom sudskom odlukom, iz razloga §to se te stvari sma-
traju poklonima ¢ije davanje ne uti¢e na ispunjenje obaveze izdrzavanja“ (OS u Subo-
tici Kz. 56/09), ,,sva druga davanja okrivljenog za izdrzavano lice, maloletno dete
poput kupovine garderobe i obuée, ne mogu da ga oslobode obaveze davanja izdrza-
vanja na utvrdeni nacin i za postojanje krivicnog dela nije relevantno da li je okrivlje-
ni na drugi naéin doprineo izdrzavanju ote¢enog lica® (OS u Cacku Kz. 77/09), ,,ni-
kakva druga davanja ne mogu kompenzovati obavezu okrivljenog da placa utvrdenu
sumu izdrzavanja za svoju maloletnu decu® (OS u Valjevu Kz.I 314/09), ,to $to je
okrivljeni platio letovanje i zimovanje za svoje maloletno dete ne iskljucuje njegovu
obavezu placanja izdrzavanja“ (OS u Nisu Kz.1 786/08) i ,,sve §to je okrivljeni samo-
inicijativno prethodno dao preko utvrdenog iznosa obaveze izdrzavanja svog malolet-
nog deteta, moze se ceniti kao dobrovoljni doprinos obavezi izdrzavanja oStecenog, ali
se ne moze smatrati pretplatom izdrZavanja i ne iskljucuje postojanje krivi¢nog dela
nedavanje izdrzavanja*“ (VKS Kzz. 449/16). Uprkos tome Sto je u doktrini prisutan
stav da ,,moguénost izdrzavanja* predstavlja nepisano obelezje bic¢a krivicnog dela,
(Hirjan, Singer, 1987: 244) u sudskoj praksi nailazimo na stavove da za krivi¢no delo
nije relevantno da li je ucinilac bio u mogucnosti da daje izdrzavanje (OS u Beogradu
Kz. 2177/02) odnosno, nisu bitni razlozi za nedavanje izdrzavanja (OS u Cacku Kz.
189/08). Isto tako se isti¢e da na krivicno delo nema uticaja okolnost da je ucinilac
obavezu izdrzavanja ispunio naknadno, sa zakaSnjenjem, ali se to moZze uzeti u obzir
prilikom redovnog odmeravanja kazne kao fakultativna olakSavaju¢a okolnost (OS u
Beogradu Kz. 2482/02). Ni povremene uplate odredenih novc¢anih iznosa koji ne od-
govaraju visini utvrdene obaveze izdrzavanja za maloletno dete nisu bitne za postoja-
nje krivicnog dela nedavanje izdrzavanja (AS u Novom Sadu Kz. 72/14). Sledstveno
svemu navedenom, sudska praksa stoji na stanovistu da je krivicno delo dovrseno
propustanjem da se da izdrZavanje u iznosu 1 na nacin koji kako je utvrdeno u relevan-
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tnoj odluci nadleznog organa (VKS Kzz. 212/19) i da pri tome za krivicno delo nije
potrebno da su ugrozeni interesi izdrzavanog lica (OS u Nisu Kz.1 786/08). Pasivni
subjekt krivicnog dela je lice, koje moze biti punoletno ili maloletno, odnosno dete, a
koje je izvr$ilac po zakonu duZan da izdrZava 1 u odnosu na koje je ta duznost utvrdena
izvrSnom sudskom odlukom ili izvr$nim poravnanjem pred sudom.'® Budu¢i da dava-
nje izdrzavanja po pravilu podrazumeva kontinuirana periodi¢na davanja, postojanje
krivicnog dela u konkretnom slu¢aju (nazalost) najcesce pretpostavlja da izvrsilac vise
puta propusta davanje izdrzavanja. U sudskoj praksi se naglasava da je ,,izreka presude
nerazumljiva ukoliko sud u ¢injeni¢nom stanju ne navede vremenski period u kome
okrivljeni nije davao izdrZzavanje za svoje maloletno dete* (AS u Kragujevcu Kz.
675/10). Kada se nedavanje izdrzavanja visekratno ostvaruje u odnosu na jedno lice, u
doktrini (Pordevi¢, Kolari¢, 2020: 96) 1 sudskoj praksi je prisutan stav da je rec o jed-
nom krivicnom delu, tj. da je u pitanju trajno krivicno delo koje se vr$i u kontinuitetu
(VSS Kzz. 62/03 1 AS u Novom Sadu Kz. 4197/10). Medutim, ako uzmemo u obzir da
je krivi¢no delo dovrseno propustanjem da se da izdrzavanje - nedavanjem izdrzavanja
i da za postojanje krivicnog dela nije potrebno da budu ugrozeni interesi pasivnog su-
bjekta, tj. da je dovoljno ostvarenje radnje izvrSenja (OS u Nisu Kz.1 786/08), oprav-
dano je prihvatiti stanoviSte prema kome se u slu¢aju ponavljanja radnje izvrSenja
prema istom licu svakom narednom radnjom ostvaruje novo krivi¢no delo u kom slu-
¢aju se, ukoliko su ispunjeni zakonom propisani uslovi, primenjuje institut produze-
nog krivi¢nog dela (VKS Kzz. 117/10). U prilog navedenom govori sentenca iz presu-
de Vrhovnog kasacionog suda Kzz. 129/10 koja je utvrdena na sednici Krivicnog ode-
ljenja odrzanoj 13. septembra 2010. godine, shodno kojoj radnje krivi¢nih dela neda-
vanje izdrzavanja mogu Ciniti jedno produzeno krivi¢no delo samo ako su ucinjene
prema istom licu kao i odgovarajuce pravno shvatanje krivicnog odeljenja Vrhovnog
kasacionog suda zauzeto na sednici odrzanoj 24. novembra 2014. godine. Nadalje,
ukoliko se krivicno delo vrsi prema dva ili viSe lica, postoji sticaj onoliko krivi¢nih
dela koliko ima pasivnih subjekata. U vezi sa ovim obelezjem bica krivicnog dela,
nasa starija (VSJ Kz. 3/66, OS u Nisu Kz. 140/76 1 VSS Kzz. 27/83) kao i savremena
sudska praksa jednodusno stoji na stanovistu da je nedavanje izdrzavanja ,,li¢no kri-
vi¢no delo 1 postoji onoliko kriviénih dela koliko ima oStecenih lica® (OS u Subotici
KZ.364/06, Kz. 30/08 i Kz. 298/09; OS u Beogradu Kz. 794/05, VSS Kzz. 169/07, AS
u Kragujevcu Kz. 595/10 i AS u Novom Sadu Kz. 3258/10). Takode je moguc¢ sticaj
viSe produzenih krivi¢nih dela u€injenih prema razli¢itim pasivnim subjektima (Petro-
vi¢, Simi¢, 1985: 128, Deli¢, 2012: 130-131, Deli¢, 2012a: 139-140. Stojanovi¢, Deli¢,
2020: 110-11. 1 Deli¢, 2021: 132) Izvrsilac krivicnog dela jeste lice Cija je zakonska
obaveza izdrzavanja utvrdena izvrSnom sudskom odlukom ili izvr$nim sudskim po-
ravnanjem. Subjektivna strana krivicnog dela pretpostavlja umisljaj koji, pored osta-
log, treba da obuhvati i svest o postojanju izvrsne sudske odluke ili izvr§nog poravna-
nja pred sudom, tj. osnova iz kojeg proizlazi duznost davanja izdrzavanja. U sudskoj
praksi se opravdano naglasava da namera nije subjektivno obelezje bi¢a krivicnog dela
nedavanje izdrzavanja (AS u Kragujevcu Kz. 595/10). Zabluda ucinioca u pogledu
postojanja izvr$ne sudske odluke ili izvrSnog sudskog poravnanja na osnovu kojeg

18 Korelacija izmedu placanja alimentacije i odrzavanja li¢nih odnosa ogleda se u tome $to roditelj davanjem izdr-
zavanja manifestuje i zelju (nameru) za odrzavanjem licnih odnosa sa detetom.* Vid. U. Novakovi¢, (10/2013), 201.
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postoji obaveza davanja izdrzavanja ima karakter stvarne zablude o obelezjima bica
krivicnog dela (¢lan 28. KZ). Sledstveno reCenom, prema stavu sudske prakse nema
krivi¢nog dela ,,kada nije dokazano da je kod okrivljenog u periodu koji je naveden
kao vreme izvrSenja krivi¢nog dela postojala svest o tome da ne daje izdrzavanje za
svoje dvoje maloletne dece u visini i na nacin kako je utvrdeno sudskom odlukom jer
relevantna sudska odluka nije bila li¢no dostavljena okrivljenom, ve¢ putem oglasne
table i okrivljeni nije bio upoznat sa sadrzinom odluke (VS u Beogradu Kz.1 320/17).
Najzad, treba rec¢i da se mestom izvrSenja krivicnog dela nedavanje izdrzavanja ima
smatrati kako mesto prebivalista, odnosno boravista pasivnog subjekta, tako i mesto
prebivalista, odnosno boravista u¢inioca.

U stavu 2. propisano je da se nece kazniti uc¢inilac dela iz stava 1. ovog ¢lana ako
iz opravdanih razloga nije davao izdrzavanje. U skladu sa odredbom ¢lana 112, stav 29.
KZ, izraz ,,nece se kazniti*“ znac¢i da u tom slucaju nema krivicnog dela. U pitanju je li¢ni
osnov iskljucenja inkriminacije. Mada je uobicajeno da se u literaturi ovaj institut ozna-
¢ava kao li¢ni osnov iskljucenja kaznjivosti, re¢ je o osnovu koji iskljucuje postojanje
krivicnog dela jer specifi¢na situacija u kojoj se nasao ucinilac ,,spusta‘“ stepen njegove
krivice ispod praga koji zasniva kaznjavanje, odnosno iskljucuje potrebu upucivanja
socijalno-etickog prekora. (Vukovi¢, 2021: 85) Postojanje ,,opravdanih razloga“ utvr-
duje se u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja (AS u Kragujevcu Kz. 4357/10),
npr. ,,prvostepeni sud je pravilno utvrdio da okrivljeni nije imao opravdanih razloga da
ne postupi u skladu sa presudom kojom je utvrdena obaveza da placa mesecni iznos na
ime izdrzavanja maloletne ¢erke buduci da je izvesno vreme boravio u inostranstvu,
gde je Ziveo i radio, i da je psihofizi¢ki zdrav i sposoban za privredivanje“ (OS u Cacku
Kz. 148/09); ,,okrivljeni nije imao opravdanih razloga da ne daje izdrzavanje svojoj
maloletnoj deci iako je njegova zanatska radnja prestala sa radom s obzirom na to da
je dobrog zdravstvenog stanja i da je osposobljen za obavljanje viSe vrsta gradevinskih
poslova, u moguénosti je da ostvari odgovarajucu zaradu i tako stvori uslove za izvrse-
nje svoje zakonske obaveze prema deci* (OS u Uzicu Kz. 267/08); ,,okrivljeni je bio u
mogucénosti da daje izdrzavanje za potrebe svog maloletnog deteta jer ima 34 godine,
dobrog je zdravlja i sposoban za rad i izdrzava se od povremenog rada‘“ (OS u Beogradu
Kz.1693/04) i ,,0baveze izdrzavanja prema maloletnoj deci iz sadasnjeg braka ne mogu
biti opravdan razlog za nedavanje izdrzavanja maloletnoj deci iz prethodnog braka na
nacin kako je utvrdeno izvrsnom presudom* (VS u Valjevu Kz.1 38/18) odnosno, ,,ne-
osnovani su navodi okrivljene da postoji opravdani razlog nedavanja izdrzavanja za
dvoje maloletne dece u slucaju kada je u zasnovanoj vanbracnoj zajednici rodila trece
dete i maloletnim oStecenima povremeno davala novac da kupe nesto za sebe* (OS
u Subotici Kz. 333/08)."” Medutim, smatra se da postoje opravdani razlozi i da stoga
nema krivi¢nog dela nedavanje izdrzavanja ,,kada je prilikom donoSenja pravnosnazne
parni¢ne presude, kojom je okrivljeni obavezan da plac¢a utvrdeni nov¢ani iznos na ime
izdrzavanja maloletnog deteta, utvrdeno da je on nezaposleno lice i da ga izdrzava otac,
kao 1 da je nakon pravnosnaznosti presude bio bolnicki leCen na psihijatrijskom odelje-
nju (OS u Uzicu Kz. 620/07).

1 Ima miSljenja da ukoliko se uéinilac nekim prethodnim ponasanjem sam stavio u situaciju da nije u moguénosti daje
izdrzavanje tada bi pitanje njegove odgovornosti trebalo razmatrati u okviru instituta skrivljenje neuracunljivosti. F.
Hirjan, M. Singer, (1987), 244.
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U stavu 3. predviden je tezi oblik krivicnog dela koji postoji ako su usled dela
iz stava 1. ovog Clana nastupile teSke posledice za izdrzavano lice. Nastupanje teskih
posledica predstavlja fakticko pitanje koje se u svakom slucaju posebno utvrduje. Po-
trebno je da su u pitanju posledice koje se objektivno mogu oceniti kao teSke. U obzir
ne dolaze posledice koje se sastoje u smrti ili teSkom naruSavanju zdravlja pasivnog
subjekta, tada postoji tezi oblik krivicnog dela krSenje porodi¢nih obaveza (¢lan 196,
st. 2.1 3. KZ). U pitanju je krivicno delo kvalifikovano tezom posledicom koja, uko-
liko ne predstavlja samostalno krivi¢no delo, osim nehatom, moze biti obuhvacena i
umisljajem ucinioca (¢lan 27. KZ).

U stavu 4. predvideno je da sud uciniocu, uz uslovnu osudu, moze odrediti i
obavezu da izmiri dospele obaveze 1 da uredno daje izdrzavanje. U skladu sa reCenim
sudska praksa stoji na stanovistu ,,da ¢e kazna zatvora biti izvrSena ako osudeni, iako
je bio u mogucénosti, ne ispuni uslovhom osudom postavljenu obavezu izdrzavanja*
(OS u Beogradu Kz. 2000/06) i da pri tome ,,naknadno ispinjenje obaveze iz uslovne
osude, nakon proteka roka koji je bio za to odreden, nema pravni znacaj, budu¢i da je
prekoracenje roka bilo neopravdano® (VSS Kzp. 42/03). Kako se istice, ,,osnovano se
zalbom punomocnika zakonskog zastupnika maloletne oStecene ukazuje da se izrece-
nom novcanom kaznom ne moze posti¢i svrha krivi¢nih sankcija i da je u konkretnom
slu¢aju, imajuci u vidu da je re¢ o krivicnom delu nedavanje izdrzavanja, upravo svr-
ha krivicne sankcije da se okrivljeni primora na ispunjenje dospelih obaveza, a to se
moze postici izricanjem uslovne osude uz postavljanje obaveze da u odredenom roku,
u okviru roka proveravanja, okrivljeni plati sve dospele obaveze™ (OS u Kraljevu Kz.
616/05). Takode, prema stavu sudske prakse, ,.kada se odlucuje o opozivanju uslovne
osude zato §to okrivljeni nije ispunio svoju novcanu obavezu, koja je bila odredena
kao dodatna obaveza prilikom izricanja uslovne osude, nije relevantna Cinjenica da
okrivljeni nije bio radno angaZovan, s obzirom na to da je prema svojim radnim spo-
sobnostima, profesiji i stru¢noj spremi, bio u moguénosti da se radno angazuje* (AS u
Beogradu Kz.1 885/14). Najzad, ,,u slu¢aju donosenja osudujuce presude za krivicno
delo nedavanje izdrzavanja, ukoliko sud utvrdi tacnu visinu imovinskopravnog zahte-
va duzan je da okrivljenog obaveze da oSte¢enom na ime imovinskopravnog zahteva
isplati iznos dospelih, a neisplac¢enih iznosa potrazivanja po osnovu izdrzavanja za
navedeni period ili da oSte¢enog uputi na parnicu® (Odgovori na sporna pitanja Prvog
osnovnog suda u Beogradu, Visi sud u Beogradu, 18. novembar 2016. godine).

Krsenje porodi¢nih obaveza (¢lan 196. KZ)

Kako se navodi u referentnoj literaturi, porodica je zajednica srodnika poveza-
nih odgovornoscu za zivot i zajednicku dobrobit, odnosno krug lica vezanih brakom
ili vanbra¢nom zajednicom 1 srodstvom, izmedu kojih postoje zakonom utvrdena pra-
va 1 duznosti, ¢ije nepoStovanje povlaci za sobom odredene sankcije. Pravna relacija
¢lanova porodice odredena je ¢injenicom da li je porodica nastala na osnovu braka
ili vanbracne zajednice. Takode, prava i duznosti ¢lanova porodice zavise od vrste i
kvaliteta srodstva (krvno, adoptivno, tazbinsko), tj. vrsta srodstva odreduje i vrstu i
obim prava i duznosti. Prema onim ¢lanovima porodice koji dobrovoljno ne izvrsavaju
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svoja prava, a posebno duznosti, postoji moguénost primene drzavne prinude, odno-
sno mogucnost primene pravne sankcije, Sto predstavlja granicu koja deli pravne od
drustvenih odnosa u porodici. (Panov, 2016: 35-36) Krivicnopravna zastita u sluc¢aju
krSenja porodicnih obaveza opravdana je ukoliko je re¢ o krSenju osnovnih porodi¢nih
obaveza koje moze imati Stetne posledice za drugog ¢lana porodice.

Osnovni oblik krivicnog dela krSenje porodi¢nih obaveza ¢ini ko krSenjem za-
konom utvrdenih porodi¢nih obaveza ostavi u teSkom polozaju ¢lana porodice koji
nije u stanju da se sam o sebi stara (stav 1).

Radnja izvrsenja krivicnog dela jeste ostavljanje ¢lana porodice. Da bi postoja-
lo krivicno delo ostavljanje mora predstavljati krSenje porodi¢nih obaveza utvrdenih
zakonom. Krivi¢no delo krSenje porodi¢nih obaveza predstavlja pravo krivicno delo
necinjenja. Radnja izvrSenja podrazumeva propustanje da se ispuni odgovarajuca za-
konska duznost prema ¢lanu porodice. Shodno zakonskoj formulaciji, pojam ostav-
ljanja je u tesnoj vezi sa stanjem u kome se nalazi ¢lan porodice, tj. pasivni subjekt.
Clan porodice se ostavlja u te§kom poloZaju koji prvenstveno moze biti opredeljen
njegovim uzrastom, npr. ,.kada roditelji svoje osmoro maloletne dece koja nisu u sta-
nju da se sama o sebi staraju ostave da po hladnoc¢i zive i spavaju u prostoriji bez
vrata i grejanja, a kada su se deca razbolela, roditelji za njih nisu potrazili lekarsku
pomoc¢* (OS u Beogradu Kz. 1173/95) i ,.kada je okrivljena kao majka ostavljala u
teSkom polozaju svoje osmomesecno dete tako Sto, i pored toga $to je znala da njen
vanbracéni suprug tuce dete dok place, nije nista preduzela da to spreci i nije trazila
zaStitu organa starateljstva, ve¢ je odlazila i boravila van stana vise sati dnevno* (OS u
Beogradu K. 842/02). Tezak polozaj u kome se nalazi ¢lan porodice moze biti uzroko-
van i ozbiljnim zdravstvenim problemima pasivnog subjekta kao i drugim faktorima,
npr. nedostatkom namirnica, vode, struje, grejanja i sl. Ukoliko nije u pitanju uzrast
pasivnog subjekta, za krivicno delo nije znacajno da li se pasivni subjekt sam doveo u
neophodno da nesposobnost ¢lana porodice da se sam o sebi stara postoji u trenutku
ostvarenja radnje izvrSenja, ve¢ je, u zavisnosti od okolnosti slu¢aja, moguce da tezak
polozaj u kome je pasivni subjekt ostavljen dovede do toga da on nije u stanju da se
sam o sebi stara. Krivicno delo je dovrSeno okoncanjem radnje izvrSenja, tj. ostavlja-
njem u teSkom poloZaju ¢lana porodice koji nije u stanju da se sam o sebi stara. Smatra
se da je posledica krivicnog dela u uzem smislu apstraktna opasnost. Buduci da se radi
o pravom krivicnom delu necinjenja, moguce ga je tretirati kao delatnosno krivicno
delo. Posledica krivicnog dela u Sirem smislu je povreda prava na pruzanje pomoci
koja predstavlja izraz porodi¢ne solidarnosti, kao jednog u korpusu prava predvidenih
odredbama porodi¢nog zakonodavstva. Pasivni subjekt je ¢lan porodice u odnosu na
koga izvrsilac ima zakonom utvrdene porodi¢ne obaveze, a koji se nalazi u teSkom po-
loZaju 1 nije u stanju da se sam o sebi stara. Osim dece u odnosu na roditelje, to moze
biti i1 jedan bra¢ni supruznik u odnosu na drugog supruznika ili roditelji u odnosu na
decu i dr. U slucaju da jedno lice, npr. roditelj krSenjem zakonom utvrdenih porodi¢nih
obaveza ostavi u teSkom polozaju dva ili vise lica koja nisu u stanju da se sama o sebi
staraju, dece, u pitanju je sticaj i postoji onoliko krivi¢nih dela koliko ima pasivnih
subjekata.
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Mada u vezi ovog pitanja u sudskoj praksi ima i suprotnih misljenja (VSV K.II
360/85), ispravnim treba smatrati stanoviste prema kome ,,s obzirom na to da se ne
moze uzeti da je maloletno dete ostavljeno u teSkom polozaju, nema krivicnog dela
kada je majka svoje maloletno dete staro 38 dana, zbog ranije bracne netrpeljivosti,
ostavila suprugu koji je prihvatio dete i sa ¢lanovima svoje porodice nastavio da se sta-
ra o njemu, pri ¢emu je dete napredovalo i psihofizicki se normalno razvijalo, o ¢emu
svedoCi misljenje vestaka pedijatrijske struke® (OS u Leskovcu K. 1369/76). Takode,
krivicno delo ne postoji ,,kada je doslo do prestanka vanbracne zajednice i okrivljeni je
kao otac maloletne oste¢ene napustio zajednicki stan, a ona je bila poverena na ¢uvanje
1 vaspitanje svojoj majci jer se, i pored toga $to je re¢ o maloletnoj oStecenoj koja s obzi-
rom na svoju dob nije mogla da se stara o sebi 1 koja je nakon prekida vanbracne zajed-
nice roditelja imala odredenih zdravstvenih problema, ne moze smatrati da je maloletna
ostecena ostavljena u teSkom polozaju od strane okrivljenog kao oca, s obzirom na to
da je bila poverena na Cuvanje i vaspitanje svojoj majci“ (OS u Subotici Kz. 427/08). U
navedenim slucajevima iskljuceno je krivicno delo jer nije ostvareno obelezje bica kri-
vicnog dela koje podrazumeva da se pasivni subjekt nalazi u teSkom polozaju. (Deli¢,
10/2013: 134. i Deli¢, 2021: 135) Izvrsilac krivicnog dela jeste ¢lan porodice koji ima
zakonom utvrdene porodi¢ne obaveze. Za krivi¢no delo je potrebno da postoji 1 faktic-
ka moguénost izvrSavanja utvrdenih porodicnih obaveza, tj. moguénost preduzimanja
odgovarajuceg Cinjenja. Na subjektivnom planu zahteva se umisljaj koji, pored ostalog,
treba da obuhvati i svest o postojanju zakonom utvrdenih porodi¢nih obaveza.

Tezi 1 najtezi oblik krivicnog dela postoje ako je usled osnovnog oblika krivic-
nog dela nastupilo tesko narusavanje zdravlja (stav 2) ili smrt ¢lana porodice (stav 3).
U pitanju je krivicno delo kvalifikovano tezom posledicom i u odnosu na tezu posledi-
cu mora da postoji nehat (¢lan 27. KZ).

U stavu 4. propisano je da, ukoliko izrekne uslovnu osudu za delo iz st. 1. 1 2.
ovog ¢lana, sud ima mogucénost da u¢iniocu odredi obavezu da izvrSava svoje zakonom
utvrdene porodi¢ne obaveze. U skladu sa navedenim, sudska praksa stoji na stanovistu
da ,,ako osudeni ne ispuni uslovnom osudom postavljenu obavezu izdrzavanja, a bio je
u mogucnosti da to ucini, kazna zatvora ¢e biti izvrSena“ (OS u Beogradu Kz. 2000/06).

ZAVRSNE NAPOMENE

Kriviénim delima protiv braka i porodice Stite se samo odredeni bra¢ni i porodic-
ni odnosi. U sferi bracnih odnosa krivicnopravna zastita obezbedena je jedino nacelu
monogamnosti braka i postovanju slobodne volje prilikom zakljucenja braka (dvobrac-
nost iz ¢lana 187. KZ i prinudno zakljucenje braka iz clana 187a KZ). U sferi porodic-
nih odnosa krivi¢nopravna zastita je po prirodi stvari Sire postavljena, ali ipak svedena
na neophodno potreban minimum tako da prevashodno obuhvata zastitu posebno oset-
ljivih ¢lanova porodice, poput dece kao i zastitu od tezih oblika ugrozavanja ili povrede
pojedinih prava koja pripadaju korpusu prava predvidenih odredbama porodi¢nog za-
konodavstva. Savremena shvatanja u vezi sa porodicom, tj. porodi¢nim odnosima nuz-
no se refelektuju 1 na sadrzinu i obim postojece krivicnopravne zastite i shodno tome
su u naSem zakonodavstvu predvidena sledeca krivicna dela protiv porodice: vanbra¢na
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zajednica sa maloletnikom (¢lan 190. KZ), oduzimanje maloletnog lica (¢lan 191. KZ),
promena porodi¢nog stanja (¢lan 192. KZ), zapustanje 1 zlostavljanje maloletnog lica
(¢lan 193. KZ), nasilje u porodici (¢lan 194. KZ), nedavanje izdrzavanja (Clan 195.
KZ), krSenje porodicnih obaveza (¢lan 196. KZ) i rodoskvrnuc¢e (¢lan 197. KZ). Od
navedenih krivi¢nih dela protiv porodice jedino krivicno delo vanbracna zajednica sa
maloletnikom (¢lan 190. KZ) ne moze biti izvrSeno na Stetu deteta jer se ovim krivicnim
delom zastita pruza maloletnicima, tj. licima koja su navrsila ¢etrnaest godina, a nisu
navrs$ila osamnaest godina (¢lan 112, stav 9. KZ). Ukoliko bi vanbrac¢na zajednica (koja
podrazumeva sveukupnu relaciju u sferi emotivnih, seksualnih i svih drugih nemateri-
jalnih i materijalnih potreba izmedu lica razli¢itog pola) bila zasnovana sa licem koje
nije navrsilo Cetrnaest godina, tj. detetom, postojalo bi odgovarajuce krivicno delo iz
glave krivi¢nih dela protiv polne slobode (npr. obljuba sa detetom iz ¢lana 189. KZ).
Nadalje, za krivi¢no delo rodoskvrnuce (¢lan 197. KZ) je predvideno da se vrsi prema
maloletnom srodniku 1 sastoji u obljubi ili sa njom izjednacenim ¢inom. Smatra se
da pojam maloletnog srodnika podrazumeva maloletno lice, tj. lice koje nije navrsilo
osamnaest godina, $to znaci i dete i da je tada moguc¢ idealni sticaj sa odgovaraju¢im
kriviénim delom iz glave krivi¢nih dela protiv polne slobode. (Petrovi¢, Simi¢, 1985:
132, Hirjan, Singer, 1987: 245. 1 Stojanovi¢, 2020: 651)

Sledstveno svemu $to je u radu receno, da se uociti da medu pojedinim analizi-
ranim krivicnim delima iz grupe krivi¢nih dela protiv porodice postoje odredene slic-
nosti koje ukazuju na potrebu kritickog preispitivanja i preciznijeg definisanja granica
krivicnopravne zastite, pri ¢emu treba imati u vidu sledece Cinjenice.

Krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja i krivicno delo krSenje porodi¢nih obaveza
razlikuje to $to kod krivi¢nog dela krSenje porodi¢nih obaveza sama obaveza na Cinjenje
neposredno proizlazi iz odgovarajuc¢ih propisa porodi¢nog prava, tj. ne zahteva se rele-
vantna odluka nadleznog organa kao kod krivicnog dela nedavanje izdrzavanja i krivicno
delo krSenje porodi¢nih obaveza pretpostavlja da se pasivni subjekt nalazi u odredenom
polozaju, odnosno stanju, $to za krivicno delo nedavanje izdrzavanja nije relevantno.

Razlika izmedu krivicnog dela nedavanje izdrZzavanja 1 krivicnog dela zapusta-
nje maloletnog lica (Clan 193, stav 2. KZ) ostvarenog u vidu grubog zanemarivanja
duznosti zbrinjavanja, koja podrazumeva i odredena finansijska i materijalna davanja,
sastoji se u tome $to kod krivicnog dela zapustanje maloletnog lica duznost zbrinja-
vanja proizlazi iz odgovaraju¢eg odnosa izmedu izvrSioca i pasivnog subjekta koji je
definisan normama porodi¢nog prava i $to se, za razliku od krivicnog dela nedavanje
izdrzavanja koje je dovrSeno preduzimanjem radnje izvrSenja, zahteva da je usled pre-
duzete radnje izvrSenja nastupila odgovarajuca posledica,

Kada je re¢ o kriviénim delima zapustanje maloletnog lica 1 krSenje porodi¢nih
obaveza, ukoliko svojstvo izvrSioca ima roditelj, a svojstvo pasivnog subjekta ima
dete, ostaje otvoreno pitanje kom krivicnom delu u konkretnom slucaju treba dati
prednost budu¢i da se grubo zapustanje odnosi i na osnovno materijalno zbrinjavanje
deteta u vidu hrane i nadzora, $to istovremeno moze predstavljati i ostavljanje u tes-
kom polozaju ¢lana porodice koji nije u stanju da se sam o sebi stara.

Sporan je takode i odnos izmedu krivicnog dela zlostavljanje maloletnog lica
(¢lan 193, stav 1. KZ) 1 teZeg oblika krivi¢nog dela nasilje u porodici (¢lan 194, stav
3. KZ) kod kojeg svojstvo pasivnog subjekta ima maloletno lice, tj. maloletnik ili
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dete. Jezicko i logicko tumacenje upucuje na zakljucak da je razlika sadrzana u po-
sledici koja se zahteva kod krivicnog dela nasilje u porodici, za razliku od krivicnog
dela zlostavljanje maloletnog lica koje dovrSeno samim zlostavljanjem (Stojanovic,
2020: 570). Medutim, ima 1 mi$ljenja da ¢e kvalifikovani oblik krivi¢énog dela nasilje
u porodici s obzirom na zapre¢enu tezu kaznu uvek ,,potisnuti* uc¢injeno zlostavljanje
maloletnog lica i da to ovu inkriminaciju ¢ini suvisnom. (Vukovi¢, 2012: 134).

Nadalje treba re¢i da je isklju¢ena mogucénost idealnog sticaja krivicnog dela
nasilje u porodici sa slede¢im krivicnim delima: prinuda (¢lan 135. KZ), zlostavljanje
i mucenje (Clan 137. KZ), teska telesna povreda (¢lan 121. KZ), laka telesna povreda
(122. KZ), ugrozavanje sigurnosti (¢lan 138. KZ) i nasilnicko ponaSanje (Clan 344.
KZ) — u svim navedenim sluc¢ajevima po principu specijaliteta postoji samo krivi¢no
delo nasilje u porodici.

Najzad, najtezi oblik krivicnog dela nasilje u porodici (¢lan 194, stav 4. KZ)
koji postoji ukoliko je nastupila smrt deteta koje je ¢lan porodice, u skladu sa opStom
normom zahteva da teza posledica bude obuhvacena nehatom ucinioca (¢lan 27. KZ),
a ako je umisljajno liseno zivota dete, ¢lan porodice koje je prethodno zlostavljano, tj.
ako je do liSenja zivota deteta doslo u toku zlostavljanja ili neposredno nakon zlostav-
teSko ubistvo 1 budu¢i da su ostvarene dve kvalifikatorne okolnosti: ubistvo deteta
(¢lan 114, stav 1. tacka 9. KZ) i ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan
(¢lan 114, stav 1. tacka 10. KZ) primenjuje se princip alternativiteta, a kumulacija
kvalifikatornih okolnosti moze biti uzeta u obzir prilikom odmeravanja kazne (AS u
Beogradu Kz.1 2282/10).
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CRIMINAL-LEGAL PROTECTION OF CHILDREN
IN THE FIELD OF FAMILIAL RELATIONS

Abstract

The protection of family provided by criminal law has a subsidiary character and
must be limited to the necessary minimum. Therefore, criminal law provides protection
to the family only in regard to its most vulnerable members, the most important of which
are children. In the context of criminal law, a child is a person under the age of fourteen
years (article 112, paragraph 8 CC). When it comes to familial relations, the criminal law
directly protects the children only through the criminal offence of Change of Family Sta-
tus (article 192 CC), in which the age of the newborn is a fundamental characteristic. The
remaining criminal offences from this chapter provide protection to a wider scope of per-
sons that includes children inter alia, and the criminal offences in question are: Abduction
of a Minor (article 191 CC) — according to the legislative formulation, the passive subject
of the crime’s basic form is an underage person, which includes a minor, i.e. a person
older than fourteen but younger than eighteen years, or a child, i.e. a person younger than
fourteen years, whereas an aggravated form of this offence exists when it is committed
against a newborn child; Neglecting and Abusing an Underage Person (article 193) — the
passive subject in both forms of this offence is an underage person, i.e. a minor or a child;
Domestic Violence (article 194 CC) — the age of the passive subject is a qualifying cir-
cumstance and an aggravated form of this criminal offence exists when it is committed
against an underage person, i.e. a minor or a child. Finally, the criminal offences Failure
to Provide Maintenance (article 195 CC) and Violation of Family Duty (article 196 CC)
have a person required by law to be supported and a family member who is unable to care
for himself as their respective passive subjects, which, depending on the circumstances of
individual cases, can include a child. In order to achieve a thorough understanding of this
complex problematic, the theoretical analysis of legislative definitions of the aforementi-
oned criminal offences is backed up with illustrious judicial stances.

Key words: children, criminal offences against marriage and family, abduction of
a minor (article 191 CC), change of family status (article 192 CC), neglecting and abu-
sing an underage person (article 193 CC), domestic violence (article 194 CC), failure to
provide maintenance (article 195 CC), violation of family duty (article 196 CC).
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KRIZA ULOGE PORODICE I OBRAZOVANJA
I NASILNO PONASANJE DECE

Apstrakt

Rad se bavi dez/integracijom porodice i obrazovanja kao dva najrevelantni-
Jja drustvena podsistema za socijalizaciju dece kroz ucenje i prenosenje dominantnih
drustvenih vrednosti i normi. Drustvene vrednosti predstaviljaju osnovne orijentire za
socijalizaciju clanova drustva i posledicno sprecavanje nasilja na osnovu njihovog kr-
Senja, kako u pojedinacnom tako i u kolektivnom smislu. Kroz analizu promena unutar
drustvenih podsistema, autor ukazuje kako su promene u poimanju drustvenih odnosa
uticale na ulogu i funkcije porodice i obrazovanja, a jedna od posledica tih promena je
i percepcija o polozaju deteta u drustvu. Analiza ¢e obuhvatiti i prikaz transformacije
individualno vs. kolektivno u okviru koje su razlicitim interpretacijama podlozni vaspi-
tanje i prava deteta. Jedan od ciljeva rada je da ukazemo da promene funkcija porodic-
nog i obrazovnog sistema mogu da uticu na porast nasilnog ponasanja kod dece. Autor
zakljucuje da promena ideoloskih paradigmi o ulozi porodice i obrazovanja, kroz dife-
rencirana tumacenja o formama prilagodavanja modernim trendovima, treba da obu-
hvati i drustveno-istorijski kontekst zemalja na razlicitom stepenu drustvenog razvoja.

Kljucne reci: porodica, obrazovanje, deca, ideologija, drustveni razvoj.

PORODICA I DRUSTVENE PROMENE

Ve¢ nekoliko decenija sociolozi su uocili da su porodi¢ni odnosi pod uticajem sve
snaznijeg individualizma 1 globalizacije kao pojave na makronivou koja unosi promene
u sve drustvene pore (Tripkovi¢, 2005; Mili¢, 2001, 2010).! Pod uticajem individua-
lizma kao ideolosko-vrednosnog stava ,,koji odbacuje svaku drustvenu obavezu i pro-
klamuje potpunu nezavisnost ili samodovoljnost pojedinca od bilo kakvih spoljasnjih
ograniCenja” dolazimo do njegove krajnosti koja se ocCitava u ,,egoizmu kao sebi¢nosti i
samozivosti”. Stalna “napetost” porodi¢nog jezgra je posledica zongliranja i uskladiva-
nja sloboda izbora sa kompromisom i pregovaranjem gde je najvaznije pitanje ,,dobro
odvagane mere izmedu neizbeznosti uzimanja i neophodnosti davanja, izmedu potrebe
za blizinom i iste takve potrebe za udaljenos¢éu” (Tripkovi¢, 2005: 148-9).

Porodica se odreduje kao primarna drustvena grupa koja se formira kroz od-
nose bliskosti, prisnosti i medusobnog razumevanja. Medutim, kao 1 druge drustvene
tvorevine porodica ima i ambivalentan karakter, stoga je ona jedna od druStvenih

* Dr Ana Vukovi¢, Naucni saradnik, Institut drustvenih nauka, Beograd.
! Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2021. godinu koji podrzava Ministarstvo
prosveta, nauke i tehnoloskog razvoja.
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pojava koje su podlozne kritici i suprotstavljenim stavovima ponekad prejako i bez
osnova. Ambivalentnost porodi¢nog zivota ogleda se u tome §to porodica predstavlja
1 druStveni odnos koji je, sa jedne strane, mesto emocionalne bliskosti, razumevanja,
podrske i paznje, ali, sa druge strane, moze biti izvor teskobe, sukoba i neravnomerne
raspodele moci u specificnim relacijama izmedu pojedinaca koji je ¢ine. Kroz suprot-
stavljenost traga se za novim duhom porodice u kome bi doslo do primirja ,,dva do
tada nepomirljiva principa: nezavisnost ¢lanova porodice jednih od drugih i zadrza-
vanja porodi¢nog kontinuiteta” (Tripkovi¢, 2005: 11-15).

O zapostavljenosti istrazivanja porodice govori u prilog to §to su empirijska
istrazivanja porodic¢nih vrednosti retka i zapostavljena i u domacoj i u socioloskoj li-
teraturi u svetu (Mili¢, 2010: 235). Jedno od domacih socioloskih istrazivanja ukazuje
na vrednosni raskol u porodi¢nim vrednosnim orijentacijama. U ovom istraZivanju
uoceno je da je porodica jo§S uvek najvaznija veza izmedu pojedinca i drustva ,jer
po karakteru svoje socijalne pozicije medijatora predstavlja veoma vaznu, krucijalnu
sponu koja omogucava ‘prirodnu’, spontanu, nenametljivu integraciju pojedinaca u
drustveni sistem. Porodica to omogucava preko socijalizacijskog procesa koji se, i
pored svih ogranicenja, slabosti i defekata koji taj proces prate u savremenom drustvu,
jos uvek najintenzivnije odvija u porodici” (Mili¢, 2010: 239).

Odnos izmedu individualnog i kolektivnog principa prostire se sve do modernog
drustva jer ni u njegovim okvirima svest o identitetu i integrisanost nisu moguci bez
priznanja “krucijalne uloge porodice” (isto). Vrednosni raskol koji je uocen u ovom
istrazivanju porodice u nasem drustvu, ogleda se u tome $to se porodi¢ni sistem nasao
u srediStu politicko-ideloskog konflikta vrednosti drustva u tranziciji.

Glavna vrednost porodice je u tome $to porodi¢nu kooperaciju i solidarnost po-
jedinca i porodice kao grupe stavlja kao uslov integracije i opstanka celine posebno u
vremenima koje odlikuju kriza i rizici, ,,u takvim vremenima vrednosti koje pojedinci-
ma, porodicama ali i drustvu sugeriraju smislenost pokoravanja kolektivu, solidarnost
bez upitanosti za koga i po koju cenu, autoritarnost kao izlaz iz teSkoc¢a i razvojnih
dilema dobijaju na smislenosti i znacaju” (isto).

Rezultati ovog socioloskog istrazivanja porodi¢nih vrednosti pokazali su da su
zene 1 muskarci jo$ uvek vise tradicionalno nego moderno opredeljeni. U okviru ispi-
tivanja stavova prema braku i porodici, na osnovu ispitivanja tvrdnje: Za dete je neop-
hodno da zivi sa majkom i ocem da bi srecno odraslo, nalazi ukazuju da je porodi¢ni
okvir primaran (76% ispitanika se slaze), nasuprot samo 13% onih koji se ne slazu sa
tvrdnjom i1 11% neodlucnih. Nalazi u vezi sa iskazom: Sloga i jedinstvo porodice treba
uvek da budu iznad interesa i potreba svakog pojedinacnog c¢lana, takode potvrduju
da je porodica kao kolektivitet iznad potreba i Zelja pojedinca, 86% ispitanika slaze se
sa ovom tvrdnjom, dok je mali procenat onih koji se ne slazu sa stavom (7%) i u istom
procentu neodluc¢nih (Mili¢, 246-247).

Strukturalne drustvene promene manifestovane kroz polarizaciju, jacanje nega-
tivnih ekonomskih procesa, deinstitucionalizaciju drustva dovele su i do promene na
osi javnoj i privatnog zivota. Kada su u pitanju intervencije drzave u porodicnoj sferi,
jedan od pozitivnih uticaja je obezbedivanje stabilnih povlastica, posebno beneficija
za majku (ili osobe koja obavlja roditeljsku ulogu) i decu, potom i delovanje drzave po
pitanju zastite dece, ali ona ,,nipoSto ne bi smela da ugrozi sustinu sfere privatnosti”
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(Tripkovi¢, 2005: 14). Takode, u cilju sprecavanja pojave nasilja u porodici i nasilja
prema zenama, koja dolazi do izrazaja u drustvenoj krizi, odgovornost drzave anali-
zirana je kroz primene mera u prevenciji i suzbijanju nasilja uvodenjem Istanbulske
konvencije (Gasmi, 2019).

Kroz socijalizaciju kao jednu od najvaznijih drustvenih uloga porodice, prenose
se vrednosni obrasci, koji su put sa dva isprepletana kraka, jedan krak trebalo bi da
oblikuje dete u zadovoljnu i samostalnu li¢nost, a drugi krak istog kontinuuma, udruzi-
vanjem pojedinaca socijalizovanih na zajedni¢kim vrednosnim orijentacijama, trebalo
bi da odrzava drustvenu solidarnost, saradnju i koheziju.

PRAVA DETETA: OD AUTONOMIJE LICNOSTI DO NARCIZMA

Unazad nekoliko vekova porodica je dozivela razliCite promene, koje su u raz-
doblju 16. 1 17. veka obuhvatile i stav porodice prema detetu (Arijes, 1989: 252). U
tom periodu uoceno je da su se vaspitanje, obrazovanje i u¢enje odvijali putem Segrto-
vanja koje je imalo $iri znacaj od znacenja pojma koji je preuzeo kasnije. Ovaj proces
obuhvatao je i odlazak dece u druge porodice ,,uz ugovorom ili bez njega, da borave i
upute se u zivot, ili da nauce viteSke manire, ili neko zanimanje, ili ¢ak da idu u skolu
i nauce latinska slova. (...) U takvom neposrednom prenoSenju znanja s generacije na
generaciju nije bilo mesta za Skolu. Zapravo, Skola, latinska skola, koja se odnosila
samo na duhovnike, na latiniste, izuzetna je pojava, tice se posebne kategorije ljudi.
Skola je u stvari bila retkost, te bismo pogresili da kroz nju, zato §to je kasnije, poput
mora, preplavila celo drustvo, opisujemo srednjovekovno obrazovanje i vaspitanje:
to bi znacilo proglasiti izuzetak za pravilo. Opsta praksa bila je Segrtovanje” (Arijes,
1989: 256-7).

Sa promenom odnosa prema deci nastupa i briga o obrazovanju i vaspitanju kao
odlika modernog vremena koja zahvata srz drustva, Skola sada zamenjuje Segrtovanje
pa je ,,izvanredan razvoj Skole u XVII veku posledica novog staranja roditelja o obra-
zovanju 1 vaspitanju dece” (Arijes, 1989: 308).

Moderno doba obelezeno je, takode, i intervencijom drzave u odnosu privat-
no-javno, u pogledu regulisanja funkcija porodice. Ovaj proces obuhvata to da javna
norma koja se ti¢e porodice, posebno kroz porodi¢no pravo ,,postaje sve elasticnija
kako bi prepoznala i priznala pluralizam prakse i vrline bra¢nog samoodredenja”. S
druge strane, razvoj prakse porodi¢ne medijacije, ukazuje da se ova evolucija pokazu-
je kroz “socijalizaciju” prava, odnosno kroz razvoj socijalnog prava. Stepen slobode
koji se ostavlja pojedincima takode je izvor slabosti i nepostojanosti koji prozvodi
novi rizik u porodici — od olakog sklapanja braka do ucestalih razvoda. U tom smislu
pokazuje se tanost pretpostavke ,,da uvecana intervencija drzave ili administrativnih
institucija, koje se uvode da bi se nadomestile krajnosti individualizma, moze da bude
izvor dodatnih nevolja i za pojedinca i za porodicu” (Commaille i Martin, prema Trip-
kovi¢ 2005: 154).

Promene u zakonima (posebno porodi¢cnom zakonu) neki autori smatraju kontra-
produktivnim kako za dete tako i za porodicu. Jedan od stavova ukazuje da ¢e potpuna
zabrana roditeljima da telesno kaznjavaju svoju decu dovesti do anarhije u porodicama i
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daljeg slabljenja mo¢i roditelja, a rasta moci deteta. Na taj nacin ,,povecace se “nova pa-
tologija” do koje dovodi “novo vaspitanje” u smislu razmazene i prezasti¢ene dece koja
imaju problema da odrastu u funkcionalno odrasle osobe” (Milivojevi¢, 2011: 159-160)

Drustvene promene koje su obuhvatile razlicite sfere od ekonomske do kultur-
ne, uvele su u poslednjih nekoliko decenija potrosacki duh 1 stil zivota koji je trebalo
da uzdigne na pijedestal prava pojedinca i ukaze na prednost pojedina¢nog naspram
kolektivnog principa. Sveprozimajuci potrosacki mentalitet 1 stil Zivota proteklih de-
cenija zahvatio je porodicu i reflektovao se na pojedinca a ,,invazija i kolonizacija
communitas, mesta moralne ekonomije od strane potrosackih trzi$nih sila predstav-
ljaju najuzasniju od svih opasnosti koje prete sadasnjem obliku ljudskog zajednistva i
solidarnosti” (Bauman, 2009:92).

Tako su mogucnosti za prihvatanje 1 obezbedivanje potroSackog nacina Zivota
dobile zaseban i specifi¢an oblik u svakoj porodici ponaosob. Ovaj proces doveo je do
prevnednovanja vrednosnog sistema, ali i potencijalnih sukoba i nasilnog ponasanja u
okviru porodice nastalih kao posledica (ne)sposobnosti “starih” porodi¢nih vrednosti
da se prilagode “novim” trendovima.

U uslovima potrosackog drustva, koje odlikuje i medijska masovizacija drustva
autori uocavaju da je doslo do promene u strukturi autoriteta ,,detronizacija i delegiti-
mizacija ofevog autoriteta u porodici, narastanje protektivnog, pokroviteljskog majci-
nog autoriteta i narcizam dece” predstavljaju jasne pokazatelje nestajanja tradicional-
nog autoriteta oca u porodici, ali, sa druge strane ,,i ubedljive pokazatelje kompenza-
tornih autoritarnih modela odnoSenja i ponasanja koji 1 dalje pocivaju na legitimaciji
hijerarhija mo¢i, ali sada viSe izvan nego u samoj porodici” (Mili¢ et al., 2010: 15).

Promena vrednosnih obrazaca oli¢enih u ulozi primarnih porodic¢nih figura do-
vela je do destabilizacije porodicnih uloga koje kao kriza sistema predstavljaju podsti-
cajno tlo za ispoljavanje animoziteta i nasilnog ponaSanja kod dece.

Stoga, u modernim uslovima ideologija porodi¢nog zivota dozivela je abdika-
ciju autoriteta i preoblikovanje ega. Usled raspada roditeljskog autoriteta, doslo je
do pomaka od drustva u kome su vrednosti superega (vrednosti samosavladavanja) u
pravcu glorifikacije drustva u kome su priznate vrednosti ida (vrednosti samougada-
nja). Promene u dotadasnjim medugeneracijskim odnosima, “socijalizacija” roditelj-
skih funkcija, opadanje roditeljske discipline, i ,,postupci americkih roditelja usmere-
nih na sebe, preplavljenih porivima, neangaziranih i zbrkanih stvaraju znacajke koje
mogu imati ozbiljne patoloSke ishode ukoliko poprime krajnji oblik”. U blazem obliku
ovaj trend priprema mladu osobu za nacin Zivota u permisivnom drustvu orijentisanom
na zadovoljstvo i potroSnju (Lasch, 1986: 202).

U studijima “Imati ili biti?”, “Zdravo drustvo” i “Bekstvo od slobode”, Erih
From mislilac, psihijatar i socijalni psiholog analizirao je moduse zivljenja, vrednosne
orijentacije ¢oveka, masovno potrosacko drustvo i polozaj pojedinca u njemu, drus-
tveni karakter i problem bekstva od slobode, da bi ukazao na povezanost strukture
drustva, znacaj vaspitanja 1 mentalnog zdravlja njegovih ¢lanova. U knjizi “Biti ili
imati?” posebno je ukazao na koji nacin su vrednosne orijentacije povezane sa mo-
delima Zivljenja, i napravio podelu na dva tipa. Prvi modus gde je vrhovna vrednost
zivota u imanju (imati) pokazuje se kroz Zelju za sticanjem i posedovanjem vlasnistva
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1 bi¢a, i modus bivstvovanja (biti) koji je orijentisan na razvoj li¢nosti, nesebi¢nost i
smanjenje orijentacije ka imati. Kada je u pitanju stav prema autoritetu koji je podelio
na racionalni i iracionalni, From pise da osobe koje zrace autoritetom ne moraju da
izvrSavaju naredenja, potkupljuju i prete jer su to visokorazvijeni pojedinci “koji onim
Sto jesu — a ne samo onim Sto Cine ili govore — pokazuju kakva ljudska bi¢a mogu biti.
Veliki ucitelji zivota predstavljali su takve autoritete i pojedince”. Da bi postigli ono
Sto od deteta ocekuju roditelji bi trebalo da su razvijeniji, da uloze napor i da budu
orijentisani na svoje okruzenje (From, 1998: 40-41).

KRIZA ULOGE OBRAZOVANJA I DRUSTVENI RAZVOJ

Prozimanje porodice i obrazovanja nastaje kroz privilegije na osnovu drustve-
nog polozaja, ugleda i licnih veza roditelja, uloge svojine, (ne)mogucénosti Skolova-
nja i profesionalnog napredovanja kao obelezja porodice koja je oduvek ,,jedan od
najznacajnijih Cinilaca klasno-slojne (samo)reprodukcije” (Tripkovi¢, 2005: 39). Kao
dva najvaznija agensa socijalizacije, porodica 1 obrazovni sistem su prvi stepenici na
kojima se uce oblici drustvene interakcije i pozicioniranja u drustvenoj strukturi. Oba
podsistema su vazni ¢inioci druStvenog razvoja koji je kompleksan proces uslovljen
kroz totalitet objektivnih i subjektivnih, kao i unutra$njih i spoljasnjih faktora od kojih
zavisi kvalitet i dostignu¢e odredenog stepena razvoja. Danas je proces druStvenog
razvoja obelezen uticajem ,,neoliberalne strategije globalnog drustvenog razvoja” koja
»drustvo reducira na trziste, a drzave i vlade na korporacije” (Mitrovi¢, 2012: 33-4).

Neposredna uloga obrazovnog sistema je u formiranju samostalnog i1 odgovor-
nog pojedinca u drustvu, a kroz ovaj proces posredna uloga je napredak u razvoju
druStva. Medutim, iako je pravo na obrazovanje jedno od osnovnih ljudskih prava
u korpusu prava deteta, uoceno je da se obrazovanje u savremenom drustvu ,,javlja
kao bitan faktor nejednakosti, pa i potencijalni faktor produbljivanja razlika. To jest,
u globalnom smislu ,,u savremenom svetu postoji fenomen nejednakosti Sansi za ob-
razovanje i razli¢it pristup koris¢enja znanja, informacija i novih tehnologija” (isto,
523-3). Pored ovih spoljaSnjih uticaja na obrazovanje kao drustveni podsistem uticu i
unutrasnje promene koje se odvijaju kroz promene nacina obrazovanja pojedinaca u
osposobljavanju za rad i funkcionisanje u drustvu.

Posledice koje obrazovanje ima na drustveni razvoj, obuhvacene su promena-
ma u nac¢inu poimanja pojedinca, nametanja prioriteta stru¢nog nad humanistickim
obrazovanjem, koje je uvod u fragmentarnost znanja, otudenost i potencijalno nasilno
ponasanje mladih. Pocev od vestacki inicirane dileme da li je opste (klasi¢no) obra-
zovanje neophodno u eri digitalizacije i interneta, pa sve do razli¢itih oblika nasilnog
ponasanja dece koja nemaju pristup kvalitetnom obrazovanju. Ove promene su ,,po-
beda produktivisticke filozofije i1 logike potroSackog drustva, rutinizacija i vrednosna
neutralnost znanja, dominacija instrumentalne racionalnosti, kriza samorazumevanja
savremenog coveka i jaCanje fenomena njegove otudenosti u savremenom drustvu”
(Mitrovi¢, 2012: 52-3).

Formalnim insistiranjem na drustvu znanja i odrzivom razvoju kao parametrima uspe-
ha, maskira se realna situacija u kojoj je kroz dominaciju globalnog kapitala i konzumerizma
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obrazovanje umesto uloge u oblikovanju svestranog ¢lana drustva Sirokog humanistic¢-
kog obrazovanja i kritickog duha svedeno na izvrSioca podredenog trziSnim mehaniz-
mima funkcionisanja. Sistematsko obezvredivanje uloge i druStvenog poloZaja ucitelja,
u prethodnih nekoliko decenija u nasem drustvu, dovelo je do pada ugleda ove profesi-
je 1 njene vaspitne uloge. Paralelno sa dezintegracijom porodice dezintegracija vaspit-
no-obrazovne funkcije Skole omogucila je ,,rascep izmedu obrazovanja i vaspitanja”,
u kome su Skole ,,reducirane na obrazovne radionice za ‘specozdere’, a ucitelji su puki
predavaci, obrazovni tehnolozi, ali ne i vaspitac¢i” (isto, 182).

Protivrecan drustveni proces koji se ogleda u sukobu oko vrednosti znanja, pro-
mena u obrazovanju — od slabljenja uloge 1 ugleda ucitelja do osiromaSenja univer-
zitetskog obrazovanja, refektovao se na to da su deca (ali i roditelji) potisnuli ulogu
Skole kao agensa socijalizacije, nosioca ucenja drustvenih interakcija, humanizacije
drustvenih odnosa (tj. spreCavanja nasilnog i neprilagodenog drustvenog ponasanja)
1 opste drustveno dobro, i ,,dodelili” znanju novu ulogu — instrumentalno-racionalni
¢inilac koji ima znacaj iskljuc¢ivo kao projektovana ,,roba” na trziStu rada u buduénosti.

Prilikom reforme obrazovanja u Srbiji po ugledu na EU, znanje je da bi bilo
“primenjivo” zaogrnuto sintagmom “trziSta znanja” i postalo deo kupoprodajnog od-
nosa. Na taj nacin obrazovanje (znanje) kao vazna kulturna i nacionalna druStvena
kategorija svedeno je na robu i ostavljen je prostor za znanje bez karaktera, to jest
bez strukturne i istorijske supstance karakteristi¢ne za odredenu zemlju. Tako je obra-
zovanje u nasem drustvu posluzilo kao instrument za ideoloske, politicke i socijalne
polarizacije u okviru ideoloske legitimacije novog poretka i regrutacije jeftine radne
snage umesto da bude deo racionalno-funkcionalnog usmeravanja drustvenog razvoja
(Vukovi¢, 2020: 150-151).

Kada je u pitanju srpsko drustvo, rezultati istrazivanja drustvene strukture uka-
zuju da pravo na obrazovanje, posebno prohodnost na vise nivoe obrazovanja, zavisi
od pripadnosti odredenoj klasi. Za razliku od perioda pre devedesetih godina proslog
veka, niza klasno-slojna pripadnost onemogucéava pojedince da se obrazuju i imaju
pristup do visih niova obrazovanja. Pristup obrazovanju i socijalna mobilnost znacajno
su smanjeni nakon sloma socijalizma i krize tokom devedesetih godina (Miladinovi¢
2011; Lazi¢ et al. 2012; Antoni¢, 2013).

Rezultati socioloskih istrazivanja o (ne)jednakosti u sposobnostima pripadnika
razlicitih drustvenih slojeva, posebno nizih slojeva, pokazuju da je srpsko drustvo sve
zatvorenije i da prohodnost na viSe nivoe obrazovanja nije dostupna svim drustvenim
akterima.

ZAKLJUCAK

Mogucnost da se jedno od autenti¢nih obelezja porodice — privatnost odrzi nije
nikada potpuna jer je porodica kroz razli¢ite mreZe odnosa, uticaja, moc¢i, i vrednosnih
sistema zavisna od drustvenih i drzavnih mehanizama. Savremena situacija u vezi sa
evolucijom porodice pokazuje paradoksalnu stranu jer rast i razvoj licnih potencijala kao
vid emancipacije od tradicionalne porodice i njenih stega nije omogucio stvarnu eman-
cipaciju jer je i individualizacija proces koji sa sobom nosi stege i nevolje (Tripkovié,
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2005: 154). Obrazovanje u krizi prestaje da bude ,,klju¢na institucija kolektivnog pam-
¢enja, tj. socijalizacije li¢nosti, istorijskog kontinuiteta i socijalne integracije drustva”
(Mitrovi¢, 2012: 36).

Usvojene vrednosti i njihova realna primena u obrascima misljenja i delovanja
kroz primarne odnose omogucavaju identifikaciju pojedinaca sa njihovom ulogom u
porodi¢nom Zivotu, lojalnost i posvecenost ¢lanova porodice i formiranje samostal-
ne licnosti. Medutim, u kriznim druStvenim periodima, konflikt vrednosnih obraza-
ca ogleda se u promeni obrazaca izmedu razli¢itih generacija koji streli¢asto menja
kompleksni splet drustvenih odnosa koji ¢ine drustvo. U drustvenom kontekstu koji je
obelezen krizom u svim oblastima drustva, polozaj pojedinca je ugrozen, a time i pri-
tisak struktura snazniji. U takvom ambijentu druStvenu ravnoteZu odrZzava saglasnost
oko minimuma nacela druStveno (ne)prihvatljivog ponasanja sa neznatnim ili sporim
razvojem (Vukovi¢, 2012: 223).

Nedostatak, posebno ekonomskih sredstava i resursa, doprineo je dubokoj 1 ra-
Sirenoj deprivaciji pojedinca, porodice i drustva. Kao jedna od posledica ekonomske
deprivacije je psiholoska deprivacija koja se u realnom porodi¢nom zivotu manifestuje
u otudenju izmedu roditelja i dece i permanentnom pokusSavanju da se kroz razlicite
porodicne strategije odrzi minimalna ravnoteza. Deprivacija u svim formama od ranog
detinjstva predstavlja kasnije “mesto” za razliite forme nasilnog ponasanja kod dece.
Porodica i obrazovanje u krizi gube svoju osnovnu ulogu — oblikovanje samostalne,
stabilne 1 kreativne licnosti deteta sa empati¢no$¢u prema kolektivnosti i solidarnosti
kao vaznim aspektima drustvene kohezije i razvoja. Umesto dete-centri¢nog odnosa u
kome je sve podredeno prohtevima deteta kao potencijalnog uzro¢nika razli¢itih formi
nasilnog ponasanja neophodno je kroz porodicu i skolu projektovati dete kao buduceg
¢lana drustva.

Porodica i obrazovanje su pod uplivom potreba i zahteva drustva i drzave koji
imaju (ne)posredan uticaj na porodi¢ne odnose i obrazovne strategije. Kroz diferenci-
rana tumacenja o formama prilagodavanja modernim trendovima, promena ideoloskih
paradigmi o ulozi porodice i obrazovanja treba da obuhvati razloge za i protiv promena
vrednosti u skladu sa i postujuci druStveno-istorijski kontekst zemalja na razli¢itom
stepenu drustvenog razvoja. Specifi¢nost odrzavanja porodi¢ne homeostaze i korisce-
nja adekvatne obrazovne strategije su procesi “dugog trajanja” koji su pod uticajem
spleta li¢nih, grupnih 1 institucionalnih interesa.
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CRISIS OF THE ROLE OF FAMILY AND EDUCATION
AND CHILDREN’S VIOLENT BEHAVIOR

Abstract

This paper deals with the dis/integration of family and education as the two most
relevant social subsystems for children’s socialization through learning and transmi-
tting dominant values and norms. Social values represent the basic guidelines for the
socialization of society members and the consequent prevention of violence based on
their violation, in an individual and collective sense. Through the analysis of changes
within social subsystems, the author indicates how changes in the understanding of so-
cial relations have affected the role and functions of family and education, and one of
the consequences of these changes is the perception of the child’s position in society.
The analysis will also include a presentation of the transformation individually vs.
collectively within which upbringing and child rights are subject to different interpre-
tations. One of the goals of the paper is to point out that changes in the functions of
the family and education system can affect the increase in violent behavior of children.
The author concludes that changes in ideological paradigms about the role of the fa-
mily and education, through differentiated interpretations of the forms of adjustment
to modern trends should include the socio-historical context of countries at different
levels of social development.

Key words: family, education, children, ideology, social development.
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PRIRODA EMOCIJA KOD DECE
KAO POSLEDICA NASILJA U PORODICI

Apstrakt

Autor u prvom delu rada ispituje, sa teorijskog, filozofsko-fenomenoloskog i psi-
holoskog stanovista, sustinu emocija kao sastavnog elementa covekove licnosti, kao
temelj vrlina i moralnog odnosa prema svetu (Aristotel, Smit), istovremeno ukazujuci
i na prirodu destruktivnih emocija (kao Sto su gnev, bes, strah, slaba volja) i njihovu
vezu sa reaktivnim stavovima (Stroson), koji su uslov za pojavu afektivnog, iracional-
nog, agresivnog, nemoralnog ponasanja. Kroz odgonetanje sustine gneva i slabe volje
ukazuje se na razloge i uslove za objekivnu pojavu destruktivnih emocija uopste, koje,
s jedne strane, teze ispoljavanju radi dusevnog oslobadanja i upoznavanja njihove
prirode, transformacije i pozitivnog suocavanja dok, s druge strane, njihovo kontinui-
rano dejstvo bez kontrole ugrozava osecanje integiteta, meduljudske odnose, uzrokuje
nedostatak empatije, rasudivanja, moralno delovanje.

U drugom delu rada, autor sa empirijskog stanovista sprovodi analizu destruk-
tivnih i negativnih emocija kod dece, koja su posledica pojave nasilja i konflikata u
porodici, koje narocito u periodu odrastanja uticu na njihovu dalju percepciju per-
spektiva Zivota i Zivotnih situacija, uzrokuju razlicite oblike devijantnog ponasanja,
koje u nekim slucajevima vode ka nasilnom ponasanju i komunikaciji i mogu biti pret-
postavka za delovanje sa Stetnim posledicama, kao i pojavu kriminogenog ponasanja.

Kljucne reci: destruktivne emocije, reaktivni stavovi, porodi¢no nasilje, deca,
devijantno ponasanje.

UVOD : AGRESIVNOST KAO MOTIVISANO PONASANJE

Ako problemu destruktivnih emocija i nasilja kod dece pristupimo sa biheviori-
stickog 1 socioloskog stanovista, postavlja se pitanje gde su koreni ispoljene ili poten-
cijalne agresije koja uslovljava nasilje, kako da je dijagnostikujemo i sprec¢imo.

Odgovor na ovo slozeno pitanje moze da se pruzi polaze¢i od brojnih nau¢nih
disciplina i uglova, psiholoskog, socioloskog, drustveno-politickog, pravnog, etickog
ugla. Rec je o viseslojnoj temi, sa kojom bi se mogao baviti tim stru¢njaka, a u predsto-
jec¢oj analizi sagledac¢emo pojedine psiholoske, tj. bihevioralisticke i socioloske uzroke
za pojavu destruktivnih emocija, koje imaju svoj osnov u porodi¢nom nasilju.

Psiholoska razmatranja polaze od stava da je Covek po svojoj prirodi bi¢e koje u
sebi krije rezervoare destruktivnosti i1 agresije, ali ako gledamo iz socioloSkog aspekta

* Docent Fakulteta za evropske pravno-politicke studije, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, E-mail:
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onda dolazimo do stava da pitanje koliko ¢e se ova potencijalna tamna strana coveka
razvijati zavisi pre svega od stupnja razvijenosti jednog drustva, ekonomske stabil-
nosti, razvoja demokratskih vrednosti, pravne uredenosti, primene zakona i sankcija
kojima se kaznjavaju i sankcioniSu prestupi koji kulminiSu u obliku nasilja. Ali prven-
stveno od porodice u kojoj dete odrasta zavisi kako ¢e se ono odnositi prema svom
biopsiholoskom nagonu.

Agresivnost postoji jo§ u periodu ranog detinjstva i omogucava jedinki da se
putem njenog ispoljavanja odbrani od pretnji i zadovolji potrebe. Dete u toku zivota
stice sposobnost da se na odgovarajuc¢i nacin nosi sa svojim nagonima, pa tako i sa
agresivnim, ali imamo slu¢ajeva kada deca nisu naucena da koriste drugacije nacine za
postizanje svojih ciljeva ili da reSe konflikte sa drugom decom, pa mogu ili da postanu
povucena 1 defanzivna (i kao takva bez samopouzdanja postaju potencijalne i stvarne
zrtve nasilja u Skoli), ili pak pribegavaju nasilnom ponasanju kao ispravnom nacinu na
koji se ophode prema drugima u ostvarivanju svojih namera, ciljeva, zelja. Motiv posti-
gnuca, o kome govori Atkinson, ukoliko agresija nije instrumentalna, predstavlja najce-
$¢i pokretac agresivnog ponasanja, Sto je u fokusu istrazivanja opste teorije motivacije.

Neki od pokazatelja za same roditelje, a koji ukazuju da se dete ponasa nasilno
su da je dete naglih reakcija, pokazuju neprijateljstvo prema okolini, teznju za vlada-
njem 1 ispoljavanjem mo¢i nad drugima ili ima manjak saose¢anja, visoko misljenje o
sebi, hvalisavo je ili arogantno. Nekoliko su elemenata ukljucena u ispoljavanje agre-
sije: ,,afektivne reakcije, atributivni procesi, vrednosti i sli¢no, kao i situacioni faktori”
(Kornadt, 1984, p. 74), zato u proucavanju agresivnosti nije dovoljno po¢i samo od
empirijskih ¢injenica, na primer porucavati uzrocno-posledi¢ne odnose izmedu poro-
di¢ne agresivnosti i temperamenta osobe, na primer temperamenta decaka i negativnog
odnosa majke, ve¢ je potrebno da se objasne funkcionalni odnosi izmedu ovih faktora.
Ako se posmatraju unutrasnji procesi agresije, dolazi se do zakljucaka da uvek moraju
da postoje 1 situacioni faktori koji aktiviraju afekte povezane sa agresijom, bez obzira
da li su ti afekti negativi, kao §to je bes, ili ¢ak i pozitivni. I bes i situacioni faktori se
javljaju 1 kao kognitivno struktuirani i od osobe zavisi kako ¢e ih protumaciti i da li
¢e usvojiti agresivno ponasanje, da li radi odbrane ili postizanja zeljenog cilja, pored
drugih modela ponaSanja. Na primer, agresivna osoba odlucuje kakve ¢e uvredljive
izraze da koristi kao instrumentalan ¢in da bi dosla do zeljenog cilja. (Kornadt, 1984).
Agresivnost u navedenom ili drugim slucajevima je uslovljena sa dve komponentne:
1) Povrediti ili oStetiti nekoga, ukloniti uzrok frustracije, jer je postizanje takvih cilje-
va povezano sa pozitivinim emocionalnim promenama. 2) Komponenta izbegavanja
agresije, inhibicija agresije, jer je agresija povezana sa negativnim emocijama kao $to
su strah 1 krivica. Tada se manifestuje kao odustajanje od agresije. Zato prema Kon-
radtu pojedinacne razlike izmedu nisko i visoko agresivnih osoba treba analizirati na
diferenciraniji nacin, kao na primer: nisko agresivno ponasanje moze biti dvosmisle-
no, tj. moze se javiti kao rezultat kombinacije visokog motiva za agresijom i velike
inhibicije agresije 1 rezultirati velikim sukobom agresije kao kod nekotrolisanih osoba.
Opet, s druge strane, postoje razliCiti oblici agresije, ali i velika razlika u tumacenju
situacija i afekata (besa), pa se tako nasilnici jako lako naljute na druge, dok je drugi-
ma nemoguce da za cilj postave fizicko povredivanje drugih, ve¢ im je cilj da povrede
necije samopostovanje. Bes, tj. gnev je najcesce povezan sa agresijom i moze da bude
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njen okida¢. On pak moze da izazove i stavove koji ¢e spreciti izliv besa, kao $to su
stavovi da se ljutnja ne isplati. Ali takode, pojedine osobe osecaju agresiju kao nesto
ugodno i1 imaju pozitivna oc¢ekivanja od agresije $to se retoricki moze ispoljiti u stavu:
Zabavno je izazivati probleme. Ipak, opSte pretpostavke u razvoju agresivnosti govore
u prilog da se polazna tacka svake agresije sastoji od jednostavne afektivne reakcije -
besa, na odredene okolnosti (najces¢e averzivne dogadaje u detinjstvu, pa je agresija
tako najpre bioloski ukorenjen), a potom se bes povezuje sa obrascima ponasanja i
reakcijama (kao Sto su nerviranje, plakanje, udaranje, Sutiranje, grizenje, narocito iz-
medu dece). Potom se odvija kognitivni razvoj koji uslovljava formiranje osnovnog
sistema verovanja koji se ti¢e odnosa izmedu osobe i okoline, a koji je emocionalno
zasnovan. Emocionalno zasnovano verovanje formira uvid o svetu kao prijateljskom 1
sigurnom mestu ili se oseca da je svet neprijateljski raspolozen tako da je Covek nepo-
verljiv, oseca se nesigurno i kasnije se formira ose¢anje da mora da bude spreman na
odbranu. Takvo osecanje je prema Kornadtu (1984, p. 80) pretpostavka za tumacenje
dogadaja poput frustracija. Potom se vremenom razvija motiv za agresijom i njegova
namera, a motiv je povezan sa razumevanjem da ¢e agresijom da bude resen sukob ili
¢e se otkloniti frustracija. Slede¢i korak zavisi od pravca moralnog razvoja jedinke. U
pogledu na moralnu procenu, agresija nije uvek ocenjena negativno. Tako na primer u
odredenim moralnim ocenama vlada uverenje da je potrebno uspostaviti reciprocitet,
ravnotezu pa se javlja nacelo ,,0ko za oko, zub za zub®, a agresija biva opravdana kao
metoda kojom neko brani svoja prava, dostojanstvo, sluzi za odbranu reda i mira, ¢ak i
moralnih principa. Na tom osnovu ¢ak i moralni sistem moze u svojim procenama (Sta
je dobro, a Sta lose) da podrzi situaciju koja u sebi sadrzi agresiju. Ali je vazno istaci
da ovakav moralni sistem ishodi iz prethodno emocionalno zasnovanog uverenja da je
svet neprijateljsko mesto i da takvo uverenje olakSava razvoj ,,moralnog sistema* koji
opravdava agresiju. S druge strane, u pojedinim slu¢ajevima primena strogih moralnih
principa kod dece, moze biti takode okidac za pojavu agresivnosti. I to narocito u slu-
¢aju kada je dete prerano primorano da se ponasa prema visokim moralim principima
koje jos ne moze da razume. Takvo vaspitanje dece moze se javiti kao nepravedno,
hladno i odbacujuce. A u kasnijim godinama takva vrsta vaspitanja dece moze da stvo-
r1 negativne podsticaje za agresiju 1 samim tim da poboljSa razvoj inhibicije agresije,
kako istice Kornadt (1984, p. 82). Pojedini autori sagledavaju pojavu kriminala kao
posledicu neprimerenog razvoja rane agresije, besa. Drugi autori upozoravaju da se
usled izlozenosti nasilju javlja asocijalna agresija - koja naruSava razvoj zdravih od-
nosa. Tre¢i oblik se ispoljava kao poremecaj ponasanja kada se krse prava drugih ili
drustvene norme (i ukljucuje i seksualni napad, napad i ubistva). Stoga je ve¢ u ranom
detinjstvu neophodno adekvatno usmeravanje agresije i gneva koji ga izaziva.

Tome pridonosi vaspitanje koje ukljucuje moral, a kroz koji treba da bude ra-
zvijena 1 emocionalna komponentna li¢nosti, koja se odnosi prevashodno na moralno
osecanje prema drugima i saosecanje, altruizam koji nikada nece opravdati agresiv-
nost. Prema Adamu Smitu (1976) kod coveka treba da postoji moralno osecanje kojim
pravladava sebic¢nost, podrzava li¢nost drugog ¢oveka i njegove interese radi ostvare-
nja pravde, a to podrazumeva da se jedinka okrene altruizmu, jer covek u odnosu na
drugog ¢oveka moze da poseduje saosecanje — da se uzivljava u ose¢anja drugih ljudi
(Pavicevi¢, 1967, p. 62), Sto ima 1 eticki karakter. U delu Teorija moralnih osecanja
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Adam Smit (1976) navodi da su vrline razboritost, obuzdavanje vlastitog egoizma,
covekoljublje, pravdoljubivost neophodan uslov moralnosti osobe (Smith, 1976, p.
189). Ali pored superiornog razuma koji sagledava posledice pojedina¢nih postupaka,
Smit (1976) navodi neophodnost samokontrole i suzdrzavanja od sadaSnjeg zadovolj-
stva da bi se izbegao veci bol u budu¢im vremenima. ,,U sjedinjenu ova dva kvaliteta
sastoji se vrlina razboritosti koja je od svih drugih vrlina najkorisnija za pojedinca.”
(Smith,1976, p. 189). U tom pogledu se potvrduje stav da objektivni moral nikada ne
podrzava delovanje na osnovu destruktivnih emocija, pa razvoj moralne jedinke dovo-
di u odnos sa samosavladavanjem (koja je na primer za Sokrata bila najvaznija vrlina),
tj. samokontrolom emocija.

ULOGA EMOCIJA U RAZVOJU MORALA, ALI I AGRESIJE

U cilju razmatranja uloge emocija u oblikovanju ljudske licnosti, tj. kod dece,
ali 1 pri formiranju moralnog stava i delovanja prema sebi i drugima, najpre treba pod-
setiti na prirodu 1 sustinu emocija, jer one imaju klju¢nu ulogu u samorazvoju jedinke
u vise aspekata. Pritom ,,porodice sluze kao institucionalni kontekst u kojem se stvara
1 odrzava emocionalno ja.” (Erickson, Cottingham, 2014, p. 39). U njoj se odvija naj-
primarnija socijalizacija i emocionalna podrSka, a interakcija unutar porodice utice
dalje i razvoj emocija unutar socijalnih odnosa (Kemper, 1978) i sluzi kao centralni
provodnik koji emocije povezuje sa drustvenim poretkom i drustvenim delovanjem.
Porodica i vaspitanje oblikuju nacin na koji ¢e jedinka da ispoljava i koristi emocije u
drusStvenoj realnosti 1 oblikuju socijalno ,,ja”. Baza za nastanak emocija jeste porodi-
ca, a prema psiholosko konstrukcionistickom pristupu, emocije koje izazivaju istinska
osecanja, pogotovo emocije srece, tuge, besa 1 anksioznosti menjaju, transformisu,
poboljsavaju ili pogorsavaju dozivljaj vlastitog sopstva, tj. ja, tj. izazivaju specificne
promene ,,u spoznaji, ponasanju, proceni, iskustvu i fiziologiji individue.”(Lench&-
Bench, 2011, p. 834-85). Vremenom pojedine emocije postaju dominantne u necijem
zivotu, pa tako kod pojedinih ljudi dominira strah, kod drugih bes ili gnev, ponos, stid
ili krivica. Ovakve emocije mogu da budu podstaknute razli¢itim Zivotnim situacijama
ili drustvenim okolnostima—ratovima, ekonomskom bedom, nasiljem u razlicitim ob-
licima, nasiljem koje deca gledaju preko malih ekrana, nasiljem u $koli, ukljucujuéi i
nasilje u porodicnom okruzenju.

Sta podrazumeva fenomen emocije? Emocija kao psiholoska pojava se prema
Oxford English Dictionary definiSe kao ,,svako stanje uzbudenosti ili uznemirenosti
uma, osecaja, strasti, svako zestoko i uzbudeno mentalno stanje.” Druge definicije tu-
mace emocije kao rezultat slozenog meduodnosa kulturnih, sociostrukturnih, kognitiv-
nih 1 neuroloskih sila (Turner&Stets 2005, p. 9) i kao takve ukazuju i na bioloSku, so-
ciolosku i psiholoSku perspektivu pojedinca, utemeljuju emocionalne navike, pri cemu
su, prema Golemanu (1997), ,,djetinjstvo i mladost kljucna razdoblja za odredivanje
temeljnih emocionalnih navika koje ¢e upravljati nasim Zivotima. (Goleman, 1997,
p. 6). Takav stav potvrduje da emocije imaju pokretacku snagu na ljudsko delovanje,
odluke i ponasanje, a i francuska rec iz 16. veka koja glasi émouvoir i ima poreklo u
latinskoj reci za kretanje—exmovere, potvrduje semanticku osnovu glagolskog izraza.
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Emocije se mogu razlikovati po intenzitetu (slabe ili jake), po hedonistickom
principu (ugodno ili neugodno) i prema poticaju ka aktivnosti (aktivirajuce ili inhibi-
rajuce). Ali emocije (¢ija podela moZe biti raznovrsna, a postoji tipologija na nekoliko
osnovnih kao §to su tuga, bes, strah, ljubav, zacudenost, gadenje, stid) ¢esto puta vode
nase postpuke, pa iako su suprotne razumu, emocije imaju svoju logiku. Zato Frojd
kaze da nema loSih emocija, jer one dovode i do spremnosti na reagovanje.

Emociju su tokom istorije Covecanstva evolvirale zbog svoje adaptivne uloge
prema razli¢itim zivotnim zadacima koji se ponavljaju kao $to su prezivljavanje, lju-
bav, borba sa neprijateljem, zastita od opasnosti i slicno. Tokom evolucije (od milion
godina) ¢ovek je izgradio one emocije koje mu pomazu da se nosi sa fundamentalnim
zivotnim zadacima, kako isti¢e 1 Ekman (1994), koji su vazni za prezivljavanje, opsta-
nak (da bi zadovoljio osnovne bioloske i egzistencijalne potrebe), a pojedine emocije
su postale 1 automatske i kao takve su se urazele i u mozdanu, tj. neuronsku strukturu
coveka, jer se u pojedinim istrazivanja emocije povezuju i sa neuroloskim funkcijama
mozga i promenama izazvanim emocijama.

Emocije se razlikuju od drugih psiholoskih fenomena na osnovu svoje vlasti-
te procene trenutnih dogadaja, odgovora i reakcija koje pruzaju, kako navodi Ekman
(1994, p. 15). Kroz istoriju Covecanstva razlicite teorije su se bavile pitanjima kako da
se obuzdaju, kontorliSu, usmere, kanaliSu i pripitome covekove neobuzdane emocije, a
zakoni, obicaji i moralne norme su imale odluc¢uju¢u ulogu u kultivaciji ljudskih stra-
sti. Od perioda anticke Grcke, prvi filozofi su u emocijama videli iracionalne poticaje
duse, koji odvlace coveka od razuma, intelekta i njegove sustinske prirode shvacene
kao homo rationale, a koje izazivaju borbu izmedu razuma 1 strasti (gré. pathos—emo-
cije). U okviru filozofske teorije o emocijama, Aristotel se smatra prvim filozofom koji
se istinski upusta u rasravu o prirodi emocija. Najpre, u svom delu ,,Retorika”, Aristotel
(2000) kroz vestinu besednistva demonstrira vaznost da se kroz govor uti¢e na emocije i
volju publike da bi govornik ostvario svoj cilj, tj. pridobio publiku. Ali da bi govornicka
vestina izazvala efekat na dusu to znaci da i sam govor mora da ukljucuje strast, emocije
(gr¢. pathos), da svojim govorom prenosi i izrasta iz emocije - §to je neophodan uslov
za vestinu besednistva, pored njenog logickog aspekta i moralnog razloga.

Pitanje o emocijama, naroc¢ito gnevu, postaje vazno i u njegovoj etici, jer se
etika kao jedna od filozofskih disciplina bavi i pitanjem ¢ovekovog emocionalnog
ponasanja u okviru klju¢nog pitanja o odgovornosti u postupcima. Zato Aristotel u
svojoj etickoj teoriji (teoriji vrlina) razmatra emocije kao sastavne aspekte vrlina ili
poroka prisutnih u ljudskom delovanju. Emocije su neizostavna komponentna coveko-
ve vrline i neophodne u stvaranju vrlog karaktera licnosti. Prema Aristotelu moralno
delovanje podrazumeva da volja i emocije, kao aspekti nerazumnog dela duse, treba
da budu podredene razumu (razumska volja), jer je Covekov zadatak ,,djelatnost duse
prema razumu’ (Aristotel, 1988, p.xxv, p. 11). Oslonjenost na razum, koji promislja
datu situaciju, omogucava da emociju budu pod kontrolom, jer prakti¢na uvidavnost,
tj. ,,razboritost je zapovijedna; naime: njezina je svrha ono $to treba ili §to ne treba ¢i-
niti.” (Aristotel, 1988, p. 128). Ali treba naglasiti da prema Aristotelu (1988) niti vrline
ni proroci nisu emocije pa se odatle neko ne naziva dobar ili lo§ prema emocijama, ve¢
prema vrlini ili poroku, tj. ,,ne pohvaljuje se naime onaj tko se boji ili srdi, niti se pak
kori onaj tko se naprosto srdi, nego zbog nacina kako to ¢ini.” (Aristotel, 1988, p. 29).
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U svojoj teoriji o vrlinama Aristotel (1988) se narocito bavio emocijama kao $to su
zudnja, bes, strah, drskost, zavist, radost, naklonost, mrznja, ceznja, ljubomora, milost
—uopste emocijama koje najcesce prate osecanje zadovoljstva ili bola. Emocije su kao
takve 1 oblik telesnih reakcija 1 javljaju se 1 kao strasti, pa su usko povezane sa stanjem
tela, sa osecanjem zadovoljstva ili bola. Prema Aristotelu (1988) postoji jasna razliku
izmedu emocija i njihovih stanja koja su povezana sa emocijama, a stanja oznacavaju
kako se odnosimo prema emocijama koje se javljaju, tj. po ¢emu smo dobro ili lose
u odnosu na emocije. (Aristotel, 1988). To znaci da li stojimo prejako (suvisak) ili
preslabo (manjak) u odnosu na njih ili se drzimo sredine u njihovom ispoljavanju. Na
tom osnovu moze da se i napravi razlika izmedu uzdrzanog i neuzdrzanog Coveka.
,Neuzdrzan Covjek, znajuci kako su loSe stvari koje Cini, ipak ih ¢ini zbog Cuvstva,
dok uzdrzan covjek, znajuci kako su zelje loSe, ne slijedi ih upravo zbog svoje prosud-
be. Umjeren Covjek se smatra i uzdrzanim i ustrajnim, dok uzdrzan ¢ovjek jednima je
uvijek umjeren, a drugima nije.” (Aristotel, 1988, p. 136).

Covek vrline zna da vlada svojim emocijama. Stoga kada Aristotel razmislja o
emocijama kao $to su bes, strah, ljutnja, zudnja i druge propagira ,,zlatnu sredinu®, t;.
ispoljavanje emocija sa merom (ni previse ni premalo). Na tom osnovu, ljudi koji se
vode bilo kojim preteranostima - da li u neobuzdanosti kao na primer kad se predaju
prevelikoj plasljivosti (plaSe se i cijuka misa), zive zverski ili, kako kaze Aristotel
(1988), kao varvari ili kao bolesni.

Izmedu mnogih emocija, Aristotel je posebnu paznju posvetio i emociji gne-
va, koja je znacajna u ispitivanju prirode destruktivnih emocija u ovom radu, ali i u
konstituisanju ispravnog odnosa prema navedenoj emociji, S§to je vazno i za moralno
delovanje prema vrlini i za negovanje vrlina.

Moralne vrline u Aristotelovoj etici

Vrlina: zlatna sredine i
mera izmedu manjka i su- Manjak/nedostatak SuviSak/prekomernost
visSka

Hrabrost — vrlina u suo-
cavanja sa svim S§to preti Strasljivost Luda hrabrost
smréu

Umerenost -predstavlja
sredinu u odnosu na te-

. . Ravnodusnost Raspustenost, razuzdanost
lesna zadovoljstva (jelo,
pice, ljubavne naslade).
DareZljivost (velikodus-
nost) — je sredina izmedu Skrtost Rasipnistvo

davanja i sticanja, ali je
bliza davanju.
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Izdasnost — vrlina koja se
odnosi na imanje i pove- Sitnicavost Razmetljivost
zana sa velikim izdacima.

UzviSenost — vrlina koja
se odnosi na pitanje Casti,

covek se smatra dostojnim Uskogrudost Sujetnost
Casti.

Castoljublje Necastoljublje Negastoljublje
Blagost - vrlina ! odnvosu Nedostatak temperamenta Naprasitost

na gnev kao stanje duse

DrVu Ze!" ubivost -~ vrlina u Laskavost Svadljivost, pakost
opstenju

Pristojnost ili ljubaznost

— vrlina koja se odnosi na Krutost Lakrdijastvo

situacije opStenja pri od-
moru i zabavi

Pravi¢nost — najvaznija
vrlina

Tabela. 1.1.

Moralna jedinka se formira na osnovu delovanja u skladu sa vrlinom, a vrlinu
usavrsava kroz naviku da osoba deluje na jedan odredeni nac¢in nezavisno od svoje culne
prirode (tj. sklonosti, afekata, Zudnje, Stetnih emocija). Moralnost se kroz vrlinu ispo-
ljava kroz prakti¢no opStenje sa ljudima, a u svakom posebnom slu¢aju pokazuje svoju
meru, koja se moze odrediti kroz iskustvo. Vrlina za Aristotela predstavlja zlatnu sredi-
nu, tj. pravu meru izmedu dve krajnosti (tabela. 1.1.), izmedu manjka i prekomernosti.

U okviru naznacene tipologije vrlina, gnev se kod vrlog coveka pokazuje na
liniji blagosti, isklju¢uje momenat osvete, a ukljuCuje momenat oprastanja. Ipak to
ne znaci da Aristotel osporava postojanje gneva, ve¢ zahteva znanje kako da se gnev
ispolji na pravi nacin: kako, kad da se ispolji i prema kome, praveéi razliku izmedu
nekontrolisanog gneva i pravedne ljutnje. Ispitujuc¢i Aristotelovu postavku o prirodi
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gneva u ,,Retorici” i ,,Nikomahovoj etici, Prole (2020) razmatra objektivne razloge
za pojavu gneva. Prole (2020) iznosi zapazanje da je prema Aristotelu osnovni razlog
za pojavu gneva neko ucinjeno delo poput uvrede, omalovazavanja ili nipodasStavanja
1 bez obzira da li je ono opravdano ili nije, predstavlja neku vrstu direktnog ataka na
liéni poredak svakog Coveka. ,,Otuda Aristotel smatra da izostanak reakcije, tj. potpuni
izostanak gneva, ujedno znaci precutni pristanak na poniStavanje vlastitog poretka i
njegovo ropsko potcinjavanje nekom drugom poretku. Reakcijom u kojoj ispoljavamo
gnev i ljutimo se na nekoga zbog onoga $to nam je neopravdano ucinio, mi zapravo
stupamo u odbranu uredenog i izbalansiranog li¢nog sveta (...) Ako je posredi neko
morlano pitanje koje se posredno ti¢e i moralne i politicke zajednice u kojoj zivimo,
a najcesce jeste tako, mi time ujedno Stitimo opSti moralni 1 politi¢ki poredak (polite-
ia).” (Prole, 2020, p. 22). U sustinskom smislu, Aristotelov puni smisao razumevanja
gneva se zasniva na tome da osoba dozivljava neku nepravdu, nalazi se u sporu izmedu
onoga §to je pravedno ili nepravedno. Takav zakljucak se moZze izvesti i iz odredenja
gneva (0pyn) u Aristotelovoj ,,Retorici” (2000) koji filozof definise kao ,,impulsivan i
s bolom propracen afekat Zudnje za stvarnom osvetom, zbog stvarnog omalovazavanja
oMywpia, dispicientia, ponizavanje, preziranje, potcenjivanje nase li¢nosti, ili li¢nosti
naSih bliznjih kad omalovaZavanje zaista nije zasluzeno* (Aristotel, 2000, p. 113).
Nastala povredenost potom ,,proizvodi snaznu zZudnju za osvetom koju prati prijatno
osecanje zasnovano na oc¢ekivanju da ¢e se njome posti¢i pravedno poravnanje. lako
je gnev protivan razumu, ipak se rada samo tamo gde ima razuma, jer pocinje s pre-
dumisljajem, uz ucesce svesti, uz odobrenje duha.” (Petrovi¢, 2012, p.80). Ipak, kada
se gnev posmatra u civlizacijiskim okvirima, vidljiva je suprotnost u opravdanosti ili
neopravdanosti ispoljavanja gneva kao afekta, kao elementa karaktera i ¢ak i elemen-
ta u potvrdivanju ¢ovekove politicke prirode. Prole (2020) kontrastira razliku gneva
izmedu antickog i savremenog heroja. Ahil kao paradigma antike, pripada civilizaciji
u kojoj sve prsti od gneva i gnev je druStveno opravdan, dok savremeni heroj mora
biti suzdrzan i hladnokrvan, ,,a ¢inovi najgroznijih nasilja praceni su pristojnoscéu.”
(Prole, 2020, p. 39). U odnosu na Aristotela, Seneka odbacuje svaku potrebu za tole-
risanjem gneva, jer smatra da ljudi ne mogu i ne smeju da pronademo pravu meru za
rdavu stvar, a kada ovaj afekat zavlada covekom ,,on ga liSava sposobnosti razboritog
misljenja i postupanja. Od gneva, koji baca u razdrazljivost onoga koji mu je podlegao,
poticu neobuzdani jezik, neukrotiva usta, neuzdrzane ruke, uvrede, prekori. 1z njega
proishode toliko nasilni i neuzdrzivi porivi da podjednako pogadaju i razgnevljenog i
sve oko njega. Mahnitost koja se podgreva, bukti i Siri sa se¢anjem na uvredu, tesko je
zaustaviti.” (Petrovi¢, 2012, p. 80).

Gnev se kao emocija moze razmatrati i iz ugla fiziologije i bioloske reakcije,
kao i medicinske nauke. U fizioloSkom smislu, gnev je energija jetre, kombinacije
vode 1 vatre u pogledu na sastav elemenata. Miron-Spektor 1 Rafaeli (2009, p. 153) ga
opisuju kao intenzivan i kratkotrajan osecaj nezadovoljstva, kao neprijateljstvo ili an-
tagonizam prema nekome ili ne¢emu, koje je Cesto kombinovano sa zeljom da se neko
napade ili promeni ponasanje druge osobe. (Miron-Spektor, Rafaeli, 2009).

Gnev je u emocionalnom smislu zasnovan na osec¢anjima straha i pretnjama, koje
osoba nastoji da drzi pod kontrolom. Kod dece koja posmatraju sukobe, prisustvuju
svadama i nasilnim scenama postoji veca izlozenost strahu nego kod drugih, zato od nji-
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hovog umeca da se ispravno snose sa strahom zavisi kako ¢e u buduénosti ili sadasnjost
da izbije njihov gnev. Najpre se ispoljavanje emocija desava u porodici da bi kasnije
emocija gneva zauzela oblik socijalnog ispoljavanja. Kod vecine ljudi gnev se ispoljava
u jednom od dva modela. Najpre, kao sastavni deo hroni¢nog besa. Ukoliko u odrede-
noj koli¢ini ne ispolje bes, oni postaju osvetoljubivi u zivotu, zlopamtila i ne znaju da
oproste. Neispoljavanje gneva moze da bude i posledica spre¢avanja od strane roditelja
da dete ispolji gnev bilo recima ili ponasanjem ili usled straha da ga ispolje. Dete koje
posmatra nasilje u porodici, najées¢e biva prinudeno da trpi, lomi se njegova psiha i
ono potiskuje osecanje. Takode, kada dete prisustvuje roditeljskom gnevu, on sve vise
potiskuje svoj gnev. Usled potiskivanja nastaju razliciti oblici destruktivnih emocija—na
primer samoomalovaZanje. Gnev blokira sve druge emocije, a u kasnijem dobu dolazi
do pojave hiprtenzije, bolesti jetre, kamena u zuci, visokog holesterola i drugih masno-
¢a u krvi. Prema stanovistu razvojne psihologije, kako ¢ovek odrasta, fizicke reakcije
ispoljavanja gneva opadaju, a verbalne rastu tako da su fizicke reakcije u doba zrelosti
sasvim retke. U ranom periodu, deca obi¢no usmeravaju agresiju na predmete i direktno
na lica koja izazivaju njihov gnev, ali agresija nije uvek okrenuta protiv pravih uzroka.
Agresija se ¢esto usmerava na druge osobe koje nisu izazvale gnev onda kada osoba ne
moze da se osveti nekom jacem 1 starijem od sebe, zato kod dece koja su bila zrtve ili
svedoci nasilja gnev je Cesto pogresno kanalisan u pravcu ispoljavanja prema drugim
osobama koje smatraju bespomoénim. Ali pritom treba razlikovati razvojno odgovara-
jucu agresiju iz koje deca uce da reguliSu svoje ponasanje i, s druge strane, neprikladan
ili prekomerni nivo agresije. Razvojno odgovarajuca fizicka agresija dostize vrhunac
oko druge godine. Smanjuje se kako se razvijaju jezicke sposobnosti, kao i uz odgova-
rajucu socijalizaciju. Mala deca koja pokazuju neobi¢no visok nivo agresije ili koja ne
uspevaju da reguliSu svoje agresivno ponaSanje u ranom detinjstvu, nalaze se na razvoj-
nom putu koji predvida buduce nasilje i prenoSenje tog nasilja medu druge generacije.*
(Covell and Howe, 2008, p. 13). Takva deca imaju tipicno neuropsiholoska ostecenja,
zbog Cega kod njih rano pocinje agresivno ponasSanje, a ova oste¢enja takode poveca-
vaju ranjivost deteta na porodi¢ne nevolje koje dozivljavaju. Nauropsiholoski deficiti
(izazvani i konzumiranjem alkoloha i duvana majki u trudno¢i) narusavaju sposobnost
deteta da regulisu svoje emocije, kontroliSu emocije, iskuse empatiju i steknu vestine
potrebne za socijalnu kompetenciju. Ako se tome prirodaju i roditeljski deficiti—ostro
kaznjavanje, zanemarivanje dece, velika je verovatnoca da ¢e dete biti nasilno, ali i da
su usled neuropsiholoskih faktora i faktora rizika socijalizacije u najve¢oj meri osetljiva
na nasilje. U zavisnosti od tezine i hroni¢nosti tih faktora, rizici se mogu manifestovati
kao manje ozbiljni izlivi nasilja poput izrazenog besa u Skoli, ozbiljniji poput seksual-
nog nasilja i u najozbiljnijem obliku nasilja—ubistva, kako navode Kovel i Hove. (2008)

SLABOST VOLJE KAO OBLIK IRACIONALNOG
INESLOBODOG DELOVANJA

U analizi emocija koje su znacajne za razumevanje psiholoskih i socijalnih fak-
tora destruktivnih emocija, potrebno je razmotriti i fenomen slabe volje, koji na sasvim
drugaciji na¢in pokazuje destruktivnost i to kroz pasivan i neaktivan odnos prema svetu,
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vlastitom sopstvu i stvarnosti. Pitanje volje je u srediSte svog filozofskog sistema naj-
pre postavio Artur Sopenhauer, potom se i Fridrih Ni¢e u svojoj filozofiji volje za mo¢
bavi razli¢itim momentima ispoljavanja volje—kao jaka i slaba volja, aktivna i reaktivna.
Slaba volja se iskazuje kao volja koja ne moze da iskaze svoju mo¢, koja ne teZi onome
Sto je postavila kao predmet svog htenja. Prema pojedinim autorima, narocito iz ugla
hris¢anskog shvatanja, slabost volje se javlja kao izraz svesti da nismo ucinili ono §to
smo trebali da uradimo (Strong, 2008, p. 232) za §ta je potrebno pamcenje, tj. sposobnost
da sebi predo¢imo proslost. Osecaj da je bilo moguce i drugacije ponaSanje u proslosti
aludira na povezanost volje i vremena. Bez osecaja da je neko mogao uciniti nesto drugo,
dakle generalno osecaj proslosti, slabost volje nije mogu¢a. Druga misljenja, na tragu
anti¢ke misle, tumace da je slabost volje proizvod delovanja koje nije u skladu sa neci-
jom slobodnom voljom, iako je osoba svesna i zna §ta je najbolje za njene interese. Ili se
pak slaba volja tumaci u suprotnosti sa onim racionalnim—znao sam Sta treba da uradim,
ali nisam mogao. Sokrat je zastupao stav da se znanje i vrlinu mogu izjednacavati (a da
se gresi iz neznanja) i da sa punim znanjem ¢ovek nikada nece gresiti, jer nije moguce
da znanje bude nadvladano strastima kao $to su zadovoljstvo, gnev ili strah, te da Covek
neée namerno postupati suprotno svom znanju i rasudivanju, svojoj proceni i da nece
izabrati ono $to je loSije za njega. Medutim, prema Govedarici, u odbacivanju moguc-
nosti da strasti uti¢u na ponasanje se i krije Sokratov paradoks koji ,,predstavlja izazov
za uobicajeno razumevanje neobuzdanog i strastvenog ponasanja.” (Govedarica, 2006,
p. 88). lako, s druge strane, Sokrat ne tvrdi da neobuzdanosti nisu nemoguce, ve¢ smatra
da se one uvek vrse uz pristanak izvrsioca, koji deluje neobuzdano u skladu sa svojim
shvatanjima i rasudivanjem, jer su i strasti oblik znanja koje pretpostavlja verovanje o
tome $ta je dobro, a Sta lose. Medutim, ,,licne procene doba i zla mogu biti u suprotnosti
sa opSteprihvacenim moralnim ubedenjima (...) Posmatrano iz tog individualno-psiho-
loskog ugla, dobro je uvek oznaka za ono c¢emu tezimo, dok zlo oznacava ono §to izbega-
vamo, a mi uvek tezimo ka objektima za koje verujemo da ¢e nam pruziti zadovoljstvo,
dok izbegavamo ono o ¢emu mislimo da nam moze naneti bol.” (Govedarica, 2006, p.
89). Odatle proishodi i ¢injenica da se volja i naSe ponasanje usmeravaju u pravcu izbora
onoga §to nam se €ini kao povoljniji rezultat. Zato i kad se govori o akrati¢nim radnja-
ma (koje su posledica slabe volje) to ne znaci da je razum u potpunosti iskljucen, ve¢
da se volja uskladuje sa razumom ali na bazi nedovoljnih ili polovi¢nih saznanja, kako
Govedarica (2006) tumaci Sokratovo stanoviste o akrasiji u knjizi ,,Filozofska analiza
iracionalnosti.” Ipak, Sokratovom tumacenju slabosti volje su upucene brojne kritike,
jer mnogi autori, poput Votsona, u razumevanju slabosti volje najcesce iskljucuje upliv
razuma i znanja (delovanje koje se vodi rasudivanjem sub specie rations) i smatraju da
se ona javlja kao posledica nedostatka samokontrole, zbog ¢ega akrati¢na osoba reaguje
u skladu sa vlastitim Zeljama, strastima, a isto tako je uslovljena motivacionim smislom
zaSto da pre uradi x, a ne y, Sto je uslovljeno 1 odredenim vrednosnim rangom necega $to
je oznaceno kao dobro i pozeljno. Izmedu znanja koje prosuduje i onoga §to volja hoce,
stoje brojni posredni faktori, kao §to su: opste stanje organizma, paznja, rasplozenje,
sposobnost za samokontrolu i drugi.

Navedena analiza moze da posluzi da se sagleda na kom osnovu se kod izvrSioca
nekog dela Cije je ponasanje okarakterisano kao nasilno ili destruktivno moze razumeti
pojava slabe volje tj. akraticnost u delovanju. Na tom osnovu se moze izvesti zaklju-
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¢ak da volja izvrSioca nije u potpunosti slobodna, ve¢ se nalazi pod uplivom odredenih
(neadekvatnih) shvatanja i uverenja ili pak motiva ili strasti (gneva, straha, tuge) da
neka ucinjena radnja izaziva zadovoljstvo ili zeljeni cilj. U najopstijem smislu, slabu
volju karakteriSe nedostatak samokontrole, nedostatak koji se manifestuje kao nemo¢
da se volja podredi onome §to je razumno ili moralno prihvatljivo (Dorther, 2008, p.2-
5), ¢ime moze da se objasni i psiholoski sklop onoga ko vrsi nasilje ili pod uticajem
prozivljenog nasilja i sam podleZe delovanju slabe volje koja se usmerava iracional-
nim motivima ili strastima, emocijama koje su prethodno potaknute samim iskustvom.

Pokazuje se da volja moze da deluje i u skladu sa nedovoljnim saznanjima ili
uverenjima ili stavovima i tada volja nije u potpunosti slobodna, a Cinjenica je da
formirani stavovi 1 uverenja nisu uvek plod nau¢nog i logickog saznanja, ve¢ imaju
svoj izvor u empiriji, dozivljaju ili prozivljenom iskustvu li¢nosti, pa su cak i proi-
zvod evolucije coveka ili su ugradeni u njegovu prirodu kao drustvenog bica i jav-
ljaju se u svim kulturama, a to su prema Strosonu reaktivni stavovi. Dakle, volja,
koja se manifestuje kroz radnju koju je subjekt izvrSio, u svom delovanju moze da
se usmerava i reaktivnim stavovima, a to su stavovi koji se sastoje od ,,niza ljudskih
odgovora koji obuhvataju ogorcenje, ozlojedenost, zahvalnost, odobravanje, krivicu,
stid, ponos, osecanje povredenosti, ose¢anja privrzenosti i ljubavi, kao i1 oprostaj.”
(Flanagan, 2020, p. 14.) Na primer neko moZze da oseca gadenje i1 bes kada Cuje da je
izvrSena nepravda nad nevinim zrtvama $to odreduje i na§ moralni odnos prema poci-
niteljima. (Strawson, 2008, p. xiii). Tako su ljudski stavovi i ose¢anja konstitutivni za
nas$ moralni pogled, za okrivljavanje nekoga ili pohvale. Reaktivni stavovi, kao oblik
prirodnih moralnih emocija, su prirodni i originalni i javljaju se u intrapersonalnim ili
interpersonalnim situacijama, tj. oni su ponekad usmereni na samu li¢nost (intraperso-
nalni) kao $to je ponos, krivica, osecanje stida ili prema drugima (interpersonalni) i u
pogledu na moralnu teoriju pripadaju podruc¢ju moralnog naturalizma. Prema Strosonu
(2008), reaktivni stavovi su sustinsko tipi¢ne prirodne ljudske reakcije na dobru ili zlu
volju ili ravnodusnost, izostanak brige drugih prema nama, ,,Sto se vidi u njihovim
stavovima i postupcima”, (Strawson, 2008, p. 10-11), tj. ponaSanju. A zasnivaju se
na zahtevu ili oCekivanju da drugi ne ispoljavaju kvalitet lose volje ili ravnodusno
zanemarivanje. Reaktivni stavovi ujedno ukazuju i na nasu reakciju na tude postupke
1 moralnu procenu istih. Reakcija je upravljena ka kvalitetu volje kojom neko deluje
u odnosu na nas, tj. da li ,,odredeni postupci manifestuju prisustvo lose volje ili pak
dobre volje, ali isto tako i nedovoljno dobre volje, kao i indiferentan odnos volje tamo
gde on ne bi smeo da bude takav. Ono $to se ovim Zeli re¢i najlakSe se moze uociti po-
mocu primera. Tako, mozemo da zamislimo dve potpuno identi¢ne situacije u kojima
odredeni subjekt u oba slucaja vrsi identi¢nu radnju, na primer udara nas rukom, sa
jednom malom razlikom. Naime, u prvom slu¢aju radnja je produkt refleksnog trzaja
ruke 1 izvrSena je bez subjektove Zelje da to uradi, dok je u drugom slucaju ista takva
radnja izvrSena namerno, sa svesnom zeljom subjekta da nam nanese bol.” (PraSevic,
2019, p. 85). U drugom slucaju, bude se reaktivni stavovi na osnovu ¢ega osoba koja
je osetila razocarenje, bol, gadenje moze u buducnosti da deluje u skladu sa njima
(na primer dete sagledava jedno od roditelja kroz stav osudivanja). Po prirodi stvari,
ljudi stoje u raznim odnosima sa drugima kao deo drustva, kao ¢lanovi porodice, kao
supruznici 1 slicno, a od njih o¢ekujemo stepen dobre volje ili uvazavanja. Ukoliko se
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njihova volja prema nama pokaze kao losa volja ona uzorkuje resantimanska osec¢anja
koja izazivaju reaktivne stavove. Oprostaj nekome za ucinjeno delo koje osudujemo
bi znacio odbacivanje i napustanje ozlojedenosti, ogoréenosti, krivice, resantimanskih
osecanja. Usvajanje objektivnog stava (ili bezlicnih stavova) podrazumeva suspen-
ziju reaktivnih stavova na osnovu kojih se delovanje drugoga, koje je proizvod lose
volje, sagledava kao izraz slucajnog ili nenamernog delovanja ili je proizvedeno od
psiholoski abnormalnih ili prouzrokovano drugim faktorima ili je nastalo kao rezultat
nedovoljno razvijenih moralnih karakteristika osobe. Na primer, kvantni fizicar moze
objektivno da sagleda ¢ovekove odluke i postupke kao proizvod nervnog sistema koji
je nepredvidiv i neodreden. (Magil, 2008, p.188). Ali reaktivni stavovi su prirodna re-
akcija na odredenu povredu, uvredu, jer postoji prirodna skolonost za njima. Ali ostaje
pitanje kako da se oni prevladaju, kako da se modifikuju, kako da se odbace reaktivni
stavovi i nade opravdanja za tude postupke i ne podlegne delovanju koje se prethodno i
samo osuduje. Reaktivni stavovi se mogu modifikovati u pravcu zauzimanja spomenu-
tih objektivnih stavova, a koji se naspram reaktivnih pojavljuju kao racionalni. U tom
slucaju, izbegava se svada ili napad na nekog, nasilje, agresivno ponaSanje. Nepre-
kidno ispoljavanje reaktivnih stavova, s druge strane, se pojavljuje kao oblik moralne
egocentric¢nosti, kao vrsta moralnog solipsizma, jer su takvi stavovi u racionalnom i
psiholoskom pogledu ogranic¢eni. (McKena&Russell, 2008, p.7). Ali ljudi zauzimaju i
drze se reaktivnih stavova dokle god smatraju da su izvesne okolnosti i postupci neo-
pravdani, §to se moze primenti na slucajeve u kojima se odigralo porodi¢no nasilje ili
postupci koji na njega ukazuju.

Pored stavova koji su usmereni prema drugima, postoje i reaktivni stavovi koji
su usmereni i prema vlasitom sopstvu i, na primer, prema Niceu se javljaju kao oseca-
nje grize savesti, stida, krivice (Nietzsche, 1989, p. 62-64). A istaZzivanja pokazuju i da
pojedinci kod kojih je zabelezen visok nivo resantimanskih osecanja (iz kojih ishode
reaktivni stavovi) takode imaju i visok nivo neprijateljskih evolucionih verovanja, kao
1 visok nivo negativnih samoevaluacija (uporedi: Vukicevi¢ et al, 2011. p. 38-39).

UTICAJ POROpIéNOG NASILJA
NA EMOCIONALNI Z1IVOT DECE 1 MLADIH

Fenomen nasilja u porodici ¢ini da su deca u vecini slucajeva tj. ces¢e indirektne
zrtve nasilja i naj¢esce se pojavljuju kao svedoci ili zrtve, ponekad kao izvrSioci, ali i
kao direktne zrtve koje su bile izloZzene fiziCkom i psihickom nasilju, emocionalnom
zanemarivanju i sli¢no. Krajnji slu¢ajevi visokog rizika vode ka izmeStanju dece iz pri-
rodne u hraniteljske porodice, a taj broj se u Srbiji povecava. Nasilje koje se konstan-
tno nastavlja uzrokuje da ova iskustva mogu imati kumulativni traumaticni efekat §to
rezultira da deca kasnije imaju znacajne potesko¢e u mnogim kontekstima. Posebno
su traumaticna iskustva dece svedoka, iskustva koja se odnose na brutalan odnos oca
prema majci. Takva deca se osecaju bespomocéna, zbunjena, uznemireno, pokusavaju
da zadrze porodicu na okupu i nastoje da zaustave nasilje. Dve najvece studije o dec-
Jim iskustvima u porodi¢nom nasilju od autora MekGij 1 Mulender (2000, 2002), koje
je finansiralo Nacionalno drustvo za sprecavanje okrutnosti prema deci i Ekonomsko
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socijalnog istrazivackog saveta, govore o iskustvima razliCite dece, ukljucujuci pe-
deset Cetiri intervjua dece. Mnogi slucajevi ukazaju na nasilno ponasanje oca prema
majci ili neadekvatan odnos medu supruznicima u koji su ukljuc¢ena i deca. Na primer
u studiji MekGija (2000) navodi se slucaj deteta kojeg ispituje otac da li se majka vida
sa nekim, a kad dete odgovori da ne vida nikog, naziva ga lazovom. Ovakvo uverenje
nasilnog muskarca i optuzba se koristi prvenstveno da se uspostavi kontrola nad sva-
kodnevnim pokretima zene ili kao prethodnica za nastupajuci nasilni napad. (McGee,
2000, p.28) U studiji McGee (2000) zapisana su svedocenja dece koja su pretrpela
zlostavljanja svojih majki. Prema tim istrazivanjima, ¢ak i kada dete nije neposredno
gledalo nasilje vec je slusalo (verbalno), ono je mnogo dublje ostalo u njegovom seca-
nju i poveéalo oseéaj nemoéi i traume, kao i oseéaj ranjivosti. Cak iako majka smatra
da ne treba detetu da nista govori o dogadaju, misle¢i da ¢e ga zastiti od saznanja o po-
rodi¢nom nasilju, bilo u slucaju fizickog nasilja ¢ije su posledice vidljive ili verbalnog
nasilja. Izbegavanje da se sa decom razgovora o nasilju nije oblik njihove zastite, jer
su ona svesna da se dogadaj desio. Umesto razgovora, ,.tiSina je samo pojacala ideju
da je re¢ o sramotnoj porodi¢noj tajni.” (McGee, 2000, p. 66.)

Buduc¢i da je porodi¢no nasilje povezano sa tiSinom i tajnos¢u, njegovo identifi-
kovanje se Cesto deSava sasvim sluc¢ajno kao na primer kada doti¢ni komsija ¢uje viku
i udaranje ili kada lekar za hitne slucajeve shvati da se detetove povrede ne podudaraju
sa datim objasnjenjem nastavnika ili kada pedijatar uo¢i neobi¢ne medicinske simp-
tome. Ali Cesto se malo radi na smanjenu upornih negativnih emocionalnih efekata i
ponasanja kod dece koja su dozivela nasilje, ne identifikuju se na vreme problematicni
porodi¢ni odnosi od strane onih koji bi mogli pruziti podrsku kao $to su organizaci-
je, razli¢ito osoblje sve dok situacija ne postane ozbiljna. Medutim, ne¢emo ulaziti
u analizu razli¢itih zastitnih odbora za decu u mnogim drzavama, ve¢ nas pre svega
interesuje uticaj porodi¢nog nasilja na decu i mlade u pogledu na njihov emocionalni
zivot, karakteristike porodica u kojima se odvija nasilje i Steta koja se €ini nasiljem.
Prema jednoj od definicija Steta uslovljena nasiljem odnosi se na ,,kompilaciju zna-
¢ajnih dogadaja, kako akutnih tako i dugotrajnih, koji su u interakciji sa detetovim
stalnim razvojem i naruSavaju, menjaju ili ometaju njegov fizicki razvoj i narocito
psiholoski razvoj. Biti zrtva nasilja i zlostavljanja ili zanemarivanja ¢e verovatno imati
dubok efekat na detetov pogled na sebe kao li¢nost, na emocionalni Zivot 1 njegova
vezivanja i na budu¢i zivot.” (Bentovim et al, 2009, p. 36). Henri Kemp je 1962. godi-
ne medu prvima objasnio sindrom prebijene dece Sto je pokrenulo podizanje svesti o
traumati¢nom uticaju nasilnih iskustava na zivot dece 1 mladih ljudi, ¢iji se uticaj Siri i
na buduce roditeljstvo i mentalno zdravlje, uopste buduci zivot, kako navodi Bentovim
(2009, p. 24).

Deca koja odrastaju u nasilnim porodicama pokazuju emocionalnu pristrasnost
prema pretanjama, negativnim emocijama i opasnostima. (Greenbaum, 2020, p. 46).
Takode, pokazuju izuzetne sposobnosti u brzom prepoznavanju destruktivnih emo-
cija kod drugih osoba, naro€ito gnevnih ili ljutih osoba, ali i sama pokazuju sklonost
prema destruktivnim emocijama, tj. sklonost ka tuzi, ose¢anju stida i sramote zbog
dozivljenog nasilja. Deca koja su izlozena porodi¢nom nasilju dozivljavaju emocio-
nalnu, mentalnu i socijalnu Stetu koja moze uticati na njihov razvoj, pa tako pojedina
deca mogu da izgube sposobnost da ose¢aju empatiju prema drugima, dok se druga
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osecaju socijalno izolovanim i teSko sklapaju prijateljstva. Rastu¢i u klimi emocio-
nalne kolebljivosti i blizu incidenata agresije, deca bivaju dovedena do neuoroloske
zbrke, pra¢ena bolnim i izlouju¢im emocijama, koje postoje uz nezadovljene potrebe
za naklono$c¢u 1 vezano$c¢u. Takode, u adolescentskim godinama tinejdzeri koji su bili
svedoci nasilja u porodici pokazuju oblike depresije, samoubilacke misli i sklonost ka
samopovredivanju. Poneke studije su pokazale da i mlada deca imaju suicidne misli.
Takode, usled porodi¢nog nasilja i kod decaka i devojcica bi se pojavio odredeni ste-
pen agresivnog ponasanja. Deca su u svojim intervjuima izvestavala da su imala Zelju
da se osvete ocu ili majci, a devojcice bi u kasnijem uzrastu pokazivale agresivnost
prema muskarcima, ukoliko je otac bio agresivan prema majci. Bilo da su deca samo
nemi posmatraci nasilja ili da su i oni ukljuceni u nasilje, kod njih postoje pretpostavke
za razvoj agresivnog ponasSanja. Pored toga ,,u kasnijoj adolescenciji, kre¢uci se ka
ranom odraslom dobu, kod mladih ljudi koji su odrastali sa nizom nasilnih iskustava,
produzenih od detinjstva do adolescencije, javlja se rizik od razvoja asocijalne ili ne-
stabilne li¢nosti” (Bentovim at al, 2009, p. 57), kako navodi Bentovim, a u ozbiljnim
slucajevima, u smislu mentalnog zdravlja, razvija se poremecaj licnosti, koji se kon-
ceptualizuje kao sveobuhvatni obrazac neuspeha, neadekvatne emocionalne regulacije
1 ponasanja, kao 1 poremecaj funkcionisanja u meduljudskih odnosima. Kod dece koja
su zlostavljana i traumatizovana, rani dokazi o takvim poremec¢ajima mogu se najbolje
videti u adolescenciji. U poredenju sa drugom decom, takva deca dozivljavaju vecu
ucestalost nesanice, verbalne, motoricke i kognitivne probleme, sklona su samopovre-
divanja, agresivnom i asocijalnom ponasanju, a takode postaju depresivna i anksiozna
(Brovn & Bzostek, 2003). Decaci iz takvih porodica postaju najcesce postaju prestu-
pnici ili zrtve ili oboje, a devojCice cesce postaju zrtve.

Koja je razlika izmedu nasilnih i nenasilnih porodica? Nasilne porodice u kojoj
su deca direktno ili indirektno uklju¢ena se razlikuju od onih porodica u kojima rodite-
1ji pokazuju intencije da razumeju potrebe svoje dece, pruzaju im odgovarajucu negu,
naklonost, ljubav, sigurnost, smernice, stabilnost. Roditelji koji su i sami nasilnici vise
su razdrazljivi nego roditelji u nenasilnim porodicama i manje su ukljuceni u odgaja-
nje dece, a pretpostavlja se da ¢e u odgajanju Koristiti i teze fizicke kazne i ne¢e moci
da razlikuju potrebe svoje dece od svojih potreba. Takode, lose su emocionalno uskla-
deni sa svojom decom i imaju smanjenu sposobnost prepoznavanja stresa i opasnosti
za svoje dete i njegovu zastitu.

Na poremecaj stabilnosti u porodici uticu roditeljski faktori kao Sto su fizicki
ili mentalni faktori loSeg zdravlja, upotreba alkohola, droga, siromastvo, nasilni od-
nosi izmedu roditelja i Sire porodice i slicno. Oni uzrokuju mentalne, emocionalne
promene u detetovom ponasanju, koje vodi kao asocijalnom ponasanju i razvoju. Jer
izlaganje nasilnim traumama iz godine u godinu dovodi do razlicitih posledica kao $to
su neuspeh u skoli, depresija i drugi posttraumatski poremecaji, zloupotreba droga i
alkohola, a kasnije ta deca i sama sprovode nasilje kojem su provobitno bila izloZena.
(Haris et al, 2007, p. 393). Ve¢ina takve dece su videna u Skolskom sistemu kao ,,pro-
blemati¢na deca.*

Posto se bavimo pitanjem emocija, u teorijama koje ispituju definiciju Stete, sre-
¢emo se i sa terminom emocionalnog zlostavljanja. UopsSteno receno, Steta se nanosi
bez obzira da li je re€ o izloZenosti nasilju, zanemarivanju ili zlostavljanju. Jer Zrtvama
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koje su izlozene nasilju, zanemarivanju ili zlostavljanju nanosi se Steta u prekidima
njihovog psiholoskog, intelektualnog, emocionalnog, fizickog razvoja, a u psiholos-
kom smislu se uti¢e na detetov pogled na sebe kao li¢nost, na emocionalan zivot,
njegove odnose sa drugima 1 Zivot u buduc¢nosti. Emocionalno zlostavljanje se po-
javljuje 1 u slucaju kada negovatelj nije u stanju da obezbedi odgovarajuce okruzenje
koje bi iskljucila dela koja imaju negativan uticaj na emocionalno zdravlje deteta, a to
ukljucuje pretnje, ocrnjivanje, zastraSivanje, podcenjivanje, ismevanje ili druge oblike
neprijateljskog postupanja. (Bentovim at al, 2009, p. 21). Emocionalno zlostavljanje
se javlja i u slucaju kada dete biva izlozeno nasilju u porodici ili bracnim sukobima
svojih roditelja i to u zavisnosti od toga u kojoj ulozi se dete javlja u situacijama nasilja
- aktivno ucestvuje u procesu sukoba ili se pojavljuje u formi svedoka nasilja.

Istrazivanja pokazuju tipologiju tri razli¢ite vrste viktimiziranih mladih ljudi
koji su razvili delikventno ili asocijalno ponaSanje: (Bentovim, et al, 2009, p. 37).

1. Mladi ljudi koji su pokazali visok nivo nasilja u ponasanju i koji su takode
bili zrtve. To su bili pretezno decaci i imali su visoku stopu asocijalnih prestupa u po-
nasanju, visoku stopu viktimizacije i visok nivo nevolja u Zivotnoj sredini. Pokazali su
znatan nivo besa.

2. Druga vrsta se odnosi na mlade ljude, koji su preziveli nizi stepen viktimiza-
cije, a koji su bili odgovorni za krade i provale, uniStavanje imovine. Pokazivali su nizi
nivo besa i depresije 1 manje nasilnicko ponaSanje u okviru svoje porodice.

Treca vrsta zrtava se odnosi na one koji su u proslosti seksualno maltretirani, a
koji su takode nastavili delikventna dela. To su bile pretezno devojke, koje su pokazale
visok nivo mentalnih simptoma, posebno depresije, besa, znacajan nivo zloupotrebe
supstanci, a izvrsile su laksa delikventa dela. (Bentovim, et al, 2009, p. 37).

ZAKLJUCAK

Na osnovu pokazane analize, moze se izvesti zakljucak da su emocije neophod-
na komponenta u razvoju li¢nosti u psiholoskom i socijalnom smislu, ali i u pogledu
na razvoj moralne jedinke i njen odnos prema drugima. Usled razli¢itih okolnosti, a
narocito porodi¢nog nasilja, kod dece se javljaju destruktivne emocije koje uzrokuju
emotivne i druge poremecaje u razvoju li¢nosti, medu kojima je i Cesta pojava gneva
koja je okida¢ za pojavu agresivnog ponasanja. Emocija gneva, kao jedan od uzroka
agresivnog ponasanja, ¢esto se javlja kod dece izloZene dugotrajnom nasilju, a agresija
moze i da preraste u akte koja vode kriminalnim delima. Ipak, u pojednim moralnim
teorijama gnev se uzima kao opravdana rekacija u ljudskim postupcima (u odbrani
dostojanstva, odbrani od nepravde, borbi za li¢nu stvar ili opstu stvar u drustvu), dok u
vecini moralnih teorija agresija kao nacin ponasanja podleze osudi. Medu destruktiv-
nim emocijama pod uticajem nasilja javlja se i slaba volja, koja se tumaci kao odsustvo
vlasti razumskog dela duse nad ¢ulnom prirodom, nemogu¢nost da volja u€ini ono $to
smatra da je najbolje u datom trenutku. A u neposrednom odnosu sa postupcima koji
su izraz volje zavisi i moralni razvoj jedinke, razvoj vrlina, razvoj moralnog karaktera.

Emocije su takode klice za razvoj kognitivnih aspekata li¢nosti, iz kojih izra-
staju osnovni stavovi i pogled na svet (svet kao prijateljsko ili neprijateljsko mesto),
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uverenja i stavovi. Situacije koje ukljucuju nasilje uticu, pored ostalog, i na emotivan
zivot dece i mladih i uslovljavaju i pojavu reaktivnih stavova. Reaktivni stavove usme-
ravaju namere, odluke i sagledavanje drugih, gubitak moralnog ose¢anja i empatije.

Jedan od nacina za osobe koje su prezivele nasilje i koje se suocavaju sa razlici-
tim oblicima emocionanog poremecaja i destruktivnim emocijama (depresija, samoo-
malovazavanje, asocijalnost, agresija, gnev) odnosi se na program za razvoj empatije.
Taj program obuke mogao bi da se sprovodi u srednjim Skolama §to podrazumeva da
se prethodno usvoje nastavni planovi i programi koji ¢e se koristiti u Skolama i drugim
sredinama za sprovodenje obrazovnih ciljeva vezanih za regulisanje, smanjivanje i
modifikovanje agresije i asocijalnog ponasanja. Empatija bi bila glavna strategija za
intervenciju u sprecavanju agresivnog ponasanja bez obzira da li se javlja u porodici,
Skoli ili drugom okruzenju 1 pomaze u liénom 1 drustvenom prilagodavanju. Funkcija
empatije se pokazuje znacajnom, posebno kod dece, jer ukljucuje pove¢anu samosvest,
socijalno razumevanje, ve¢u emocionalnu kompetentnost, pojacano saosecanje, brigu
is tim u vezi prihvatlijvo socijalno ponaSanje, poboljSava vestine komunikacije i omo-
gucava vecu koheziju izmedu kognitivnog, afektivnog i meduljudskog aspekta.
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NATURE OF EMOTIONS IN CHILDREN
AS DOMESTIC VIOLENCE CONSEQUENCE

Abstract

Starting from the theoretical, philosophically-phenomenological, and psycholo-
gical point of view, in the first part of the paper the author examines the essence of
emotions as an integral element of human personality, as the foundation of virtues and
moral attitude towards the world (Aristotle, Smith). At the same time, the author points
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to the nature of destructive emotions (such as anger, fear, guilt, weakness of will, etc.)
and their connection with reactive attitudes (Strawson), which are a condition for the
emergence of affective, irrational, aggressive, immoral behaviour. Through deciphe-
ring the essence of anger and and weak will, the author points out the reasons and
conditions for the objective appearance of destructive emotions in general, which, on
one hand, tend to manifest for mental liberation and cognition of their nature, transfor-
mation, and positive coping, while on the other hand, their prolongedimpact without
control puts at risk the feeling of integrity, interpersonal relationships, causes a lack of
empathy, reasoning, moral action.

In the second part of the paper, from an empirical point of view,the author analy-
ses destructive and negative emotions in children that are a consequence of violence
and conflicts in the family.Such emotions, while growing up in particular, affect their
further perception of life perspectives and life situations, cause various forms of de-
viant behaviour, which in some cases lead to violent behaviour and communication,
and can be an assumption for acting with harmful consequences, as well as for crimi-
nogenic behaviour.

Key words: destructive emotions, reactive attitudes, domestic violence, children,
deviant behaviour.
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UCESCE ORGANA STARATELJSTVA U SPROVOPENJU
ALTERNATIVNIH MERA I KRIVICNIH SANKCIJA

Apstrakt

Organ starateljstva je nezaobilazan deo svakog krivicnog postupka koji je usme-
ren prema maloletnicima koji su dosli u sukob sa zakonom. Ovaj organ od podnosenja
zahteva za pokretanjem postupka mora da bude obavesten, jer njegove aktivnosti su
prvenstveno usmerene na zastitu maloletnih lica. Uloga organa starateljstva ne pre-
staje donoSenjem odluke o izvrsenju vaspitne mere. Naime, organ starateljstva ima ve-
oma veliki znacaj u izvrSenju izvecenih mera, odnosno u postupku vaspitanja, prevas-
pitanja, resocijalizacije mladih lica. Ta uloga organa starateljstva je posebno izrazena
kod mere pojacanog nadzora i upucivanja u ustanovu za lecenje. Organ starateljstva
nema nadleznosti kada je u pitanju upucivanje u popravnu ustanovu, odnosno vaspit-
no-popravni dom.

Cilj rada je da se prikazZe uloga i znacaj organa starateljstva na sprovodenje
alternativnih i vaspitnih mera prema maloletnim licima. Naime, kroz ovaj rad nastoja-
Ce se Sto detaljnije objasniti uloga organa starateljstva kako u pripremnom postupku,
tako i u postupku sprovodenja vaspitnih mera i sankcija prema maloletnicima.

Kljucne reci: maloletnici, alternativne mere, vaspitne mere 1 sankcije, organ sta-
rateljstva, uloga i nadleznost.

UVODNA RAZMATRANJA

Zastita dece i maloletnika sa problemima u ponaSanju je jedan slozen i sveobu-
hvatan proces u kojem ucestvuje vise aktera, medu kojima znacajnu ulogu na lokal-
nom nivou ima organ starateljstva, odnosno u Republici Srbiji ova uloga je dodeljena
Centru za socijalni rad. Rec je zapravo o jednom institutu organa starateljstva koji se
javio kao zastitna funkcija cele porodice, sa posebnim naglaskom na zastitu dece i
maloletnih lica.

Krivi¢ni postupak prema maloletnim licima ne predstavlja samo drustvenu reak-
ciju na izvrSeno krivicno delo, ve¢ je i svojevrsno sudenje svim onim faktorima koji
su pogodovali razvoju delinkventnog ponasanja kod dece. Veoma Cesto se u krivicnom
postupku susretnemo sa pitanjem — Sta je do sada sistem uradio za tu decu. Koliko se
moze dati adekvatan i tatan odgovor na ovo pitanje opet je upitno, jer ipak je tu niz
faktora koji su pogodovali da dete uradi nesto Sto je zabranjeno, nedozvoljeno, nezako-
nito. Ipak, sa druge strane, kada se to i desi, potrebno je pravilno reagovati i dete ade-
kvatno resocijalizovati i izvesti na pravi put. Veliku ulogu u ovom procesu ima i sam

* Univerzitet Megatrend, Pravni fakultet, e-mail: milica.rakonjac@googlemail.com.
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organ starateljstva. Njegova uloga je prvenstveno zastitna. Organ starateljstva deluje
po inicijativi odnosno dostavljanju zahteva za pokretanje postupka od strane tuzioca.
Ukoliko se desi da tuzilac propusti da dostavi dati zahtev, organ starateljstva biva oba-
vesten od strane nadleZznog sudije za maloletnike. U tom slucaju, organ starateljstva
uz taj zahtev, dobija i drugi kojim mora da utvrdi sve okolnosti okruzenja maloletnika,
kao 1 njegove licnosti, da bi se na kraju postupka donela $to bolja i pravednija odluka.

Organ starateljstva ima veoma veliki znacaj u sprovodenju mera vaspitnog ka-
raktera, posebno onih koje se odnose na pojac¢an nadzor. Sa druge strane, ovaj organ
nema nadleznost da sprovodi mere upucivanja u vaspitno-popravni dom. Jos jedna od
mera, kod koje je veoma bitna uloga organa starateljstva jeste upucivanje u odredenu
ustanovu za leCenje. Ono §to je bitno za navesti, ukoliko maloletnik odbije izvrSenje
bilo koje mere ili pobegne, u tom slucaju je policija duzna da dato dete pronade i do-
vede, poStujuci pri tome njegovo dostojanstvo i ljudska prava. Svakako, neizostavna
je uloga organa starateljstva prilikom sprovodenja alternativnih mera. Tu se posebno
isticu mere poput poravnanja maloletnog lica sa oSte¢enim, rad u javnom interesu, re-
dovno pohadanje skole, leCenje od odredenih zavisnosti i sl., Sto ¢e biti predstavljeno
u slede¢im segmentima rada.

FUNKCIJAI ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U POSTUPKU PREMA MALOLETNICIMA

Organ starateljstva moze biti drzavni organ ili odredena stru¢na osoba koja je
zakonom ili drugim opStim aktom odredena za obavljanje poslova starateljstva. U Re-
publici Srbiji ova uloga je dodeljena Centru za socijalni rad (Maksi¢, 2021, str. 33).
Ukoliko sagledamo istorijski, institut organa starateljstva javio se kao jedna od zastit-
nih funkcija porodice, sa posebnim osvrtom na decu (Mulina, 1983, str. 11).

Pored policije, javnog tuzioca, te suda za maloletnike u sistemu maloletnickog
pravosuda izuzetno veliki uticaj ima i organ starateljstva. Uloga organa starateljstva u
kriviénom postupku prema maloletnicima je viSestruka 1 odredena je nizom aktivnosti:
podnosenje krivicne prijave nadleznom tuzilastvu, saradnja sa tuzilastvom prilikom
prikupljanja podataka, ispitivanje maloletnog lica te davanje misljenja sudu o posledi-
cama ucinjenog krivi¢nog dela od strane maloletnika. Stru¢na lica organa starateljstva
koji postupaju sa maloletnikom mogu se pojaviti kao svedoci ili specifi¢ni vestaci
(Obradovi¢, 2018, str. 227). Prilikom izvrSenja svih vaspitnih mera neophodna je nad-
leznost organa starateljstva, sa izuzetkom od mere upucivanja u vaspitno-popravni
dom, gde je nadleznost iskljucivo u rukama sudova. Nadleznost organa starateljstva se
odreduje prema mestu prebivaliSta odnosno boravista maloletnika te on u skladu sa
zakonom mora da izveStava nadlezni sud o izvrSenju posebne obaveze, pomaze prili-
kom izvrSenja mera pojacanog nadzora, odreduje strucno lice koje ¢e biti zaduZeno za
adekvatno sprovodenje mere pojacanog nadzora, odreduje ustanovu gde e se izvrsiti
ova mera. Na svakih Sest meseci, a na zahtev sudije za maloletnike, organ starateljstva
je duzan da izvestava nadlezni sud (Sokovi¢, 2008, str. 176).

Kada je re¢ o zakonskim odredbama koje reguliSu oblast uloge organa staratelj-
stva prema maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela u Republici Srbiji, ista je sadrzana
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u vise zakona: Zakon o socijalnoj zastiti', Porodi¢ni zakon?, Zakonik o krivi¢cnom po-
stupku® i Krivi¢ni zakonik*. Medutim, kada se sagleda Zakon o maloletnim uéiniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, na jedan jedinstven nacin je sa-
drzana celokupna materija koja se odnosi na maloletnike i mlada punoletna lica. Kada
je pomenuti Zakon poceo da se primenjuje 2006. godine, na snazi je bio stari Pravilnik
0 organizaciji, normativima i standardima rada centra za socijalni rad®. Donosenjem
novog Zakona, donet je i novi Pravilnik o stru¢nim poslovima u socijalnoj zastiti® ko-
jim su blize odredeni stru¢ni poslovi u socijalnoj zastiti.

Jedna od specifi¢nosti krivicnog postupka prema maloletnicima jeste upravo
ucesce organa starateljstva. Pored ovlaS¢enja koja su izricito predvidena za ovaj or-
gan, najznacajnije ovlascenje je svakako njegovo pravo da inicira pokretanje krivicnog
postupka preko veca za maloletnike, ali i pravo da se upozna sa tokom postupka, da
aktivno ucestvuje u samom postupku, da izlaze odredene predloge, Cinjenice ili doka-
ze, koji su od velike vaznosti za donoSenje pravilne i pravedne odluke. Da bi organ
starateljstva mogao da koristi svoja ovlas¢enja u skladu sa zakonom, neophodno je da
bude upoznat sa pokretanjem postupka prema maloletnom licu, a zakonska obaveza
nalaze tuziocu za maloletnike da o svakom pokrenutom postupku mora obavestiti 1
nadlezni organ starateljstva. Ukoliko se desi da tuzilac napravi propust i ne ispuni datu
obavezu, onda sudija za maloletnike je duzan da to ucini i1 da pri tome dostavi organu
starateljstva zahtev za davanjem misljenja o li¢nosti maloletnika kao i okolnostima
njegovog okruzenja, a pored toga i samu kopiju zahteva javnog tuzioca za pokretanje
pripremnog postupka. Kada sagledamo samu ulogu organa, jasno se moze zakljuciti
da isti u postupku prema maloletnicima ima ulogu savetodavne prirode. Samo ucesce
organa starateljstva pruza mu priliku da se §to blize i bolje upozna sa licnos¢u malolet-
nika 1 prilikama pod kojim zivi, te shodno tome, krene da preduzima odredene mere i
radnje iz oblasti socijalne zastite (Skuli¢, 2010, str. 497).

Organ starateljstva u postupku prema maloletnicima nema stranacki karakter,
nije ni u funkciji optuzbe ni odbrane, niti moze da neposredno ucestvuje prilikom
donosenja odluke suda. Bez obzira na sve navedeno, organu starateljstva se ne moze
oduzeti njegova veoma bitna uloga u postupku prema maloletnim licima, a koja se
ogleda u njegovim, nimalo zanemarljivim ovla$¢enjima procesnog karaktera.

Znacajnu ulogu organa starateljstva mozemo videti i kod izvrSenja vaspitnih
mera koje nisu zavodskog karaktera, kao $to su: sudski ukor, posebne obaveze, poja-
¢an nadzor od strane roditelja, usvojioca, staraoca, poja¢an nadzor u drugoj porodici,
pojacan nadzor od strane organa stareteljstva, pojacan nadzor uz dnevni boravak u
odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika. Njegova duZnost u
ovim slu¢ajevima je da svakih Sest meseci dostavlja sudu i javnom tuziocu za malolet-
nike izvjestaj o toku izvrSenja vaspitnih mera. Takode, organ starateljstva moze sudu

! Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sl. glasnik RS, br. 24/2011).

2 Porodicni zakon (,,S1. glasnik RS*, br. 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i 6/2015).

3 Zakonik o krivicnom postupku (,,Sl. glasnik RS*, br.72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 55/2014, 35/2019,
27/2021 — odluka US i 62/2021 — osluka US).

* Krivicni zakonik (,,S1. glasnik RS*, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 95/206 1 35/2019).

> Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centra za socijalni rad (,,Sl. glasnik RS* br. 59/2008,
37/2010, 39/2011, 1/2012)

© Pravilnik o strucnim poslovima u socijalnoj zastiti (,,S1. glasnik RS* br. 1/2012, 42/13)



66 Nasilje i deca

predloziti donosenje odluke o obustavi izvrSenja, o zameni vaspitne mere odnosno o
uslovnom otpustu (Stanojkovic¢, 2016, str. 25).

ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U IZVRSENJU ALTERNATIVNIH MERA

Primena alternativnih mera i sankcija prema maloletnicima u sukobu sa zako-
nom obavlja se radi lakSe rehabilitacije i resocijalizacije ovih lica. Rehabilitacija i
drustvena reintegracija deteta, u danasnje vreme, sve vise se zasniva na restrukcijama
kriviénih 1 afirmaciji alternativnih mera.

Svrha odgojnih preporuka kao alternativnih mera moze se sagledati sa nekoli-
ko aspekata, a to je nepokretanje postupka prema maloletnom licu, stvaranje oseca-
ja odgovornosti ucinioca, razvoj vestina 1 kompetencija ucinioca te na kraju zastita
celokupne zajednice. Prilikom izricanja alternativnih mera neophodna je saradnja tri
organa: organa starateljstva, sudije i tuzioca. Obzirom da je organ starateljstva, taj koji
je zaduZen da iznese svoje misljenje i stav o licnosti maloletnika, neophodno je da
pravilno izvrsi dijagnostiku i socijalnu anamnezu, i1 kao takav klju¢ni je faktor prili-
kom donosenja odluke od strane sudije/tuzioca. Nadlezni organ starateljstva predlaze
vrstu odgojne preporuke, aktivno ucestvuje u njenoj realizaciji, nakon $to naravno
sud ili tuzilastvo za maloletnike prihvati predlog o datoj preporuci. Pored navedenog,
veoma je bitna i saradnja organa starateljstva sa porodicom maloletnog lica, oSte¢enim
osobama, stru¢nim licima (pedagozi, sociolozi) koji mogu da pomognu maloletniku
da sto efikasnije prebrodi date situacije, te ostalim stru¢nim telima poput obrazovnih i
vaspitnih ustanova, humanitarnih organizacija, zdravstvenih ustanova, psiholoskih te
drugih savetovalista (Babi¢, 2018).

Jedna od mera, koja posebno privlaci paznju i koja se pokazala kao efikasna i
jako primenjivana od strane organa starateljstva, jeste ukljucivanje u rad bez naknade.
Postoji opsSta saglasnost kako organa starateljstva, sudija i tuzilaca, tako 1 Sire zajed-
nica, da je ova mera posebno pogodna za maloletnike. Rad bez naknade predstavlja
ukljucivanje maloletnika u rad humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog, lo-
kalnog ili ekoloskog sadrzaja. Organ starateljstva je pored predloga za izricanje ove
mere, zaduzen za njeno izvrSenje i aktivno prati realizaciju iste.

Takode, svakako jedna od mera za koje se organ starateljstva posebno zalaze,
jeste institut poravnanja za maloletne u¢inioce. Zapravo sa ovim institutom tuziocu je
data mogucénost, da uz pomo¢ posebno strucnih i obucenih lica, a kod nas aktivno u
tome ucestvuje organ starateljstva, sprovede postupak poravnanja izmedu ostecenog i
okrivljenog. Poravnanje je vansudska nagodba izmedu oSte¢enog i osumnjic¢enog radi
naknade Stete (izvinjenje, placanje, rad i sl.), kako bi se u celini ili delimi¢no otklonile
posledice krivicnog dela (Komisija za primenu alternativnih mera i sankcija, 2007,
str. 16).

Pored navedenih mera, prema Zakonu o maloletnim u¢ioniocima krivi¢nih dela
1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica mogu se primeniti i slede¢e mere: redovno
pohadanje Skole ili odlaZenje na posao, pohadanje kurseva ili polaganje ispita kojima
se proverava odredeno znanje, ukljuc¢ivanje u odredene sportske aktivnosti, podvrga-
vanje odredenom ispitivanju i odvikavanju od upotrebe alkoholnih pica i zabranjenih
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psihoaktivnih kontrolisanih supstanci te ukljuc¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman u
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savetovalistu ili drugoj ovlas¢enoj organizaciji.

ULOGA ORGANA STARATELJSTVA U PRIPREMNOM POSTUPKU

Uloga organa starateljstva u pripremnoj fazi krivicnog postupka je velika, pa s
tim u vezi centar za socijalni rad na spisku ima vec¢i broj zadataka koje mora pripremiti
1 obaviti:

1. Kada se u postupku utvrdi da je maloletnik u vreme izvrSenja krivicnog dela
imao manje od 14 godina, on ne moZe biti krivicno odgovoran, §to zna¢i da ne moze
biti kaznjen, odnosno da mu se ne moze izre¢i krivi¢na sankcija. U tom slucaju, oSte-
¢eni moze podneti 1 ostvariti imovinskopravni zahtev i to samo u slu¢aju da maloletno
lice ima prihode ili imovinu.” Sa druge strane, organ starateljestva mora da iznade i
preuzme najbolje i najpogodnije mere za resocijalizaciju maloletnika (Mulina, 1983,
str. 14).

2. Organ starateljstva ima zadatak da preduzme najoptimalnije mere za resocija-
lizaciju maloletnika i pomo¢ u slucajevima kada se ne pokrene postupak protiv njega,
kako zbog njegovih licnih osobina 1 uslova u kojima je Zivio, tako 1 zbog nacina izvr-
Senja dela, gledajuci u tom slucaju prirodu dela (Maksi¢, 2021, str. 35).

3. Kada se pokrene postupak protiv maloletnika i kada sud zatrazi podatke o nje-
mu, organ starateljstva ima zadatak da istrazi sve okolnosti koje mogu biti od vaznosti
za celi slucaj: pocev od okolnosti pod kojima je ziveo, pa sve do svih drugih, neop-
hodnih svojstava njegove li¢nosti, zatim sacini izvestaj, odnosno da svoje misljenje i
nalaze i dostavi ih sudu.®

4. Moze se desiti 1 situacija da sud naredi da se u toku pripremnog postupka
maloletnik smesti u neku vaspitnu ustanovu ili pod nadzor organa starateljstva, ako se
proceni da je to u najboljem interesu maloletnika (Mulina, 1983, str. 14).

Generalno gledajuc¢i, organ starateljstva moze da preduzme odredene mere koje
su usmerene na porodicu u celini, jer ona, uvek sa jedne strane predstavlja faktor rizika
ili uzrok delinkventnog ponasanja medu maloletnim licima. Nefunkcionalna porodica,
nezdravi i naruseni porodi¢ni odnosi mogu da budu okida¢ koji dovode do drustveno
neprihvatljivog ponasanja dece odnosno maloletnika. Pored toga Sto moze biti faktor
rizika, sa druge strane moze biti i faktor oporavka deteta i vra¢anja na ispravan put.
Mere takode, mogu biti usmerene i prema samom detetu kako bi se promenili neze-
ljeni usvojeni obrasci ponasanja. U tom pogledu, organu starateljstva na raspologanju
su slede¢e moguénosti: ispitivanje ¢injenica i okolnosti koje se odnose na ponasanje,
razvoj, linost i zrelost deteta, njegovu porodicu i okruzenje; planiranje i sprovodenje
mera i usluga koje idu u korist deteta i porodice; saradnja sa drugim sistemima u drus-
tvu, po potrebi, a pri tome se posebno izdvajaju obrazovne i vaspitne te zdravstvene
ustanove; blagovremeno evaluira sprovedene usluge 1 mere, te ih koriguje; preduzima
formalne mere porodi¢nopravne zastite deteta (upozorenje, korektivni nadzor, pokre-

7 Zakon o maloletnim ucioniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (,,SI. glasnik RS* 85/2005).
¢lan 79, stav 2,

§ Zakon o maloletnim ucioniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (Sl. glasnik RS 85/2005).
Clan 64.
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tanje sudskih postupaka prema roditeljima). Sve ovo ukazuje da pripremni postupak
ne sluzi samo za prikupljanje materijala za donosenje konacne odluke, ve¢ se u ovoj
fazi preduzimaju mere zastite, pomoci i nadzora maloletnih lica i porodice (Jovi¢ &
Nesi¢, 2012, str. 218).

ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U SISTEMU VASPITNIH MERA

Zakonom o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i1 krivi¢nopravnoj zastiti ma-
loletnih lica predvideno je, izmedu ostalog, da je za izvrSenje vaspitnih mera nadlezan
organ starateljstva po mestu prebivalista odnosno boravista maloletnika.” Nadzor nad
izvrSenjem vaspitnih mera vrsi sudija za maloletnike koji je sudio u prvom stepenu
i doneo takvu odluku. Takode, on sacinjava spise pracenja i kontrole u Kontrolniku
izvrSenja vaspitnih mera'®, koji se propisuje na osnovu Sudskog pravilnika'', a kojeg
donosi nadlezni ministar za pravosude. Javni tuzilac za maloletnike i sudija za malolet-
nike vr$e nadzor nad izvrSenjem vaspitnih mera, kao i nad radom organa starateljstva
na osnovu izvestaja koji se dostavlja u tacno odredenim rokovima, a najmanje jednom
godisnje vrSe i neposredni nadzor i kontrolu izvrSenja vaspitne mere (Sokovié¢, 2008,
str. 176).

Pravilnik o izvr§enju vaspitnih mera 1 posebnih obaveza jasno i koncizno navodi
utvrdene oblike 1 nacine izvrSenja vaspitnih mera posebnih obaveza, kao i organe koji
su nadlezni za sprovodenje izvrSenja posebnih obaveza, medusobne odnose izmedu
tih organa i druga pravila koja mogu biti od velikog znacaja.'? Organ starateljstva ima
obavezu da stalno proverava izvrSenje ove mere i o tome izvesStava sudiju za malolet-
nike, koji je sudio u prvom stepenu. Kod mere pojacanog nadzora u drugoj porodici,
organ starateljstva predlaze porodicu u kojoj ¢e mera biti izvrSena, zaklju€uje ugovor
sa datom porodicom te prati i pomaze izvrSenje mere. Obaveza organa starateljstva je
svakako da odredi i stru¢no lice kome ¢e da poveri izvr§enje vaspitne mere pojacanog
nadzora od strane organa starateljstva i da mu pri tome da detaljna uputstva na osnovu
kojih on sac¢injava program rada sa maloletnikom. Kada je u pitanju mera pojacanog
nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi, zadatak organa starateljstva je
svakako da izabere odgovarajucu ustanovu u kojoj ¢e ova mera biti izvrSena , uzima-
judiu obzir sve okolnosti 1 karakteristike ustanove ali 1 konkretno malolenika. Takode,
kao i kod prethodne mere stara se o izvr$enju iste (Skuli¢, 2020, str. 416-417).

NajceSce mere koje organi starateljstva preduzimaju su: savetodavni rad, me-
ditacija, savetovaliSta za brak i porodicu, podrSka, nadzor i supervizija u vrSenju ro-
diteljstva, planiranje aktivnosti sa roditeljima i decom, pruzanje materijalne podrske i
podrske u ukljucivanju deteta u odredene aktivnosti kao $to su posebne obuke, sportske
1 kulturne aktivnosti, dnevne centre, saradnja sa zdravstvenim ustanovama, saradnja sa
ustanovama obrazovnog i vaspitnog karaktera, saradnja sa celom lokalnom zajednicom

° [bidem, ¢lan 98., stav 2.

1 Pravilnik o nacinu vodenja kontrolnika i spisa izvrSenja vaspitnih mera (,,S1. glasnik RS* br. 63/06)

' Sudski poslovnik (,,S1. glasnik RS®, br. 110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013, 96/2015, 104/2015, 113/2015 —ispr.,
39/2016, 56/2016, 77/2016, 16/2018, 78/2018, 43/2019 1 93/2019)

12 Pravilnik o izvrSenju vaspitnih mera posebnih obaveza (,,S1. glasnik RS%, br. 94/2006). ¢lan 1.
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1 institucijama koje mogu da svojim radom pruze odreden vid pomo¢i i zastite malo-
letnih lica (Jovi¢ & Nesi¢, 2012, str. 217).

Pored ovih mera, veoma je znacajna uloga organa starateljstva i u sistemu izvr-
Senja zavodskih vaspitnih mera. Kod mere upucivanja u vaspitnu ustanovu, nadleznost
organa starateljstva se odreduje prema mestu prebivaliSta odnosno boravista malolet-
nog lica u vreme kada je sudska odluka bila izvr$na i u tom slucaju njegov zadatak je
da odredi stru¢no lice koje ¢e odvesti maloletnika u datu ustanovu.”* Ukoliko se desi
da maloletnik odbija izvrSenje, odnosno da se protivi i odbija da krene u ustanovu ili se
eventualno nalazi u bekstvu, nadleZzni organ starateljstva je duzan da obavesti policiju
koja ima zadatak da to lice dovede, ukoliko je u bekstvu pronade, na nacin kojim se
ni u jednom segmentu ne narusava njegovo dostojanstvo i osnovna ljudska prava. Taj
nacin dovodenja podrazumeva da se maloletnik ne vezuje, sem u slucajevima kada
postoji opasnost po njegovu ili bezbednost lica koja ga dovode. Ukoliko postoji oprav-
dan razlog, organ starateljstva moze dati predlog za premestanje maloletnika u drugu
ustanovu (Skulié, 2020, str. 429).

Organ starateljstva ne ucestvuje u izvrSenju zavodske mere upucivanja u vas-
pitno-popravni dom. Nadleznost kod ove mere je podeljena izmedu suda koji je sudio
u prvom stepenu i upravnika doma i stru¢nog tima vaspitno-popravnog doma. Meru
upucivanja maloletnika u posebnu ustanovu za leenje 1 osposobljavanje vrsi organ
starateljstva, a takode ima duznost da obavesti policiju i sud kada je izvrSenje ove mere
nemoguée, usled odbijanja maloletnika ili njegovog bekstva (Skuli¢, 2010, str. 456).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U sadasnjem krivi¢nopravnom sistemu, organi starateljstva se ukljuc¢uju u kri-
vi¢ni postupak prema maloletnicima kao strucni organi i kao nosicoi ili jedni od nosi-
laca izvrSenja alternativnih mera i krivicnih sankcija koje su izre¢ene maloletnicima.
Naime, reC je o institutu koji se javlja sa ciljem zastite prava deteta, te obezbedivanja
adekvatnog tretmana i programa resocijalizacije dece koja su dosla u sukob sa zako-
nom. Najjednostanije reeno, njegova uloga je izvodenje deteta na pravi put uz po-
drsku i pomo¢, prvenstveno porodice, a potom i drugih institucija u drustvu, posebno
obrazovnih, vaspitnih i zdravstvenih.

Kroz vaspitne mere kao §to su pojacan nadzor roditelja, poja¢an nadzor organa
starateljstva, organi starateljstva primenjuju svoja stru¢na znanja i iskustva delujuci
tako na dete 1 generalno celu porodicu. Ovo delovanje vremenski je ograni¢eno od-
lukom nadleznog suda odnosno sudije za maloletnike. Medutim, organi starateljstva i
nakon isteka datog roka nisu spreceni i mogu da sprovode svoje aktivnosti na osnovu
Porodi¢nog zakona 1 Zakona o socijalnoj zastiti. Opus mera koje organi starateljstva
sprovode je veoma veliki, a one pocinju od onih savetodavnih, preko medijacije, za-
tim podrske 1 pomo¢i kako detetu tako 1 celoj porodici, pa sve do saradnje sa drugim
institucijama Cija je uloga zastita i pravilno usmeravanje deteta, kao $to su institucije
obrazovnog, vaspitnog ili zdravstvenog karaktera.

13 Zakon o maloletnim ucioniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (Sl. glasnik RS 85/2005).
¢lan 121., stav 1.
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Zarazliku od mera i sankcija, koje mogu biti ,,mac sa dve ostrice* odnosno mogu
dati samo kratkoroc¢ne efekte zasnovane na strahu od kazne i kaznjavanja, mere koje
preduzimaju organi starateljstva svoj efekat daju na duge staze, menjajuci pri tome
stav deteta, odnos sa porodicom i roditeljima, menjaju¢i generalno porodicu i delujuci
na druge faktore rizika koji mogu da dovedu do drustveno neprihvatljivog ponasSanja
maloletnih lica. Pravovremenim reakcijama, organ starateljstva je u mogucnosti da
blagovremeno uoci nezeljene obrasce ponaSanja i zapocne sa raznim intervencijama
kako bi te obrasce iskorenio i pri tom dao najbolje moguce rezultate.
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PARTICIPATION OF THE GUARDIANSHIP AUTHORITIES
IN THE IMPLEMENTATION OF ALTERNATIVE MEASURES
AND CRIMINAL SANCTIONS

Abstract

The guardianship authority is an unavoidable part of any criminal proceedings
conducted against juveniles who have come into conflict with the law. This body must
be informed from the submission of the request for initiating the procedure, because its
activities are primarily aimed at the protection of minors. The role of the guardianship
authority does not end with the decision on the execution of the educational measure.
Namely, the guardianship authority has a very great importance in the execution of the
pronounced measures, in the procedure of education, re-education, re-socialization of
young people. This role of the guardianship authority is especially pronounced in the
measure of intensified supervision and referral to a treatment institution. The guardian-
ship authority has no competence when it comes to referral to a correctional facility, ie
an educational-correctional home.

The aim of this paper is to show the role and importance of guardianship autho-
rities in the implementation of alternative and educational measures against minors.
Namely, through this, an attempt will be made to explain in as much detail as possible
the role of the guardianship authority both in the preparatory procedure and in the pro-
cedure of implementing educational measures and sanctions.

Key words: minors, alternative measures, educational measures and sanctions,
guardianship authority, role and competence.
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RELEVANTNI ASPEKTI VRSNJACKOG NASILJA
I ANALIZA SITUACIJE U SRBLJI

Apstrakt

Fenomen vrsnjackog nasilja ima viseslojne dimenzije i globalni karakter. Mogu
se identifikovati faktori rizika i direktno negativni uzroci, kao i pozitivne determinante
sprecavanja ove drustveno opasne pojave sa razarajucim posledicama po zrtve. Radi
se o mladim i starijim maloletnicima, te se vrsnjacko nasilje prevenstveno vezuje za
nasilje u Skolama, ali Cesto poprima i Sire razmere, jer se socijalni modeli ponasanja
izgradeni u Skoli prenose i van zidina Skole, kao integralni deo ponasanja maloletnika.
Takode, porodicni odnosi deteta i drustveni odnosi izvan Skole se prenose i nastavljaju
da deluju u skoli. Stoga se u radu razmatraju uzroci nasilja i putevi prevencije vrsnjac-
kog nasilja u skolama, kao i psiholoski profil maloletnog napasnika i Zrtve. Posebna
paznja posvecena je pravnim i strateskim okvirima sprecavanja vrsnjackog nasilja na
medunarodnom planu i u Srbiji. U zakljuc¢nim razmatranjima su formulisane konstruk-
tivne smernice za sveobuhvatnu prevenciju vrsnjackog nasilja.

Kljucne reci: vr$njacko nasilje, obrazovni sistem, prevencija

1. UVOD

Nasilje u obrazovnom sistemu u savremenom drustvu sve je prisutnije i poprima
razmere pandemije, tj. globalnih je dimenzija. VrS$njacko nasilje je postalo svakodne-
vica u osnovnim i srednjima Skolama. Model nasilnog ponasanja maloletnika moze se
potisnuti prvenstveno edukacijom mladih i starijih maloletnika, roditelja i nastavnika,
zatim podizanjem javne svesti o neprihvatljivosti takvih obrazaca ponaSanja, ali i pri-
menom optimalnog pravnog okvira, kako pokazuju primeri dobre prakse.

Empirijska istrazivanja (Popadi¢, Plut, Pavlovi¢, 2014) ukazuju da dugotrajnu
Stetu od vrSnjackog nasilja trpe prevashodno zrtve, sa viSeslojnim negativnim posle-
dicama, ali i pocCinioci. Praksa pokazuje da savremena i funkcionalna porodica i Skola
sa odgovaraju¢im obrazovno-vaspitnim sadrzajem i van-nastavnim aktivnostima pred-
stavljaju bitne ¢inioce u prevenciji i suzbijanju vrinjackog nasilja. Skola moZe ponu-
diti dobre modele socijalizacije maloletnika kroz programe za edukaciju, kao i putem
podsticanja tolerancije 1 atmosfere saradnje u cilju sprecavanja vr$njackog nasilja.

Roditelji i zaposleni u Skoli moraju da pokazu da nece tolerisati da bilo koji
ucenik povreduje drugog ucenika, fiziki ili mentalno. Svaki u¢enik ima pravo da ne

* Redovni profesor, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo Beograd, g.gasmi@;iup.rs.
** Magistar psihologije, Predsednik NVO Pandora, www.nvopandora.com, nvopandora@gmail.com.
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bude povreden i pravo da uci u bezbednoj sredini. U¢itelji i nastavnici moraju biti od-
govorni za bolji nadzor i pazljivije nadgledanje (Bin, L.A., 2004, 7). Na taj nacin moci
¢e uspesnije da sprovode obrazovno-vaspitni proces. Sa druge strane, ucenici moraju
biti odgovorni za postovanje prava drugih u razredu u duhu jednakosti, tolerancije i
uzajamnog poverenja i pomaganja.

Prevencija vr$njackog nasilja treba da omogu¢i odgovor na pitanje kako je i
kada vr$njacko nasilje postalo toliko popularno u formi prihvatljivog modela ponasa-
nja, ne samo u $koli, nego i Sire, u svim relacijama medu maloletnicima. Otuda je zna-
¢ajno sagledati Sta podrazumeva nasilnistvo, vrste vrSnjackog nasilja, faktore rizika,
sa jedne strane i protektivne faktore, sa druge. U rasvetljavanju glavnih karakteristika
fenomena maltretiranja (bullying) bitno je ukazati na psiholoske profile napasnika i
zrtve. Imajuéi u vidu da je vrSnjacko nasilje veoma opasna drustvena pojava, neophod-
no je permanentno unapredivanje pravnih okvira za njegovo suzbijanje, polazec¢i od
medunarodno ustanovljenih standarda u ovoj oblasti. Konac¢no, u procesu potiskivanja
Sirokih razmera vr$njackog nasilja ka nultoj toleranciji drustva prema ovoj pojavi,
vazno je identifikovati smernice za puteve sveobuhvatne prevencije.

2. VRSNJACKO NASILJE — »BOLEST* SAVREMENOG DRUSTVA
ILI PSIHOLOSKA DEVIJACIJA?

2.1. Pojam, obeleZja i vrste viSnjackog nasilja

U odgovoru na pitanje o pojmovnom odredenju fenomena vrsnjackog nasilja, u
literaturi je Siroko prihvacena definicija Olveusa D. : ,,“Pojedinac trpi vr$njacko nasilje
kada je on ili ona izlozen/a ucestalim i dugotrajnim negativnim postupcima od strane
jednog ili vise nasilnika, od kojih on ili ona nije u stanju da se odbrani.* Terminolos-
ko definisanje vrsnjackog nasilja je joS preciznije kada se koristi izraz: maltretiranje
(bullying): ,,Ucenik se maltretira ili viktimizira kada je, viSe puta i tokom vremena,
izloZzen negativnim radnjama jednog ili viSe drugih ucenika. To je negativna radnja
kada neko namerno nanese nekom drugom ili pokusa da mu nanese povredu ili nelago-
du - u osnovi ono $to se podrazumeva u definiciji agresivnog ponasanja u drustvenim
naukama. Negativne radnje mogu se vrsiti fizickim kontaktom, re¢ima ili na drugi
nacin, poput pravljenja lica ili neprijatnih gesta, Sirenja glasina i namernog iskljucenja
iz grupe.” (Olweus, 1997, 406).

U domacoj literaturi se nasilje i agresija pretezno koriste kao sinonimi, s tim
Sto agresija viSe ukazuje na motivaciju koji vodi ka povredivanju zrtve, dok termin
nasilje u ve¢oj meri sugerise nedozvoljenost nanoSenja Stete (Popadi¢, Plut, 2007, 309-
312). Jednu od poznatijih studija o agresivnosti je uradio Konrad Lorenc definiSu¢i je
kao ,,borbeni nagon zivotinja i ¢oveka usmeren na pripadnike sopstvene vrste (Djurié,
2007, 156). Agresivnost ima veci broj znacenja: nasrtljivost, nasilnost, napadacki akt,
neprijateljstvo, €iji je cilj da se neka osoba povredi, da se unisti neki predmet ili da
se kod neke osobe izazove strahopostovanje. Drugim re¢ima, agresivnost je postupak
nametanja li¢ne volje drugome, koje je poduprto silom, neprijateljstvo 1 destrukcijom,
kao 1 nanoSenjem Stete (Ivkovi¢, Milenkovi¢, 2009, 137-138). Nasilje medu uc¢enicima
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moze ukljuciti interakciju izmedu jednog nasilnika i jedne zrtve, izmedu nekoliko na-
silnika 1 jedne Zrtve ili izmedu jednog nasilnika i nekoliko zrtava. Jedna osoba moze
biti u jednoj interakciji nasilnik, a u drugoj situaciji Zrtva (Ninkovi¢, 2010, 428-433).

Iako pojava vr$njackog nasilja datira od davnina, sveobuhvatno istrazivanje je
pocelo 70-tih godina proslog veka pretezno u zemljama Skandinavije, a zatim se prosi-
rilo i na SAD, Australiju, Japan, Kanadu, Veliku Britaniju i Holandiju. To je nametnuo
globalni karakter vr$njackog nasilja.

Neravnoteza moc¢i odnosno asimetri¢ni odnosi snaga (Olweus, op. cit.) su kljuc-
na odrednica u definisanju maltretiranja. Otuda potice osecaj bespomocnosti kod zr-
tve, koji rezultira nemoguénosc¢u da se odbrani. NeravnoteZa u odnosima snage moze
biti bilo u brojcanoj nadmoc¢i nasilnika ili u fizickoj nadmoc¢i jednog napasnika u od-
nosu na zrtvu.

Tri su osnovna elementa vr$njackog nasilja / maltretiranja:

1) vrsi se s namerom da se zrtvi nanese fizicka ili psihicka povreda,

2) ponavlja se u toku odredenog vremenskog perioda 1

3) nalazi svoj izvor u neravnotezi mo¢i izmedu nasilnika i Zrtve.

Oblici vrsnjackog nasilja su:

A. Fizicko nasilje — nanosenje fizicke povrede (udaranje, guranje, nanosenje fi-
zi¢kog bola, Cupanje, fizicko sputavanje);

B. Verbalno nasilje — ruganje, ucenjivanje, zastrasivanje, ogovaranje, omalova-
zavanje, nazivanje pogrdnim imenima, ismejavanje, pretnja;

C. Socijalna izolacija (ostracizam, izopStavanje/iskljucivanje iz drustva) — uticaj
na drugu decu da se odredeno dete iskljuci iz grupe, ogovaranje, ignorisanje, uvredlji-
ve grimase i gestikulacija, namerno isklju¢ivanje iz kruga prijatelja.

Imajuci u vidu ogromnu rasprostranjenost verbalnog nasilja medu maloletnim
vr$njacima u Skolama (Popadi¢, Plut, Pavlovi¢, 2014, 183), vazno je razlikovati ga od
zadirkivanja. U tom smislu, zadirkivanje ima prijateljski karakter (Olweus, op. cit.),
te se ne moze smatrati maltretiranjem, iako se ¢esto ponavlja. Zasto je vazno napraviti
ovde razliku? Odgovor je u Cinjenici da kada je ponavljano zadirkivanje ponizava-
juceg i uvredljivog karaktera, a posebno kada se nastavlja uprkos jasnim znakovima
uznemirenja ili protivljenja Zrtve, to se sigurno kvalifikuje kao maltretiranje. Proistice
da je stoga neophodno imati u vidu tri gore navedena osnovna elementa za identifiko-
vanje maltretiranja medu vrS$njacima.

Vr$njacko nasilje medu decom Skolskog uzrasta moze biti izazvano razliitim
svojstvo ili osobina koja dete izdvaja od ostalih vr$njaka. Maltretiranje je ¢esto po-
sledica diskriminatornih stereotipova, koji su prisutni u drustvu i popularisani putem
medija i/ili bliskog okruzenja deteta.

Upravo na bazi navedenih uzroka izdvajaju se sledece podvrste vrs$njackog na-
silja:

a) Seksualno uznemiravanje — nezeljeni dodiri, Stipkanje, komentari sa seksual-
nom konotacijom, itd.;

b) Uznemiravanje ili slicno negativno postupanje na etnickoj, rasnoj ili verskoj
osnovi, ili na kakvoj drugoj osnovi strogo zabranjenoj medunarodnim pravom;
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c¢) Uznemiravanje ili slicno negativno postupanje na obrazovnoj, klasnoj osnovi
ili na kakvoj drugoj osnovi;

d) Ekonomsko nasilje — krada, iznudivanje novca.

Poseban problem predstavlja ,,cyber-bullying” odnosno nasilje na internetu,
elektronsko odnosno digitalno nasilje, koji predstavlja poseban vid vr$njackog nasilja
1 povezan je sa novim komunikacionim tehnologijama. Dete ili adolescent koristi In-
ternet, interaktivne i digitalne tehnologije ili mobilne telefone da bi maltretirao, pretio,
uznemiravao, ponizavao, sramotio ili na drugi na¢in povredio drugo dete ili adolescen-
ta.! Ova vrsta nasilja isprepletana je sa verbalnim nasiljem, a velo ¢esto i sa seksualnim
uznemiravanjem. Otuda mnogi autori (MiloSevi¢, Markovi¢ — Krsti¢, 2009, 361) isticu
da izmedu razli¢itih oblika vr$njac¢kog nasilja nema jasnih granica.

Specificnost sajber nasilja je u tome da poc¢inilac moze imati veoma malo moci
u direktnoj interakciji sa zZrtvom, ali ostvaruje visok nivo mo¢i u virtuelnom prostoru
usled spretnosti u koris¢enju elektronskih tehnologija. Pri tome, dugotrajnost Stete koju
trpi Zrtva Cesto je izazvana samo jednim negativnim postupkom, kao Sto je postavlja-
nje kompromitujuce fotografije ili slanje zlonamerne tekstualne poruke, koja se zatim
elektronskim putem prosleduje velikom broju razli¢itih osoba u duzem vremenskom
periodu. Na taj nacin se javlja ponovljena viktimizacija zrtve. Sajber nasilje moze se
ispoljiti na direktan ili indirektan nacin. Kod direktnog sajber maltretiranja, pocini-
lac neposredno vrsi nasilje nad Zrtvom ili viSe zrtava sa namerom nanosenja Stete, sa
pozicije moc¢i u odnosu na zrtvu. Indirektno sajber nasilje vrsi se putem posrednika,
odnosno kroz uplitanje drugih osoba, sa ili bez njihovog znanja (Aftab, 2006). Anoni-
mnost nasilnika, dostupnost zrtve i ogromna publika ¢ine sajber maltretiranje izuzetno
komplikovanim za suzbijanje.

2.2. Drustveni i psiholoski faktori vr§njackog nasilja

Postoji mnogo kompleksnih razloga zaSto su neki maloletnici nasilni prema
svojim vrSnjacima. Nasilni¢ko ponasanje moze biti pokusaj sticanja popularnosti na
pogresan nacin, pokusaj skretanja paznje na sebe ili pokusaj da se napasnik predstavi
u svetlu odlu¢nog i sposobnog. To moze biti i odraz nemo¢ne ljubomore ili licnih fru-
stracija napasnika. Dete izloZeno nasilju u svojoj porodici Cesto prenosi isti obrazac
ponaSanja i na svoju Skolsku okolinu, a kasnije 1 na partnerske odnose i relacije na
svom radnom mestu. Postoje individualni, porodicni, Skolski, vr$njacki i drustveni
faktori rizika pojave nasilja, koji uti¢u na detinjstvo 1 mladost kod dece (Office of the
Surgeon General, USA, 2001).

Ukoliko se agresija kanaliSe kroz sportske aktivnosti, dolazi do pozitivne su-
blimacije, koja rezultira uspesima na sportskim takmicenjima i Sirokim drustvenim
odobravanjem, koje je pra¢eno nagradama,

Uzroci vr$njackog nasilja, pored agresivnih obrazaca ponaSanja naucenih u dis-
funkcionalnoj porodici, vezuju se takode i za stres, ratno okruZenje, lo§ uticaj medija
1 karakteristike okoline odrastanja, Narocito je poguban uticaj negativnih porodi¢nih
odnosa odnosno tamo gde su deca zanemarena i zlostavljana u okviru najblize porodice

!http://www.stopcyberbullying.org/what_is_cyberbullying_exactly.html
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ili suocena sa problemom alkoholizma u porodici. Tada se mogu osetiti bez neophodne
roditeljske ljubavi, podrske i zastite, Sto rezultira niskim samopostovanjem i okreta-
njem ka agresiji. Stoga nasilje u $koli moze biti usmereno ne samo prema vrSnjacima,
nego 1 prema nastavnicima, $to opet moze izazvati negativne povratne reakcije istih.
Los uticaj medija prisutan je svakodnevno kroz filmove koji propagiraju nasilje, kao i
ostali mediji usmereni ka promovisanju negativnih obrazaca ponaSanja.

U psiholoskom smislu, agresija se kao nagon javlja kod dece u najranijem uzra-
stu kada Zele da postignu ili dobiju nesto (Cori¢, 2009, 151). Vrinjacko nasilje svakako
obuhvata tuce i medusobno maltretiranje u¢enika koje se desavaju i van prostora skole.

Otuda je znacajno ukazati na drustveni kontekst vr$njackog nasilja, koji zahteva
reSavanje ovog problema na Sirem drustvenom planu, a ne isklji¢ivo na nivou obra-
zovnog sistema. Deca nasilnici ¢esto ponavljaju svoje obrasce agresivnog ponasanja
1 u kasnijem zivotnom dobu, $to ima posebno negativne posledice za mrezu njihovih
socijalnih odnosa, a time i za drustvo u celini.

Meduresorski integrisani odgovor na problem vrsnjackog nasilja obuhvata, po-
red roditelja i nastavnika, neophodnost uklju¢ivanja centara za socijalni rad, zdrav-
stvenih ustanova i organa pravosuda, kao i narodnih poslanika (Skocaji¢ i Stojanovic,
2019, 12). Ukoliko nema efikasne prevencije 1 suzbijanja pojava vrsnjackog nasilja,
skola umesto podsticajnog okruzenja postaje mesto koje dete odbija.

Reakcija maloletne zrtve maltretiranja krece se od pasivne (oko 44%), preko re-
akcije izbegavanja napasnika do vracanja istom merom. U slucajevima fizickog nasi-
lja, decaci su ¢esce nasilnici nego devojcice, ali su ¢esce i zrtve nasilja. Kod devojcica
su izrazeniji oblici verbalnog nasilja i socijalna izolacija.

Psiholoski sklop zrtve ukazuje na povucenost, stidljivost, a ponekad i neku fi-
zi¢ku manu, Cesto slabu fizicku gradu, te su takvi maloletnici pogodna meta svojih
vrSnjaka, siledzija. IzloZenost nasilju povezana je sa ve¢om anksiozno$¢u, depresiv-
nos$cu 1 niskim samopouzdanjem, te takva slika vaZzi za oba pola 1 razli¢ite uzraste kod
dece (Popadi¢ 2009, 115; Rubin et al. 2003, 15). Posledice maltretiranja su emocio-
nalne, fizicke, a Cesto i sa dugotrajnim psiholoskim problemima kod zrtve. Ukoliko
maltretiranje duze traje (viSe nedelja, vise meseci), samim tim su i navedene posledice
obimnije i dugotrajnije. Problem se pogorsava u situaciji kada maltretirano dete usled
straha krije svoju poziciju Zrtve, a nastavnici i roditelji nisu blagovremeno prepoznali
vr$njacko nasilje, te izostaje mehanizam socijalne podrske. Prestravljenost, kao vrsta
dugotrajnog, dubokog i stalno prisutnog straha karakterise zrtve vr§njackog nasilja. Pri
tome, prestravljenost nije samo sredstvo za ostvarivanje cilja maltretiranja, nego je i
samo sebi cilj. Zastrasivanje zrtve je za nasilnika nacin ispoljavanja mo¢i i procedura
nasilnog drzanja Zrtve u tajnosti radi daljeg nesmetanog maltretiranja. ZastraSena zr-
tva vrSnjackog siledZijstva se ne usuduje da o tome prica, niti da se obrati za pomo¢
nastavnicima i roditeljima. Stvara se zacarani krug u kome se Zrtva ose¢a prepustena
sebi, $to doprinosi povecanju skale jacine maltretiranja.

Stoga neki autori ukazuju na dve vrste zrtava vrSnjackog nasilja: pasivne zrtve
1 provokativne zrtve (Olweus, 1999, 28-48). Pasivne zrtve su brojnije i odlikuje ih
opreznost, stidljivost, slaba fizicka grada i povlacenje kada ih nasilnik napada. Ri-
zik od ponavljanja maltretiranja se time uvecava, jer takva zrtva odaje sliku osobe
koja nec¢e uzvratiti nasilniku (McNamara, 1997, 18). U jednom istraZivanju (Erling,
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Hwang, 2004, 33-43), kada je ucenicima bilo postavljeno pitanje zasto su, prema sop-
stvenom misljenju (samoprocena), bili zrtve vr$njackog nasilja, naj¢es¢i odgovor bio
je zato $to su slabi, mali i nejaki. Takode, rezultati istrazivanja ukazuju da zrtve nasilja,
bez obzira na pol, sebe smtraju manje atraktivnim i poZeljnim za druZenje u odnosu na
drugu decu. Provokativne zrtve ¢ine malobrojniju grupu Zrtava. Oni na nasilje reaguju
agresijom i hiperaktivno$¢u. Ponovo se stvara zacarani krug, jer hiperaktivno ponasa-
nje deluje izazivacki i dalje podstice na agresiju.

Psiholoski profil napasnika pokazuje potrebu da ispolji mo¢, kontrolu i domina-
ciju nad vrSnjacima, kao i izrazeno odsustvo empatije za zrtve. Nasilnik je prkosan, ne
postuje Skolska pravila i sukobljava se sa nastavnicima. Asocijalno ponasanje se ogle-
da 1 u nekontrolisanom besu, izbegavanju Skolskih obaveza 1 u permanentnoj ljutnji
na okolinu. Nasilnik ne mora direktno ucestvovati u nasilju, ve¢ moze biti podstrekac
tj. organizator maltretiranja zrtve. SusStina je da uZiva u agresiji i nema saosecanja
prema zrtvi. Naprotiv, nasilnik uspeva da zastrasi i maltretira Zrtvu, bilo zbog njenog
izgleda, bilo zbog ljubomore na uspeh, popularnost zrtve ili zbog etnickog porekla ili
religiozne pripadnosti zZrtve.

Znakovi nasilnistva odnosno faktori rizika kod male i predskolske dece su Ce-
sti napadi besa 1 ispoljavanje agresije bez razloga, impulsivnost, konstantno odbija-
nje pravila i sluSanja odraslih, nevezanost za roditelje 1 uzivanje u nasilnim temama,
kao 1 neprijateljstvo prema vrSnjacima. Pokazatelji agresivnosti kod Skolske dece su
loSa paznja i koncentracija na ¢asovima, ometanje Skolskih aktivnosti, slab uspeh u
skoli, uces¢e u tuc¢ama sa vrsnjacima, ljutita reakcija na zadirkivanje, odbacenost od
okoline, suprotstavljanje nastavnicima i roditeljima, ose¢aj frustracije i nedostatak
saosecanja. Faktori rizika kod adolescenata obuhvataju odsustvo postovanja auto-
riteta, nasilno reSavanje problema, odsustvo empatije prema drugima, lo§ Skolski
uspeh, upotreba alkohola i droge, losi porodi¢ni odnosi, tuce, krade i1 uniStavanje
javne imovine.

Navedeni faktori rizika upucuju na prisustvo sklonosti nasilja kod dece prema
vr$njacima. Medutim, nasilje se Cesto ispoljava i prema nastavnicima, §to pokazuju
mnoga istrazivanja (Popadi¢, Plut, Pavlovi¢, 2014). Pored toga, deca sklona nasilju
namecu se okolini i okupljaju grupu, ¢ije ¢lanove povezuje isti ili sli¢an nivo asocijal-
nog ponaSanja. Pridruzeni ¢lanovi takve grupe podvrgavaju se autoritetu vode druZzine,
podrzavaju akcije maltretiranja druge dece i Sire neistinu, mrznju i klevete. U takvoj
druzini nasilnika vlada klima kohezije i medusobnog podrzavanja njenih ¢lanova, ali
sa negativnim ciljevima maltretiranja ostale dece. Otuda je znacajno ista¢i da je nasil-
nistvo samo ono povredivanje (fizicko i/ili emocionalno), koje je planirano i namerno
(Popadi¢, 2009, 19). Slucajni incidenti koji rezultiraju u nanosenju povreda, kao npr.
grube igre, guranje po Skolskim hodnicima i stepenicama, sportske povrede na c¢asovi-
ma fizi¢kog vaspitanja, predstavljaju primere povredivanja dece od strane vrSnjaka, ali
bez umisljaja i prethodnog plana. Granica izmedu slu¢ajnog i namernog povredivanja
je teSko uocljiva u konkretnim sluc¢ajevima, Sto dodatno otezava prepoznavanje vrs-
njackog nasilja i adekvatnu reakciju nastavnika i roditelja.

Poseban elemenat vrsnjackog nasilja predstavlja njegovo ponavljanje u odrede-
nom vremenskom periodu. To znaci da vrsnjacko nasilje nije jednokratno, ve¢ da je
pretnja daljom agresijom stalno prisutna i kada nema konkretnog ispoljavanja. Ponovno
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povredivanje Zrtve na razne nacine je izvesno. Nasilnik prestaje sa maltretiranjem kada
naide na prepreku, kada se nasilniku neko ili nesto suprotstavi i kada je to suprotstavlja-
nje dovoljno snazno da spreci nasilje.

3. PRAVNI I STVRATE;SKI OKVIRI
SUZBIJANJA VRSNJACKOG NASILJA

3.1. Medunarodno - pravni aspekti sprecavanja vr§njackog nasilja

Konvencija o pravima deteta’ Ujedinjenih nacija (1989, UN) predstavlja najzna-
¢ajniji globalni medunarodno-pravni instrument za zastitu prava deteta, koji je ratifi-
kovan od strane najveceg broja zemalja.’ Konvencija sadrzi Preambulu, koja se poziva
na medunarodne sporazume o ljudskim pravima*, kao i 54 odredbe. Fakultativni proto-
kol uz Konvenciju o pravima deteta o u¢escu dece u oruzanim sukobima donet je 2000.
godine’ sa ciljem podizanja starosne granice za dobrovoljnu regrutaciju lica u drzavne
oruzane snage na 18 godina. Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o
prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji usvojen je takode 2000.° Cilj ovog
protokola je podizanje standarda na visi nivo od onih postavljenih u odredbi ¢lana 34.
Konvencije o pravima deteta (Covié, 2017, 24).

U svom ¢lanu 16. Konvencija propisuje da “Nijedno dete nece biti izlozeno pro-
izvoljnom ili nezakonitom mesSanju u njegovu privatnost, porodicu, dom ili prepisku,
niti nezakonitim napadima na njenu ili njegovu Cast i ugled. Dete ima pravo na zakon-
sku zastitu protiv takvog mesanja ili napada.”

Zatim u skladu sa ¢lanom 19.:“Strane ugovornice ¢e preduzeti odgovarajuce
zakonske, administrativne, socijalne i obrazovne mere za zastitu deteta od svih oblika
fizickog ili mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili nemar-
nog postupanja, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci seksualno zlostavljanje,
dok je pod brigom roditelja, zakonskog/zakonskih staratelja ili drugih lica koji se sta-
raju o detetu. Takve zaStitne mere treba, prema potrebi, da ukljucuju efikasne postupke
za donoSenje socijalnih programa za obezbedivanje neophodne podrske detetu i onima
koji se o detetu staraju, kao i drugih oblika zaStite i spre¢avanja, utvdivanja, prijavlji-
vanja, upucivanja, istrage, postupanja i prac¢enja slucajeva ovde navedenog zlostavlja-
nja deteta 1, po potrebi, obrac¢anja sudu.”

Takode, ¢lanom 39. Konvencije propisano je da ¢e drzave-potpisnice preduzeti
sve odgovaraju¢e mere da unaprede fiziCki 1 psiholoSki oporavak deteta koje je Zrtva
bilo kojeg oblika zanemarivanja, eksploatacije ili zlostavljanja, mucenja ili bilo kojeg
drugog oblika okrutnog, nehumanog ili poniZavaju¢eg postupka ili kazne, ili oruZanih

2 SI. List SFRJ - Medunarodni ugovori br- 16/90, 4/96, 2/97.

3 Do 2017. godine, 196 drzava je ratifikovalo Konvenciju (izvor: Zbirka sporazuma Ujedinjenih nacija (UN), https://
treaties. un.org/).

4 Zenevske Deklaracije o pravima deteta iz 1924. godine, Deklaracije o pravima deteta iz 1959. godine, Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (¢l. 23 i 24), Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢l. 10), Pravila UN o minimalnim standardima za maloletnicko
pravosude (Pekinska pravila) i Deklaracije o zastiti zena i dece u slu¢aju vanrednog stanja i oruzanog sukoba.

5 “Sl. List SCG — Medunarodni ugovori”, br. 22/2002

¢ “Sl. List SRJ- Medunarodni ugovori”, br. 22/2002
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sukoba. Takav oporavak i reintegracija treba da se desava u okolini koja daje potporu
zdravlju, samopostovanju i dostojanstvu deteta.

Odredbom Clana 44. Konvencije, ustanovljena je obaveza za drzave potpisnice
da Komitetu za prava deteta UN, preko Generalnog Sekretara, dostavljaju izvestaj o
merama na ustanovljavanju prava priznatih Konvencijom i o napretku koji je postignut
u uzivanju tih prava.

Drzave-potpisnice Konvencije duzne su da u roku od dve godine od prihvatanja
dokumenta dostave Izvestaj o njenoj primeni Komitetu za prava deteta. Nakon prvog
inicijalnog izvestaja, drzave svakih pet godina dostavljaju izvestaje o napretku koje su
ostvarile na zastiti prava deteta.

Navedene odredbe Konvencije predstavljaju solidan pravni osnov za nacional-
nu zakonsku regulativu u pogledu vr$njackog nasilja. Strane ugovornice Konvencije
duzne su da preduzmu odgovaraju¢e zakonodavne, administrativne i druge mere za
primenu i zastitu prava priznatih u Konvenciji, Otuda se Konvencija o pravima deteta
svrstava u sveobuhvatne medunarodne dokumente zastite ljudskih prava dece, kao po-
sebno osetljive kategorije stanovnistva za ¢iju zastitu nisu dovoljni uobic¢ajeni meha-
nizmi zatite predvideni pravom ljudskih prava (Covi¢, 2017, 25). Stavie, Konvencija
reguliSe tri tipa decjih prava: pruzanje, zastita i uc¢esce tj. participativna prava (Gasmi,
2017, 117). Konvencija je takode zamenila neobavezujuce preporuke obavezujué¢im
standardima, Drzavama ¢lanicama namecu se nove obaveze u pogledu zastite dece, u
oblastima kao $to su zabrana tradicionalnih praksi Stetnih za zdravlje dece i nudenje
rehabilitacionih mera za Zrtve zanemarivanja, zlostavljanja i eksploatacije (¢lanovi 28
(3)139), (Gasmi, 2017, 118).

Republika Srbija je strana ugovornica Konvencije UN o pravima deteta sa nje-
nim fakultativnim protokolima i stoga je duzna da primeni njene odredbe i da podnese
relevantne izvesStaje Komitetu za prava deteta (Komitetu). Republika Srbija je 2008.
godine predstavila Inicijalni izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta. Pored
toga, Srbija je 2010. godine predstavila PocCetni izvestaj o primeni Fakultativnog pro-
tokola o prodaji dece, decjoj prostituciji i decijoj pornografiji. Drugi i Tre¢i periodi¢ni
drzavni izvestaji Srbije pripremljeni su i predstavljeni Komitetu UN pocetkom 2017.
godine. Medutim, takode su pripremljeni Drugi i Tre¢i alternativni periodi¢ni izvestaj,
dostavljeni Komitetu UN-a. Te alternativne izvestaje napisale su nevladine organiza-
cije udruzene u Koaliciju za pracenje prava deteta u Republici Srbiji, koju je Cinilo
Sesnaest nevladinih organizacija u Srbiji. Sve to dokazuje dinami¢nost procesa prime-
ne Konvencije na nacionalnom planu. Nakon razmatranja nacionalnih izvestaja Srbije
usledile su odgovarajuce preporuke Komiteta za prava deteta za poboljSanje zaStite
prava dece i unapredivanje zakonskog okvira pozeljnim donosenjem krovnog Zakona
o pravima deteta.’

Generalna skupstina UN je usvojila Rezoluciju o zastiti dece od vr$njackog
nasilja® 2014. godine, u kojoj je istakla da vr$njacko nasilje, ukljucujuci i digitalno
nasilje, moze da ima potencijalno dugoro¢ni uticaj na ostvarivanje ljudskih prava i ne-
gativan uticaj na decu koja trpe vrsnjacko nasilje ili koja u njemu ucestvuju. Otuda se

7 Concluding observations on the combined Second and Third periodic reports of Serbia, UN Committee on the Rights
of the Child, CRC/C/SRB/CO/2-3, 3 February 2017.

8 Rezolucija Generalne skupstine od 18. decembra 2014. [0 izvestaju Treé¢eg komiteta (A/69/484)] 69/158. Zastita dece
od vrsnjackog nasilja.
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sve drzave pozivaju da preduzmu odgovarajuc¢e mere da sprece nasilje i zastite decu,
ukljucujuci i nasilje koje se desava u skolama.

U slucajevima nasilja, drzavne sluzbe moraju hitno da reaguju i da obezbede
odgovarajucu podrsku zrtvama. Drzave su takode pozvane da podiZzu svest javnosti,
kao i ¢lanova porodica, zakonskih staratelja, lica koja se staraju o deci, mladih, skola,
zajednica, predstavnika zajednice i medija kao i organizacija civilnog drustva, uz uce-
S¢e dece, o zastiti dece od nasilja. Rezolucija Generalne skupstine UN o zastiti dece od
vr$njackog nasilja nije pravno obavezujuca, ali predstavlja tzv. ,,meko pravo” (Rodi¢,
Gasmi, Prlja, 2021, 17) i u tom smislu se oc¢ekuje znacajan uticaj na buduce korake
zemalja UN, ukljucujudi i Srbiju, u reSavanju pitanja vr$njackog nasilja.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN u ¢l. 25. stav 2. reguliSe rav-
nopravnost bracne i vanbra¢ne dece u uzivanju socijalne zastite. Povelja o pravima de-
teta doneta je 20.11.1959. godine i od tada je taj dan Dan prava deteta (Covié, 2017, 9).

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksu-
alnog zlostavljanja potpisana je u Lanzarotu u Spaniji 2007. Godine.’ Konvencija je
stupila na snagu 1. jula 2010. godine. Srbija je ratifikovala ovu Konvenciju 2010. go-
dine.!” Konvencija je prvi medunarodni instrument u oblasti seksualnog nasilja prema
deci. Konvencija fokus usmerava pre svega na preventivnu zastitu od nasilja, a ako
je do nasilja doslo, naglasak je na zastiti deteta zrtve, krivicnom gonjenju pocinioca
i ucescu deteta u postupku. Ucesc¢e deteta u postupku mora se obezbediti uz posebnu
zastitu njegove li¢nosti, razgovore sa detetom obavljaju edukovani stru¢njaci, bez ne-
opravdanog odlaganja i uz snimanje razgovora za potrebe sudskog postupka.

U domenu preventivne zastite, drzave su u obavezi da organizuju upoznavanje
dece i svih profesionalaca koji rade sa decom sa nacinima seksualnog zlostavljanja,
posledicama koje ono ostavlja i nacinima i sredstvima zastite. U cilju zastite deteta zr-
tve, drzave imaju obavezu da organizuju socijalne programe podrske ¢ija ¢e uloga biti
fizicki, psihicki i socijalni oporavak deteta. Kod krivicnog gonjenja pocinioca, drzave
se obavezuju da propisu rok za zastarevanje krivicnog gonjenja, koji pocinje da tece
od dana punoletstva zrtve, a krivicno gonjenje se nastavlja i u situaciji kada je zrtva
povukla svoje izjave (Covi¢, 2017, 60).

Znacajan medunarodni dokument koje se bavi nasiljem, pa i vr$njackim je Stra-
tegija Saveta Evrope o pravima deteta 2016 - 2021. godine (raniji dokument Strategija
2012 -2015), koja je nastala kao rezultat konsultacija sa drzavama ¢lanicama, civilnim
drustvom, ombudsmanima za decu, drugim medunarodnim organizacijamaid ecom."
Ovaj proces vodi Komitet eksperata za Strategiju Saveta Evrope za prava deteta. Stra-
tegija ukazuje da sprecavanje vr$njackog nasilja pocinje edukovanjem dece o Stetnim
posledicama nasilja i njihovom delovanju na druge. U tom kontekstu Savet Evrope
promovise razli¢ite vrste gradanskih obrazovnih programa za borbu protiv nasilja u
Skolama. Svi programi zasnovani su na principima Povelje Saveta Evrope o obrazova-
nju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava koju su usvojile 47 drzava ¢lanica. Di-
rektorat za demokratsko gradanstvo i ucesc¢e koji implementira ciljeve Saveta Evrope

? Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (ETS
No. 201, 2007)

10 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostav-
ljanja (“Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br.1/2010).

T https://edoc.coe.int/en/ children-s-rights/7207-council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2016-2021.html
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u borbi protiv nasilni¢kog ponasanja, kreira razne vrste obrazovnih materijala u formi
Priruc¢nika, koji se koriste kao Uputstva u Skolama, za postupanje u slucaju pojave
nasilja.

3.2 Nacionalni pravni i strateSki okviri borbe
protiv vi§njackog nasilja u Srbiji

Ustav Srbije'? u ¢l. 64. utvrduje pravo deteta na:

 uzivanje ljudskih prava primereno svom uzrastu i duSevnoj zrelosti;

* li¢no ime, upis u mati¢nu knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo i pravo
da ocuva svoj identitet;

« zastitu od fizickog, psihickog, ekonomskog i svakog drugog iskoriS¢avanja ili
zloupotrebe;

* jednaka prava bracne i vanbracne dece.

Prava deteta i njihova zastita detaljnije se ureduju zakonom. Ustav takode pred-
vida pravo na fizicki i psihicki integritet (nepovredivost fizickog i1 psihickog integri-
teta, Clan 25): “Fizicki i psihicki integritet je nepovrediv. Niko ne moze biti izloZzen
mucenju, neCovenom ili ponizavajué¢em postupanju ili kaznjavanju, niti podvrgnut
medicinskim ili nau¢nim ogledima bez svog slobodno datog pristanka.”

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja po prvi put detaljnije uredu-
je pitanje zastite deteta i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i na taj nacin
su opSta pravila i principi u strateSkim dokumentima podignuti na nivo pravila impera-
tivnog karaktera.'> U ustanovama je zabranjena svaka aktivnost kojom se ,,ugrozavaju,
omalovazavaju, diskriminiSu ili izdvajaju lica, odnosno grupe lica, po osnovu: rasne,
nacionalne, etnicke, jeziCke, verske ili polne pripadnosti, fizickih i psihickih svojstava,
smetnji u razvoju i invaliditeta, zdravstvenog stanja, uzrasta, socijalnog i kulturnog
porekla, imovnog stanja, odnosno politickog opredeljenja“.

Zabranjeno je i1 podsticanje ili nespre¢avanje takvih aktivnosti. Zakon detaljno
ureduje pojam nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, zabranjujuéi ,.fizicko, psihi¢ko
1 socijalno nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje dece i ucenika, fizi€¢ko kaznjavanje
i vredanje licnosti, kao i1 seksualnu zloupotrebu dece i ucenika ili zaposlenih”. Za-
kon definise da se ,,pod nasiljem i zlostavljanjem podrazumeva svaki oblik jedanput
ucinjenog ili ponavljanog verbalnog ili neverbalnog ponasanja koje ima za posledicu
stvarno ili potencijalno ugrozavanje zdravlja, razvoja i dostojanstva li¢nosti deteta i
ucenika ili zaposlenog”.

Novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, usvojenim sep-
tembra 2017. godine, predvidena je odlu¢nija borba protiv nasilja i strozije kazne, kao
i novéane kazne za roditelje nasilnika, ali i za zaposlene u Skolama, koji nasilje prikri-
vaju. Ako ucenik nacini neki od tezih prekrSaja discipline u Skoli, roditelji ¢e morati da
odgovaraju prekrsajno ili krivi¢no. Takode, predvidena je kazna za roditelje, od 30.000
do 100.000 dinara, ukoliko njihovo dete maltretira vr$njake, npr. udara, vrijeda, oma-
lovazava ili ugrozava zdravlje vr$njaka. Medu osnovnim ciljevima, u ¢l. 8. posebno
12 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006.

13 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, “Sluzbeni glasnik RS” br. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15-autenti¢no
tumacenje, 68/15 1 62/16-US.
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se istiCe “obezbedivanje podsticajnog i bezbednog okruzenja za celoviti razvoj deteta,
ucenika 1 odraslog, razvijanje nenasilnog ponasanja i uspostavljanje nulte tolerancije
prema nasilju”.

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti malo-
letnih lica sadrzi posebne odredbe o zastiti maloletnih lica kao oSte¢enih u krivicnom
postupku.' Ako odredbama tog zakona nije posebno uredeno neko pitanje, primenjuju
se odredbe Zakonika o krivicnom postupku ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama
posebnog zakona.

Zakon o porodici'® ne sadrzi odredbe o vrSnjatkom nasilju, ali utvrduje odgo-
vornost roditelja nasilnika, koji mogu da budu liseni roditeljskog prava, u potpunosti
ili delimic¢no, ako je takvo ponaSanje deteta neposredno uzrokovano zanemarivanjem,
zlostavljanjem ili slicnim postupcima roditelja (¢lan 84. i 85). Ovaj zakon u ¢l. 6. pro-
pisuje da je svako duzan da se rukovodi najboljim interesom deteta u svim aktivnosti-
ma koje se ticu deteta. Drzava ima obavezu da preduzima sve potrebne mere za zastitu
deteta od zanemarivanja, fizickog, seksualnog i emocionalnog zlostavljanja i od svake
vrste eksploatacije.

U Krivi¢nom zakoniku sa izmenama i dopunama'® za sva krivi¢na dela protiv pol-
ne slobode propisuje se veca kazna zatvora ukoliko je delo izvrSeno prema maloletniku.
Za oblast zloupotrebe maloletnika putem interneta posebno su znacajna sledeca dela: 1.
Neovlasc¢eno fotografisanje (Cl. 144); 2. Neovlas¢eno objavljivanje i prikazivanje tudeg
spisa, portreta i snimka (Cl. 145); 3. Prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornograf-
skog materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢l. 185); 4. Iskori-
S¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje
krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu (¢l. 185b). Krivi¢ni zakonik
propisuje meru bezbednosti — zabrana prilaska i komunikacije sa oste¢enim. Ovim za-
konikom inkriminisana su nova krivicna dela u oblasti zastite maloletnih lica od seksu-
alne eksploatacije i iskoriS¢avanja i zloupotreba opojnih droga, a poostrene su i krivi¢ne
sankcije za krivicno delo trgovina ljudima ukoliko je izvrSeno na Stetu maloletnog lica.

Zakonik o krivicnom postupku, sa izmenama i dopunama,!” pruza moguénost da
maloletno lice dobije status zasticenog svedoka, te obezbeduje preduzimanje mera u
cilju zastite njegovog intergriteta, odnosno zastite od sekundarne viktimizacije.

Zakon o prekrSajima, sa izmenama i dopunama,'® u ¢ijem su sastavu i odredbe
o maloletnicima je, pored ostalog, propisano da lice koje nije navrsilo 14 godina ne
moze biti subjekt prekrsajne odgovornosti. Pored toga, lice na ovom uzrastu koje se
pojavljuje u prekrsajnom postupku kao svedok, odnosno osteceni, ne moze biti suoce-
no sa pociniocem prekrsaja.

Zakon o policiji iz 2005. godine, po prvi uvodi posebnu odredbu o primeni ovla-
S¢enja prema maloletnim licima. Novi Zakon o policiji iz 2016. godine," dodatno
razraduje ovu odredbu jer predvida donosenje podzakonskog akta koji ¢e detaljnije

14 Zakon o maloletnim u¢ionicima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica, ,,S1. glasnik RS”, br. 85/2005.
15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2005, 72/2011, 6/2015.

1o Kriviéni zakonik Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 85/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016
135/2019.

17 Zakonik o kriviénom postupku Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014.

18 Zakon o prekrsajima Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 65/2013 i 13/2016.

19 Zakon o policiji Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 6/2016
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regulisati nacin postupanja u ovoj oblasti. Znacajno je ukazati i na Zakon o socijalnoj
zastiti, usvojen 2011. godine,” koji definiSe usluge zastite deteta, ukljucujuéi one koje
se odnose na zastitu od nasilja i zanemarivanja.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, koju je Vlada Re-
publike Srbije usvojila 25. decembra 2008. godine, sadrzi sveobuhvatnu analizu po-
stojece situacije.”! Na osnovu toga izdvojeni su problemi u prevenciji i zastiti dece od
nasilja koje treba resavati. Na osnovu podataka iz analize stanja o nasilju nad decom
u Srbiji 1 izdvojenih prioritetnih problema istaknuta su dva opSta strateska cilja: 1.
Razvoj bezbednog okruzenja u kome ¢e biti ostvareno pravo svakog deteta da bude
zaSti¢eno od svih oblika nasilja, 2. Uspostavljanje nacionalnog sistema prevencije i
zaStite dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja i iskoriS¢avanja. Ovi ciljevi su
realizovani kroz dvanaest specifi¢nih ciljeva, mera i aktivnosti u periodu od 2009. do
2015. godine. Usvojen je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije,” koji je Komitet
UN je 2008. godine pohvalio u svojim zaklju¢nim ocenama.

Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja usvojen je 2006.
1 niz posebnih protokola koji su sacinjeni radi detaljnijeg regulisanja ove oblasti u
relevantnim ustanovama (obrazovnim i zdravstvenim ustanovama??), kao i radi reguli-
sanja postupanja odredenih drzavnih sluzbi (policija®*, pravosudje®, centri za socijalni
rad?®). Tako su sacinjeni u formi mekog prava, odnosno smernica, ovi akti sadrze ve-
oma detaljne mehanizme za prevenciju i suzbijanje nasilja u skoli, koji su izlozeni na
sistematski nac¢in. Ovi protokoli nisu pravno obavezujuci, ali nadlezna ministarstva su
ih usvojila kroz svoje interne akte i time ih u€inila pravno obaveznim. Opsti protokol
bazira se na principima prava deteta na zivot, opstanak i razvoj; nediskriminacije; naj-
boljeg interesa deteta i participacije deteta. Uspostavljanje delotvorne, multiresorske
saradnje za zaStitu dece od zanemarivanja i zlostavljanja zahtevalo je izradu posebnih
protokola. Opsti protokol ne ureduje pitanje nasilja u skoli, ne upotrebljava i ne defini-
Se termin vr$njackog nasilja, ve¢ definiSe pojmove zlostavljanja (fizickog, emotivnog
1 seksualnog), zanemarivanja i eksploatacije. Opsti protokol se fokusira na centre za
socijalni rad, kao osnovne sluzbe za zaStitu dece. Time je ostavljen prostor za reguli-
sanje specifi¢nih situacija posebnim protokolima.

Posebni protokol za zastitu dece i u¢enika od nasilja, zlostavljanja i zanemariva-
nja u obrazovno-vaspitnim ustanovama usvojen je 2007. godine, a kasnije i Pravilnik
o Protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemariva-
nje*’, u kome su odredena prava i obaveze aktera u zavisnosti od nivoa nasilja. Prema
Pravilniku, najteze oblike nasilja Skole moraju da prijave u roku od 24 ¢asa nadleznoj
mzaétiti, Sluzbeni glasnik RS, 24/2011
2! Sluzbeni glasnik RS, 122/08
22 Sluzbeni glasnik RS, 15/10
2 Posebni protokol sistema zdravstvene zastite za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (2009), Beograd,
Ministarstvo zdravlja Republike Srbije.

2* Posebni protokol o postupanju policijskih sluzbenika u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja i
Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema maloletnim i mladim punoletnim licima

2 Posebni protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja. (2009),
Beograd, Ministarstvo pravde Republike Srbije.

26 Posebni protokol za zastitu dece u ustanovama socijalne zastite od zlostavljanja i zanemarivanja. (2006). Beograd:

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike.
7 Sl. glasnik RS, br. 46/2019, 104/2020.
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Skolskoj upravi, organizacionoj jedinici Ministarstva koja nadzire, vrednuje i daje po-
drsku Skolama. U najteze oblike psihi¢kog i socijalnog nasilja spadaju pretnje, zastra-
Sivanje, izolovanje pojedinaca, ucenjivanje uz ozbiljne pretnje, iznudivanje novca, kao
1 ogranicavanje kretanja.

Vrs$njacko nasilje je podeljeno u tri nivoa u odnosu na intenzitet, od kojih je
prvi nivo najslabiji, a tre¢i nivo nasilja najjac¢eg intenziteta. Ukoliko se radi o prvom
nivou, aktivnosti preduzima samostalno odeljenjski stareSina, nastavnik, odnosno
vaspitac, u saradnji sa roditeljem. Na drugom nivou, aktivnosti preduzima odeljenjski
stareSina, odnosno vaspitac, u saradnji sa pedagogom, psihologom, timom za zastitu
i direktorom, uz obavezno ucesce roditelja, u smislu pojacanog vaspitnog rada. Kada
dode do treceg nivoa nasilja, aktivnosti preduzima direktor sa timom za zastitu, uz
obavezno angazovanje roditelja i nadleznih organa, organizacija i sluzbi (centar za
socijalni rad, zdravstvena sluzba, policija i druge organizacije i sluzbe). Pored toga,
Pravilnik razlikuje pet oblika nasilja: fizicko, psihicko, socijalno, seksualno i digital-
no. Isti oblici nasilja se mogu pojaviti u vise nivoa, ali se razlikuju u intenzitetu, ste-
penu rizika, posledicama i u€esnicima. Tako, na primer, udaranje moze biti oznac¢eno
kao fizicko nasilje prvog i drugog nivoa, dok njemu sli¢na tuca predstavlja nasilje
treceg nivoa.

4. PUTEVI PREVENCIJE VRSNJACKOG NASILJA

Od sredine 2000-ih godina, spreavanje i suzbijanje nasilja nad decom 1 zastita
dece od nasilja identifikovani su kao vazni prioriteti Srbije. Medutim, prema oceni
Komiteta UN za prava deteta od 2017. godine, prilikom razmatranja periodi¢nog Izve-
Staja Srbije,” najveéi problem u primeni usvojenih strateskih dokumenata je neuspeh
drzavne uprave da u potpunosti pronikne u njihovu sustinu.?

Pocev od 2015. formiran je novi saziv Saveta za prava deteta Srbije,*® kao stal-
no radno telo Skupstine Srbije. Jacanje uloge nacionalnog Saveta za prava deteta kao
glavnog institucionalnog mehanizma za koordinaciju na meduministarskom nivou, sa
jasnim mandatom i dovoljnim ovlasé¢enjima za koordinaciju svih aktivnosti u vezi sa
primenom Konvencije za prava deteta, na medusektorskom, nacionalnom i lokalnom
nivou, je preko potrebno (Gasmi, 2017, 122). Stavise, vazno je podsticati sistematski

2 Second and Third Alternative Periodic Report on the Implementation of the Convention on the Rights of the Child
in the Republic of Serbia (2008 — 2014), Child Rights Centre, Belgrade, 2015, pp. 11-12.

» Concluding observations on the combined Second and Third periodic reports of Serbia, UN Committee on the
Rights of the Child, CRC/C/SRB/CO/2-3, 3 February 2017.

30 Savet za prava deteta osnovan je 2002. i usvojio je Nacionalni plan akcije za decu 2004. koji predstavlja strateski
dokument Vlade Republike Srbije u kome se definiSe opsta politika zemlje prema deci za period do 2015. Shodno
strateSkom cilju zastite dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskori¢avanja i nasilja, prema Nacionalnom planu akcije
za decu istiCe se potreba za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema za zastitu dece koji ¢e biti u skladu sa nacelima
Konvencije o pravima deteta i poStovati princip najboljeg interesa deteta. Radi realizacije ovog strateskog cilja u
Nacionalnom planu akcije za decu definisana su Cetiri specificna cilja: 1. Povecanje svesti i znanja stru¢njaka, laika,
ali 1 same dece, o pitanjima koja se odnose na prava dece na zastitu od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja,
iskori§¢avanja i nasilja 2. Uspostavljanje efikasne, operativne multiresorke mreze za zastitu dece od zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja 3. Uskladivanje zakonskog okvira za zastitu dece sa Konvencijom o pravima
deteta, Svet po meri deteta 1 drugim medunarodnim dokumentima koji se odnose na zastitu dece od zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja 4. Izrada i usvajanje od strane Vlade sveobuhvatne Nacionalne strategije za
zastitu dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i nasilja.
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nadzor usvajanja i sprovodenja politika i preporuka nacionalnog Saveta za prava deteta
Narodne skupstine, u odnosu na zakonodavstvo relevantno za decu.

U Preporukama Komiteta UN za prava deteta od februara 2017.%' posebno je
ukazano na neophodnost jacanja nacionalnih programa za suzbijanje nasilja u sko-
lama, uz podrsku Ministarstva prosvete i agencija za obuku nastavnika, kako bi se
uspostavili standardi, mentorstvo i istrazivanje nasilja u Skolama, i obezbedila obuka,
ukljucujuci i roditelje o rizicima (sajber) nasilja. Takode je preporuc¢eno razvijanje
kampanje za podizanje svesti javnosti, kao sredstvo za promenu postojec¢ih stavova u
vezi sa nasiljem nad decom u pravcu nulte tolerancije.

Svaka Skola treba da ima Tim za borbu protiv nasilja u kom ¢e biti ljudi koji su
obuceni i kompetentni da se sa problemom nose, ali 1 koji znaju da traze pomo¢ kada
im treba. Odgovornost za reSavanje problema prepustena je Skolama i Timu za zaStitu
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u okviru $kola. Clanove i rukovodioca tima
za zastitu odreduje direktor ustanove iz reda zaposlenih (nastavnik, vaspitac¢, strucni
saradnik, sekretar i dr.). Broj i sastav ¢lanova tima za zastitu zavise od specifi¢nosti
ustanove (vrsta i veliina ustanove, organizacija rada, izdvojena odeljenja, prisustvo
dece i ucenika iz manjinskih i marginalizovanih grupa i dr.). Ustanova moze da uklju-
¢i u tim za zaStitu predstavnike roditelja i lokalne zajednice, uceni¢kog parlamenta i
po potrebi odgovarajuce stru¢njake (socijalni radnik, specijalni pedagog, lekar, pred-
stavnik policije i1 dr.). Zadaci tima za zaStitu jesu, naroc€ito, da: 1) pripremi program
zaStite; 2) informiSe decu 1 ucenike, zaposlene i roditelje o planiranim aktivnostima
1 mogucénosti trazenja podrske i pomo¢i od tima za zastitu; 3) ucestvuje u obukama i
projektima za razvijanje kompetencija potrebnih za prevenciju nasilja, zlostavljanja
1 zanemarivanja; 4) predlaze mere za prevenciju i zastitu, organizuje konsultacije i
ucestvuje u proceni rizika i donosenju odluka o postupcima u slucajevima sumnje ili
desavanja nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja; 5) ukljucuje roditelje u preventivne
1 interventne mere 1 aktivnosti; 6) prati 1 procenjuje efekte preduzetih mera za zasStitu
dece i ucenika i daje odgovarajuce predloge direktoru; 7) saraduje sa stru¢njacima iz
drugih nadleznih organa, organizacija, sluzbi i medija radi sveobuhvatne zastite dece
i uCenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja; 8) vodi i ¢uva dokumentaciju; 9)
izvestava strucna tela i organe upravljanja.

Ministarstvo ispituje Sta je Skola preduzela povodom nasilja i, ako je potrebno,
preduzima dalje mere ako se roditelji zale na postupke $kole (opcija za koju ne znaju
svi roditelji), ili ukoliko to sama Skola trazi od njih. Ukoliko proceni da je potreb-
no, Ministarstvo moze da izvrsi inspekcijski nadzor, nekad i nekoliko meseci od inci-
denta. U praksi, medutim, roditelji najcesce izvrSe pritisak na skolu i ,,zaprete* obra-
¢anjem Ministarstvu ili medijima.* U ciilju spre¢avanja vr$nja¢kog nasilja u $kolama,
pripremljen je Aleksin zakon, koji je ime dobio po Zrtvi vr$njackog nasilja Aleksi, koji
se ubio posle dugotrajnog nasilja u skoli. Medutim, Aleksin zakon jo$ nije usvojen.
Aleksin zakon predvida stroge kazne za nasilnike, ali i za odgovorna lica koja zatas-
kavaju vr$njacko nasilje.*

32 https://www.cins.rs/vrsnjacko-nasilje-raste-pojedini-roditelji-prepusteni-sami-sebi/, 18. 03. 2021.

33 https://www.cins.rs/dragana-jankovic-aleksin-zakon-ce-zbog-tolikog-cekanja-biti-prevaziden/, 19. 03. 2021. Aleksa
je kao Cetrnaestogodisnjak mesecima bio Zrtva vr$njackog nasilja, verbalnog i fizickog, zbog ¢ega je 2011. izvrSio sa-
moubistvo. Da se ovakva tragedija ne bi ponovila, napisan je nacrt Aleksinog zakona, ali jo$ uvek nije usvojen.
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U novijem godi$njem izvestaju Zastitnika gradana* se navodi da $kole Cesto ne
preduzimaju adekvatne mere za zastitu dece od nasilja, a timovi za zastitu nisu funk-
cionalni ili ne rade po procedurama. Stoga se Zastitnik gradana zalaZe za efikasniju
kontrolu rada skola u ovoj oblasti od strane Ministarstva prosvete.

U prevenciji vr$njackog nasilja neophodan je multidisciplinarni pristup u praksi,
uz ukljucivanje centara za socijalni rad, pedagoga i u najtezim slucajevima policije i
pravosudnih organa. Pristup zasnovan isklju¢ivo na kaznama nije efikasan, $to poka-
zuju podaci sprovedenih istrazivanja (Osofsky, 1997, 15). Uloga edukativnih radionica
1 vaspitnog rada zaposlenih u obrazovnom sistemu predstavlja klju¢nu kariku u lancu
koraka suzbijanja vr$njackog nasilja.

U tom kontekstu, razvijen je i primenjen program prevencije ,,Skola bez nasilja“
od 2005 godine™®, sa ciljem sprecavanja nasilja nad decom i medu decom i mladima i
pruzanja konkretnih znanja o tome kako se problem nasilja moze resiti u¢enjem tehni-
ka ponaSanja i procedura u prevazilazenju konflikta. Komunikacija sa roditeljima je od
sustinske vaznosti u procesu prevencije. Projekat “Skolski policajac”, koji je otpo&eo
jos 2002. znatno je doprineo jacanju bezbednosti u Skolama i suzbijanju fenomena
siledzijstva (bullying) medu maloletnicima (Nikac et al., 2013, 102). Ipak, nedostatak
dovoljnog broja Skolskih policajaca navodi se kao jedan od klju¢nih bezbednosnih
problema u skoli, prema nedavnom istrazivanju (Skocajic i Stojanovi¢, 2019, 9).

Neki autori posebno ukazuju na znacaj pozitivne Skolske klime u prevenciji vrs-
njackog nasilja, pri cemu Skolsku klimu definisu kao “relativno trajan karakter skole koji
se odrazava na akcije svih osoba ukljuc¢enih u skolski sistem i predstavlja njihovu kolek-
tivnu percepciju situacije u $koli” (Popovi¢-Citi¢, Djurié, 2018, 24). U kontekstu suzbi-
janja vrSnjackog maltretiranja, pozitivna Skolska klima ima ulogu protektivnog faktora.

U novijem periodu, nacionalni dijalog o nasilju nad decom, odrzan u aprilu
2015. godine uz podrsku UNICEF-a, rezultirao je postignutim konsenzusom nekoliko
ministarstava — Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, Mini-
starstva zdravlja, Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, Ministarstva omladine
1 sporta — 1 partnerskih organizacija civilnog drustva da se unapredi zastita dece od
nasilja. Svi akteri bili su saglasni da se mnogi relevantni podaci nalaze u razlicitim stu-
dijama, nastalim na osnovu istrazivanja sprovedenih tokom godina, ali i da zvani¢ne i
druge baze podataka sadrze mnoStvo neistrazenih podataka i informacija o nasilju nad
decom. Bolje razumevanje pokretaca i determinanti nasilja, kroz analizu takvih izvora
podataka, moze pomo¢i da se odrede prioriteti prilikom oblikovanja nove nacionalne
strategije 1 akcionog plana za njeno sprovodenje (UNICEF, 2017, 34).

Uloga medija u promovisanju drustveno pozeljnih modaliteta ponasanja je ne-
zamenljiva. U suprotnom, kod propagiranja tolerancije raznih oblika nasilja u drustvu
putem medija, moze se ocekivati negativan povratni uticaj kroz indirektno pospesi-
vanje vr$njackog nasilja.*® Pored toga, savremena istrzivanja su pokazala da igranje
nasilnih video igara kod dece povecava agresivne misli i ponasanja (Witmer, 2020, 4).

3# Redovan godi$nji izvestaj Zastitnika gradana, 15. mart 2019., str.30.

3 Program je zapocelo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja u partnerstvu s UNICEF-om, Ministar-
stvom zdravlja, Ministarstvom rada i socijalne politike, Zavodom za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i Savetom
za prava deteta Vlade Republike Srbije. Realizaciji ovog projekta se naknadno prikljucilo i Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

3 https://www.freeonlineresearchpapers.com/are-causes-teen-violence/
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5. ZAKLJUCAK

Prema dostupnim statistickim podacima polovina ucenika u Srbiji je bar jednom
dozivela neku vrstu nasilja, a ¢ak 2/3 dece je bilo izlozeno napadu. Istrazivanje o vr-
stama 1 intenzitetu nasilja koje je sprovedeno u 50 skola na uzorku od 26.947 ucenika
i1 3.397 odraslih pruzilo je podatke da je 65% ucenika bar jednom, a 24% viSe puta,
bilo izlozeno nekom obliku nasilnog ponasanja u periodu od tri meseca (Popadi¢, Plut,
2007, 26). U 85% slucajeva deci zrtvama nasilja niko nije pritekao u pomo¢.*’

Uloga Zastitnika gradana tj ombudsmana (zamenika) u oblasti prava deteta, koji
se posebno bavi decijim pravima i koji ima mandat da prima, istrazuje i reSava prituzbe
dece na senzitivan nacin za decije probleme, kao i sa dovoljnim ljudskim, finansijskim
i tehnickim resursima, od vitalnog je znacaja za institucionalnu faktor u suzbijanju
vrsnjackog nasilja i sveobuhvatnoj zastiti prava deteta. U okviru uloge ombudsmana
kao nacionalnog preventivnog mehanizma, vazno je osigurati privatnost i zastitu dece
zrtava, posebno kada se preduzimaju nadzorne posete obrazovnim i drugim relevan-
tnim institucijama.

Potrebna je kontinuirana adekvatna i sistematska obuka i/ili senzibilizacija o
decijim pravima za profesionalne grupe koje rade sa decom i za decu, kao §to su par-
lamentarci, sudije, advokati, zdravstveno osoblje, nastavnici, Skolski administratori,
akademici, socijalni radnici, profesionalci u medijima i drugi, kako bi stekli optimalni
model najbolje prakse zastite prava deteta, kao i za primenu relevantnih medunarodnih
normi (Gasmi, 2017, 126).

Pored obuke profesionalaca, neophodno je ulaganje dodatnih napora u oblasti
edukacije javnosti kako da se suoce sa nasiljem medu decom i nad decom, kao i za po-
vecanje svesti o rastu nasilja u Skolama. Dalje jaCanje multiresorske mreze za preven-
ciju nasilja medu i nad decom, predstavlja kontinuirani proces prevencije vr$njackog
nasilja.

Efikasan odgovor na vrSnjacko nasilje zahteva obavezno uklju¢ivanje u Tim za
zastitu dece od nasilja, socijalnog radnika, koji je spona izmedu skole i porodice, kao
1 psihologa 1 pedagoga, koji preduzimaju preventivne mere i tretiraju ponaSanje dece
u pravcu suzbijanja konfliktnih situacija, ucenja nenasilne komunikacije i tolerancije.
Prema podacima MUP-a, policija u Srbiji u proseku registruje oko 5.000 bezbednosnih
dogadaja na godi$njem nivou u S§kolama i njihovom okruzenju.* Najveci broj tih doga-
daja Cine neprimerena ponasanja ucenika i ucenica, koja se od strane MUP-a karakteri-
Su kao disciplinski prestupi i zahtevaju dalji rad skole uz ukljucivanje roditelja, centara
za socijalni rad, zdravstvenih ustanova i sl. Vise od jedne petine slucajeva (oko 1300
godisnje) se klasifikuju kao krivi¢na dela ili prekrSajna dela sa elementima nasilja. To
navodi na zakljucak da vrsnjacko nasilje poprima sve teze pojavne oblike i postaje sve
opasnije po zdravlje i zivot deteta Zrtve.

Ranim prepoznavanjem, hitnim zaustavljanjem i spre¢avanjem nasilja, pruzamo
deci pomo¢ i podrsku u prevladavanju posledica nasilja, ohrabrujemo ih da prijavljuju
svaki slucaj koji primete u svojoj okolini, u¢imo ih vestinama komunikacije, Saljemo
37 Istrazivanje je sprovedeno u okviru programa “Skola bez nasilja — ka sigurnom i podsticajnom okruZenju za decu”;
http://sbn.mpn.gov. rs/o-skoli-bez-nasilja/o-programu-4046

3% Nav. prema: Skoc¢aji¢ M., Stojanovic¢ F., 2019, Mladi i vr$njacko nasilje: kako od pasivnih posmatraca stvoriti agilne
gradane?, Centar za istrazivanje javnih politika, Svedska, OEBS, Beograd, str. 11.
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im jasnu poruku da nam je njihova doborobit vazna i1 da zivimo u druStvu koje ne to-
lerise nijedan oblik nasilja. Pored obuke profesionalaca i Sire javnosti, edukacija dece
i mladih o Stetnosti svih oblika vr$njackog nasilja je od esencijalnog znacaja. To je
takode u skladu sa osnovnim principom participacije dece odnosno pravom deteta da
ucestvuje u odlucivanju o stvarima koje su bitne za njegov zivot, definisanim u UN
Konvenciji o pravima deteta. Stavise, ova Konvencija u ¢l. 17. predvida pravo deteta
na pristup odgovaraju¢im informacijama, Sto podrazumeva da ¢e drzava obezbediti da
deca imaju pristup informacijama iz razlicitih izvora, a sredstva javnog informisanja
¢e se podsticati da Sire informacije od drustvene i kulturne koristi za decu, kao Sto ¢e i
stititi decu od Stetnih informacija i materijala. Na taj nacin se omogucéava da deca budu
aktivni u€esnici u sprecavanju vrSnjackog nasilja, a ne samo njegovi akteri ili pasivni
posmatraci. Istovremeno se postize efekat sticanja poverenja dece i mladih u organe
Skole i ostale nadlezne institucije.

Donosenje sistemskog Zakona o pravima dece, Sto predstavlja i preporuku Ko-
miteta UN za prava deteta (UN Committee on the Rights of the Child, CRC/C/SRB/
CO/2-3, 3 February 2017), obuhvatilo bi i sva pitanja koja se ticu, inter alia, i vrs-
njackog nasilja. Time bi se omogu¢ilo regulisanje na zakonski nacin, obavezuju¢ih
procedura o prevenciji i postupanju, sa jasno navedenim odgovornostima u suzbijanju
ove drustveno veoma opasne pojave.
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RELEVANT ASPECTS OF PEER VIOLENCE AND ANALYSIS
OF THE SITUATION IN SERBIA

Abstract

The phenomenon of peer violence has multi-layered dimensions and a global
character. Risk factors and directly negative causes can be identified, as well as positi-
ve determinants of prevention of this socially dangerous phenomenon with devastating
consequences for victims. These are younger and older juveniles, and peer violence is
primarily related to violence in schools, but it often takes on wider dimensions, becau-
se social models of behavior built in school are transmitted outside the school walls, as
an integral part of juvenile behavior. Also, family relations of the child and social rela-
tions outside the school are transferred and continue to operate in the school. Therefo-
re, the paper discusses the causes and ways to prevent peer violence in schools and the
psychological profile of the juvenile assailant and victim. Special attention is focused
on the legal and strategic frameworks of preventing peer violence at international level
and in Serbia. In the concluding remarks, constructive guidelines for comprehensive
prevention of peer violence are formulated.

Key words: peer violence, education system, prevention
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»ALEKSIN ZAKON*“ 5 GODINA KASNIJE -
ZASTO I DALJE ODRICEMO POSTOJANJE
VRSNJACKOG NASILJA U SKOLAMA

Apstrakt

Nakon jedne od prica o vrsnjackom nasilju, koje je rezultiralo gubitkom Zivota
deteta Zrtve, javnost u Srbiji se pokrenula. Cini se da je jo§ jedna tragedija bila ona
tragedija previse, nakon koje su sporadicni pozivi za promenom konacno bili artiku-
lisani u konkretne akcije. Nastao je set predloga za promene u pozitivnom pravu, koji
je trebao da skrene konacno paznju na ovu sve rasirveniju pojavu u drustvu, a koja je
pogadala decu u sve ranijem starosnom dobu. Ovim predlogom su javno, po prvi put
SVi ucesnici u ovom procesu pozvani na odgovornost- ucenik/ucenici koji su vrsili bilo
koji vid nasilja prema drugim ucenicima, roditelji — deo njih koji smatra da je ulaskom
deteta u sistema skolskog obrazovanja njihov zadatak vaspitanja zavrsen, i nastavni
kadar zakljucno sa direktorima i strucnim sluzbama, koji iz razlicitih, samo njima
poznatih razloga cesto negiraju desavanje vrsnjackog nasilja posmatrajuci ga kao
,,redovni deciji nestasluk .

U radu prikazujemo stanje u drustvu i konkretne promene koje su se desile u
pozitivnom pravu, pet godina kasnije od momenta predstavljanja ovog pionirskog po-
duhvata u borbi protiv vrsnjackog nasilja u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Koja
to sve obecanja drustvo nije ispunilo, i zbog cega je postojao otpor uvodenju kazni,
odnosno poostravanju kazni za direktno i indirektno odgovorne za vrsenje vrsnjackog
nasilja.

Kljucne reci: vrsnjacko nasilje, ,,Aleksin zakon®, promene.

UVODNE NAPOMENE

Nasilje je visedimenzionalna pojava. Ne postoje precizne granice izmedu razli-
citih vrsta i oblika nasilja, odnosno, oni se medusobno prepli¢u i uslovljavaju.Zbog
toga, nezahvalno je nepravilno i veoma nepravedno re¢i da u nekm slucaju postoji
samo jedna vrsta nasilja. Cak i fizicko nasilje, donosi kao posledicu psihicku traumu
kod zrtve, koja nastavlja da postoji i nakon $to modrica nestane.

Svi oblici nasilja, zlostavljanja, zloupotreba i zanemarivanja dece, kojima se
ugrozava ili narusava fizicki, psihicki i moralni integritet licnosti deteta, predstavljaju
povredu jednog od osnovnih prava deteta navedenih u Konvenciji Ujedinjenih nacija
o pravima deteta, a to je pravo na zivot, opstanak i razvoj. Donosenjem Zakona o

* Doc. dr Dragana Corié¢, Pravni fakultet u Novom Sadu.
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ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta drzava se obavezala da
preuzme mere za sprecavanje nasilja u porodici, institucijama i $iroj drustvenoj sredini
i da obezbedi zastitu deteta. Mnoge od njih i jesu formalno ucinjene, no problem je u
nedostatku njihove striktne primene.

Cini se da je zakonski okvir za zastitu dece u svakom segmentu njihovog Zivota
bio solidno postavljen, ali da nije postojala realna volja za njegovu realizaciju. [zuzet-
no ,,slabe* kazne po svom intenzitetu i znacaju,za sve one koji ucestvuju u vaspitno
obrazovnom procesu, pocev od direktora skola, preko nastavnika, stru¢nih saradnika,
do roditelja i dece kao krajnjih korisnika ovog procesa, su ucinile da visedecenijski
slucajevi vrsnjackog nasilja u Skolama budu podvedeni pod kategoriju ,,decijih ne-
stasluka“ ili potpuno zanemareni, odnosno smatrani nerelevantnima za postupanje u
njima. Time se posredno legalizovalo nasilje medu decom, kao validan nacin reSava-
nja eventualnih nesuglasica izmedu njih samih, a neretko su na taj nacin i ispoljavane
frustracije koje nisu bile licno decije ve¢ su proistekle iz njihove neposredne okoline.

Maksima ,,ko se bije, taj se voli“ je izjednacila nasilje sa nacinom iskazivanja
afekcije 1 prijatnih osecanja, i zbunila ¢itave generacije dece posebno devedestih godi-
na proslog veka, koja su odrasla smatrajuci ga kao najboljim nacinom za iskazivanje
lepih emocija i prijateljstva. Deca iz tih devedesetih godina su postala roditelji dece
koja su dobila odredene obrasce ponasanja od svojih roditelja, ¢ine¢i ih nespornima,
,jer su tako i1 oni, kad su bili mali, radili* i uspevalo im je- da ucine nesto i budu ne-
kaznjeni.

Clanak predstavlja jednim delom saZeti prikaz predloga izmena vise zakona u
okviru pozitivnog zakonodavstva u Republici Srbiji, usmerenih na istinsko poboljsa-
nje i ocuvanje bezbednosti dece u osnovnim i srednjim Skolama. Do formulisanja ovih
predloga je doglo nakon ispovesti roditelja Alekse Jankoviéa u emisiji ,,Zivot prica®,
koji su tada javnost obavestili o tragicnom zavrSetku zivota njihovog sina, usled posle-
dica vrsnjackog i psihickog i fizickog nasilja koje je ¢injeno nad njim, a da Skola, kao
stub obrazovno vaspitanog rada, nije nasla prostor i vreme da ga zastiti. Pod objedinje-
nim terminom ,,Aleksin zakon* nalazili su se predlozi za promenu opstih pravnih aka-
ta, koji su u tom momentu (krajem 2015. godine) uredivali razlicite oblasti drustvenog
Zivota, ali im je zajedni¢ki imenitelj ,po nasem misljenju' bio ostvarivanje bezbednosti
dece 1 borba protiv vrSnjackog nasilja. Zakoni ¢ije promene su predlagane su u tom
momentu bili ili u postupku svoje promene (Zakon o osnovana sistema obrazovanja i
vaspitanja) ili se govorilo o njihovom donsenju (Zakon o zastitniku prava deteta, kao
specijalizovani ombudsman koji bi se bavio iskljuc¢ivo zastitom prava i bezbednosti
dece ), ili je bilo potrebno inicirati odredene promene u propisanom postupku promene
zakona ( Zakon o olokalnoj samoupravi).

Drugi deo ¢lanka prikazuje stanje u Republici Srbiji danas ,i §ta je od predloga
usvojeno u identi¢nom ili strozijem obliku, ili do danas nije razmatrano. U prvom
! Svi predlozi su nastali zajedni¢kim naporima, i ogromnom istrazivackom radu sa komparativnim pristupom tima
ljudi koj ivsu tada Cinili studenti prve godine Pravnog fakulteta u Novom Sadu : Mirjana Vidovi¢, Dejana Mladenovic,
Mladen Cuturic¢ i Petar Marinovi¢, sa autorkom ovog ¢lanka. Nase uloge u ovom poslu su bile apsolutne ravnopravne
i ovom prilikom se jo§ jednom zahvaljujem ovim mladim ljudima koji su uz uzrecicu ,, da je Aleksa Ziv, bio bi nam
vr$njak* , prihvatili da udu u poduhvat od kojeg su zazirali i mnogi stariji kolege, a sa kasnijim javnim nastupima i

uz naucéene tehnike javnog zagovaranja, uspeli da dodatno, pored svih drugih ve¢ angazovanih aktera u ovoj oblasti,
podignu svest i postojanju i Stetnosti vr$njackog nasilja, ne samo na decu ve¢ na celo drustvo.
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delu se navode delovi teksta koji je isklju¢ivo autorsko delo lica spomenutih u fusnoti
1 ovog clanka, a koje je bilo intenzivno objavljivano u novinama, na razli¢itim, inte-
renetskim stranicama novinskih i televizijskih kuca, sajtovima prosvetnih sindikata i
drugih organizacija. U tom delu izostaju upucivanja na relevantnu literaturu, citate, i
sli¢no, sem onih koji su koriS¢eni u prvobitnoj verziji predloga u opkviru obrazlozenja
svake od predlozenih izmena. Takode u radu su navedene i kriticke opaske i komen-
tari autorke, koja prati navedenu oblast ve¢ 15 godina i aktivni ucesnik i inicjator tih
promena.

1. Pojam nasilja i vr$njac¢kog nasilja u smislu ovog ¢lanka

Posebnim protokolom za zastitu dece i u¢enika od nasilja, zlostavljanja i zane-
marivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama definisani su pojam nasilja, zatim ono
Sto kolokvijalno nazivamo vr$njackim nasiljem, oblici nasilja i okvir za preventivno
delovanje. U ¢lanku ¢emo ih smao sumarno navesti, radi sticanja generalne slike o
tome Sta se sve smatra nasiljem, 1 posebno nasiljem u Skolama koje deca mogu jedni
drugima da Cine.

Tako se pod nasiljem podrazumevaju sve vrste i oblici nasilnog ponasanja, zlo-
stavljanja, zanemarivanja , zloupotrebe 1 iskoriS¢avanja. To je ,,svaki oblik jedanput
ucinjenog ili ponovljenog verbalnog ili neverbalnog ponasanja koje ima za posledicu
stvarno ili potencijalno ugrozavanje zdravlja, razvoja i dostojanstva dece/ucenika*.
Naznaku definisanja vr$njackog nasilja imamo u konstataciji, koja glasi :

,, Nasilje moze biti u okviru vrsnjackih odnosa, kao i odnosa odrasli-deca, koji
ukljucuju odgovornost, poverenje i moc¢ *.

Dakle, svaki vid i vrsta nasilja koji se dese u okviru vrSnjacke grupe se tretiraju
kao vr$njac¢ko nasilje. Ono se dalje definiSe kao fizicko?, emocionalno/psiholosko?,
socijalno* ,seksualno nasilje i zloupotreba dece/ucenika °, elektronsko®.

Zloupotreba, zanemarivanje i nemarno postupanje, u kontekstu vr$njackog na-
silja, predstavljaju oblike ponaSanja odraslih osoba koja slu¢ajno ili namerno propuste
da urade neke radnje kojima mogu prevenirati vrsnjacko ili svako drugo nasilje, ili

2 Fizi¢ko nasilje je ponasanje koje dovodi do stvarnog ili potencijalnog telesnog povredivanja deteta/ucenika. Kao
primeri fizickog nasilja u ovom aktu su navedeni : udaranje, Sutiranje, guranje, Samaranje, ¢upanje, davljenje, bacanje,
gadanje, napad oruzjem, trovanje, paljenje, posipanje vru¢om vodom, uskracivanje hrane, sna i sl. Nejasno je kako
trovanje moze biti fizicko nasilje, izuzev ako se mozda sam ¢in vrsi sa namerom i uz prisilu.

3 Emocionalno odnosno psiholosko nasilje predstavlja ponaSanje koje dovodi do trenutnog ili trajnog ugrozavanja
psihickog i emocionalnog zdravlja i dostojanstva deteta/uc¢enika. Prema navodima u ovom aktu to su: omalovazavanje,
etiketiranje, ignorisanje, vredanje, ucenjivanje, nazivanje pogrdnim imenima, ogovaranje, podsmevanje, ismejavanje,
neprihvatanje, iznudivanje, manipulisanje, pretnja, zastraSivanje, ogranicavanje kretanja dece/ucenika, kao i drugi
oblici neprijateljskog ponasanja.

* Pod socijalnim nasiljem se podrazumevaju: odvajanje deteta/uéenika od drugih na osnovu razli¢itosti, dovodenje u
poziciju neravnopravnosti i nejednakosti, izolaciju, nedruzenje, ignorisanje i neprihvatanje po bilo kom osnovu.

* Ovaj vid nasilja podrazumeva: seksualno uznemiravanje, lascivno komentarisanje, etiketiranje, $irenje prica, dodi-
rivanje, upuéivanje poruka, fotografisanje, telefonski pozivi i sl, kao i drugi oblici seksualnog iskoris¢avanja malolet-
nika od strane odraslih punoletnih lica. Ne spominjemo dalje oblike, jer nam nisu relevantni u kontekstu vrsnjackog
nasilja u Skolama.

¢ Elektronsko nasilje je ¢injenje posebno psihi¢kog nasilja, vr§enje pretnjii ucena putem elektronskih vidova komuni-
kacije, drustvenih mreza, SMS, i sli¢no.
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preuzeti svoj deo odgovornosti u incidentima koji su se desili. Ovaj vid Stete mogu na-
neti jednako roditelji, staraoci, ali 1 nastavnici uskoli, direktor skole, stru¢ni saradnici
i druga lica povezana sa decom.,

U navedenom aktu su definisani i stepeni vr$njackog nasilja , u okviru svake
vrste nasilja, kako sledi:

Prvi nivo:

Oblici fizickog nasilja 1 zlostavljanja su, naro€ito: udaranje ¢vrga, guranje, Sti-
panje, grebanje, gadanje, Cupanje, ujedanje, saplitanje, Sutiranje, prljanje, unistavanje
stvari.

Oblici psihickog nasilja i zlostavljanja su, naroCito: omalovazavanje, ogovara-
nje, vredanje, ruganje, nazivanje pogrdnim imenima, psovanje, etiketiranje, imitiranje,
“prozivanje”.

Oblici socijalnog nasilja i zlostavljanja su, naro€ito: dobacivanje, podsmevanje,
iskljucivanje iz grupe ili zajednickih aktivnosti, favorizovanje na osnovu razlicitosti,
Sirenje glasina.

Oblici seksualnog nasilja i zlostavljanja su, narocito, neumesno, sa seksualnom
porukom: dobacivanje, psovanje, lascivni komentari, Sirenje prica, etiketiranje, seksu-
alno nedvosmislena gestikulacija.

Oblici nasilja i zlostavljanja zloupotrebom informacionih tehnologija i drugih
komunikacionih programa su, naro€ito: uznemiravajuce pozivanje, slanje uznemira-
vajucih poruka SMS-om, MMS-om.

Drugi nivo:

Oblici fizickog nasilja i zlostavljanja su, naroCito: Samaranje, udaranje, gazenje,
cepanje odela, “Sutke”, zatvaranje, pljuvanje, otimanje i uniStavanje imovine, izmica-
nje stolice, Cupanje za usi i kosu.

Oblici psihickog nasilja i zlostavljanja su, narocito: ucenjivanje, pretnje, nepra-
vedno kaznjavanje, zabrana komuniciranja, isklju¢ivanje, manipulisanje.

Oblici socijalnog nasilja i zlostavljanja su, narocito: spletkarenje, uskra¢ivanje
paznje od strane grupe (ignorisanje), neukljucivanje, neprihvatanje, manipulisanje,
iskorisc¢avanje.

Oblici seksualnog nasilja i zlostavljanja su, narocito: seksualno dodirivanje, po-
kazivanje pornografskog materijala, pokazivanje intimnih delova tela, svlacenje.

Oblici nasilja i zlostavljanja zloupotrebom informacionih tehnologija su, naro-
¢ito: oglasavanje, snimanje i slanje video zapisa, zloupotreba blogova, foruma i ¢eto-
vanja, snimanje kamerom pojedinaca protiv njihove volje, snimanje kamerom nasilnih
scena, distribuiranje snimaka 1 slika.

Treci nivo:

Oblici fizickog nasilja i zlostavljanja su, narocito: tuca, davljenje, bacanje, pro-
uzrokovanje opekotina i drugih povreda, uskrac¢ivanje hrane i sna, izlaganje niskim
temperaturama, napad oruzjem.
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Oblici psihickog nasilja i zlostavljanja su, narocito: zastraSivanje, ucenjivanje
uz ozbiljnu pretnju, iznudivanje novca ili stvari, ogranicavanje kretanja, navodenje na
koris¢enje narkotickih sredstava i psihoaktivnih supstanci, uklju¢ivanje u destruktivne
grupe i organizacije.

Oblici socijalnog nasilja i zlostavljanja su, naroCito: pretnje, izolacija, maltreti-
ranje grupe prema pojedincu ili grupi, organizovanje zatvorenih grupa (klanova) koje
ima za posledicu povredivanje drugih.

Oblici seksualnog nasilja i zlostavljanja su, naroc€ito: zavodenje od strane uceni-
ka 1 odraslih, podvodenje, zloupotreba polozaja, navodenje, iznudivanje i prinuda na
seksualni €in, silovanje, incest.

Oblici nasilja i zlostavljanja zloupotrebom informacionih tehnologija su, naroci-
to: snimanje nasilnih scena, distribuiranje snimaka i slika, decija pornografija.

Vrs$njacko nasilje najvise, prema iskustvu autorke rada, obuhvata fizicko i psi-
hicko nasilje, koje u svojoj sadrzini ima socijalnu, emotivnu i neretko seksualnu kom-
ponentu koja se isti¢e. Stavljanje u izgled sramote nekom detetu, od strane njegovog
vr$njaka ili grupe vrSnjaka je nesSto Sto se danas teze podnosi nego naneta fizicka
povreda. Nazalost, slucajevi suicida dece u Republici Srbiji su u poslednjih nekoliko
godina bili isprovocirani udruZenim vrSenjem fizickog i1 psihickog nasilja, gde su
deca ostajala sama, sa podrSkom roditelja, ali bez adekvatne podrske ostatka okoline
i kaznjavanja onih koji su vrsili nasilje nad njima. Time su ta deca, te nevine zrtve
stekle utisak da nikome nisu vazni i da sistem jednostavno njih i njihove probleme ne
primecuje.

Svaka Zrtva vr$njackog nasilja, bilo kada da se ono desilo, je jedna Zrtva pre-
vi§e koja se nije smela dogoditi.

2. Predlozi promena pozitivnog zakonodavstva u Republici Srbiji,
prema stavkama iz Aleksinog zakona

Te 2015. godine je poceo prvi razgovor o ustanovljavanju nezavisnog organa
koji bi se bavio samo i jedino zastitom prava deteta, odnosno dece, po ugledu na kan-
celarije ombudsmana koje su mahom opsteg karaktera. Savet za prava deteta je izradio
prvi predlog o Zastitniku prava deteta 7, koji je kasnije implementiran u Nacrt Zakona
o pravima deteta i zastitniku prava deteta.® Prvi predlog je nastao iz teznje da se raste-
rete kancelarije ombudsmana, koje u okviru svog delovanja imaju jednu osobu- po-
mo¢nika ili zamenika ombudsamana koji se bave pravima deteta.

Polemika povodom ovog zakona je u godinama nakon prvog nacrta dobila jedan
potpuno drugaciji tok, ¢ak i do protivljenja nekih ombudsmana da se ustanovi ovakav
specijalizovani organ jer se time smanjuje obim posla ombudsmanima i urusava insti-
tucija ombudsamana. Sam argument se nije mogao smatrati dovoljnom validnim da se
uspori ceo proces donosenja ovog zakona, - no doveo je do njegovog supsumiranja u

7 Tekst u doc. formatu je i dalje dostupan na stranici: http://www.savetzapravadeteta.gov.rs . Napomena: pristup svim
stranicama je izvrSen u toku maja do novembra 2021. godine.
8 Tekst Nacrta je dostupan na stranici : Attps://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/070619/070619-vest15. html.
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okviru opstijeg zakona, te smanjenja obima ¢lanova koji se bave ustanovljavanjem i
nadleznostima ove nove institucije.

Na javnim raspravama, kojima je autorka prisustvovala, isticao se stav da se
zaStita prava deteta i poseban organ ne mogu naci u istom zakonu, ve¢ u posebnim,
tacnije- da zaStita prava deteta jeste materijalni deo prava, a ustanovljavanje ombud-
smana za prava deteta-procesni deo. Trenutno ovaj zakonski projekat stoji na istom
mestu na kome je bio pocetkom 2019, jer su pandemijski uslovi zivota u potpunosti,
¢ini se, promenili prioritete.

Prva promena koja je predloZena ,,Aleksinim zakonom* se odnosila na usta-
novljavanje nezavisnog organa sa eksluzivnom kompetencijom prevencije borbe
protiv vr$njackog nasilja. Autori ,,Aleksinog zakona“ su jednoglasno stali na sta-
noviste da nova institucija zastitnika prava deteta mora dati na znacaju borbi protiv
vrs$njackog nasilja ustanovljavanjem upravo ove oblasti kao nadleznosti jednom od
zamenika ombudsmana za zatitu dece. TraZena je dopuna ¢lana 20. predloga zakona o
zaStitniku prava deteta, u stavu 1 u smislu kako je prethodno navedeno:

., Zastitnik prava deteta odreduje zamenika koji ¢e ga menjati u slucaju njegove
odsutnosti ili sprecenosti da obavlja poslove.

Drugi zamenik ° se posebno bavi oblascéu prevencije vrsnjaskog nasilja“.

Autorski tim je smatrao da ovakva osoba mora obavezno, pored svih opStih
uslova koji se zahtevaju i za ombudsmana, da obavezno bude diplomirani pravnik.
Neprihvatljivo je, da se temom vrSnjackog nasilja , koja je pravno pitanje, bavi diplo-
mirani sociolog ili osoba koja ima diplomu bilo kog drugog fakulteta drustveno-hu-
manistickog usmerenja, kako je bilo navedeno u predlogu. Davanjem ovakve posebne
nadleznosti jednog od zamenika buduceg ,,decCijeg ombudsmana®, svi eventualni slu-
¢ajevi vrsnjackog nasilja, kao u sumnja da je tako neSto ucinjeno bi dobili nezavisnog
kontrolora procesa, okolnosti 1 toka nekog postupka, na najvisem republi¢kom nivou.

Sledec¢i predlog u okviru Aleksinog zakona se odnosio na promenu tadasnjeg
¢l.66 stav 12 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i trazio ustanov-
ljavanje posebnog tela u obrazovnim ustanovama — meSovitog tima za prevenciju
vrsnjackog nasilja. U tom timu bi se obavezno nalazili psiholog i/ili pedagog, 2 pred-
stavnika izabrana iz nastavnog osoblja, 2 predstavnika saveta roditelja i 2 predstavnika
udenickog parlamenta. Clanovi ovog mesovitog tima bi se birali na poéetku svake
Skolske godine. Smatrali smo da ¢e formiranje posebnog tima, ¢iju nadleznost je done-
kle imao Tim za zastitu od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, jos vise istaci potrebu
za pracenjem ovog problema, i ujednaciti snage unutar samog tima- buduc¢i da bi svako
od aktera u obrazovno- vaspitnom procesu imao jednak broj svojih ¢lanova. Roditelji
1 daci su, prema nasim isksustvima i terenskim istrazivanjima koja smo tada preduzeli,
Cesto bili skrajnuti u ovakvim procesima, njihova uloga u potpunosti je umanjivana ili
potpuno nepriznavana i sticao se utisak , u jednom broju slucajeva, apsolutne nebrige
za dobrobit dece , sem ako ona ne obuhvata sticanje pukih faktickih znanja.

Medutim, do danas, niti zakonskim putem ova mera nije implementirana u
okviru obrazovnog sistema a formalizovano pracenje slucajeva vrSnjackog nasilja i
reSavanje problema zavisi isklju¢ivo od ljudskog faktora- agilnosti direktora i ¢lano-

? Predlogom su predvidena dva zamenika.
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va tima za zaStitu od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u ustanovi, i njihove volje
i vremena da se takvim slucajevima predano bave i do kraja isprate. Pracenje vr$njac-
kog nasilja je unekoliko promenjeno zahvaljuju¢i odredenim mehanizmima koje je
uspostavilo koordinaciono telo za bezbednost u¢enika osnovnih i srednjih Skola na
teritoriji Grada Novog Sada, ali ¢e o tome biti viSe reci kada u ¢lanku dodemo do te
taCke predloga.

Autorski tim Aleksinog zakona je predlagao i uvodenje potpuno nove vaspit-
no-disciplinske kazne za uc¢enika u vidu suspenzije sa nastave. Koncept suspenzije
je izgledao, kako sledi u daljem tekstu '°:

Clan 115 a.

Ucenik moze biti suspendovan-udaljen ca nastave, u odredenom vremenskom
trajanju, propisano ovim zakonom.

Odluku o suspenziji donosi direktor na osnovu preporuke Tima za zastitu dece
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, a nakon sprovedenog vaspitno-disciplinskog
postupka. Direktor moze doneti odluku o udaljenju ucenika i bez preporuke navedenog
tima, ako okolnosti slucaja to zahtevaju, a posebno ako dalje odlaganje moze dovesti
do dalje ili vece ptete, opasnosti ili rizika po bezbednost drugih ucenika.O odluci a
posebno o vremenu pocetka i zavrSetka suspenzije obavestava se nadlezna Skolska
uprava.

Obrazac odluke u suspenziji propisuje nadlezno ministarstvo.

Suspenzija s eizrice u slucaju tezih povreda obaveza ucenika, ponavljanja tezih
povreda obaveza ucenika , kao i za ucinjenu povredu zabrane iz lk.44 i 45 ovog zakona
(zabrana diskriminacije), i u svakoj drugoj situaciji kada prisustvo ucenika predstav-
lja bezbednosni ili psiholoski rizik po druge ucenike.

Prva suspenzija moze biti odredena u trajanju od najmanje 3 (tri) radna dana,
do najvise 5 (pet Jradnih dana.

Svaka naredna suspenzija moze iznositi do 5 (pet) radnih dana, pri cemu se
blagovremeno o produzenju suspenzije obavestava nadlezna skolska uprava. Ucenik
moze biti suspendovan najvise 45 radnih dana u toku Skolske godine, nakon cega se
upucuje na razredni ispit. Ppba cycpehzija moze 6iti odpedeha y tpajavy od hajmave
3(tpi) padha daha, a hajbise pet padhix daha.

Strucna sluzba izraduje program rada sa ucenikom koji je udaljen sa nastave,
koji ¢e se odvijati u toku njegovog odsustva sa nastave.

Po povratku ucenika nazad u vaspitno .obrazovnu ustanovu, za njega se sacinja-
va poseban program reintegracije i nadoknade

Roditelji su duzni da se izjasne u slucaju da se ucenik ne vrati nakon isteka ka-
zne suspenzije u ustanovu, u roku od dva dana od poslednjeg dana suspenzije.

Neizjasnjenje roidtelja povlaci za sobom obavestavanje organa starateljstva, od
Strane ustanove.

Ucenik koji sakupi 30 dana po ovom osnovu udaljenja sa nastave, prebacuje s
eu drugu skolu, po sili zakona, bez saglasnosti roditelja.

10 Prema tada$njoj enumeraciji ¢lanova, navedeni predlog je trebao da bude ¢lan 115 a.
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Ustanova je duzna da obavesti organ starateljstva , kada ucenik navrsi 30 dana
suspenzije. Ustanova moZe obavestiti organ starateljstva i ranije, ako smatra da bi
dalje odlaganje predstavljalo opasnost ili rizik po druge ucenike ili tog ucenika. Organ
starateljstva, uz saradnju roditelja i ustanove u oba slucaja, izraduje individualni plan
rada za tog ucenika.

Predlozeno je i vodenje posebne vrste evidencije o izricanju kazne suspenzije
u samoj ustanovi kao i u nadleznoj skolskoj upravi.

Navedenu kaznu smo smatrali adekvatnom iz slede¢ih razloga'':

- predvida resavanje problema fizicki van same ustanove(razreda, generacije)
1 izmesta ga u psiholosko pedagosku sluzbu a daje mogucnost nastavnom osobqu i
razredu, ili razredima da redovno nastave svoje aktivnosti, bez daljim ometanja na-
stavnih procesa;

-Teziste problema se prebacuje na porodicu, roditelje, staratelje i druge koji
obavljaju funkciju i ulogu roditelja detetu.

Koncepti suspenzije koje smo konsultovali u drugim drzavama ne sadrze kom-
ponentu nadoknade i brige o u¢eniku i tokom suspenzije'?, $to smo korigovali izradom
tog individualnog, prilagodenog plana rada i nadoknade za tog ucenika.

Navedeni predlog nije bio dobro prihvacen u javnosti, posebno od strane odre-
denih prosvetnih sindikata , koji su navedenu meru shvatili kao dodavanje posla na
njihov ve¢ odvise opterecen portfolio, i svodenje njihove uloge na ,,dadilju* detetu, $to
ni u kom slucaju nije bila namera.

Jos jedna vaspitna mera za lakSe prekrsaje ucenika, u vidu zaklju¢ivanja ugo-
vora o ponasanju je nasla svoje mesto u ovom predlogu. Prema zamisli autorskog
tima, ugovor o ponasanju bi predstavljao pisani dokument u slobodnoj formi, kojim
se ucenik obavezuje da ¢e uz pomoc¢ svojih roditelja, nastavnika i strucne sluzbe, kao i
svoje vrsnjacke grupe korigovati svoje ponasanje u odredenom vremenskom periodu(
da nece bezati sa Casova, da ¢e postovati pravila ponasanja u skoli, da ¢e se uzdrzati od
loSeg ponasanja i komunikacije prema/sa vr$njacima 1 slicno). Ugovor bi potpisivali
roditelj, staratelj, hranitelj ili drugo lice koje obavlja ulogu roditelja ( npr. vaspitac'’) ,
sam ucenik, predstavnik strucne sluzbe ustanove, a po potrebi direktor skole, i po po-
trebi i1 druga lica od znacaja za sam slucaj( npr. razredni stareSina). Nepostovanje ugo-
vora je znacilo primenu redovnih mera, odnosno predvidenih kazni za samog ucenika.
Ugovor o ponasanju bi, u tom slucaju, predstavljao odlaganje primene svih tih mera,

11 Jo§ korisnih razloga se mogu na¢i u publikaciji: Anne-Marie Iselin: Research on School Suspension, *The North
Carolina Family Impact Seminar, dostupno na: Attps.//childandfamilypolicy.duke.edu/pdfs/familyimpact/2010/Suspen-
sion_Research_Brief 2010-04-27.pdf.

12 Neka istrazivanja pokazuju da udaljenje sa nastave dovodi do slabljenja veze sa $kolom i padom discipline i moti-
vacije za nastavak pohadanja iste,premda ima izvestaja koji ukazuju da je ve¢ prvo izricanje suspenzije postiglo svoj
cilj : Veronica Terriquez, Robert Chlala, and Jeff Sacha: The Impact of Punitive High School Discipline Policies on the
Postsecondary Trajectories of Young Men, Research Brief, July 2013, dostupno na : http.//pathways.gseis.ucla.edu/
publications/Discipline_Report.pdf.

13 Predlog je preuzet iz prakse osnovne $kole ,,Jovan Jovanovi¢ Zmaj“ iz Sremske Kamenice, gde su nekoliko puta
ovakvi ,,ugovori bili zakljucivani sa Sticenicima decijeg sela, gde su smestena deca bez roditeljskog staranja, u kojim
slucajevima je umesto roditelja postupao vaspita¢ te dece. Neke Skole su ovo predvidela, u momentu pisanja ovih
predloga i za ispade drugog stepena vrsnjaskog nasilja : http.//www.kostatrifkovicns.edu.rs/Nivoi%20nasilnickog%20
ponasanja.pdf.
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1 davanje druge prilike uc¢eniku da popravi svoje ponasanje, preuzme odgovornost za
svoje postupke i spremno nastavi dalje.

Zasto ugovor o ponasanju? Zato Sto predstavlja ,, postupak sistematske kontrole
neprilagodenog ili nasilnickog ponasanja ptrma vr$njacima, uz primenu dogovorenog
sistema pracenja, podrske nadgledanja pozeljnog ponasanja i primenu posledica ,,".
Na ovaj nacin se kod jednog broja u¢enika moze obeshrabriti i ukloniti pocetna sklo-
nost ka devijantnom i uvredljivom ponaSanju. Studije su pokazale da je ugovor bio
najefikasniji u situacijama kada je doslo do nasilja prvog stepena ( koje se karakterise
kao laksa povreda obaveza ucenika), te da njegova slobodna forma ali ipak forma ugo-
vora i svecanog obecanja, koju uzimaju na znanje i odrasli, psiholoski pozitivno moze
uticati na ucenika.'s Potpisivanje ugovora od strane mnogih odraslih osoba moze da
pospesi njegovu realizaciju i spoznaju koliko ¢e osoba biti razocarano ako ne ispuni
odredbe ugovora, odnosno svoje obecanje.

Autorski tim je smatrao da se i roditelji moraju aktivnije ukljuciti u ovakav vid
aktivnosti , te je osmislio poseban na¢in pozivanja i kaZznjavanja roditelja ako se,
posebno u slu¢ajevima vr$njackog nasilja usled kojeg su nastale velika Steta, po-
vredivanje drugih lica, moraju odazvati pozivima Skole. Suoceni sa stalnim ko-
mentarima nastavnika da ,,roditelji dece koja prave probleme se retko ili nikada ne
pojavljuju u Skolama“., te da na taj se smatra da legitimizuju ovakvo neadekvatno po-
nasSanje svoje dece, osmislili smo stepenovani nacin pozivanja roditelja, gde s enakon
tre¢eg neuspelog pozivanja, a ponekad i1 ranije moZze obavestiti organ starateljstva o
sumnji da postoji ugrozavanje interesa i dobrobiti deteta, kao i njegovo zanemarivanje.
U tom smislu, predvidene su u nasim predlozima i kazne od 5000 do 50000 dinara,
¢ak 1 do 100 000 dinara, za roditelje koji se ne odazivaju upornim pozivima $kola na
dijalog i sprovodenje adekvatnog postupka. Medutim, ova mera je u javnosti ostala
bez ikakvog komentara i reakcije, iako smo zakljucili, tokom pripremnih radova, da
problem u ovom segmentu komunikacije postoji.

Sli¢no je bez znacajnijih reakcija protekao i predlog da se potrozi odgovornost
direktora skole, kao i nastavnika u Skolama, posebno kada je iz slu¢aja vrSnjac-
kog nasilja proistekla teska povreda ili smrtni ishod , a kao rukovodilac ustanove
nije preuzeo adekvatne mere ili ih je preduzeo neblagovremeno. Krajnje kaznja-
vanje gubitkom licence i dobijanjem otkaza je doc¢ekano, nazalost u javnosti kao lin¢
protiv nastavnika koji su ,,nemo¢ni da se izbore sa pojedinim ucenicima i njihovim
roditeljima®, pri ¢emu se nikada nisu izjasnili ni po pitanju mera kojima bi isti bili jed-
nako kaznjavani za odredene propuste u svom ponasanju, kao i oni za propuste u svom
radu. PovrSnost u pristupu celoj prici , nazalost svih aktera u obrazovnom procesu je
dovela do toga da , kada su promene u zakonodavstvu ¢injene, nisu primecene jer su
se svi ¢inioci nastavljali ponasati kao 1 ranije.

Poslednja mera 1 jedina koja se odnosila na izmenu u okviru Zakona o lokalnoj
samoupravi , je predstavljala uvodenje dobrog primera prakse iz Grada Novog Sada
kao obaveznog u sve lokalne samouprave na teritoriji Republike Srbije. Taj primer

14 Psihologija obrazovanja I — vezbe II :Implikacije bihejvioristi¢kih teorija za upravljanje odeljenjem, dostupno na :
http.//web.fink.edu.rs/files/blogs/2010-11/Psihologija/Psih_obrazovanja/Dobrinka-Kuzmanovic-POI- 12.10.2010.pdf.
5 Preuzeto iz: hitp://www.whic.co.uk/uploads/asset_file/Student%20Code%200f%20Conduct%20Policy%202012-

13.pdf.
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dobre prakse se naziva Koordinaciono telo za bezbednost uc¢enika u osnovnim i
srednjim §kolama na teritoriji Grada Novog sada i osnovano je reSenjem Skupstine
Grada Novog Sada 2014. godine'®. U njegovom sastavu nalaze se:

- po funkciji, predstavnici kancelarije gradonacenika, gradski veénici za obrazo-
vanje, omladinu i sport;

- predsednici aktiva direktora osnovnih i srednjih Skola sa teritorije Grada No-
vog Sada;

- predstavnik Skolske uprave Novi Sad

- predstavnici Saveta roditelja, i od februara 2021. godine, predstavnici Grad-
skog ucenic¢kog parlamenta'”;

- predstavnici gradskog centra za socijalni rad;

- predstavnici policijske uprave za Novi Sad i Odeljenja za borbu protiv malo-
letnicke delinkvencije,

- predstavnici predskolske ustanove Novi Sad, kao 1 predstavnici gradske bol-
nice, i nevladinih organizacija koje se bave zastitom dece 1 prevencijom devijantnog
ponasanja kod dece i mladih.

UmreZavanje ovih organa i organizacija je dovelo do koncentrisanog ,,slivanja*
podataka 1 njihove obrade na jednom mesta; takode 1 do sprecavanja prikrivanja in-
cidenata koji se deSavaju u $kolama, posebno tre¢eg stepena. Skole su obavezne da
tromesecno dostavljaju izvestaje o vrsnjackom nasilju i to : stepenu nasilja , nac¢inu
momentalnog reagovanja, i post factum sprovodenju mera za reintegraciju zajednice
nakon tog incidenta. Grad Novi Sad je svakako iskoristio moguc¢nost datu samim Za-
konom o lokalnoj samoupravi, u skladu sa tadasnjim ¢1.36, prema kom svaka lokalna
samouprava moze samostalno da osniva stalna ili povremena radna tela za razma-
tranje pitanja iz njene nadleznosti. Koordinaciono telo je i konsituisano kao radno
telo Skupstine Grada, pri ¢emu je njegov znacaj i akcije'® koje je sprovodio u cilju
povecanja bezbednosti ucenika prevazisao pretpostavljeni okvir i znacaj koji mu je
ispocetka dat.

Prvi izvestaji su davali utisak povecanja vrSnjackog nasilja, jer je kvartalno
belezeno i po 100 incidenata prvog stepena i do 20 incidenata tre¢eg stepena- Me-
dutim, samo je pocelo vise da se govori o vr$njackom nasilju, vise da s eprijavljuje i
viSe da se radi na reSavanju problema koji postoje ve¢ decenijama u ovim sredinama.
U ovom momentu poslednji izvestaji o broju incidenata vr$njackog nasilja datiraju
od sredine 2019. godine, budu¢i da je online rezim nastave u pkolama, u novim
pandemijskim oklonostima doveo do toga da se, bar na izvesno vreme, suspenduje
vr$njacko nasilje U Skolama. To ne znaci da se ono nije deSavalo na druStvenim
mrezama, u grupama za internu komunikaciju i drugim medijima, no Koordinaciono
telo to, nazalost ne moze da isprati u punom obimu, bez same prijave nekog od ak-
1 Re$enje je na linku : http://demo.paragraf.rs/demo/combined/O1d/t/t2015 11/t11_0213.htm.

17 Vest o tome: https://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/novi-sad/novi-sad-jedini-grad-koji-je-oformio-koordinaciono-te-
lo-za-borbu-protiv-nasilja-u-osnovim-i-srednjim-skolama_1214641.html.

18 Povecanje i pobolj$anje fizicko tehni¢kog nadzora i obezbedenja Skola, vest o tome : https://www.novosti.rs/vesti/
srbija.73.html:649111-ZA-VECU-BEZBEDNOST-DjAKA-Barijere-protiv-sumnjivih-lica, zabrana unosenja navijac-
kih simbola , vest o tome: https://www.politika.rs/sr/clanak/430796/Srbija/Navijacki-simboli-zabranjeni-u-novosad-

skim-skolama, pregled ucenickih u torbi u cilju spre¢avanja unoSenja opasnih predmeta i opojnih droga u $pkole, vest
o tome: https://srednjeskole.edukacija.rs/desavanja/pretresanje-ucenika-kao-prevencija.
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tera. Do momenta pisanja ovog rada, ova mera nije realizovana u drugim opstinama.
Trenutno na realizaciji umrezavanja navedenih organa , na nivou izabranih opstina'
radi Fondacija ,, Tijana Juri¢®.

UMESTO ZAKLJUCKA

Pandemija COVID-19 nam je promenila prioritete u protekle skoro dve godine
i ostavila, ¢ini se, problem vr$njackog nasilja ,,u vremenu pre svega ovoga‘““. Medutim
normalizacija nastavnih procesa i njihovo odvijanje u uglavnom uzivo okruzenju, od
kojeg su se ucenici moguce 1 odvikli, 1 sa svim novim traumama koje su stekli , do-
vodi do pojave novih i jo$ nasilnijih incidenata. Poslednji takav incident u Kraljevu®
je doveo do novog talasa ogorcenja i zahteva da se ,,prestupnici najstrozije kazne* i
revizije price o ,,Aleksinom zakonu ,, i njegovim odredbama, koje su donekle usvoje-
ne. Brojnim promenama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja®' nisu
usvojene niti suspenzija, niti ugovor o ponasanju ucenika, ali zato ¢1.88 stav 1 tacka 3
podtacka 2 spomenutog zakona predvida premestaj ucenika od petog do osmog razre-
da u drugu skolu, i bez saglasnosti roditelja, ta¢nije, samo uz obavestavanje o odluci
nastavnickog veca; i u ¢1.88 stav 6 istog zakona predvidena je nova obaveza obavljanja
drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, koji se odvija u prostorijama Skole
ili van prostorija Skole pod nadzorom nastavnika, odnosno stru¢nog saradnika- sank-
cija koja je koristi u slu¢ajevima neprihvatljivog ponasanja pojedinca, ili vr$njackog
nasilja prvog stepena.

Zapravo ,,Aleksin zakon* je ucinio viSe od same promene pozitivnopravnog
okvira, ucinio je da se o ovoj temi mnogo vise prica, govori, prijavljuje, tesi, uvidaju
greske, pokrecu inicijative. Doprinos tome jeste i ovaj kratak osvrt.

Nadamo se da su lekcije naucene.

Ako nisu, novi talasi vrSnjackog nasilja ¢e uskoro uslediti.
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“ALEKSA’S LAW” S YEARS LATER -
WHY DO WE STILL DENY THE EXISTENCE
OF PEER VIOLENCE IN SCHOOLS

Abstract

After one of the stories about peer violence, which resulted in the loss of the life
of a child victim, the public in Serbia was finally moved. It seems that another tragedy
was that drop that was too much, after which the sporadic calls for change were finally
articulated in concrete actions. A set of proposals for changes in positive law was cre-
ated, which were supposed to finally draw attention to this increasingly widespread
phenomenon in society, which affected children at an increasingly early age. With this
proposal, for the first time, all participants in this process of children education are
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publicly called to account - pupils who have committed any kind of violence against
other pupils, parents - part of them who believe that the child’s entry into the school
system completes their task of education, and teaching staff, including principals and
psychologists in schools, who, for various reasons known only to them, often deny the
occurrence of peer violence, viewing it as “regular child mischief.”

The paper presents the situation in society and concrete changes that have taken
place in positive law, five years after the presentation of this pioneering endeavor in the
fight against peer violence in the National Assembly of the Republic of Serbia. We also
shortly disscusshich promises that society did not fulfill, and why there was resistance
to the introduction of penalties, ie tougher penalties for those directly and indirectly
responsible for committing peer violence.

Keywords: peer violence, “Aleksa’s law”, changes
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Dr Filip Miri¢*

UTICAJ DELINKVENTNIH GRUPA
NA MALOLETNICKU DELINKVENCIJU

Apstrakt

Adolescencija je period velikih promena. Promene se desavaju gotovo u svim
aspektima licnosti maloletnika. Dolazi do pojave novih potreba maloletnika. Jedna od
najizrazenijih potreba u tom periodu je potreba za pripadanjem koji mladi zadovolja-
vaju na razlicite nacine, kroz prosocijalnu, ali i antisocijalnu aktivnost.

U radu ce se posebno analizirati uticaj delinkventnih grupa na maloletnicku
delinkvenciju, pocevsi od njihovog formiranja, funkcionisanja, pa sve do vrsenja kri-
vicnih dela sa elementima nasilja. Sto je i osnovni predmet ovog rada. Neformalni
kodeks kojeg se pridrzavaju clanovi ovih grupa u mnogome otezava njihovo otkriva-
nje. U suzbijanju negativnog uticaja maloletnickih grupa, posebno je vazna primarna
prevencija, kako clanovi grupa ne bi usvojila kriminogene obrasce ponasanja. Cilj
rada je da se na sveobuhvatan nacin ukaze na slozen uticaj delinkventnih grupa na
maloletnicku delinkvenciju i ukaze na moguce nacine za njegovo suzbijanje.

Kljucne reci: maloletnicka delinkvencija, delinkventne grupe, prevencija.

UVODNE NAPOMENE

Posebno znacajno pitanje u borbi protiv maloletnicke delinkvencije je uticaj vrs-
njaka i neformalnih grupa. Negativni uticaj susedstva na pojavu delinkventne aktiv-
nosti mladih se najces¢e manifestuje preko delinkventnih grupa koje ¢ine vrsnjaci sa
delinkventnim ponasanjem. Ukoliko je dodir sa tim licima neposredniji i intenzivniji,
utoliko je ve¢i uticaj na delinkventno ponaSanje ostalih gradana. U tom pogledu dolaze
na prvo mesto razni profesionalni prestupnici, koji predstavljaju pravi rasadnik krimi-
naliteta, naro¢ito medu omladinom.

Narocito veliki kriminogeni uticaj na maloletnike imaju organizovane grupe
profesionalnih kriminalaca i siledzija, koje ispoljavaju razna antisocijalna ponasanja
obi¢no na javnom mestu koja karakteriSe agresivnost i nasilnost, kao preovladuju-
¢e obelezje. One nastoje da na razne nacine u svoju sredinu uvuku nova lica. Svo-
jim ponaSanjem, svojim idealiziranjem sveta kriminalaca, one deluju destruktivno na
okolinu, uticu na javljanje odredene psihologije koja sluzi kao baza za neposStovanje
zakona, za ignorisanje drustvenih obaveza intersa i ciljeva, za prezriv odnos prema co-
vekovom dostojanstvu, za javljanje stremljenja ka lakoj zaradi i drugim antisocijalnim
teznjama i pojavama (Milutinovi¢; Aleksi¢, 1989: 63-64).

* Dr Filip Miri¢ je nauéni saradnik i stru¢no-tehnicki saradnik za doktorske studije na Pravnom fakultetu Univerziteta
u Nisu, e-mail: filip.miric@gmail.com, filip@prafak.ni.ac.rs.
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Na kraju ovog uvodnog dela izlaganja o uticaju drustvenih grupa na malolet-
nicku delinkvenciju, trebalo bi istaci da je adolescencija period velikih promena. Pro-
mene se deSavaju gotovo u svim aspektima licnosti maloletnika. Dolazi do pojave
novih potreba maloletnika. Jedna od najizraZenijih potreba u tom periodu je potreba
za pripadanjem koju mladi zadovoljavaju na razlicite nacine, kroz prosocijalnu, ali i
antisocijalnu aktivnost.

U radu ¢e se posebno analizirati uticaj delinkventnih grupa na maloletnicku de-
linkvenciju, pocevsi od njihovog formiranja, funkcionisanja, pa sve do vrSenja krivic-
nih dela sa elementima nasilja. Sto je i osnovni predmet ovog rada. Neformalni kodeks
kojeg se pridrzavaju ¢lanovi ovih grupa u mnogome otezava njihovo otkrivanje. U
suzbijanju negativnog uticaja maloletnickih grupa, posebno je vazna primarna preven-
cija, kako ¢lanovi grupa ne bi usvojila kriminogene obrasce ponasanja. Cilj rada je da
se na sveobuhvatan nacin ukaze na slozen uticaj delinkventnih grupa na maloletnicku
delinkvenciju i ukaZze na moguce nacine za njegovo suzbijanje.

RAZLICITE DRUSTYENE GRUPE I MALOLETNICKA
DELINKVENCIJA - NACINI POVEZIVANJA MALOLETNIKA

Povezivanje maloletnika kroz razli¢ite druStvene grupe su odraz njihove teznje
za pripadanjem zajednici vrSnjaka. Prema misljenju stru¢njaka, te grupe mogu imati
prosocijalne aktivnosti i ciljeve (razlicita sportska i druga udruzenja mladih). Sa druge
strane adolescenti se mogu udruzivati 1 u razlicite grupe sa antisocijalnim 1 asocijalnim
ciljevima, Sto predstavlja poseban socioloski i kriminoloski problem. Ovakvo udruzi-
vanje je posebno izrazeno u vreme Skolskog raspusta zbog viska slobodnog vremena
koji je tada maloletnicima na raspolaganju. U praksi se uocava da stariji maloletnici
(16-18 god.) najces¢e vrse krivicna dela tokom raspusta i to su obi¢no dela protiv
imovine i zivota i tela. Problem je u tome §to ,,stariji“ ne uspevaju na vreme i dovolj-
no dobro da razumeju mehanizme delovanja maloletnickih grupa, §to onemogucava
efikasnu borbu protiv njih. Borba protiv maloletnicke delinkvencije je mnogo Sira od
pukog kaznjavanja maloletnika sa delinkventnim ponasanjem i njihovog izdvajanja iz
drustva. Treba pronaci Sto efikasnije mere za suzbijanje maloletni¢kog kriminaliteta,
a pritom u Sto ve¢oj meri onemoguciti negativno delovanje krivicnog postupka na
psihofizicki razvoj maloletnika.

Nacin koris¢enja slobodnog vremena utice na pojavu maloletnicke delinkvencije
na nekoliko nacina. U kriminologiji odavno postoji stanoviste po kome neorganizovano
slobodno vreme doprinosi pojavi maloletnicke delinkvencije. Istrazivaci maloletnicke
delinkvencije su nastojali da empirijski identifikuju takve negativne uticaje neorgani-
zovanog slobodnog vremena i pokazu njihov znacaj u determinisanju ovog ponasanja.
Njihovu paznju posebno je privukla pojava neformalnog organizovanja mladih prestu-
pnika. Poznato je da se kod mladih dosta rano javlja potreba za udruzivanjem, koja je
narocito naglasena pocev od pretpubertetskog doba. Zato se moze re¢i da je za slobodno
vreme mladih karakteristicno njihovo udruzivanje u grupe. Ovo najpre ima za osnovu
igru, kao zajednicki interes svih ¢lanova. Od tih grupa ili van njih, viemenom se izdva-
jaju grupe sa izvesnim specijalizovanim interesima i afinitetima. (JaSovi¢, 1978: 234).
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Organizacija slobodnog vremena je od naro€ite vaznosti i u postupku izvrse-
nja zavodskih vaspitnih mera, izrecenih maloletnicima sa delinkventnim ponasanjem.
Ako koris¢enje slobodnog vremena ovih lica nije organizovano i planski usmereno,
ona se bave, kockanjem, kladenjem tetoviranjem (Konstantinovi¢-Vili¢, Kosti¢, 2011).
Efikasno planiranje i iskoris¢avanje slobodnog vremena je od posebnog znacaja u pre-
venciji maloletni¢kog kriminaliteta. Kao $to je ve¢ u radu receno, kriminoloske studije
pokazuju da maloletnici naj¢esce i vrSe krivicna dela tokom slobodnog vremena, u
dokolici. S toga je od izuzetnog znacaja da se maloletnicima ne ostavlja previse slo-
bodnog vremena, a i da se ono ispuni korisnim sadrzajima (Citanje, Setanje, kreativna
druzenja sa vrSnjacima itd). Kroz razli¢ite oblike ,,aktivnog odmora®, moze se posred-
no uticati na smanjenje stope maloletnicke delinkvencije koja je, na nesrecu svih nas,
joS uvek veoma visoka. Na ovaj nacin se slobodno vreme mladih ispunjava korisnim
sadrzajima, $to pozitivno uti¢e na generalnu prevenciju javljanja delinkventnog pona-
Sanja (Miri¢, 2016: 445-446).

Medutim, izvesne od ovih specificnih grupa mogu pod odredenim okolnosti-
ma prerasti u maloletni¢ke bande ili gangove, sa izrazitom antisocijalnom delatnoscu,
koja Cesto rezultira vrSenjem najtezih krivicnih dela. Zbog toga je vazno ista¢i negati-
van uticaj susedstva i delinkventnih grupa na pojavu maloletni¢ke delinkvencije, koji
zasluzuje narocitu paznju.

Posebno znacajno pitanje u borbi protiv maloletnicke delinkvencije je uticaj vrs-
njaka i neformalnih grupa. Negativni uticaj susedstva na pojavu delinkventne aktiv-
nosti mladih se naj¢es¢e manifestuje preko delinkventnih grupa koji ¢ine vrSnjaci sa
delinkventnim ponaSanjem. Ukoliko je dodir sa tim licima neposredniji i intenzivniji,
utoliko je veéi uticaj na delinkventno ponasanje ostalih gradana. U tom pogledu dolaze
na prvo mesto razni profesionalni prestupnici, koji predstavljaju pravi rasadnik krimi-
naliteta, naroCito medu omladinom, zatim siledZije, pijanice, kockari i druge slicne
kategorije lica.

Poznato je da intimne vr$njacke grupe doprinose u velikoj meri oblikovanju
licnosti mladoga coveka. U slucaju kada su te grupe antidrustvene, kada ispoljavaju
kriminalne stavove, motive i akcije, one mogu orijentisati lica koje im pripadaju u
pravcu vrsenja raznih oblika devijantnog ponasanja. U tom pogledu su vrlo uticajne
delinkventne grupe i bande, koje uvlace mlade u svoje redove, u koje stiCu poverenje
ako uspesno izvrse kriminalna dela, i druge antidrustvene podvige. One tako razvijaju
kod njih antidrustvene motive i stavove i pripremaju ih za devijantno ponasanje (Mi-
lutinovi¢;Aleksi¢, 1989: 63-64).

Punoletni izvrSioci kriviénih dela mogu Cesto koristiti maloletna lica ili grupe
izre¢i krivicna sankcija ili da ¢e se ona biti mnogo blaza po vrsti i meri. Ovde je re¢
o institutu posrednog izvrsilastva, u kada se kaznjava lice koje je iskoristilo krivicno
neodgovornu osobu za izvrSenje kriviénog dela. Da bi postojao ovaj institut, malolet-
nik ne sme ispoljiti svest i volju za izvrSenjem krivicnog dela (Jovasevi¢, 2006: 251).
U slucaju koris¢enja krivicno neodgovornih lica (dece, neuracunljivih lica), sasvim je
jasno da ona ne mogu biti izvrSioci krivi¢nih dela, ve¢ samo objektivni prouzrokovaci
posledice. Ovakvi slucajevi obi¢no privlace veliku medijsku paznju (Raki¢, 2020).
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U osnovi negativnog uticaja susedstva na pojavu maloletnicke delinkvencije lezi
identifikacija sa negativnim uzorima. Posebno je vazna identifikacija sa vodom krimi-
nalne grupe, zbog toga §to voda takve grupe uvek zahteva apsolutnu posluSnost, usled
¢ega dolazi do tzv. defanzivne identifikacije. Defanzivna identifikacija u sustini znaci
pokoravanje jednoj osobi ili grupi koja je izuzetno agresivna i koja preti pojedincu koji
joj prilazi. U strahu od moguce kazne, takav pojedinac se ne pretvara u agresora pre-
ma osobama koji mu prete, ve¢ prema zajednickom ,,neprijatelju® tj. druStvu u celini.
(Hajdukovi¢, 1975: 54). Susedstvo moze biti snazan kriminogeni faktor i iz razloga, $to
su susedi po prirodi stvari upuceni jedni na druge sa izraZzenim interpersonalnim odno-
sima, koji ne postoje u nekim drugim druStvenim zajednicama. Ovo je jo§ izraZenije
u doba adolescencije kada je izraZena potreba za pripadanjem razli¢itim druStvenim
grupama. Ukoliko je re¢ o grupama koje ispoljavaju antidrustveno delovanje, utoliko
su vece Sanse da adolscenti ispolje neko delinkventno ponasanje (Miri¢, 2014: 213).

Predvidanje ponaSanja maloletnika u grupi je od posebnog znacaja za suzbijanje
maloletnicke delinkvencije. Znacaj udruzivanja u vrsnjacke grupe za pravilan razvoj
licnosti adolescenata veoma lepo je ilustrovao psiholog Nikola Rot u svojoj knjizi
,Osnovi socijalne psihologije navodeci: ,,kroz pripadnost grupi vr$njaka, pre svega u
periodu adolescencije, mladi ljudi traZe svoj identitet, nastoje da postignu li¢nu auto-
nomiju i nadu uspesniji put u svet odraslih... Oni teze da se emancipuju od roditeljskog
ograniCavanja i nista nije neprijatnije adolescentu nego prebacivanje i ruganje da je
nesamostalan, da je potpuno pod kontrolom roditelja posebno majke. Grupe vrSnjaka
ne karakteriSe samo to $to imaju neke zajednicke vrednosti i stavove, Sto pokazuju
odredene istovetne na¢ine ponasanja nego je vazna karakteristika drugovanja i uklju-
¢enost u grupe vr$njaka, nastojanje da se objasne i formuliSu sopstvene dileme, da se
izmene mnogobrojna iskustva o drustvu i zivotu, da se stavljaju pod pitanje i sumnju
autoritativne deklaracije roditelja, nastavnika i drugih odraslih s obzirom na to da su
takve deklaracije Cesto uproséene idealizacije i mnogo puta suprotne njihovom kon-
kretnom ponasanju (Rot, 2006: 131, 132). Iz svega navedenog proizilazi zakljucak da
uticaju vrSnjackih grupa treba pokloniti punu paznju i uvaziti ga prilikom kreiranja
mera politike suzbijanja maloletnicke delinkvencije (Miri¢, 2014: 214).

Poseban problem predstavlja uticaj grupa osudenika na maloletnicko prestu-
pnistvo. Osudenicke bande su takve grupe zatvorenika, koje predstavljaju veliku si-
gurnosnu pretnju za funkcionisanje ne samo formalnog, ve¢ i neformalnog sistema.
Pred predstavnike formalnog sistema se stavlja gotovo (ne)moguca misija da sprece
delovanje osudenickih bandi, koje se ogleda u ugrozavanju sigurnosti ostalih zatvo-
renika i radnika zatvorske uprave, kao i u trgovini drogom i drugim nelegalnim ak-
tivnostima. Drugim re€ima, bande zatvorenika spre¢avaju osnovnu svrhu krivi¢nih
sankcija, a to je resocijalizacija osudenika. Osudenicke bande dovode i do Sirenja tzv.
kriminalne bolesti, jer ce mnogi zatvorenici, plasec¢i se za svoju bezbednost, priklju-
¢uju ovim kriminalnim organizacijama, u kojima ,,uc¢e* da vrse veliki broj drugih kri-
vi¢nih dela (Kosti¢ ;Dimovski, 2013: 231). Posebno je negativan uticaj odudenickih
bandi na maloletnike. One deluju i van zidina penitencijarnih ustanova, a svoje ¢lanive
Cesto regrutuju iz redova maloletnika sa delinkventnim ponasanjem. Ovo delovanje
se moZze suzbiti merama formalne i neformalne druStvene i pravne kontrole. Formalna
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kontrola se sprovodi prema osudenicima, kako bi se sprecilo njihovo dalje kriminalno
delovanje, dok se mere neformalne kontrole sprovode prema maloletnicima, kako ne
bi ispoljili protivpravno ponasanje. Od najranijeg detinjstva treba edukovati decu i ma-
loletnike o opasnosti antisocijalnih i asocijalnih ponasanja, najpre u porodici, a zatim
1 kroz sve nivoe obrazovanja.

Navijacke grupe mogu imati posebno negativan uticaj na maloletnike sa delinkven-
tnim ponasanjem. Kohezivni element medu ¢lanovima grupa je upravo pripadnost navi-
jackim strukturama pojedinog sportskog kluba. Nasilje se u ovom slucaju ispoljava na
sportskim manifestacijama. Da bi se suzbio ovaj negativan uticaj neophodno je sadejstvo
svih drzavnih organa, posebno uprave sportskih klubova. Posebno je vazno Siriti kulturu
nenasilja i podizati drustvenu svest o nenasilnom reSavanju konflikata jer navijaci klu-
bova ne smeju biti rivali. Da bi se ovaj cilj ostvario, nisu dovoljne samo krivi¢nopravne
mere, ve¢ mnogo Siri drustveni konsensus, koji, ¢ini se, nedostaje u naSem drustvu.

Razvoj savremenih informacionih tehnologija doveo je do drugacijeg udruziva-
nja maloletnika. Vr$njacko nasilje putem interneta je dobilo mnogo razlicitih oblika
ispoljavanja. Ovde ¢e biti re¢i samo o nekima od njih.

1) Vredanje (tzv. flejming, engl. Flaming), podrazumeva kratku i zustru raspra-
vu izmedu dve ili viSe osoba putem bilo koje komunikacione tehnologije, koja se sa-
stoji u namernom postavljanju ili slanju elektronskih poruka sa uvredljivim, zlobnim,
ponizavajuc¢im ili vulgarnim sadrzajima.

2) Uznemiravanje (engl. Harrasment), predstavlja ponavljanje slanja uvredlji-
vih, provokativnih, grubih 1 neprijateljskih poruka jednoj osobi ili grupi; za razliku
od vredanja ovaj oblik nasilja je jednostran i traje duze vreme.

3) Ogovaranje i klevetanje (engl. Denigration, Dissing) sastoji se u slanju ili
postavljanju uvredljivih i neistinitih informacija o nekome u nameri ugrozavanja repu-
tacije ili prijateljskih odnosa koju ta osoba ima, poseban oblik mogu da predstavljaju
tzv. ,,elektronske knjige utisaka™ (engl. Slam book) koje imaju za cilj ponizavanje i
ismevanje drugih osoba, najcesce skolskih vrsnjaka.

4) Lazno predstavljanje (impersonacija, engl. Impersonation) sastoji se u laz-
nom predstavljanju jedne osobe tako Sto koristi Sifru te osobe da bi pristupila njenim
nalozima, a zatim komunicirala na negativan ili neprikladan nacin sa drugima, stva-
rajuci utisak da izrazava misljenje osobe ¢iji nalog koristi.

5) Nedozvoljeno saopstavanje (tzv. auting, engl. Outing) predstavlja javno po-
kazivanje, postavljanje ili prosledivanje tudih privatnih slika, sadrZaja ili licne komu-
nikacije onim osobama kojima te informacije nisu bile namenjene; na ovaj nacin se
tude li¢ne informacije ¢ine javnim i dostupnim svima.

6) Obmanjivanje (engl. Trickery) postoji kada napada¢ prevarom ili lukavstvom
otkriva li¢ne, najCescée tajne i ponizavajuce informacije o nekoj osobi, a zatim ih deli
sa drugima. Za razliku od nedozvoljenog saopstavanja gde je nasilnik u posedu odre-
denih informacija o nekome, kod obmanjivanja on koristi prevaru kako bi do poverlji-
vih informacija dosao.
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7) Iskljucivanje (engl. Exclusion, Ostracism) predstavlja indirektni metod saj-
ber nasilja koji se sastoji u namernom iskljuc¢ivanju neke osobe iz odredene virtuelne
grupe ili zajednice (npr. lista prijatelja, e-mail lista, soba za ¢askanje i sl.).

8) Proganjanje (engl. Cyber stalking) predstavlja koriS¢enje elektronskih ko-
munikacija u cilju proganjanja neke osobe kroz repetitivnu uznemiravajucu i pretecu
elektronsku komunikaciju (Vili¢, 2016: 175-176; Miri¢, 2017: 65).

Stvaranje bezbednog drustva podrazumeva i pravo na bezbedno digitalno okru-
zenje. Ono predstavlja i preduslov za ostvarivanje brojnih drugih ljudskih prava, Sto
je posledica informaticke ere u kojoj zivimo. Ekspanzija informacionih tehnologija
medu mladima ima pozitivne efekte ne samo kada je re¢ o tranziciji i dostupnosti
znanja, informacija i1 vestina, ve¢ i1 u oblasti socijalne interakcije medu mladima.
Osim pozitivnih efekata, Internet moze postati i izvor bola i patnje za zrtve elek-
tronskog nasilja. Dalja istrazivanja fenomenoloskih, ali i etioloskih karakteristika
digitalnog vrsnjackog nasilja u/prema grupi maloletnih lica, mogu dodatno osnaziti
borbu za bezbednije 1 pravednije informaticko drustvo i dati joj neophodnu nau¢nu
podlogu i podrsku .

Udruzivanje maloletnika u grupe je veoma heterogeno jer se moze odvijati po
viSe osnova i na vise nac¢ina. Upravo ovo njihovo svojstvo onemogucava jednoobra-
znost delovanja sa ciljem suzbijanja ove negativne pojave.

PREVENCIJA NEGATIVNOG UTICAJA
DELINKVENTNIH GRUPA

Maloletnici se u vr$njacke grupe najcesce povezuju u skolskoj sredini jer je to
sasvim prirodan milje za njihovu socijalizaciju. Skola, u osnovi, predstavlja snazan
faktor prevencije maloletnicke delinkvencije. Ipak, ovaj pozitivan aspekt Skolske
sredine moze biti umanjen ukoliko se ne prepozna i suzbije delovanje grupa sa delin-
kventnim ponasanjem. Osnovni motiv maloletnika da podrze delovanje ovakvih gru-
pa nije uvek materijalna korist koja se moze steci izvrSenjem krivi¢nih dela. Mnogo
ceSc¢e je to prirodna zelja maloletnika za dokazivanjem pred vrSnjacima i pripad-
nosti grupi. Tada dolazi do svojevrsne ,,socijalizacije kroz vrSenje krivicnih dela®.
Mnoga kriminoloSka istrazivanja su pokazala da su delinkventni u€enici (ucenici
skloni delinkventnom ponasanju) slabije integrisani u Skolski sistem 1 postizu slabiji
uspeh u skoli, te imaju slabije razvijene radne navike i pokazuju vec¢u emocionalnu
nestabilnost 1 neprihvatljive oblike ponaSanja u odnosu na nedelinkventne ucenike,
odnosno ucenike koji nisu skloni delinkventnom ponasSanju (Orli¢, Karovi¢, 2020)
. Preventivni programi mogu biti veoma korisni u suzbijanju nasilni¢kog ponasanja
1 eliminisannju delovanja grupa sa delinkventnim ponaSanjem u Skolskoj sredini.
Oni mogu biti jednako usmereni na primarnu, sekundarnu i tercijarnu prevenciju
kriminaliteta. Vec¢ina takvih programa se godinama uspesno sprovodi u Sjedinjenim
Americ¢kim drzavama.
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Veoma interesantan program ovog tipa nosi naziv Graditelji mira. Svi ucesnici
programa uce pet prostih pravila izrecenih obi¢nim jezikom, $to ¢ini intervenciju
lakom za ucenje i odrzavanje: (a) pohvalimo ljude, (b) izbegavajmo osudivanje, (v)
trazimo savet od pametnih ljudi i prijatelja, (g) obratimo paznju na Stetu koju smo
pricinili i popravimo je, (d) ispravimo greske. Da bi se pomoglo u¢enicima da nauce
ove principe, program ukljucuje: (a) dnevne rituale koji se odnose na jezik programa
i principe koji su oznaceni da podrze osecaj pripadnosti; (b) podsticaje i simbole koji
mogu da se primene u razli¢itim okolnostima u zajednici; (v) specificne podsticaje
da se nove strategije prenesu na druge okolnosti, osim onih u kojima su naucene. Na
primer, osoblje 1 ucenici se podsticu da koriste beleznicu pohvala da bi obratili paznju
na pozitivno prosocijalno ponasanje i pohvalili ga u razredu, $koli, porodici. Poseban
Plakat za mir moze da se postavi pored fontane sa vodom za pice, da se deca podsta-
knu da ne idu preko reda dok ¢ekaju svoj red, a u€enici se ponekad $alju kod direktora
zbog ljubaznih postupaka ili dobrih dela, a ne samo zbog disciplinskih problema.
Principi 1 pravila prozimaju celu $kolu i ucenici izvrSavaju aktivnosti iz posebno di-
zajnirane humoristi¢ne knjige u kojoj su oni nacrtani kao junaci Nastavnici aktivnije
nadgledaju »vru¢a mesta« u skoli, kao $to su trpezarija i holovi, pohvaljuju prosoci-
jalno ponasanje. Sve to je usmereno na stvaranje pozitivne klime i kulture u skoli, sa
naglaskom na pozitivno ponasanje (osetljivost i briga za druge, empatija, saradnja,
pomaganje i podrska drugima, samokontrola, zreli oblici ponasanja sa vr$njacima,
ljubazno ponasanje). Obuka nastavnika za sprovodenje programa ima nekoliko faza,
ukljucujudi preinterventno usmeravanje celokupnog skolskog osoblja, poludnevnu
obuku u vidu radionice i ekstenzivno nadgledanje od strane stru¢njaka iz programa (u
proseku dva sata nedeljno, u prva tri-Cetiri meseca intervencije, a zatim, po potrebi).
Svaka skola koja ucestvuje u programu ima poseban sastanak posvecen temama koje
je Skolsko osoblje uocilo kao vazne; periodi¢no se organizuje grupni forum da bi se
razmotrila uspesnost programa; povremeno se organizuju jednodnevni radni sastanci
usmereni na primenjivanje i stvaranje novih materijala i intervencija (Gasi¢-Pavisic,
2004: 175).

Takode, veoma je zanimljiv Program prevencije nasilja za adolescente (The
Violence Prevention Curriculum for Adolescent). Program je namenjen u¢enicima koji
zive u gradskoj sredini sa visokom ucestalos¢u nasilja. Oni se poucavaju da je stvar
izbora da li se tudi ili ne 1 da je pri pravljenju izbora vazno uzeti u obzir potencijalne
posledice. U igri uloga se prikazuje uobicajena situacija nasilja, analizira se kako dola-
zi do nasilja, i koje su uloge glavnih ucesnika i njihovih prijatelja. Igra uloga se snima
na video traci, $to sluzi kasnije za diksusiju. Ukazuje se na provokativno ponasanje i
razmatraju alternative tom ponasanju. Diskusija je usmerena na pokazivanje i potkre-
pljivanje preventivnog pozitivnog ponasanja (Gasi¢-Pavisi¢, 2004: 175).

Ovakvi programi preventivnog karaktera su izuzetno znacajni jer mogu dopri-
neti suzbijanju delinkventnog ponaSanja maloletnika 1 uticati na promenu njihovog
vrednosnog sistema, u pravcu prihvatanja prosocijalnih oblika ponasanja. Zbog toga,
bi trebalo razmisljati o njihovom Sirem koris¢enju u obrazovnim institucijama u Srbiji.
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ZAKLJUCNE NAPOMENE

Adolescencija je period burnih promena kod mladih osoba. Stvaraju se novi
motivi i potrebe. Jedna od najizrazenijih potreba u ovom periodu jeste ona koja se od-
nosi na pripadnost grupi. Grupe sa pozitivnim delovanjem mogu doprineti usvajanju
pozitivnih modela ponasSanja i uticati na razvoj maloletnika. Sa druge strane grupe
vrsnjaka sa delinkventnim ponasawem predstavljaju poseban socijalni problem. Nije
ih lako suzbiti upravo zbog jakih kohezivnih veza izmedu ¢lanova. Zbog Cinjenice da
kod maloletnika, u zavisnosti od dobnog uzrasta i karakteristika same li¢nosti, nije
zavrsen psihosocijalni razvoj, kriviénopravni sistem sa svojim sankcijama, nije uvek
delotvoran i adekvatan nacin reakcije na protivpravna ponasanja maloletni¢kih grupa
sa delinkventnim ponasanjem. Osnova vaspitanja maloletnika je vera da se grupa sa
delinkventnim ponaSanjem, uz adekvatan pristup, moze preobratiti u grupu sa pozitiv-
nim ciljevima. Mnogo vise paznje treba posvetiti prevenciji, kroz promenu antisocijal-
nih obrazaca ponasanja, razvijajuci svest mladih o vaznosti zastite osnovnih drustve-
nih vrednosti i poStovanja moralnih i pravnih normi. Preventivni programi navedeni
u ovom radu, mogli bi predstavljati dobru smernicu 1 primere dobre prakse koje valja
slediti prilikom kreiranja mera i aktivnosti za duzbijanje maloletnicke delinkvencije.
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THE INFLUENCE OF DELINQUENT GROUPS
ON JUVENILE DELINQUENCY

Abstract

Adolescence is a period of big change. Changes occur in almost all aspects of a
minor’s personality. New needs of minors appear. One of the most pronounced needs
in that period is the need for belonging to the group that young people satisfy in diffe-
rent ways, through prosocial, but also antisocial activity.

In this paper will be analyzed the impact of delinquent groups on juvenile de-
linquency, starting from their formation, functioning, and all the way to committing
crimes with elements of violence. It is a main subject of this paper. The informal code
adhered to by the members of these groups makes their disclosure much more difficult.
In combating the negative impact of juvenile groups, primary prevention is especially
important, so that the members of groups would not adopt criminogenic patterns of
behavior. The aim of this paper is to point out in a comprehensive way the complex
influence of delinquent groups on juvenile delinquency and notice possible ways to
combat it.

Keywords: juvenile delinquency, delinquent groups, prevention.






117

Dr Ana Covié*
Dr Bogdana Stjepanovic¢**

ISTOPOLNO RODITELJSTVO U ODLUKAMA EVROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Apstrakt

Medu postupcima koji su vodeni pred Evropskim sudom za ljudska prava, a ticu
se zastite prava dece, veliku paznju javnosti privlace oni u kojima se postavilo pitanje
prava homoseksualaca da usvajaju decu i najboljem interesu dece u tim situacijama.
Oni su posebno delikatni, imajuci u vidu specificnost porodicnih odnosa i uslovljenost
porodicnopravnih normi istorijom, kulturom i tradicijom drzava. Kao pitanje u ovim
postupcima postavilja se i pravo lezbejskih parova na medicinski asistiranu prokre-
aciju, ali i pravo istopolnih parova na zajednicko vrsenje roditeljskog prava u situ-
acijama kada jedan od partnera ima svoje biolosko dete. U radu ce biti analizirane
znacajnije presude Evropskog suda za ljudska prava u ovoj oblasti.

Kljucne reci: istopolno roditeljstvo, LGBT parovi, Evropski sud za ljudska pra-
va, prava deteta, usvojenje.

UvoD

Neke evropske drzave priznaju istopolno partnerestvo zakonima koji omoguca-
vaju da se istopoloni parovi vencaju ili da registruju svoje zajednice, iako se ovi zakoni
razlikuju od zemlje do zemlje i pruzaju razlicite nivoe zastite i prava. Druge evropske
zemlje zakonski ne priznaju istopolne partnerske zajednice, a neke su uvele i zakon-
ske odredbe koje iskljucuju moguénost istopolnih parova da zakljuce brak. Problem
predstavlja i ¢injenica da vec¢ina zemalja EU ne priznaje zakone drugih drzava u ovoj
oblasti, pa se moze desiti da par vencan u jednoj drzavi svoja prava, odgovornosti i
zaStitu moze ostvariti samo u zemaljama EU koje trenutno priznaju njihov brak. Ne-
dostatkom uzajamnog priznavanja dovodi se u pitanje sloboda kretanja ljudi kao jedan
od osnovnih principa EU.

Preziveli partneri u LGBT vezama mogu ostati 1 bez finansijske podrske nakon
smrti partnera, budu¢i da mnogi penzioni fondovi ne prepoznaju ove partnere i poro-
dice kao ravnopravne tradicionalnim porodicama, koje uzivaju sva zakonska prava,
zbog Cega se Cesto istiCe da seksualna orijentacija ili rodni identitet postaju osnov za
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diskriminaciju u razli¢itim sferama zivota - kako u pogledu porodi¢nog zivota, tako
i u pogledu ekonomskih prava. Takode, parovi suprotnog pola imaju pristup bezbed-
noj 1 medicinski potpomognutoj vestackoj oplodnji, dok se lezbejskim parovima ¢esto
uskracuje takva mogucnost.

Sloboda radanja podrazumeva pravo na brak i zasnivanje porodice, pravo na pla-
mranje porodice, pravo na reproduktivno zdravlje, pravo na Jednakost i zabranu diskri-
minacije, pravo na informaciju i obrazovanje i pravo na privatnost i porodican zivot.
Pravo na planiranje porodice nije eksplicitno garantovano nijednim medunarodnim
dokumentom, a osnovu za njegovu zastitu mogu predstavljati ¢lan 23. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima (posebna zastita porodice i deteta), ¢lan 12.
Evropske konvencije o ljudskim pravima (pravo na brak) i ¢lan 16. UN Konvencije o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, koji predvida obavezu drzava da obez-
bede jednakost muskaraca i Zena i u oblasti planiranja porodice (Covié, 2017, p. 25).

U Ustavu Republike Srbije ¢lan 63. utvrduje “pravo svakoga da odlucuje o rada-
nju dece” (,, Sluzbeni glasnik RS*, 98/2006). Clan 5. Porodi¢nog zakona utvrduje da
zena slobodno odlucuje o radanju (“Sluzbeni glasnik RS, 18/2005). Zakon o zabra-
ni diskriminacije usvojen u maju 2009. godine, zabranjuje diskriminaciju zasnovanu
na polu, rodu i seksualnoj orijentaciji i kvalifikuje ih kao teSke oblike diskriminacije
(“Sluzbeni glasnik RS*, 22/2009). U medunarodnom pravu od znacaja je Rezolucija
Evropskog parlamenta koja u ¢lanu 6 propisuje da se zabranjuje diskriminacija zasno-
vana na seksualnoj orijentaciji, a u ¢lanu 56. i 57. se pozivaju sve drzave Clanice da
garantuju jednoroditeljskim porodicama, neven¢anim parovima i istopolnim parovima
prava koja imaju 1 tradicionalni parovi, kao i da podnesu amandmane na postojece
zakone u cilju registracije istopolnih parova (Rezolucija Evropskog parlamenta br.
A5-0050/2000 od 16. marta 2000). Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije u
¢lanu 21. isti¢e da je zabranjen bilo koji vid diskriminacije, pa tako i onaj zasnovan na
seksualnoj orijentaciji. Medutim, istopolni parovi pravo na brak ne mogu da ostvare
sve dok se ne promeni ustav, jer se brak u ¢lanu 62. Ustava Republike Srbije definise
kao zajednica zivota muskarca i Zene. U Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama iz 2003. godine, govorilo se o ravnopravnosti supruznika, bez
navodenja pola (“Sluzbeni list SCG, 6/03).

U nekim presudama Evropski sud za ljudska prava presudio je da je uskrac¢ivanje
roditeljskog staranja nad bioloskim detetom samo na osnovu seksualne orijentacije dis-
kriminatorno i da kao takvo krsi Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, kao i isklju-
¢ivanje lezbejki, homoseksualaca i biseksualnih osoba iz zahteva za usvajanje deteta.

USVOJENJE DECE OD STRANE
ISTOPOLNIH PAROVA - PRIMERI IZ SUDSKE PRAKSE

Usvojenje od strane istopolnih parova, moze se pojaviti u tri oblika: usvojenje
od strane homoseksualnog para, usvojenje bioloskog deteta jednog partnera od strane
drugog partnera homoseksualca, ali i usvojenje od strane homoseksualca pojedinca.

U pogledu bra¢nog statusa usvojitelja, nas Porodi¢ni zakon propisuje da usvojiti
mogu supruznici ili vanbrac¢ni partneri zajedno, ali i lice koje je supruznik ili vanbracni
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partner roditelja deteta. U odredenim situacijama, ministar nadlezan za porodi¢nu za-
Stitu moze dozvoliti uvojenje i licu koje zivi samo, pod uslovom da za to postoje naro-
¢ito opravdni razlozi (¢lan 101. PZ). Usvojenje se zasniva odlukom organa starateljstva
kada je to u najboljem interesu deteta (¢lan 89. PZ). Prema tome, tumaceci slovo zako-
na, moze se zakljuciti da bi se u poslednjem slucaju, kada se kao potencijalni usvojitel;
pojavljuje lice koje zivi samo, moglo dogoditi da se kao kriterijum za (ne) podobnost za
ulogu usvojitelja pojavi i njegova seksualna orijentacija, ukoliko bi se ispostavilo da je
podnosilac zahteva za usvojenje homoseksualno opredeljen. Kako bi se u tom slucaju
mogao okoncati postupak pred nacionalnim organima, ali i pred Evropskim sudom za
ljudska prava, bice ilustovano slucajem Frette protiv Francuske.

Do donosenja Konvencije o usvojenju dece 1967 godine, medu nacionalnim
zakonodavstvima postojale su znacajne razlike u oblasti usvojenja. Donosenje Kon-
vencije o usvojenju dece (Savet Evrope, 1967) prvi je vazniji korak uc¢injen u cilju har-
monizacije nacionalnih zakonodavstava u ovoj oblasti. Ratifikacijom, odnosno njenim
potvrdivanjem od strane parlamenta ili drugog nadleznog organa drzave, Konvencija
postaje obavezna kao i svaki drugi zakon, pa sudije mogu u donosenju svojih presuda
da se pozivaju na Konvenciju i da je neposredno primenjuju i kada je ona u sukobu
sa nekim zakonom. Ratifikovani medunarodni ugovori imaju primat nad unutrasnjim
izvorima prava u skladu sa principom pacta sunt servanda. Konvencija nije predvidala
mogucénost usvojenja deteta od strane vanbrac¢nih i istopolnih partnera, $to se i smatra-
lo jednim od razloga za donosenje novog revidiranog nacrta Konvencije. Naime, danas
se isti¢e da su se drustveni uslovi 1 odnosi u porodici promenili i da se porodica, osim
u svom tradicionalnom obliku, pojavljuje i u nekim novim oblicima, koje pravni pore-
dak treba da uvazi kako ne bi doslo do raskoraka izmedu prava i drustvene realnosti. S
obzirom na to da je Konvencija o usvojenju dece doneta u vreme kada polozaj bra¢ne
1 vanbracne dece jos uvek nije bio u potpunosti izjednacen u pogledu prava i obaveza,
interesantan je ¢lan 12 koji predvida mogucnost da lice usvoji svoje dete koje nije ro-
deno u braku, ukoliko bi se na taj na¢in poboljSao polozaj deteta. Medutim, u danasnje
vreme, kada bracna i vanbra¢na deca uzivaju ista prava, ovakva odredba je nepotrebna.

Revidirana konvencija o usvojenju iz 2008. godine ima za cilj usaglasavanje na-
cionalnih zakonodavstava u oblasti usvojenja, Sto bi za posledicu imalo i ujednaceniju
praksu Evropskog suda za ljudska prava u ovoj oblasti. Jedna od novina je predvidanje
mogucénosti prosirenja Konvencije, u pogledu uslova za usvojenje od strane drzava
potpisnica, na istopolne brac¢ne partnere, istopolne partnere koji Zive u registrovanom
partnerstvu, kao 1 istopolne i dvopolne partneri koji zive u stabilnoj vezi, $to je stan-
dard koji bi trebalo svaka drzava potpisnica da definiSe. To je prvi put da se jednim
medunarodnim dokumentom eksplicitno priznaje pravo istopolnim parovima da reali-
zuju porodicu putem usvojenja.

Evropska konvencija o ljudskim pravima propisuje uslove pod kojima se ovla-
S¢eni subjekti mogu obratiti ovom sudu 1 zahtevati pokretanje postupka za zastitu ljud-
skih prava, pa tako ¢lan 35 propisuje da “Sud moze uzeti predmet u postupak tek kada
se iscrpe svi unutra$nji pravni lekovi, u skladu sa opStepriznatim nacelima medunarod-
nog prava, i u roku od Sest meseci od dana kada je povodom njega doneta pravosnazna
presuda‘“ (“Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”, 9/03). Predstavka ne moze biti
sustinski ista sa predstavkom koju je sud ve¢ razmatrao, potrebno je da je drzava protiv
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koje se podnosi predstavka ratifikovala Konvenciju, a povreda treba da je nastupila
nakon ratifikacije i na teritoriji drzave potpisnice.

Treba napomenuti da Konvencijom o pravima deteta nije predviden poseban
sistem podnosenja individualnih predstavki u slucaju da dete ili njegov zakonski zastu-
pnik smatraju da je neko pravo prekrSeno, zbog ¢ega ne postoji mogucnost da se kroz
sistem peticija obezbedi efikasnija zastita od one koja se postize podnosenjem drzav-
nih izvestaja, a postoje¢i mehanizmi, kao $to su oni u okviru Evropske konvencije o
ljudskim pravima, nisu dovoljni jer obezbeduju pravno i geografski ograni¢enu zastitu
prava deteta. Evropski sud za ljudska prava se poziva na odredbe Konvencije o pravi-
ma deteta i kada se zastita prava trazi preko ugovora, kao $to su na primer Evropska
konvencija o ljudskim pravima ili Pakt o gradanskim 1 politickim pravima.

U vecini odluka koje je Evropski sud za ljudska prava doneo u ovoj oblasti,
smatra se da dugotrajni homoseksualni odnosi nisu obuhvaéeni pravom na postovanje
porodi¢nog zivota koji je zastiCen ¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima.
Oko ovog pitanja ne postoji konsenzus izmedu drzava ¢lanica Saveta Evrope. U danas-
nje vreme kada su homoseksualni odnosi sve ¢es¢e priznati nacionalnim zakonodav-
stvima, bilo u obliku braka ili registrovanog partnerstva, pojavile su se sudske odluke
koje odstupaju od dosadasnje prakse.

Slucaj Frette protiv Francuske

Odeljenje za socijalnu zastitu, de¢ju zastitu i zdravlje u Parizu pokrenulo je po-
stupak o zahtevu za odobrenje usvajanja deteta koje je podneo gospodin Frette u ok-
tobru 1991. godine. Tokom razgovora sa psihologom, podnosilac zahteva je otkrio da
je homoseksualac, a u svom konacnom izvestaju, stru¢njaci iz socijalne sluzbe otkrili
su da iako ,,gospodin Frette ima nesumnjive licne kvalitete 1 sposobnost za vaspita-
nje dece, postavlja se pitanje da li mu se kao slobodnom homoseksualnom muskarca
moze poveriti dete”. Odlukom od 3. maja 1993. godine, odbijen je njegov zahtev za
odobrenje usvajanja deteta, a 15. oktobra 1993. odbijen je i zahtev da se preispita od-
luku u kojoj se, izmedu ostalog, navodi da ,,izbor nacina zivota* podnosioca zahteva
ne pruza garancije da bi se detetu obezbedio odgovaraju¢i dom. Gosppodin Frette
je podneo zahtev za sudsko preispitivanje te odluke Upravnom sudu u Parizu, koji
je presudom od 25. januara 1995. godine ukinuo odluke kojima se odbija zahtev za
usvajanje. Upravni sud je presudio da nije bilo dokaza da ,,na¢in zivota gospodina
Frettea odrazava nedostatak moralnosti ili emocionalne stabilnosti, niti rizik da ¢e
zloupotrebiti postupak usvojenja, niti bilo koje drugo ponasanje koje predstavlja rizik
za dete koje bi mogao usvojiti*“. Socijalna sluzba u Parizu zalila se protiv te presude
Drzavnom savetu. Odlukom Drzavnog saveta od 9. oktobra 1996. godine, ukinuta je
presuda Upravnog suda.

U svojim podnescima Evropskom sudu za ljudska prava (dalje u tekstu: Sud),
podnosilac zahteva je tvrdio da je odluka o odbacivanju njegovog zahteva za odobre-
nje usvajanja deteta predstavljala proizvoljno meSanje u njegov privatni i porodi¢ni
zivot u smislu ¢lana 8. Konvencije, i da se zasnivala isklju¢ivo na nepovoljnoj predra-
sudi u vezi njegove seksualne orijentacije.
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Evropski sud za ljudska prava je, postupajuci po predstavci gospodina Frettea
protiv Francuske, zakljucio da ne postoji zajednicki stav drzava Clanica Saveta Evro-
pe u pogledu prava homoseksualaca da usvajaju decu (Case of Frette v. France, No.
36515/97, 26. 02. 2002). Sud je primetio da Konvencija ne garantuje pravo na usvaja-
nje kao takvo, naglasivsi da pravo na postovanje porodi¢nog Zivota pretpostavlja po-
stojanje porodice, te ne §titi samu Zelju za njenim osnivanjem. Sud je utvrdio da, iako
se francuski administrativni 1 sudski organi nisu izricito pozivali na homoseksualnost
podnosioca zahteva, pozivanje na ,,izbor na¢ina zivota* nesumnjivo je uc¢inilo homo-
seksualnost podnosioca zahteva presudnim faktorom. Shodno tome, ¢lan 14 Konven-
cije, u vezi sa ¢lanom 8§, jeste primenljiv.

Sud je zakljucio da nacionalne vlasti treba da procene lokalne potrebe, iako je
homoseksualni odnos uvek u praksi Suda bio zastien pozivanjem na pravo na posto-
vanje privatnog zivota ili na zabranu diskriminacije. Ovakav stav Suda jeste u skladu
sa ¢lanom 21. Konvencije o pravima deteta kojim se drzave obavezuju da usvojenje
bude izvedeno u skladu sa najboljim interesom deteta, uz saglasnost nadleznih vlasti i
uz mere zastite deteta. Uslove i postupak zasnivanja usvojenja odreduju drzave svojim
nacionalnim zakonodavstvom.

Slucaj E. B. protiv Francuske

Evropski sud za ljudska prava je 22. januara 2008. godine u slucaju E.B. protiv
Francuske zauzeo suprotan stav u odnosu na stav koji je imao u slucaju Frette protiv
Francuske.

Gospoda E.B. je bila vaspitacica, koja je zivela sa svojom partnerkom od 1990.
godine. Zelela je da usvoji dete i u februaru 1998. godine je aplicirala da bude usvojitelj,
a odbijena je zbog svoje seksualne orijentacije. U izvestaju socijalne sluzbe navedeno
je da partnerka gospode E. B. ne pokazuje interesovanje za partnerkinu Zelju koja se
odnosi na usvojenje deteta, pa stoga nije jasno kakva bi bila njena uloga u zivotu usvo-
jenog deteta. Psiholog je predlozila odbijanje zahteva, a u izvestaju je napisala i sledece:

“Gospoda (E.B.) ima mnogo li¢nih kvaliteta. Entuzijasta je 1 velikog srca i spre-
mna da zastiti druge. Njene ideje o podizanju deteta deluju veoma pozitivno. Medutim,
nekoliko pitanja, kontekst u kome ¢e se dete vaspitati i njena zelja za detetom, ipak
ostaje. Ne pokusava li ona da izbegne “nasilje” radanja i genetsku odbojnost prema
bioloskom djetetu? Idealizacija deteta 1 potcenjivanje teSkoca: ne fantazira li ona da je
sposobna da potpuno izmeni proslost deteta?”

U junu 2002. godine, najvisi administrativni sud u Francuskoj je potvrdio tu od-
luku. Uprkos francuskom zakonodavstvu koje izri€ito daje pravo usvojenja samcima,
odbor za usvojenje preporucio je odbijanje prijave, a u svom obrazlozenju, Upravni
sud 1 Drzavni savet razmatrali su ,,nain Zivota“ podnositeljke zahteva i njegov uticaj
na proces usvajanja i buduce dete, iako su kasnije poricali da je odbijanje davanja
odobrenja zasnovano na seksualnoj orijentaciji E.B., te da stoga ne moze predstavljati
diskriminaciju. Umesto toga, navedeno je da se odbijanje zasniva samo na interesima
deteta, a nedostatak ocevog uzora naveden je kao presudan, s obzirom na to da ,,mnogi
profesionalci smatraju da je model seksualne razlike* vazan faktor u identitetu deteta.
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Oslanjajuci se na ¢lanove 8. i 14. Konvencije (koji Stite pravo na privatnost i
nediskriminaciju), E.B. se zalila Evropskom sudu za ljudska prava, tvrde¢i da je, kori-
steci svoje pravo prema francuskom zakonu, koji dopusta usvojenje dece pojedincima,
pretrpela diskriminatorski tretman zbog svoje seksualne orijentacije, $to je predstav-
ljalo meSanje u njeno pravo na postovanje privatnog zivota.

Kao odgovor na argument nedostatka o¢inskog uzora, Sud je smatrao da bi za-
htevanje ispunjenja takvih kriterijuma ucinili neefikasnim francusko zakonodavstvo
koje dozvoljava usvajanje od strane samaca, te je odbacio preveliki znacaj koji su
ovom faktoru pridale francuske vlasti. Takode, Sud je utvrdio da je razmatranje do-
macih vlasti o ,,na¢inu Zivota® E.B. bez sumnje pokazalo da je njena seksualna orijen-
tacija ,,odlucujuci faktor koji je doveo do odluke da se odbije davanje odobrenja za
usvajanje.* U zakljucku, vecina je utvrdila da je E.B. u ovom slu¢aju diskriminisana na
osnovu njene seksualne orijentacije, pa joj je dosudeno pravo na isplatu 10.000 EUR
na ime nematerijalne Stete 1 14.528 EUR na ime troSkova postupka. Sud je prilikom
donosenja odluke uzeo u obzir vise razlicitih aspekata, ukljucujuci i Cinjenicu da je
gospoda E.B. sa svojom partnerkom imala stabilnu vezu.

Moze se zakljuciti da je Evropski sud za ljudska prava u ovom slu¢aju stao na
stanoviSte da francuske vlasti uskra¢ivanjem prava homoseksualcima, biseksualacima
i lezbejkama da usvoje decu, sprovode diskriminatorsku praksu u odnosu na poje-
dince, koji takode imaju pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota. Sud je
smatrao da su francuske vlasti povredile ¢lan 8 i ¢lan 14 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima, kao i francuski zakon koji propisuje da pored parova i pojedinci mogu
aplicirati za usvojenje dece, buduc¢i da francuski zakon nije spominjao da je nuzno da
usvojeno dete ima i model uloge suprotnog pola, a francuski sudovi su ¢ak navodili da
podnosilac ima ,,nesumnjive licne kvalitete i podobnost za odgajanje dece* (Case of E.
B. v. France, No. 43546/02, 22. 01. 2008).!

Slucaj Gas i Dubois protiv Francuske

Legalizovanju istopolnih brakova prethodilo je zakonsko regulisanje registrova-

nog partnerstva koje vazi samo u drzavi u kojoj je sklopljeno i ¢iji ga zakoni odobra-
vaju, a najmanje jedan partner mora imati drzavljanstvo te drzave.

Registrovano partnerstvo u Francuskoj dozvoljeno je 1999. godine, ali istopolni
parovi nisu mogli da usvajaju decu (LOI no 99-944 du 15 novembre 1999 relative au
pacte civil de solidarité¢). Godine 2013, Francuska je postala Cetrnaesta zemlja u sve-
tu i deveta u Evropi koja je legalizovala istopolne brakove.? Zakon je podelio javno

! “Svako ima pravo na po$tovanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske. Javna vlast se ne¢e mesati u
ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je u demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne si-
gurnosti, javnog reda i mira ili dobrobiti zemlje, te spreavanja javnog nereda ili zlo€ina, radi zastite zdravlja, morala
i sloboda drugih” (¢lan 8).

,,Uzivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji obezbedice se bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
bez obzira pol, rasu, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno poreklo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovinu ili drugu okolnost” (¢lan 14).

? Dana 23. aprila 2013. godine, parlament je odobrio predlog zakona kojim se istopolnim parovima omogucava
sklapanje braka i usvajanje dece, sa 331 glasom za i 225 protiv. Zakon je 17. maja potpisao predsednik Francuske,
a objavljen je u Sluzbenom glasniku dan kasnije (LOI n°® 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mariage aux couples
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mnjenje i izazvao protivljenje jednog dela gradana i politickih stranaka. Opozicioni
konzervativci 1 predstavnivei centra podneli su zahtev francuskom Ustavnom savetu
da ospori usaglaSenost zakona br. 2013-404 sa francuskim Ustavom, a zahtev se odno-
sio na karakter braka, usvajanje, roditeljstvo i prenoSenje prezimena roditelja na decu,
u slucaju istopolnih parova. Isticali su da usvajanje dece od strane istopolnih parova
ugrozava jednak tretman usvojene dece na taj nacin sto im se uskracuje pravo da imaju
i oca i majku, kao i da ¢e se njegovim usvajanjem omoguciti medicinski potpomognu-
to radanje i vantelesna oplodnja u lezbejskim vezama. Predstavnici vlade su isticali da
Ustav ne jemc¢i pravo na brak isklju¢ivo heteroseksualnim parovima i 17. maja 2013.
Ustavni savet Francuske doneo je odluku da nacrt zakona br. 2013 - 404 ne krsi fran-
cuski Ustav (Décision n° 2013-669 DC du 17 mai 2013). Ovim Zakonom je izvrSena
radikalna reforma u oblasti porodi¢nog prava u francuskom pravu.’

Zakon je omogucio istopolnim parovima zajednicko vrSenje roditeljskih ovla-
S¢enja, ukoliko su vencani i dete je usvojeno od strane jednog od supruznika. Do tada,
parovi istog pola nisu mogli da usvajaju decu, iako nije postojala zakonska prepreka da
se uulozi usvojitelja pojavi gej muskarac ili lezbejka. Zakon ne dozvoljava medicinski
asistiranu prokreaciju u lezbejskim parovima, pa ona ostaje dostupna samo heterosek-
sualnim parovima u slu¢ajevima kada je medicinski dijagnostikovana neplodnost ili
ukoliko postoji opasnost od prenosenja teSkog genetskog poremecaja na dete.

U svetlu donosenja ovog zakona interesantna je presuda Evropskog suda za
ljudska prava Gas i Dubois protiv Francuske, doneta godinu dana pre njegovog usva-
janja (Case Gas and Dubois v. France, No. 25951/07, 15.03.2012). Ova presuda je u
javnosti tumacena kao veliki poraz gej lobija.

Valeri Gas i Natali Dubois zivele su u vanbra¢noj zajednici, a od 2002. godine u
registrovanom partnerstvu. Natali Dubois je rodila ¢erku 2000. godine, nakon vante-
lesne oplodnje, spermom anonimnog donatora u Belgiji. Partnerke su zajedno brinule
o detetu i gospoda Gas je podnela zahtev za usvojenje devojcice, uz saglasnost svoje
partnerke. Sud je odbio zahtev na osnovu ¢lana 365. Francuskog gradanskog zakoni-
ka, jer bi prema navedenom ¢lanu, usvajanjem deteta od strane gospode Gas, bioloska
majka ostala bez roditeljskih ovlas¢enja, $to ne bi bilo u interesu deteta. Ukoliko dete
usvoji supruznik bioloskog roditelja, oni zajednicki vrse roditeljska ovlascéenja, ali u

de personnes de méme sexe). Uredba br. 2013-429 o sprovodenju Zakona doneta je 28. maja, a prvi istopolni par se
vencao 29. maja. Covi¢, 2013, p. 376.

3 Clanom 1 ovog zakona menjaju se odredbe Francuskog gradanskog zakonika koje se odnose na brak, tako da sada
brak mogu zakljuciti osobe razli¢itog ili istog pola (Clan 143 Francuskog gradanskog zakonika). Ovim ¢lanom se
menjaju i clanovi 202-1 1 202-2 Gradanskog zakonika, koji se odnose na pravila medunarodnog privatnog prava koja
se primenjuju na priznavanje braka izmedu dva lica koja nisu drzavljani Francuske. Tako, dve osobe istog pola mogu
sklopiti brak ako pravo drzave, u kojoj je bar jedan partner roden ili u njoj boravi, to dozvoljava. Clan 3 predvida
zamenu re¢i “¢oveka i zene” sa “supruznik” u &lanovima 74 i 165 Gradanskog zakonika. Clan 6 utvrduje &lan 171-9
koji predvida da lica istog pola mogu da zakljuce brak u Francuskoj i kada zive u drzavi ¢iji zakoni ne dozvoljavaju
takav brak, pod uslovom da je bar jedan od njih francuske nacionalnosti. Clanovi 7 i 8 prave izuzetak od principa
zabrane uzastopnog usvajanja (¢l. 345-1 i 360 Gradanskog zakonika), a &lan 9 menja ¢lan 371-4. Clan 10 predvida
da svaki supruznik koristi ime supruznika, bilo da zameni svoje prezime ili ga njemu doda, po redosledu koji sam
odabere (1. 225-1 Gradanskog zakonika). Clan 21 predvida retroaktivno priznavanje istopolnih brakova zaklju¢enih
u inostranstvu pre stupanja na snagu ovog zakona. U oblasti radnog prava znacajan je ¢lan 19 kojim se menja Zakon o
radu i stvara ¢lan L.1132-3-2 koji predvida da nijedan zaposleni ne moze biti sankcionisan, otpusten ili diskriminisan
ukoliko odbije da bude prebacen u drzavu koja inkriminise homoseksualnost. Istopolni parovi ¢e od ovog zakona
imati koristi i kada je u pitanju broj kvartala koji se uzimaju u obzir prilikom izra¢unavanja penzije, budu¢i da se broj
kvartala uvecava za parove koji su usvojili decu. /bid., 378.
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ovom slucaju sud partnerke nije mogao da kvalifikuje kao supruznike, jer je prema
¢lanu 144. Francuskog gradanskog zakonika zaklju€enje braka bilo dozvoljeno samo
izmedu Zene 1 muskarca.

Ostecene su podnele predstavku Evropskom sudu za ljudska prava pozivajuéi
se na clanove 8. i 14. Evropske konvencije. Francuska vlada je tvrdila da ¢lan 8 ne
garantuje pravo na roditeljstvo, a da u skladu sa tim, ne postoji ni povreda ¢lana 14,
koji sam po sebi ne postoji nezavisno. Francuska vlada je isticala da je brak stabilnija
veza od bilo kog drugog oblika zajednice, negirajuéi da je ¢lan 365. diskriminatorski, s
obzirom na to da se odnosi i na heteroseksualne parove. Vlada je negirala i postojanje
posredne diskriminacije isticu¢i da homoseksualni parovi mogu da uZivaju porodi¢ni
zivot 1 bez braka 1 roditeljstva. Medunarodna federacija za ljudska prava, britansko
Udruzenje za usvojenje i starateljstvo i LGBT udruZzenja, podneli su zajednicki podne-
sak Sudu u kome su istakli da se davanjem roditeljskih ovlas¢enja i drugom partneru
bolje Stite interesi dece.

Sud je je zakljucio da ¢lan 12. Konvencije (pravo na brak i porodicu) ne obave-
zuje drzave da legalizuju istopolne brakove, a ukoliko odobre neku drugu formu, npr.
registrovano partnerstvo, imaju diskreciono pravo da odluce koja ¢e prava, dostupna
heteroseksualnim bracim partnerima, biti priznata istopolnim partnerima. Takode, Sud
je stao na stanoviste da nije bilo diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije, ima-
juc¢i u vidu da i nevencani heteroseksualni parovi ne mogu usvojiti dete. Presuda je
doneta sa Sest glasova za i jednim glasom protiv.

Francuski zakon dozvoljava vestacku oplodnju sa anonimnim donatorom isklju-
¢ivo neplodnim heteroseksualnim parovima, ali je Sud istakao da ni u tom smislu ne
postoji diskriminacija, jer je po francuskom zakonu cilj tretmana prevazilazenje ne-
plodnosti koja je medicinski dijagnostikovana ili sprecavanje prenosenja teskog obo-
ljenja na dete, $to u slucaju neplodnosti homoseksualnih parova ne postoji kao razlog.
Njihova neplodnost nije posledica patoloskih faktora, a funkcija medicine nije da svi-
ma realizuje zelju za dobijanjem potomstva.

Predsednik Kosta je u svom izdvojenom misljenju rekao da “postoje oblasti u
kojima je nacionalni zakonodavac u boljoj poziciji od evropskog sudije da promeni
neke institucije koje se ti¢u porodice, te da sud ne treba radikalno da ga cenzurise”.

Slucaj X i drugi protiv Austrije

Slucaj X and Others v. Austria (No. 19010/07, 19. 02. 2013) odnosio se na pitanje
da li je austrijska vlada diskriminisala austrijske drzavljane koji su bili u istopolnim
vezama, buduci da formulacija Austrijskog gradanskog zakonika nije dozvoljavala poje-
dincima da usvoje decu svog nevencanog istopolnog partnera, dok je takva mogucénost
bila dostupna nevencanim heteroseksualnim parovima. Medunarodni pravnici smatraju
da je presuda u ovom slucaju prvo priznanje prava vanbra¢nim istopolnim parovima na
usvajanje deteta svog vanbracnog partnera, u evropskim drzavama koje su potpisnice
Evropske konvencije o ljudskim pravima. Sud je naveo da drzave nisu u obavezi da do-
zvole usvajanje dece nevencanim parovima, ali ukoliko ga dozvoljavaju, isto pravo mo-
raju priznati svim nevencanim parovima, nezavisno od njihove seksualne orijentacije.
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Austrijski gradanski zakonik izjednacava bracne parove i pojedince u pogledu
mogucénosti da usvoje dete i navodi situacije u kojima se moze dozvoliti usvojenje
deteta samo jednom supruzniku. To je dozvoljeno kada usvojitelj usvaja dete svog
supruznika, ali i u nekim drugim slu¢ajevima.* Usvojenje se zasniva ugovorom koji se
zakljucuje izmedu usvojenika i usvojitelja i sudskim odobrenjem, a ukoliko zakonski
zastupnik deteta neopravdano odbije da da saglasnost, njegova saglasnost se moze
zameniti odlukom suda (§179a ABGB). Pravo na de facto istopolnu zajednicu (nere-
gistrovanu kohabitaciju) Austrija je priznala 2003. godine, nakon §to je Evropski sud
za ljudska prava doneo presudu u slu¢aju Karner v. Austria.’ Zakon o registrovanim
partnerstvima primenjuje se od 1. januara 2010. godine. Istopolni brakovi u Austriji
legalni su od 1. januara 2019. godine, nakon odluke Ustavnog suda od 4. decembra
2017. godine (VIGH G 258/2017), ¢ime je Austrija postala prva drzava u Evropi koja
je prepoznala i primenila bra¢nu ravnopravnost kao ljudsko pravo.

Slucaj X and Others v. Austria (No. 19010/07) pokrenut je protiv Republike
Austrije od strane tri austrijska drzavljana, na osnovu ¢lana 34. Konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Prvi podnosilac predstavke i tre¢i podnosilac pred-
stavke bile su dve Zene koje su Zivele u stabilnoj vezi, a drugi podnosilac predstavke je
sin tre¢eg podnosioca predstavke i roden je van braka. Njegov otac je priznao ocinstvo
1 majka je imala iskljucivo starateljstvo nad njim. Podnosioci predstavke Ziveli su u
zajednickom domacinstvu od momenta kada je decak imao pet godina, i od tada su
njegova majka i njena partnerka zajednicki brinule o njemu.

Dana 17. februara 2005. godine prvi podnosilac predstavke i drugi podnosilac
predstavke, koga je zastupala njegova majka, zakljucili su sporazum o usvojenju sa
namerom da stvore pravni odnos koji odgovara njihovoj vezi, bez prekida odnosa sa
majkom deteta, odnosno tre¢im podnosiocem predstavke. Podnosioci zahteva, svesni
da se ¢lan 182. stav 2. Gradanskog zakonika moze tumaciti kao iskljuenje moguc-
nosti usvajanja deteta od strane istopolnog partnera roditelja, zatrazio je od Ustavnog
suda da tu odredbu proglasi neustavnom, kao diskriminatornu zbog njihove seksualne
orijentacije. U slucaju heteroseksualnih parova, ¢lan 182. stav 2. Gradanskog zakonika
dozvolio je usvajanje deteta od strane vanbra¢nog partnera roditelja.

Ustavni sud je 14. juna 2005. godine odbacio zahtev kao neprihvatljiv prema
¢lanu 140. Saveznog ustava. Primetio je da bi nadlezni Okruzni sud, odlucujuci da li
¢e odobriti sporazum o usvojenju, morao ispitati da li ¢lan 182. stav 2. Gradanskog za-
konika dozvoljava usvajanje partnerovog deteta u slucaju heteroseksualne veze. Ako
bi Okruzni sud odbio da odobri sporazum o usvajanju, podnosioci predstavke bi mogli
da podnesu svoje argumente u vezi sa navodnom neustavnoscu te odredbe apelacionim
sudovima, koji bi onda mogli da iznesu pitanje pred Ustavnim sudom ukoliko bi delili
misljenje podnosilaca predstavke.

* Ako drugi supruznik ne ispunjava uslove u pogledu godina zivota ili poslovne sposobnosti; mesto boravka usvoji-
teljevog supruznika nepoznato je duze od godinu dana; izmedu usvojitelja i njegovog supruznika zajednica zivota ne
postoji duze od tri godine; postoje naroc¢ito opravdani razlozi.

5 Case Karner v. Austria, (no. 40016/98) od 24.07.2003. U ovom slu¢aju muskarac homoseksualne orijentacije nije
mogao nakon smrti svog partnera da preuzme ugovor o zakupu stana u kojem su zajedno stanovali. Sud nije prihvatio
argument da je takva odluka bila neophodna radi zastite porodice. U odluci je nevedeno postojanje povrede ¢l. 14
(zabrana diskriminacije) u vezi sa povredom ¢l. 8 (pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota). http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61263.
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Nakon toga, 26. septembra 2005. godine, podnosioci predstavke su trazili od
Okruznog suda da odobri sporazum o usvojenju. U svojim podnescima partnerke su
istakle da su razvile bliske emotivne odnose i da je sin jedne od njih imao koristi od
zivota u domacdinstvu sa dve odrasle osobe koje su o njemu adekvatno brinule. Cilj im
je bio da dobiju pravno priznanje svoje fakticke porodi¢ne jedinice, ¢cime bi vanbracna
partnerka majke decaka zamenila njegovog oca. Navedeno je da otac decaka nije pri-
stao na usvojenje, ne navodeci nikakve razloge za svoj stav, kao i da je pokazao veliku
netrepeljivost prema porodici, zbog ¢ega sud ne treba da uzme u obzir njegovo odbi-
janje davanja pristanka, na osnovu ¢lana 181. stav 3. Gradanskog zakonika, buduci da
je usvojenje bilo u najboljem interesu deteta. U prilog ovim argumenatima, prilozen je
izvestaj Kancelarije za zaStitu mladih u kome je potvrdeno da su partnerke delile sva-
kodnevne zadatke koji se odnose na brigu o detetu i ukupnu odgovornost za njegovo
vaspitanje, zbog ¢ega je zakljuceno da bi bila pozeljna dodela zajednickog starateljstva.

10. oktobra 2005. godine Okruzni sud je odbio da odobri sporazum o usvojenju,
smatrajuci da ¢lan 182. stav 2. Gradanskog zakonika ne predvida bilo koji oblik usvo-
jenja koji bi imao efekat koji su Zeleli podnosioci predstavke. Clan 179. Gradanskog
zakonika predvida usvajanje od strane jedne osobe ili braénog para, a samo pod odre-
denim strogim uslovima ozenjeno lice moze usvojiti dete samostalno. Prema drugoj
reCenici Clana 182. stav 2. Gradanskog zakonika, pravni odnos u porodi¢nom pravu
prestaje samo u odnosu na bioloskog oca (biolosku majku) i njegovu (njenu) rodbinu,
ako dete usvaja samo muskarac (ili zena). Clan 182. Gradanskog zakonika poslednji
put je izmenjen 1960. godine (Savezni list 58/1960). Na osnovu nedvosmislene for-
mulacije ove odredbe i namera zakonodavca u to vreme, moze se pretpostaviti da, u
slucaju usvajanja deteta, pravni odnos sa bioloskim roditeljem koji je istog pola kao
i usvojitelj prestaje da postoji, dok odnos sa roditeljem suprotnog pola i dalje postoji.
Zbog toga aranzman koji su trazili podnosioci predstavke, kojim bi dete usvojila zena i
nakon ¢ega bi prestao odnos sa njegovim bioloskim ocem, ali ne i sa njegovom biolos-
kom majkom, nije u skladu sa zakonom. Prvostepeni sud je odbio prijavu, smatrajuci
da clan 182. Gradanskog zakonika odrazava jasnu nameru zakonodavca da, u sluca-
ju usvojenja treba ocuvati odnos sa roditeljem suprotnog pola. Prema sudskoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava, drzave ¢lanice su imale posebno Siroku slobodu
procene u sferi usvajanja od strane homoseksualaca, jer su ta pitanja bila podlozna
drustvenim promenama. Pitanje da li je drzava Clanica obezbedila mogu¢nost da dve
osobe istog pola ravnopravno stvore pravni odnos sa detetom bilo je pitanje o kome
¢e sama drzava odluciti, podlezu¢i ograni¢enjima utvrdenim ¢lanom 8. stav 2. Kon-
vencije. Aranzman koji su trazili podnosioci predstavke nije bio mogu¢ po austrijskom
zakonu. Apelacioni sud je podrzao odluku prvostepenog suda.

Podnosioci predstavke su se zalili. Pozivajuci se na ¢lanove 8. i 14. Konvenci-
je, tvrdili su da je ¢lan 182. stav 2. Gradanskog zakonika diskriminatoran. Evropski
sud za ljudska prava je presudio da je doslo do krSenja ¢lana 14. u vezi sa ¢lanom 8.
Konvencije i da su podnosioci predstavke diskriminisani u odnosu na nevencane he-
teroseksualne partnere. Sud im je dosudio iznos od 10.000 EUR na ime nematerijalne
Stete 1 28.420,88 EUR na ime troSkova postupka.

U julu 2013. godine parlament Austrije je izmenio zakon, ¢ime je dozvoljeno
da se usvoji dete vanbrac¢nog istopolnog partnera (ILGA Europe, 2014, p. 39). Danas,
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postoji mogucnost da istopolni partneri zajednicki usvajaju decu u Austriji, a lezbej-
skim parovima je dostupna usluga vestacke oplodnje.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U poslednjoj deceniji dostupni su rezulatati odredenog broja istrazivanja ¢iji
je cilj bio da utvrde, da li se i na koji nacin zivot i razvoj dece usvojene od strane
istopolnih parova, i dece u planiranim lezbejskim porodicama, razlikovao od dece u
heteroseksualnim tradicionalnim porodicama. Postavljala su se sledeca pitanja: da li
ova deca pokazuju znakove psiholoSke neprilagodenosti; da li su Zigosani od vrSnjaka;
da li su u riziku od seksualnog zlostavljanja od strane roditelja; da li ¢e se i sami iden-
tifikovati kao LGBT kada dostignu zrelost (Covi¢, 2015, p. 400).

U vecdini savremenih istopolnih porodica, deca su zaeta za vreme trajanja he-
teroseksualnih veza, a nova istrazivanja se posebno bave planiranim porodicama re-
alizovanim kroz donatorsko osemenjivanje, pa se zakljucuje da istopolni parovi bi-
raju jednu od nekoliko potencijalnih moguénosti za realizaciju roditeljstva: donator
inseminaciju (DI, za Zene), usvajanje ili surogat materinstvo, a takode se navodi da
roditelji u istopolnim vezama jo§ uvek dozivljavaju diskriminaciju u zdravstvenim
ustanovama u perinatalnom periodu, kao 1 diskriminatorske stavove profesionalaca
koji se bave usvojenjem dece (Ibid.) Autori Goldberg & Smith navode da se procenjuje
da oko 59% biseksualnih zena i 32% biseksualnih musSkaraca prijavljuje da su imali
decu, u poredenju sa 31% lezbejki i 16% gej muskaraca, $to znaci da su oko 64% ili
dve tre¢ine LGB roditelja biseksualci (Covi¢, 2015, p. 410).

Da li se pravo homoseksualaca na planiranje porodice putem usvojenja direktno
suprotstavlja najboljim interesima deteta, ili je pak moguce da se najbolji interesi de-
teta realizuju u istopolnoj porodici, pitanje je na koje ¢e teorija i praksa dati odgovor,
a presude Evropskog suda za ljudska prava ¢e, bez sumnje, imati znac¢ajnu ulogu u
ovoj oblasti i u budu¢nosti. Osim autora koji dosadasnju praksu Suda vide kao “ko-
rak po korak u pravcu jednakosti i fundamentalno vazne pobede” (Scherpe, 2013, p.
91), postoje i misljenja da iako “jasan konsenzus o nekom pitanju i dalje ostaje vazan
pokazatelj za Sud pri odredivanju objektivnih standarda u skladu sa njegovim evolu-
tivnim tumacenjem Konvencije, pronalaZzenje konsenzusa bi trebalo biti ograni¢eno
na slucajeve gde postoji veliki ili znacajan konsenzus drzava“ (Nozawa, 2013, p. 73).
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SAME - SEX PARENTING IN DECISIONS OF THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Abstract

Among the proceedings before the European Court of Human Rights, which
concern the protection of children’s rights, those in which the question was the right
of homosexuals to adopt children and the best interests of children in those situations,
attract special public attention. They are especially delicate, having in mind the spe-
cificity of family relations and the conditionality of family law norms by the history,
culture and tradition of states. Also, the issue in these proceedings is the right of le-
sbian couples to medically assisted procreation, but also the right of same-sex couples
to jointly exercise parental rights in situations when one of the partners has a biological
child. This paper will analyze several significant judgments of the European Court of
Human Rights in this area.

Keywords: same-sex parenting, LGBT couples, European Court of Human Ri-
ghts, children’s rights, adoption.
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DJECIJA PORNOGRAFIJA NA INTERNETU KAO GLOBALNI
PROBLEM: POSTOJI LI GLOBALNI ODGOVOR?

Apstrakt

Koristenje interneta u svrhu Sirenja djecije pornografije je globalan problem.
Generalno, svijest o tezini ovog problema te o potrebi zakonskog i institucionalnog
odgovora je prilicno visoka, narocito posljednjih godina. Medutim, istraZivanja po-
kazuju da su relevantna zakonska rjesenja u mnogim drzavama Sirom svijeta cesto
neadekvatna, nedosljedna ili se loSe primjenjuju.

Dalje, poznato je da kompjuterski kriminal u svakom obliku zbog svoje ekste-
ritorijalne prirode zahtijeva, koliko god je to moguce, jedinstven odgovor i rjesenja.
Ovo je narocito vazno kada se radi o djecijoj pornografiji jer je poznato da su i neki
osnovni pojmovi u ovoj oblasti razlicito definisani.

Zbog svega navedenog u ovom radu ce se prije svega identifikovati kljucni me-
dunarodni dokumenti koji na indirektan (npr. Konvencija o pravima djeteta Ujedi-
njenih nacija) ili direktan nacin (npr. Konvencija o kompjuterskom kriminalu Savjeta
Evrope) tretiraju ovaj problem. Analiza relevantnih odredbi iz ovih dokumenata bi
trebala ukazati na postojece medunarodne standarde koje treba primjenjivati kako u
domacem zakonodavstvu i praksi, ali i na koje se treba pozivati u medunarodnoj sa-
radnji koja je u ovoj oblasti uglavnom neizbjezna.

Posebna dodatna vrijednost ovog rada bi trebao biti kriticki osvrt na analizira-
ne dokumente i odredbe u smislu koliko su dovoljne, precizne i dosljedne.

Kljucne rijeci: djecija pornografija; kompjuterski kriminal; medunarodni doku-
menti, Ujedinjene nacije, Savjet Evrope.

UvoD

Moguc¢nosti daleko brzeg i relativno anonimnog Sirenja djecije pornografije koje
je omogucio internet su notorne. Pored toga, koristenje informacionih i komunikacio-
nih tehnologija u ove svrhe je rezultiralo novim pojavnim oblicima zloupotrebe djece
u seksualne svrhe. Tako se pojavio ¢itav niz, novih Cesto tesko prevodivih termina, kao
Sto su “grooming”, “sexting”, “sextortion”, te “virtuelna pornografija”.

Isto tako, o problemu definisanja i terminologije govori i ¢injenica da je ¢ak 1
upotreba samog termina “djecija pornografija” koji je uobicajen u nacionalnim za-
konima i medunarodnim dokumentima, sve ceS¢e kritikovana. Ovo zbog toga $to
se smatra da sama rije¢ “pornografija” u veéini zemalja prije svega podrazumijeva

* Dr Arben Murtezi¢, Direktor Centra za sudsku i tuzilacku obuku Federacije Bosne i Hercegovine, e-mail: arben.
murtezic@cest.gov.ba.
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legalnu, sporazumnu aktivnost, te u krajnjoj liniji i legalno registrovanu, oporezovanu
1 na druge nacine pravno regulisanu multimilionsku industriju. Stoga, da bi se izbjegla
bilo kakva moguénost da djecija pornografija bude shvacena kao podvrsta navedenog,
preporucuje se i sve ¢eSce se koriste termini kao snimci ili materijal seksualne zloupo-
trebe djece (Doek i Greijer, 2016.).

Medutim, od niza pojmova, definicija i standarda od kojih moze zavisiti kaznji-
vost 1 zakonsko procesuiranje u ovoj oblasti je od posebne vaznosti pitanje starosne
granice pristanka na seksualne odnose, odnosno zakonski definisana dob u kojoj se
osoba smatra pravno sposobnom za pristanak na seksualne aktivnosti a zatim 1 pristan-
ka na snimanje takvih aktivnosti. U nacionalnim zakonodavstvima postoje znacajne
razlike po ovom pitanju. Razlike su uocljive, izmedu ostalog, 1 po pitanju kaznjivosti
pristupa i posjedovanja djecije pornografije te tolerisanja nekih vrsta simulacija djecije
pornografije. Pri ovome se misli na razli¢ite animacije ili situacije u kojima se oni koji
zadovoljavaju kriterije zakonske starosne dobi predstavljaju kao mladi.

Razumljivo, razliciti kriteriji, definicije i znatno drugacije propisana krivi¢na
djela, mogu znatno uticati na ionako sloZen postupak medunarodne saradnje (Akdeniz,
2016). Stoga ¢e se u ovom radu pokusati odgovoriti da li i kakve odgovore i smjernice
u vezi sa pomenutim pitanjima daju medunarodni dokumenti koji na razlic¢ite nacine
tretiraju ovu oblast.

Tako se, nakon uvodnog dijela, polazi od globalne i opste Konvencije Ujedinje-
nih nacija o pravima djeteta te pripadajuceg Fakultativnog protokola koji se odnosi na
prodaju djece, djeciju prostituciju i djeciju pornografiju. Konvencija Savjeta Evrope
o kompjuterskom kriminalu je nesto opSirnije obradena zbog svog znacajnog broja
odredbi kojima se posebno tretira ovaj problem. Na kraju je evoluirana i Konvencija
Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja
(Lanzarot konvencija) koja je posljednja i po datumu nastanka. Zaklju¢ni dio osim
sumiranja navedenog u tekstu, sadrzi 1 odredene konkretne preporuke.

Metodoloski je dominantno primijenjena primarna i komparativna analiza tek-
stova pomenutih dokumenata, ali je u znacajnoj mjeri koristena i relevantna literatura.

KONVENCIJA UJEDINJENIH NACIJA O PRAVIMA DJETETA

Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta je do sada ratificiralo 196 drza-
va Clanica Ujedinjenih nacija §to ga ¢ini dokumentom sa najve¢im brojem ratifikacija
u istoriji. Dalje, ova Konvencija je prihvacena kao okosnica, odnosno temeljni do-
kument koji tretira prava djeteta u medunarodnom pravu. Kao takav, ovaj dokument
sadrzi niz opstih odredbi, te mu, prema kriti¢arima, nedostaje preciznost neophodna
za jedan zakonski tekst (Kendall i Funk, 2012). Na tu kritiku se nadovezuje problem
nepostojanja efikasnog mehanizma primjene. Naime, predviden je Komitet koji prati
sprovodenje Konvencije u drzavama ugovornicama kojem su drzave duzne da pod-
nose redovne izvestaje duzne o napretku u sprovodenju Konvencije i poteskocama sa
kojima se suocavaju. Medutim, nadleznosti Komiteta su ogranicene gotovo iskljucivo
na davanje preporuka.
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Internet pornografija nije posebno tretirana, sto je razumljivo obzirom na vrijeme
donosenja a to je 1989. godina, kada je internet jos uvijek bio daleko od onoga §to da-
nas poznajemo. Medutim, i kada se radi o seksualnoj eksploataciji djece uopste, moze
se staviti primjedba nedostatka preciznosti. Tako je samo jedan ¢lan (34.) posvecen
zastiti od seksualne eksploataciji i zloupotrebe. Ovo ukljucuje poticanje ili tjeranje dje-
teta da se upusti u bilo kakvu nezakonitu seksualnu aktivnost, koristenje djeteta u cilju
eksploatacije za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje, te koristenje djeteta
u cilju eksploatacije u pornografskim predstavama ili materijalima, bez poblizeg defi-
nisanja $ta takvi materijali predstavljaju. Sto se ti¢e definicije djeteta u smislu starosti,
ve¢ u ¢lanu 1. Konvencije je istaknuto da se radi o svakom ljudskom bi¢u mladem od
18 godina. Medutim, ostavljena je mogucnost da se po zakonu koji se primjenjuje na
dijete, u principu nacionalnim zakonima, punoljetnost stekne ranije, te se ne moze reci
da je standard u ovom pogledu ¢vrsto uspostavljen. Pomenuti, moze se re¢i i propust da
se seksualnom iskoristavanju djece posveti veca paznja doveo je, nakon tek nesto vise
od deset godina do Fakultativnog protokola uz koji se odnosi na prodaju djece, djeciju
prostituciju i djeciju pornografiju, o kojem ¢e biti rijeci u narednom poglavlju.

FAKULTATIVNI PROTOKOL UZ KONVENCIJU
O PRAVIMA DJETETA KOJI SE ODNOSI NA PRODAJU DJECE,
DJECIJU PROSTITUCLJU I DJECIJU PORNOGRAFIJU

Jedan od osnovnih razloga zbog kojeg je ovaj Protokol usvojen i jeste zabrinu-
tost zbog sve vece dostupnosti djecije pornografije na internetu i drugim komunikaci-
onim tehnologijama, a §to je istaknuto i u preambuli. U preambuli se konkretno poziva
i na Medunarodnu konferenciju o suzbijanju djecije pornografije na internetu (Bec,
1999.), na kojoj su usvojeni zakljucci o potrebi globalne kriminalizacije proizvod-
nje, distribucije, izvoza, prenosa, uvoza, namjernog posjedovanja i oglasavanja djecije
pornografije, te naglasava vaznost bliske saradnje i partnerstva izmedu vlada i internet
industrije, Medutim, internet se osim u preambuli, dalje ne spominje u tekstu, $to je
prilicno ¢udno obzirom na vrijeme usvajanja, a to je 2000. godina, kada su rasprosta-
njenost, kao 1 zloupotreba, interneta bili ve¢ na visokom nivou.

U Protoklu je djecija pornografija definisana kao svako predstavljanje, na bilo
koji nacin, djeteta angazovanog u stvarnim ili simuliranim izrazito seksualnim aktiv-
nostima ili svako predstavljanje spolnih dijelova djeteta primarno u seksualne svrhe
(¢lan 2. Protokola).

U ¢lanu 3. (1) (¢) Protokola, drzave su pozvane da kriminalizuju ,,Proizvodnju,
distribuciju, Sirenje, uvoz, izvoz, ponudu, prodaju ili posjedovanje djecije pornogra-
fije za gore navedene svrhe kako je definisano u ¢lanu 2.

Ova tacka je ovdje u potpunosti citirana obzirom da je ¢esto predmet rasprava,
te diskusija izmedu Komiteta i delegacija drzava, i to upravo po pitanju vise puta
spomenute inkriminacije isklju¢ivo posjedovanja djecije pornografije. Doslovnim
tumacenjem ove odredbe, Cini se bi se da bi drzave bile u obavezi da kaznjavaju
posjedovanje djecije pornografije samo onda kada se radi o posjedovanju radi za
proizvodnje, distribucije, Sirenja, ponude ili prodaje.
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Ovakva interpretacija proizilazi i iz Cinjenice da se Protokol uglavnom fokusi-
ra na probleme povezane sa komercijalnom eksploatacijom djece, dok pitanje posje-
dovanja pornografskog materijala koji ukljucuje djecu nije u ovom djelokrugu ako
nije povezano sa komercijalnim elementima (Cedrangolo, 2009). Medutim, ¢ini se da
se Komitet priklonio ekstenzivnom tumacenju ove odredbe te je preporucio jaCanje
prava u ovom pogledu i osiguranje kriminalizacije jednostavnog posjeda (Zaklju¢na
razmatranja na izvjestaj Kostarike 2007. i Cilea 2008).

KONVENCIJA SAVJETA EVROPE
O KOMPJUTERSKOM KRIMINALU (2001)

U literaturi postoji prilicna saglasnost da je Konvencija Savjeta Evrope o kom-
pjuterskom kriminalu (Budimpestanska konvencija) najznacajniji i najsvrsishodniji
korak u pravcu rjesavanja problema zloupotrebe transnacionalnog karaktera kompju-
terskog prostora i premostavanja jazova izmedu razli€itih pravnih sistema (Brenner &
Schwerha, 2008; Broadhurst, 2010; Gercke, 2011). Snazan argument za ove epitete je
i ¢injenica da je ratificiralo 1 20 drzava koje nisu Clanice Savjeta Europe, ukljucujuci
Sjedinjene Americke Drzave, a brojne druge zemlje Sirom svijeta koriste je kao osnov-
nu smjernicu kod kreiranja domaceg zakonodavstva.

U pogledu materijalnog prava Konvencija najprije definise 9 krivi¢nih djela gru-
pisanih u 4 razli¢ite kategorije. U prvoj grupi su prekrsaji protiv povjerljivosti, inte-
griteta 1 dostupnosti kompjuterskih podataka 1 sistema u Sta spadaju ilegalni pristup,
nelegalno presretanje, ometanje podataka, ometanje sistema te zloupotreba uredaja. U
drugoj grupi su falsifikovanje i prevare. Djecija pornografija je kao jedino djelo nave-
dena u trecoj kategoriji djela koje se odnose na sadrzaj. Na kraju, tu su prekrsaji vezani
za autorsko djelo a ukljucuju prekrSaje u vezi sa krSenjem autorskih i srodnih prava.

Budimpestanska konvencija vrlo detaljno definiSe djeciju pornografiju. Tako je
djecija pornografija definisana kao svaki pornografski materijal koji vizuelno prika-
zuje: maloljetnika prilikom eksplicitnog seksualnog odnosa, osobu koja se pojavljuje
kao maloljetnik i1 koja se upusta u eksplicitni seksualni odnos. Dalje, vazno je da je
kriminalizirana i “virtuelna pornografija” odnosno realisti¢ne slike koje prikazuju ma-
loljetnika prilikom eksplicitnog seksualnog odnosa. Naime, razvoj IKT tehnologija
omogucava velike mogucénosti za proizvodnju 1 distribuciju takvog materijala koji,
istina, ne nanosi Stetu odredenom maloljetniku. Medutim, ovakav materijal na odre-
deni nacin «reklamira» dje¢iju pornografiju, odnosno stimuliSe potraznju za istom $to
ovu aktivnost ¢ini drustveno Stetnom (Murtezi¢, A., 2021, p 168). S druge strane, po-
stoje misljenja da propisivanje ovakvog krivi¢nog djela bez Zrtve, ugrozava slobo-
du govora (Byberg, 2012). Dalje, jedna od osnovnih generalnih kritika je nedostatak
adekvatnih odgovora na trendove i novije pojave koje bi mogle dugoro¢no utjecati na
kompjuterski kriminal (Gercke, 2011). U tom smislu, odredene kritike se odnose,iz-
medu ostalog, i na to da nije obuhvaceno navodenje na djeciju pornografiju, pomenuti
grooming (Gillespie, 2002).

U smislu ove Konvencije termin “maloljetnik™ oznac¢ava svaku osobu mladu od
18 godina, s tim §to zemlje potpisnice mogu propisati niZi limit starosne dobi, ali koji
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mora biti minimum 16 godina, ¢ime je ova granica ipak preciznije odredena u porede-
nju sa UN Konvencijom o pravima djeteta.

Od drzava potpisnica se oc¢ekuje da kao krivicno djelo propisu proizvodnju dje-
¢ije pornografije nudenje ili stavljanje na raspolaganje djecije pornografije, distribu-
iranje ili prijenos djecije pornografije, pribavljanja za sebe ili za drugoga djecije, te
posjedovanje. Za sve navedeno kljucni elemenat je upotreba kompjuterskog sistema
(¢lan 9. stav 1.)

Medutim, prili¢no velika tolerancija, kao i prema gore pomenutoj virtuelnoj por-
nografiji, demonstrirana je kroz odredbu koja dozvoljava drzavama potpisnicama da
ne kriminaliziraju pribavljanje i posjedovanje (¢lan 9. stav 4.) §to sigurno ne doprinosi
uspostavljanju ¢vrstih standarda.

Pitanje nadleznosti koje je sveprisutno kod svih vrsta kompjuterskog kriminala,
ukljucujuéi svakako i djecju pornografiju rijeSeno je primjenom tradicionalnih prin-
cipa, §to znaci da se kriteriji za nadleznost temelji na prvenstveno na nacelu teritori-
jalnosti (¢lan 22.). Vjerovatno ova opcija nije sasvim adekvatna obzirom na vise puta
pomenuti prekograni¢ni karakter kompjuterskog kriminala olakSava kriminalcima da
svoje aktivnosti prenose iz jedne drzave u drugu u kratkom roku i stoga je vrlo tesko
odrediti locus committi delicti (Foggetti, 2008). Ipak, ostavlja se mogucnost da se nad-
leznost utvrdi kroz drzavljanstvo pocinioca (€lan 22. stav 1. tacka d), te je dopuSteno
stranama da u skladu s svojim domac¢im zakonima utvrduju i druge vrste kriviénoprav-
nih nadleznosti (stav 4. ¢lana 22).

Potrebna fleksibilnost je izrazena i kada je rijec o bilo kojem pozitivnom sukobu
nadleznosti gdje se od drzava traze da se konsultuju, odnosno dogovore u cilju utvrdi-
vanja najsvrsishodnijeg rjesenja (stav 5. ¢lan 22.).

Upravo primjena ovakvog sistema nadleznosti i sprovodenja zakona je razlog i
najvecih kritika koje se odnose na Budimpestansku konvenciju. Naime, tvrdi se da je
ovaj lokalizovani i globalno decentralizovani sistem mogao biti zadovoljavajuéi za ne-
zakonite radnje koje su po prirodi fizicke, ali ne i za kompjuterski kriminal” (Brenner,
2007). S druge strane, tesko se od jednog ovakvog dokumenta moglo ocekivati radi-
kalnije zadiranje u jedno ovako osjetljivu materiju kao §to je pitanje krivicnopravne
nadleznosti.

KONVENCIJA SAVJETA EVROPE O ZASTITI DJECE
OD SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA
I SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA (LANZAROT KONVENCIJA)

Lanzarot konvencija za razliku od Budimpestanske konvencije nije usmjerena
isklju¢ivo na kompjuterski kriminal, odnosno na djeciju pornografiju na internetu ve¢
joj je svrha zastita djece od svih vrsta seksualnog iskorisStavanja i zlostavljanja. Me-
dutim, o€igledna je intencija Savjeta Evrope da se kroz Lanzarot konvenciju dopune i
azuriraju relevantne odredbe Budimpestanske konvencije, tako da se ove konvencije
smatraju, ako ne sestrama onda nesto daljim srodnicama (Kalim, 2012, p.443).

Dio u kojem Lanzarot konvencija ocigledno dopunjuje Budimpestansku kon-
venciju je odredba koja definiSe navodenje (grooming) i to kao «namjeran prijedlog,
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putem informacionih i komunikacionih tehnologija, odrasle osobe da se sastane sa
djetetom koje nije dostiglo starosnu dob za pristanak», u svrhu ¢injenja bilo kojih
krivi¢nih djela predvidenih u samoj konvenciji (¢lanom 18. i 20.). Medutim, ono $to
znatno podize kriterije za procesuiranje i kaznjavanje je uslov da ovakav prijedlog
bude praéen konkretnim radnjama koje mogu dovesti do takvog susreta. Dalje, Clan
20. (1) (e) Lanzarot konvencije kriminalizira posjedovanje djecije pornografije, i u tom
smislu ide korak dalje od Budimpestanske konvencije, ali jo§ uvijek postoji klauzu-
la u skladu sa kojom drzave zadrzavaju pravo da proizvodnju i posjedovanje porno-
grafskog materijala (Clan 20. stav 3.) propisu kao krivicno djelo, ako materijal sadrzi
iskljuc¢ivo simulirani prikaz ili realisti¢ne slike nepostojeceg djeteta. Isto tako, ovo se
odnosi i na materijal koji ukljucuje osobe koja su dostigle postavljenu dob iznad koje
je dozvoljeno sudjelovati u seksualnim aktivnostima, gdje su ove slike proizvedene uz
njihov pristanak. Dalje, inkriminisanje pristupa djecijoj pornografiji je ostavljeno u is-
kljucivoj nadleznosti drzava potpisnica bez ikakvog uslovljavanja, odnosno bez obzira
na vrstu materijala kojem je pristupljeno (¢lan 20. stav 4.)

Jedan od nedostataka Lanzarot konvencije je neuspjeh da se postigne Sire glo-
balno usvajanje, pa je tako do sada Tunis jedina zemlja potpisnica van Savjeta Evrope.
Dalje, nisu postavljeni niti okvirni parametri u pogledu starosne granice ispod koje je
zabranjeno imati seksualne odnose, ve¢ to iskljucivo zavisi od odluke zemalja pot-
pisnica. Pored toga, kao Sto je gore navedeno, na nacionalnim zakonodavstvima je i
odluka da li ¢e kriminalizirati svjestan pristup i posjedovanje informacijskih i komuni-
kacijskih tehnologija djecijoj pornografiji.

ZAKLJUCAK

Sirenje i razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija je gotovo u pot-
punosti internacionalizovalo problem djecije pornografije, ali teret borbe protiv ovog
zla je jos uvijek, dominanatno, na nacionalnim sistemima. Medutim, medunarodna sa-
radnja, kako koristenje standardna pravne pomoci tako i razlicitih oblika razvijenih u
cilju borbe protiv kompjuterskog kriminala su apsolutna neophodnost proistekla iz pri-
rode ovog problema. Ono §to moZe predstavljati kamen spoticanja je nedostatak jasnog
konsenzusa oko vaznih pitanja, kao $to su, izmedu ostalog, starosna granica, pitanje
kaznjivosti posjedovanja i pristupanja snimcima seksualne zloupotrebe djece, kao i kri-
minalizacije specifi¢nih virtuelnih pornografskih materijala. Gore predstavljeni medu-
narodni dokumenti i pored jasne razlicitosti u smislu osnovnog predmeta, teritorijalnog
vazenja i nacina normiranja sigurno predstavljaju solidan osnov za uspostavljanje uni-
verzalnih standarda. Medutim, uoc€ljiva je 1 odredena ambivalentnost po pitanju vaznih
pitanja, od kojih su neka i gore spomenuta. Dalje, problem pracenja razlicitih pojavnih
oblika karakteristi¢nih za najSiru oblast kompjuterskog kriminala u smislu adekvatnog i
pravovremenog zakonodavnog i institucionalnog odgovora se odrzava i na pitanje dje-
¢ije pornografije. Obzirom na tendenciju rasta i univerzalno veliku drustvenu opasnost
ovog fenomena, te slozenost pomenutih pitanja, poseban medunarodni dokument koji
bi tretirao isklju¢ivo ovaj problem bi trebao biti razmotren. Efikasan mehanizam koji bi
omogucio adekvatne izmjene i dopune bi morao biti dio ovakvog dokumenta.
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CHILD PORNOGRAPHY ON THE INTERNET
AS THE GLOBAL PROBLEM:
DOES THE GLOBAL ANSWER EXIST?

Abstract

Using internet for spreading the child pornography is a global problem. Gene-
rally, the awareness of the severity of this problem and the need for the legal as well as
institutional response is quite high, especially during recent years.

However, researches show that relevant legal solutions in many countries worl-
dwide are often inadequate, inconsistent or are poorly applied.

Further, it is well known that the cybercriminal in every form, because of its
exterritorial nature, demands, as much as possible, an unique answer and solutions.
This is especially important when it comes to the matter of the children pornography,
because it is known that some basic terms are differently defined in this area.

Because of all mentioned in this paper, as first step will be identified key in-
ternational documents which on indirect (e.g. UN Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons) or direct way (e.g. Council of Europe Convention on
Cybercrime) are threatening this problem.

Analysis of relevant directives from these documents should point out existing
international standards that need to be applied, as well as in a domestic law and praxis,
but also to be referred in international cooperation which is in this area mainly inevi-
table.

Special added value of this paper should be a critical review on the analyzed
directives in terms of sufficiency, precision and consistency.

Key words: child pornography; cyber crime; international documents, United
Nations, Council of Europe
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PEDOFILIJA IZMEDU BOLESTI I KRIMINALA
Apstrakt

U radu se razmatra nekoliko paradigmi u naucnom pristupu analizi seksualnih
delikata bez nasilja, ostalih seksualnih delikata i krivicnih dela koja spadaju u visko-
tehnoloski kriminal, a svrstavaju se u grupu krivicnih dela protiv polne slobode. Tako-
de, deo analize odnosi se i na pojam pedofilije, ali i tretman izvrsilaca nakon presude u
vidu, sve cescih, zahteva za razlicitim vidovima kastracije. Autori analiziraju stanje u
oblasti krivicnih dela visokotehnoloskog kriminala (VTK), a koja je tangentna sa gru-
pom krivicnih dela protiv polne slobode. Potreba za analizom proizilazi iz specificnosti
krivicnih dela grupe protiv polne slobode. Ona, po pravilu, nose znacajnu drustvenu
opasnost, a time i izazivaju znacajnu paznju drustveno — socijalnog okruzenja, kao i
pritisak u cilju rasvetljavanja i kaznjavanja vinovnika. Autori pruzaju prikaz stanja
i kretanja pomenutih kategorija kriminaliteta u Republici Srbiji, uporeduju je sa ak-
tuelnim stanjem kriminaliteta u periodu od 10 godina odnosno 5 poslednjih godina i
prikazuju da, iako ova krivicna dela u strukturi kriminaliteta nisu zastupljena u zna-
Cajnijem procentu, ona nose mnoge dodatne specificnosti. Iz ve¢ pomenutih razloga
ova dela, imaju specificnosti, koje se ispoljavaju u pojacanom interesovanju javnosti,
pritisku na organe otkrivanja i gonjenja, specificnim viktimoloskim aspektima i osobe-
nim problemima penoloske prirode. Iz analiziranih podataka autori izvlace zakljucke
u vezi sa trendovima ove oblasti na vise razlicitih nivoa.

Kljucne reci: visokotehnoloski kriminal, pedofili, krivicna dela protiv polne slo-
bode, kriminalistic¢ki aspekti

UvoD

U razmatranju i analizi krivi¢nih dela VTK znacajan deo i okvir zauzimaju dela
¢iji je grupni zastitni objekat polna sloboda. Poseban polozaj u ovom smislu imaju
krivi¢na dela iz ¢l. 185, 185a kao i ¢1.185b KZ RS. U ovom radu rukovodili smo se
istrazivanjima u ovoj oblasti interesovanja, odabirom literature koja je pribavljana me-
todom ciljane analize pogodaka na onovu pretrage u Ebsko (Ebsco) bazi podataka, gde
smo odabrali originalne naucne radove, kao 1 pretragom na Gugl akademiku (Google
Scholar), putem kojeg smo dosli do radova kategorisanih kao originalni naucni i kao
pregledni radovi. Analizom obradene literature i predmeta istrazivanja dosli smo do
sledeceg.

* Prof dr Zvonimir Ivanovié, redovni profesor, KriminalistiCko-policijski univerzitet.
** Prof dr Bozidar Banovi¢, redovni profesor, KriminalisticCko-policijski univerzitet.
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Oblast VTK posmatrana je u ovom radu sa vise razliCitih aspekata. Prvi pred-
stavlja Siri okvir i strateski ugao razmatranja, kroz analizu radova kojima se obraduje
stanje u oblasti rasvetljavanja krivicnih dela kao 1 izrecenih sankcija u ovoj ili odgova-
rajucoj oblasti zemalja koje su privukle paznju autora — Francuske i SAD. U tom as-
pektu obraduju se istrazivanja koja su se ovim fenomenima bavila u Francuskoj (Fre-
derik Savad u Univerzitetskom biltenu Ren Univerziteta, Pravo kaznjavanja pedofila
str. 143-156) odnosno u SAD (Lojd Klajn 1980-2003 i Dejvid Finkelhor 1993-2004).
Svako od opisanih istrazivanja ima svojih specifi¢nosti. Francusko podrazumeva te-
meljnu analizu, poc¢ev od XIX veka do danas, sankcija izreCenih licima koja su vrSila
krivi¢na dela koja obuhvataju i pedofiliju — tzv. nenasline oblike seksualnih napada, u
sudskoj praksi francuskih sudova. Ovo istrazivanje obuhvata sudsku praksu, stavove
predsednika sudova, rad sudija porotnika i sudija po pozivu, njihova izdvojena mislje-
nja, kao i1 obrazlozenja sudskih vec¢a u donosenju presuda.

Na osnovu dobijenih podataka mozemo sagledati kretanje drustvenog diskursa u
ovoj oblasti kao i socijalne interakcije sa pojavom, tokom znacajnog vremenskog pe-
rioda. Ovako sagledana pozicija, uz izbor francuskog zakonodavstva i sudske prakse,
¢ini nam se, predstavlja odlican osnov razmatranja. Naime, specificnosti dugotrajnog
pracenja jednog kontinentalnog zakonodavstva, i sudske vlasti, kojem sistemu pripada
i naSe, od izuzetnog su znacaja sa aspekta istorijsko — pravne analize. Veoma mali broj
pravnih sistema omogucéava ovako sveobuhvatnu analizu i sintezu iz nje. Takode, mo-
guce je uporedno — pravno izvlacenje zaklju¢aka o nedostacima naseg sistema.

Sa druge strane, analiza stanja u SAD obuhvata nacionalnu bazu podataka o
silovanjima i1 nenasilnim seksualnim aktima, kao i ,,ostalim* sesksualnim deliktima,
u koje spada i deo naseg interesovanja. Posebno interesantna je analiza stope krimi-
naliteta, kao 1 stope otkrivanja i ravetljavanja ovih krivi¢nih dela, a narocito izre¢enih
sankcija za pomenute delikte.

Sagledali smo karakteristike i specificnosti nacina analiziranja i pracenja pojave
na viSe nivoa u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Uporedivanjem rezultata pojedinih
drzava sa federalnim nivoom dolazimo do vi$e razli¢itih zakljucaka.

Svako istrazivano polje u analiziranim istrazivanjima doprinelo je da se u nasem
radu pozabavimo i rezultatima RS u ovoj oblasti. Obratili smo paznju na specifi¢no-
sti naSeg pravnog sistema, pomenute specificne kriminalne fenomene u okviru glave
XVIII KZ RS, sa posebnim akcentom na krivicna dela koja spadaju u VTK.

POJMOVI

Znacajno je ukazati da pedofilija predstavlja oblik parafilije prema DSM 4 (Dia-
gnostics and Statistical Manual of Mental Disorders 4th edition, Text Revision DSM-
IV-TR, 2021), priru¢niku Americke Psihijatrijske Asocijacije iz 2000.god. kao psiho-
seksualni poremecaj. Isti tretman ima i u ICD (International Classification of Diseases
11th Revision, 2021). Obicno se parafilije definiSu kao periodi¢ne, ponavljajuce, in-
tenzivne seksualno uzbudujuce fantazije, porivi ili ponaSanja koja obi¢no ukljucuju:

* Objekte koji ne predstavljaju ljude

* Patnje ili ponizenje na sebi ili na partneru
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« ili deci ili drugim licima koja ne mogu dati pristanak na takve aktivnosti, (ovaj
oblik je veoma specifican obzirom da u sebe uraunava i lica koja imaju problema na
psihickom planu, oligofrene osobe osobe koje ne mogu same o sebi da se staraju i sl.)

a koje se javljaju u periodu od poslednjih Sest meseci. Neki idu jos$ dalje uvodeci
u definisanje i ograniéenja u pogledu dece, u smislu da su u pitanju deca, kao objekat
pedofilije, koja nisu jo$ dospela u pubertet. Jo§ je Frojd pokuSao da pruzi objasnjenje
perverzne seksualnosti kroz ,,nije nista drugo do infantilna seksualnost uvelicana i
izdeljena na komponentne elemente®.

Parafilija ili patoloska seksualna sklonost je, prema Vikipediji, naziv za sve ono
Sto se smatra neprirodnim polnim ponaSanjem u psihologiji i seksologiji. Parafilija je
(grcka re€ od para mapd = osim 1 ‘-filia’ gikio = [jubav) 1 opisuje seksualnu Zudnju kao
odgovor na seksualni objekt ili situacije koje mogu interferirati sa kapacitetom reci-
pro¢ne seksualne aktivnosti. Parafilija takode moze implicirati ne-vecinsko seksualno
prakticiranje, bez da nuzno implicira disfunkciju ili moralnu devijantnost. U psiholo-
giji je uobicajena sledeca podela parafilija: pedofilija - fizicka, seksualna, emocionalna
i duhovna privlacnost uglavnom prema deci, Sadizam, Mazohizam, Seksualni fetisi-
zam, Egzibicionizam, Voajerizam, Froterizam, Transvestitski fetiSizam.

Sto se ti¢e upotrebljivosti u operativne svrhe, prisustvo parafilije daje mogué-
nost postojanja ponavljanja aktivnosti i radnji, navika 1 privika, kao 1 ponasanja vode-
nih kompulsivnoscu ili opsesivnih radnji.

Jos$ jedan znaCajan momenat je neophodno razmotriti kod odredivanja pojma
pedofila, naime, pedofil jeste ono lice, koje preferira seksualne odnose sa decom i
maloletnicima. Lice koje j e normalno u svojim seksualnim stremljenjima i preferira
da stupi u seksualni odnos sa detetom (najpre maloletnlkom, ali i decom). Ov1 razlozi
mogu biti prosta dostupnost, izgled, Zelja da se povredi osoba koja je vezana za to
dete. Seksualne fantazije lica koje se ne fokusiraju na decu ili ne obuhvataju primarno
decu, ve¢ su ona, silom prilika, ukljucena u iste ne ¢ine tu osobu pedofilom. Takode
tretman prema ovakvim licima ide od gadenja do odredivanja kao bolesnima i ukoliko
ovaj stav ima prevalenciju, pokusaje da se razmis$lja o medocinskim tretmanima prema
njima. O tome nesto kasnije.

ISTRAZIVANJA U OVOJ OBLASTI

Francuska

Kao §to je ve¢ pomenuto prilikom sistematicne analize literature uspeli smo da
dodemo do dokumenta pod nazivom Pravo kaznjavanja, i pod posebnim poglavljem
Pravo kaznjavanja pedofila, urednika Frederik Savada — Frederic Chauvaud, u Univer-
zitetskom biltenu Ren Univerziteta — Rennes University press, str. 143-156 (Chauvaud,
Frédéric (dir.) The right to punish: From the Enlightenment to the present day. New
edition [online]. Rennes: Rennes University Press, 2012). Ovim dokumentom uspeli
smo da steknemo uvid u veoma dugu pravnu tradiciju francuskih sudova, koji su se
bavili problematikom seksualnih delikata i kaznjavanju — tokom razli¢itih vremenskih
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perioda. Ono §to ovaj dokument €ini interesantnim za naSu temu jeste, prvenstveno,
zajednicki predmet istrazivanja ali i posebni zakljucci koji, veoma ingeniozno, odsli-
kavaju drustvene odnose prema pedofiliji, seksualnim napadima na maloletnice i decu,
kao 1 mere pravnog sistema u pravcu korekcije takvih stavova. Naime, ve¢ se od 1810.
god. i Kaznenog Zakona Republike Francuske (Penal code) pocCinje sa kaznjavanjem
pedofila, gde se medu prvim sankcijama izricu prinudni rad u vremenskom opsegu od
5 do 20 godina kao i dozivotni zatvor (u tom periodu u zastupljenosti od 78-87% do
sredine 1830-tih). Od 1832.god. kada se inkriminiSe tzv. nenasilni, nepristojni, napad
pocinju se primenjivati sankcije, koje su potpunije prema izvrsiocu (individualizaci-
ja) ali prema strogosti — blaze, iako se uz njih izri¢u i supsidijarne kazne, kao $to su:
oblacenje ludacke koSulje, javno izlaganje na trgovima i bi¢evanje (interesantno je da
se u tom periodu javlja oko '5 oslobadaju¢ih presuda). Ove supsidijarne kazne se gube
u periodu 1832-1848.god. Kasniji period karakteriSe se sa manje od 30% izreCenih
kazni u vidu kazne prinudnog rada a u razdoblju od 1880-1890 ova sankcija pada do
ispod 10% ukupnog broja (tada raste i broj oslobadajuc¢ih presuda). Zatvorska kazna
u ovom periodu ¢ini 4, odnosno, 5 ukupnog broja izrecenih sankcija a u poslednjih
dve decenije XIX veka — ispod 20%. U vezi visine sankcija zatvorske kazne, manje
od jedne godine izre¢ene kazne zatvora ¢ini 5% izreCenih sankcija za period 1843-
1876.god. a ve¢ 1883.god. u 23% izrecenih sankcija. Korektivne sankcije od 1843.
god. ¢ine preko 50% izrecenih sankcija a 1898.god. ¢ak % ukupno izreCenih sankcija.
Zakonom se 1863.god. uvodi prezumpcija nemoguénosti pruzanja suvislog otpora od
strane zrtava — maloletnih lica uzrasta do 13 godina. Od 1870.god. menja se klima
u vezi kaznjavanja. Uzimanje u obzir razlicitih olakSavaju¢ih okolnosti samog dela,
prilikom odlucivanja u presudi od 1880.god. dovodi do uracunavanja u 77% presuda,
kod nenasilnih napada, $to konsekventno dovodi do povecanja korektivnih sankcija.
Od 1980.god javlja se tendencija da se seksualni napadi usmereni na maloletna lica,
bez upotrebe nasilja kaznjavaju blazim kaznama. Takode, javlja se tendencija tenden-
cija za isklju¢ivanjem javnosti tokom krivi¢nog postupka, uz izrazenu druStvenu klimu
«zataskavanja» ovakvih slucajeva. Kazne se poCinju izricati od 3-5. godina zatvora i,
uz alternativno ili kumulativno odredenu novéanu kaznu u iznosima od 6000 — 60000
Franaka. Od 1994. god. inkriminiSu se seksualna dela bez nasilja, koja se kaznjavaju
korektivnim sankcijama. Svaki nasilni seksualni delikt kaznjava se sa najmanje 5 go-
dina zatvora i novéanom kaznom od 75000 EUR-a, a kao teZi oblik tretira se vrSenje
osnovnog oblika od strane srodnika ili lica koje koristi kakav odnos zavisnosti ili po-
dredenosti (inkriminisano 2010. god.) sa pasivnim subjektom. Ovaj oblik se kaznjava
sa minimum 10. godina zatvora i novéanom kaznom u iznosu od 150000 EUR. Ka-
Znjavanje za silovanje maloletnog lica iznad 15 godina kaznjava se joS od 1980.god.
kaznom zatvora od 20. godina, dok se doZivotni zatvor izrice za silovanje mlaceg lica
od 15. godina. Treba napomenuti da je primetno stabilno ukupno uvecanje izrecenih
kazni do 1980.god. a tada ve¢ zakon propisuje teze kazne. Oslobadajuce presude se
1928.god. javljaju u 17% slucajeva, posle rata u manje od 5% dok 1952.god. ima-
mo ukupno ispod 3%. Uzimanje okolnosti sluc¢aja u obzir i to najées¢e olaksavajucih
okolnosti prilikom izricanja sankcije u XX veku ide sa iznad 65% presuda od 1910.
god. na blizu 80% za period 1938-1951.god. a u 1933.god. 90%. Sankcija prinudnog
rada dozivela je porast za period 1920-1950.god. Pocetkom tog veka zatvorska ka-
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zna opstaje u okvirima 18-28% izreCenih sankcija, dok doZivotni zatvor nestaje posle
1968.god. Nakon toga nastupa period znacajnog poostravanja sankcija za seksualne
prestupnike, pa tako kazna od pet godina zatvora i viSe predstavlja vise od 54% izre-
¢enih sankcija 1978.god. a 74% 1992.god. Deset godina zatvora i vise ¢ini 13% 1978.
god, dok ih je 35% 1992.god. Korektivne sankcije u XX veku ¢ine 60-75% izrecenih
sankcija. U poslednjih trideset godina one beleze pad. Od 2000.god uvodi se socijalno
pravosudni nadzor nad izvrSiocima seksualnih delikata, kao i pojacan nadzor drzavnih
organa prema njima, znacajno pojacavajuci represivan odnos druStva prema ovakvim
izvrSiocima. U XXI veku vise od 81% izrecenih sankcija kazni zatvora su kazne za
preko pet godina.

Sa aspekta sudske vlasti odnos analiziramo kroz oblike kaznjavanja (vrste i
visine sankcija) od strane sudova kao i obrazlozenja presuda ali i izdvojene stavove
pojedinih sudija, kao i misljenja predsednika sudova i sudske prakse, uopste. Tako se
moze, kroz sudsku praksu, primetiti da su od 1810.god, u vezi striktne primene nacela
legaliteta postojala odstupanja — posebno u vezi sa napadima bez nasilja. Naime KZ iz
1810.god. posebno je oStar prema nasilnim delima, pa se iz ovog razloga drugi oblici
seksualnih dela drugacije tretiraju. Takode, u vezi sa nenasilnim seksualnim delima
dolazi do znacajnog broja oslobadajucih presuda ili odustanaka od tuzbi, eventualno,
primene korektivnih sankcija. U prvoj polovini XIX veka skoro polovina, od uku-
pnog broja, je ovakvih odluka. Pokusaji pravnog sistema u korigovanju ove prakse
ogledaju se, posebno, u stavovima visih sudova (njihovih predsednika), ali i izdvoje-
nim mis$ljenjima sudecih sudija u ve¢ima sudova koji su presudivali, u kojima dolazi
do kritike ovakve prakse. Na primer 1824.god. predsednik sudskog vecéa ukazuje na
propust zakonodavca da utvrdi minimalni uzrast lica koje ni u kom slucaju nije u
mogucénosti da pruzi suvisao otpor, te prema kojem, nije neophodna primena nasilja,
kako bi postojala konstrukcija krivicnog dela. On govori o znacajnom broju presuda
koje su donete na osnovu ovakvog stava zakonodavca, a koje nije trebalo na taj nacin
reSavati. Ovakvo konfuzno tretiranje, kako zakonodavca, tako i pravosudnih struk-
tura, dovodi do pravne nesigurnosti i do same negacije kriminala, kao takvog. Tada
je bilo dovoljno baciti sumnju na cestitost zrtve koja ima npr. 11. godina i ukazati na
vidljivu odsutnost nasilja i izvrsilac bi se mogao lako osloboditi od sumnje ili kazne'.
Sustinski, inkriminacija iz 1834.god. dovela je do ublazavanja sankcija, ali 1 do njiho-
vog cesceg izricanja. Ovo se vidi u izvestaju po kojem 60% presuda u periodu 1833.
god. — 1835.god. ukazuju na blazu kaznenu politiku, predstavljaju¢i dve tre¢ine bla-
zih sankcija nego u ranijem periodu. Takode, za period od 1856-1860.god. sudovi su
izrekli u presudama Cak vise od % ili 77% blaze sankcije. U istim periodima znacajno
opada broj oslobadajucih presuda, odnosno odustanka od gonjenja. Interesantno je
razmotriti 1 otezavajuce okolnosti gde se, joS u devetnaestom veku, navode povrat i
tezi oblici dela sa ve¢om drustvenom opasnoscu, kao osnov za izricanje teze kazne.

! TToceGHO je o1 3Ha4Yaja HAYMH HA KOjH Cy CE MOjeJANHHU MOPOTHHUIIK OAHOCHIIM MTPeMa OBAKBHUM JIeIMMa — Npyskajyhu
MIPUIIMKE 32 BeoMa JiekaJleHTHa Tymauera Ha npumep y ciryuajy Eyrena (ctp.148). I'onune 1834. nnkpumunuine ce u
T3B. HCHACWJIHU Hana[l. Tana ka3He OuBajy derihe aau ce U U3BPIINOLH Oake KaKmbaBajy. [10ceOHO je MHTepecaHTHO
Kaja ce y o0pasioxemMa npecysa jaBibajy cieaeha odjaimberna 3a BUCHHY CaHKIM]E — KOJI HEHACHITHOT CEKCYaTHOT
Halaja Ha XpIBY O 5 roiuHa Ja ,HHje gouuio mo aedumopanuje” (u3 1865.rox. — crp.149.) mwmm na ,Huje Guno
neHeTpanuje” y Be3u ca CeKCyaHU HamaaoM Ha jete of 7 romunHa. OBaj MOCIeNbH ciydaj J0BEO je 10 Ka3He o7 8
TOZIMHA 3aTBOPA, AJIM CAMO YCJIeH TOCTOjarba PELUIMBI3MA Ha CTPAHU H3BpIIHOLal
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Za oslobadanje i ublazavanje sankcije u XIX i XX veku navode se nemoralno pona-
Sanje zrtava (1821-1824.god.) i tezina sankcija u odnosu na osobu — izvrSioca. Do
1848.god. postoji nespremnost sudova da se izrekne prinudni rad a dobar pokazatelj
je izricanje javnog izlaganja ruglu izvrSioca i zigosanje. Kao razlozi blazeg kaznja-
vanja i, Cak, oslobadaju¢ih presuda, 1865.god navode se ,,godine, njihova pozitivna
proslost ili njihove titule, porodi¢na Cast, slaba inteligencija, odsustvo otpora zrtve,
njihovo priznanje, pokajanje, uopsSteno njihovo drzanje i izjave na sudenju, odredeni
poremecaji mentalnih stanja, stanje intoksikacije za vreme izvrSenja radnje dela i sl.*
U XX veku okolnosti slucaja su u vecini stu¢ajeva koriS¢ene za izricanje tezih sank-
cija, ali se do poslednje trec¢ine ovog veka, veoma cesto, opravdavaju izvrsioci, kroz
izbore porotnika koji su imali simpatije prema ovakvim izvrSiocima. Ove simpatije
ogledaju se u koriS¢enju argumenata kod razmatranja olakSavajucih okolnosti u vidu:
»zdravog razuma“, da nije bilo teskih povreda zZrtava, smatrajuci akte ,,blagim nesre-
¢ama“ a, posebno, ulazenje u tumacenje pristanaka zrtvi i argumentacije o zavodenju
od strane zrtava. Narocito je karakteristi¢no da se tada, dodatno, stigmatizuju zrtve.
Do 1980.god. teorijski i prakti¢ni aspekti u vezi svedocenja zrtava dolaze do apsurda
—vrednujuéi decje svedocenje, kao nepouzdano — odredujuéi se, tako, prema zrtvama
ovakvih oblika seksualnih napada, veoma diskriminiSuc¢e. Posebno je znacajno pod-
vucéi razliku u stavovima sudija po pozivu i sudija porotnika. U pogledu sankcija one
su sve teze i represivnije Sto se blizimo modernom dobu.

SAD

U pogledu analize seksualnih prestupa u SAD neophodno je primetiti da stope
kriminaliteta i stope rasvetljavanja dela do 1980.god. stabilno rastu i u toj godini imaju
najvise vrednosti, nakon ¢ega opadaju. O tome govore rezultati u Kaliforniji ali i na fe-
deralnom nivou. Istrazivanjem koje je obuhvatilo period od 1990-2004.god. utvrden je
statisticki plato nivoa hapSenja, nakon ¢ega sledi pad ovog trenda. Ovakvo deSavanje
je potvrdeno u vise istrazivanja u SAD. Dejvid Finkelhor ukazuje na Cinjenicu da ra-
zli¢iti nacini zlostavljanja dece i maloletnika opadaju za 40-70% u periodu 1990-2004.
god. U to se ubrajaju i seskualno, fizicko zlostavljanje i seskualni napadi, ubistva, teski
napadi (kao varijacija teSkih telesnih povreda i prinude u nasem zakonodavstvu) raz-
bojnistva i teske krade. Prema njegovom istrazivanju ovi oblici napada imaju rastuci
trend do 1990.god. kada nastupa opadanje i to do 2005.god. Jedinstveni krivi¢ni izve-
staj FBI (UCR) na nacionalnom nivou ukazuje na slicnu tendenciju. Statistike drugih
drzava pokazuju manje znacajnu razliku, kao na primer: Tenesi, DZordZija, Nju Jork.
Ovo potvrduje istraziva¢ Lojd Klajn (Finkelhor, D. & Jones, L.M. (2004). Explanati-
ons for the Decline in Child Sexual Abuse Cases. Washington, DC: U.S. Department
of Justice, Offce of Justice Programs, Offce of Juvenile Justice and Delinquency Pre-
vention). One pokazuju rast ovih dela u periodu 1980-2003. god. Sa druge strane Mi-
¢igen, Minesota i Tenesi imaju samo uvecanje nasilnih oblika silovanja dok se druga
dela ove oblasti ne naziru u takvom trendu. Ovde mnogi naucnici ukazuju na znacaj
regionalno — temporalno specifi¢nih faktora prilikom analize i razumevanja ovakvih
trendova 1 rezultata. Ovo takode ima znacaja 1 kod uzimanja u obzir faktora varijacija
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a, narocito, sa rastom interesa medija, posebno socijalnih medija i politickih faktora.
Ovde se kroz analizu celokupnog perioda posamtranja ukazuje od obojice citiranih da
seksualni prestupi koji ne predstavljaju dela silovanja (ili sa njim izjednacenih akata)
beleZe zna¢ajan porast. Sta vise oni imaju najve¢i rast u analiziranom periodu za SAD.
Procenat liSenih lobode i zadrZanih lica 1980 —2007.god. u vezi nenasilnih seksualnih
napada i drugih seksualnih krivi¢nih dela takode belezi znacajan rast u SAD.

Za ovaj rad interesantno je razmotriti neke trendove u ovoj oblasti. Jedan od
njih je hemijska kastracija pedofila. U analizi sankcionisanja dela koja se odnose na
pedofiliju od izuzetnog znacaja je razmatranje odredaba cetiri zakona u americkim
drzavama (William Winslade et all. Castrating Pedophiles Convicted of Sex Offen-
ses against Children: New Treatment or Old Punishment, 1998). Propisi o kojima je
re¢, su: Zakon Kalifornijske skupstine iz 1996.god. (California Assembly Bill 3339,
signed into law in 1996); Zakon koji je doneo Senat savezne drzave Montane (158
Montana Senate Bill 31 and House Bill 268,- a compromise of earlier bills that were
vetoed by Montana Governor Racicot, but whose vetoes were overridden;); Zakon
Savezne drzave Floride iz 1997.god. (159 Florida House Bill 83, which became
effective for crimes committed on or after October 1, 1997;) i zakon senata save-
zne drzave Teksas iz 1997.god. (Texas Senate Bill 123, entitled «An Act Relating to
the Treatment of Repeat Sex Offenders,» signed into law in May 1997.1) Sva Cetiri
zakona propisuju hirur§ku hemijsku kastraciju za izvrSioce pedofile koji su povrat-
nici, medutim oni ih razli¢ito regulisu. U Kaliforniji u pitanju je hemijski tretman
(medroxyprogesterone acetate (MPA - MPA) treatment) i primenjuje se na izvrsioca
nedelju dana pre otpustanja i traje koliko traje period proveravanja (moguca je prime-
na i dozivotno). Obavezuju se institucije koje ¢e primenjivati terapiju da osudeniku
obrazloZe i objasne efekte i ciljeve tretmana. Ovo se genrealno ne smatra sankcijom,
s obzirom da se u sustini zahteva pristanak lica, prema kojem se tretman primenjuje.
U Montani se ovakav tretman MPA smatra specificnom merom, koja se moze izreci,
pored sankcije izreCene za delo — kod kojeg je pasivni subjekat mladi od 16 godina
1 kod kojeg je ucinilac najmanje tri godine stariji od pasivnog subjekta. U Montani
MPA se smatra sankcijom, ali, takode, se sankcionisanom licu mora jasno objasniti
svrha i smisao mere. Razlika postoji i u obaveznosti primene - U Kaliforniji sudovi su
obavezni da odrede primenu mere, dok u Montani ove obaveze nema — sud odlucuje
u svakom posebnom slucaju i to potpuno diskreciono. Dozvoljeno je i da se lice samo
odluci za podvrgavanje ovom tretmanu. Na Floridi je, slicno kalifornijskom zakonu,
ovaj oblik sankcije vezan za postojanje povrata i ukoliko lice odbije ili ne podvrgne
se ovoj terapiji, isto se tretira kao novo krivi¢no delo. Isti je vremenski opseg primene
kao u Kaliforniji, ali su sudovi duzni da propisu duzinu vremena proveravanja, kao i
da, ukoliko izaberu dozivotnu primenu, to u presudi iznesu. U Floridi je moguce ovu
sankciju zameniti fiziCkom kastracijom, ¢ak i1 uz pristanak lica. U Teksasu je moguce
vrsiti hirurSku kastraciju pod nazivom ,,orhiektomija“ prema licima koja su najmanje
jednom povratnici (dela kod kojih su kao meta seksualnih napada bila lica mlada od
17 godina). Propisi u Teksasu obezbeduju da ovakva kastracija bude dobrovoljna, ne
prinudna i jasno terapeutski orijentisana. U saveznoj drzavi Teksas se ni u kom sluca-
ju ovakva kastracija ne smatra sankcijom.
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Srbija

Vecina radova obuhvata analizu krivi¢nih dela kao novoustanovljenih u zakono-
davstvu u Republici Srbiji (Delibasi¢, Veljko: Prikazivanje, pribavljanje i posedovanje
pornografskog materijala 1 iskori§¢avanje maloletnog lica za pornografiju, 2017: 559-
570,), (Dejan Novakovi¢, Martin Matijasevi¢, Krivi¢na dela protiv polne slobode i
sprecCavanje diskriminacije zrtava, 2018: 421-429) zanemarujuci da su ona tu ve¢ 15
godina. Nema neke znacajne analize sudske prakse, i u vecini slu¢ajeva u pitanju su
pregledni radovi, sa izuzetkom radova autora ovog ¢lanka.

REZULTATI

Nase istrazivanje obuhvatilo je, u prvom delu, striktno javno dostupne statistic-
ke podatke o oblasti pravosuda, objavljene od strane Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije. Oni se mogu preko razlicitih biltena za svaku godinu pribaviti putem
veb stranice Zavoda. U tabeli 1 dat je prikaz optuzenih i osudenih lica za period 2015-
2019, dok se na grafikonu — ilustraciji br.1. mogu videti 1 trendovi obe ove pojave za
isti period. Ukoliko se uporedi moze se zakljuciti da je trend optuZenih sa manjim ra-
stom od osudenih. To ni u kom slucaju ne znaci da je to u apsolutnim brojkama veliki
rast, ali je znaCajno primetiti ga.

Tabela 1 Tabelarni prikaz optuZenih i osudenih lica za krivi¢na dela
protiv polne slobode 2015 - 2019.god.

OptuZeni ucinioci dela 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
broj % broj % broj % broj % | broj %

Krivi¢na dela

Protiv polne slobode | 248 0,6 | 266 | 0,7 | 227 | 0,6 | 217 | 0,6 | 286 | 0,9

Osudeni u¢inioci dela 2015-2019

Protiv polne slobode | 174 | 0,5 204 | 0,6 189 | 0,6 188 0,6 | 251 0,9

Analiza ove dve pojave ukazuje na ¢injenicu da prijavljena lica pokazuju rela-
tivno stabilan trend rasta, dok se za posmatranih pet godina osudena lica javljaju sa
znacajnim porastom trenda. Ovde se moze spekulisati o poostravanju kaznene politike
prema izvrSiocima krivi¢nih dela protiv polne slobode, §to moze biti uzeto kao ¢inje-
nica, ali 1 dalje ne opisuje situaciju u oblasti dela VTK (iz ¢1.185 (a1 b) KZ RS). Ostala
statistika prikazana u tabeli 2 ukazuje na period koji je znacajnije duzi 2010-2019.
god. 1 pruza uvid u trend svih krivi¢nih dela u Republici Srbiji kao i dela protiv polnih
sloboda tabela 2 i ilustracija 2.
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Hustracija 1 Optuzeni i1 osudeni ucinioci krivicnih dela
protiv polne slobode 2015-2019.god.
Tabela 2 Prijavljena punoletna lica za krivi¢na dela 2010-2019.god.
Prijavljena punoletna lica prema krivicnom delu, 2010-2019.
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
REE oA 74279 | 88207 | 92879 | 91411 | 92600 | 108759 96237 | 90348 | 92874 | 92797

Kriviéna dela
protiv polne | 387 414 372 320 252 352 367 338 435 498
slobode

MpujaB/beHM 3a KPUBUYHA Aena NPOTUB MNOAHUX
cnobopa 2010-2019.roga.
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Tustracija 2 Prijavljeni u¢inioci za krivi¢na dela
protiv polnih sloboda za period 2010-2019.god.
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Uvid u potpuniju sliku pruza statisticki pregled prijava, optuzenja i osuda uz
indekse odnosa za period 2015-2019.god. u tabeli 3.

Tabela 3 punoletni ucinioci za period 2015-2019.god.
Punoletni uéinoci krivi¢nih dela, 2015-2019.
Ukupan broj Indeksi
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Krivi¢ne prijave

REPUBLIKA
SRBIJA 108759] 96237 | 90348 | 92874 192797 | 88 94 103 100 85

Uc¢inilac poznat | 64226 | 67089 | 61767 | 63903 | 64695 | 104 92 103 101 101

Utinilac nepoznat] 44533 | 29148 | 2858128971 (28102 65 | 98 | 101 | 97 | &3
OptuZenja

Republika Srbija| 42030 [39610 3775235146 (32360 94 | 95 | 93 [ 92 | 77
Osude

Republika Srbija| 33189 | 32525 [31759[29750 [28112| 98 | 98 | 94 | 94 | 85

Konkretizaciju dobijamo uporedivanjem sa prikazom odnosa ukupno prijavlje-
nih krivi¢nih dela 1 prijavljenih dela protiv polne slobode. MoZe se konstatovati da
je udeo krivi¢nih dela protiv polne slobode, u strukturi ukupno prijavljenih kriviénih
dela, znacajno mali, ali se zbog njihove drustvene opasnosti i stava javnosti prema
ovim krivicnim delima ne moze pripisati atribut zanemarljivih. Najpre, zbog tezine
krivi¢nih dela, drustvene opasnosti koju ona nose kao i odnosa javnosti prema ovim
delima.

Tabela 4 Odnos ukupno prijavljenih dela i dela protiv polne slobode.
Krivi¢ne prijave protiv punoletnih lica za grupu krivi¢nih dela
protiv polne slobode za period 2015-2019.
Republika Srbija

2015 2016 2017 2018 2019
broj % broj % broj % broj % broj %
Ukupno [108759| 100 | 96237 | 100 | 90348 | 100 |92874 | 100 |92797 | 100

Protiv polne 248 0.6 266 0,7 227 0,6 217 0,6 286 0,9
slobode

Krivi¢na dela

Dodatni, jo§ potpuniji, uvid ostvaruje se analizom statistickih pokazatelja pri-
javljenih punoletnih lica za delo iz ¢1.185 KZ RS za period 2015-2019.god u tabeli 5
po regionima u Srbiji, kao i ilustracijom br.3. Ona govori o stabilnom trendu vezanom
za regione u Srbiji, kao 1 0 veoma ¢vrstom trendu rasta i perzistentnosti ovih dela u
posmatranom periodu, narocito za region Beograda.
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Tabela 5 Prijavljena punoletna lica za krivi¢no delo
iz ¢1.185 KZ RS za period 2015-2019.god.
Prijavljena punoletna lica prema kriviénom delu, po regionima 2019.
Republika Srbija
Srbija — sever Srbija — jug
Krivi¢na dela Region Region .
ukupno |Beogradski| Region | Sumadije | JuZnei Ig egron.
. R I » 0S0VO i
region | Vojvodine | i Zapadne | Istocne Metohiia
Srbije Srbije )
Prikazivanje, pribavljanje i
posedovanje pornografskog
materijala i iskori$¢avanje 29 25 - 2 2

maloletnog lica za
pornografiju

Prijavljena punoletna lica prema krivicnom delu, po regio

nima 2018.

Prikazivanje, pribavljanje i
posedovanje pornografskog

materijala i iskoriS¢avanje 31 17 4 3 7
maloletnog lica za
pornografiju
Prijavljena punoletna lica prema krivicnom delu, 2017.

Prikazivanje, pribavljanje i
posedovanje pornografskog
materijala i iskoriS¢avanje 15 7 5 1 2
maloletnog lica za
pornografiju

Prijavljena punoletna lica prema krivicnom delu, po regionima 2016.

Prikazivanje, pribavljanje i
posedovanje pornografskog
materijala i iskoriS¢avanje
maloletnog lica za
pornografiju

18

13

Prijavljena punoletna lic

a prema kr

ivicnom delu, po regionima 2015.

Prikazivanje, pribavljanje
i posedovanje
pornografskog materijala i
iskori$¢avanje maloletnog
lica za pornografiju

29

19

Graficki prikazano to izgleda kao u ilustraciji br.3.
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Mpujasmwenn - KQ, 185 (a, 6) nepuog
2019-2015.ropa.
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Iustracija 3 Prijavljeni punoletni ucinioci krivicnog dela
iz ¢1.185 (a, b) za period 2015-2019.god.

U pogledu zakljucivanja o kaznenoj politici od znacaja je ilustracija 4. Ovde
znacajan trend beleze uslovne osude i, u poslednje 4. godine, kuéni zatvor.
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I Paj y jaBHOM MHTEpecy M 0fy34- Marbe BO3auKe [,03B0Jie

Iustracija 4 Osudena punoletna lica 2015-2019. — izrec¢ene sankcije

Posebno istrazivanje sprovedeno je na uzorku od 53 presuda za period 2013-
2018.god. kojima su pokrivena ve¢inom dela iz ¢l. 185 (a, b) KZ RS. Presude su anali-
zirane u pisarnici Posebnog Tuzilastva za VTK u Beogradu. Analiza je vrSena Citanjem
presuda i grupisanjem podataka presuda u vezi sa izreCenim presudama i analizama
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zalbenih postupaka, kao i sankcija. Prilikom vrSenja ovih analiza, istrazivanjem su
obuhvaceni i sadrzaji obrazloZenja presuda i izvodena je analiza olakSavajucih i oteza-
vajuc¢ih okolnosti kod odmeravanja krivi¢nih sankcija. Rezultati su sledeci.

CaHKuumje nspeyeHe y npecygama BTK

HoB4aHe Ka3He

e

YcnosHe 33

MB Opy3umaree npeamera

Iustracija 5 Sankcije izreCene u presudama za krivicna dela VTK (¢1.185, a, b KZ
RS) period 2013-2018.god.

Sankcije izreCene za krivicna dela VTK, (ilustracija 9. i 10, kao i tabela 6.)
prvenstveno, su uslovne kazne zatvora sa vremenom proveravanja ili 36.26% od uku-
pnog broja izre€enih sankcija. Uz vec¢inu izre€enih sankcija izre€ena je, kumulativno,
1 mera bezbednosti oduzimanja predmeta njih 40 a $to je 43.96% ukupno izrecenih
sankcija. Od ukupnog broja sankcija 10.99 % (ili 10 izrecenih) ¢ine kazne zatvora. U
ove su mahom uracunata vremena provedena u pritvoru ili se ova sankcija izvrSavala
u kuénom zatvoru. Do zavrSetka istrazivanja samo je jedna kazna zatvora i izvrSena.
Najmanji broj izrecenih sankcija otpada na nov¢ane kazne, njih 7 ili 7.69%. U samo
jednom sluc¢aju u analiziranom periodu doSlo je do sporazuma o priznanju krivicnog
dela. Iako je u Srbiji usvojen i zakon Zakon o posebnim merama za spreavanje vrse-
nja’ krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima («Sl. glasnik RS»,
br. 32/2013) — tzv. Marijin zakon, ove mere nisu usmerene na oblike tretmana medi-
cinske prirode kao u opisanom sluc¢aju u SAD. Odnos drustva je i pored velike paznje
inertan, a primer za to je da je primena prve posebne mere je usledila tek tri godine
nakon donoSenja Marijinog zakona.



152 Nasilje i deca

Tabela 6 Pregled sankcija izrec¢enih za krivi¢na dela VTK

10000 - 900000 6M -2G17M 3M-1G HD

Sankcije su izricane u proseku na slede¢i nacin — Novcane kazne u iznosima od
10000 — 900000 dinara, Kazne zatvora u rasponu od 6 meseci do 2. godine 1 7 meseci,
Uslovne kazne od 3 meseca do 1 godine, sa vremenima proveravanja od 1-3 godine.
Najcesc¢e oduzimani predmet bio je hard disk.

U3peueHe caHKuuje

veyneo [, o
MB Ogysumatbe npeamerta _ 40
YcnosHe _ 33
KasHe 3aTBOpa - 10

HoBuyaHe KasHe - 7

Crnopasym o npusHaky KpmeuLe | 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Iustracija 6 Izrecene sankcije u brojnosti i odnosima

Kao najcesci razlozi za olakSavajuce okolnosti navode se: priznanje u 32.08%
presuda, korektno drzanje u 18.87% slucajeva, a u 24.53 % kajanje (u odredenim
presudama navodi se iskreno kajanje), i licne i porodicne prilike se javljajuu 32.08 %
presuda. U vidu otezavajucih okolnosti najces¢e se navodi okolnost direktnog umis-
ljaja.
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Tabela 7 Prikaz najc¢es¢ih okolnosti uzimanih u obzir kod izricanja presuda VTK

priznanje dela, ranija neosudivanost, ispoljen | direktan umisljaj, psihicki i sr¢ani problemi
osecaj krivice, kajanje, korektno drzanje pred §to je moglo uticati na uracunljivost,
sudom, li¢ne prilike: vrSenje dela kao mlade prisustvo i dece na materijalu (3, 5, 7 i sl),
punoletno lice, nepoznavanje jezika, ne zna Supruga bolesna pa bez seksualnog zivota,
za pojam PTHC slucajno oznacio 500-600 drustvena opasnost, uporan, ve¢ dve godine
nasumicnih snimaka, utvrden smanjen libido, se bavi pornografijom zrtve maloletna lica,
Zivi sa ocem, ozenjen, otac deteta ometenog u koristio tude ime za prodaju, prethodna
razvoju osudivanost
ZAKLJUCAK

Prikazane analize ukazuju, na prvom mestu, da se ova oblast kod nas prati u
zna¢ajno manjem obimu u odnosu na analizirane radove u Francuskoj i SAD, a tome,
naravno, doprinosi i okolnost da su krivi¢na dela, koja spadaju u VTK, uvedena Kri-
vicnim Zakonikom Republike Srbije tek 2006. godine (uz kasnije izmene i dodavanje
novih dela). Period predstavlja veoma mali vremenski okvir za analizu sudske prak-
se, ali i uz veoma cCeste izmene zakonodavstva, to ¢ini da se ova oblast partikularno
analizira i ne predstavlja fokus nau¢nog diskursa. Naime, u ovom radu prikazana je
analiza sli¢ne oblasti koja obuhvata dva veka sudske prakse, zakonodavnih dinamika
kao 1 sankcija izreCenih u takvim postupcima. Mislimo da je osnovni razlog tome
promena druStvenog uredenja, i inertnost nau¢ne, doktrinarne, misli. Ako rezimiramo
—kod nas se za krivi¢na dela VTK, neopravdano, veoma retko, izricu zatvorske kazne,
znacajno mnogo se, prilikom izricanja sankcije, koriste olaksavajuce okolnosti kao
Sto su li¢ne i porodicne prilike i priznanje dela. Isto govori o veoma siromasnoj ideji u
formulaciji sankcija u nau¢nom diskursu, uz izostanak razmatranja naucnih trendova u
ovoj blasti. Kazne su blaze, sa najces¢e izricanim uslovnim osudama, nov¢ane kazne
izricane su u veoma Sirokom opsegu, bez potpunijeg nivelisanja. Svakako, najcesce su
primenjivane mere bezbednosti oduzimanja predmeta, razumljivo, obzirom na materi-
ju. Neophodno je poostriti kaznenu politiku, razmotriti nove pristupe problemu, kao i
konsultovati resSenja drugih pravnih sistema. Kod nas, na primer, jo§ nema razmatranja
o hemijskoj ili hirurskoj kastraciji pedofila, a posebne mere propisane posebnim — Ma-
rijinim zakonom nemaju trajnu, niti tereapeutsku dimenziju. Ukoliko se ovako posma-
trana pojava ne tretira i terapeutski, mozda govorimo o omasci, koja moze biti, na duze
staze, veoma problemati¢na — sa aspekta druStvenog znacaja. U svakom slucaju, pri-
kazano ukazuje na stihijski odnos drustva prema pojavi u pitanju, te da je neophodno
jos, dodatno, analizirati uslove, okolnosti, pojave i rezultate delovanja drustva u ovoj
oblasti. Cilj takve analize mora biti unapredenje stanja a ne nazadovanje. Moguce je
prepoznati i odredena pitanja kojima bi se trebalo pozabaviti u daljim razmatranjima
ove problematike. Neophodno je temeljno obraditi pitanje terapeutskih mera prema
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izvr§iocima seksualnih delikata, razmotriti poostravanje kaznene politike prema odre-
denim kriviénim delima protiv polnih sloboda (narocito onih koja spadaju u VTK).
Treba predloziti izmene Marijinog zakona u pravcu uvodenja terapeutskih sredstava u
tretiranju izvrSilaca seksualnih krivi¢nih dela. Prilikom razmatranja 1 ve¢anja oko ra-
zloga za odlucivanje u presudi mora se biti konkretan, precizan, indvidualno odreden,
a moraju se uzimati i pravi razlozi koji ¢ine olakSavajuce okolnosti.
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PAEDOPHILIA BETWEEN DISEASE AND CRIME
Abstract

The paper discusses several paradigms in the scientific approach to analysis
non-violent sexual offenses, other sexual offenses and criminal acts that are belonging
to high-tech crime, and are classified within in the group of crimes against sexual free-
dom determined by Criminal Code. A part of the analysis refers to the notion of pae-
dophilia, but also the treatment of perpetrators after judgments and sentencing in the
form of, increasingly demanded, requests for different types of castration. The authors
analyse the situation in the area of high-tech crimes (VTK), which is tangent with the
group of crimes against sexual freedom. The need for analysis stems from specificity
criminal acts of the group against sexual freedom. Those, as a rule, wear significant
societal danger, and thus cause significant attention social environment, as well as
pressure on the clarifying and punishing the perpetrators. The authors provide an over-
view of the statuses and dynamics of the mentioned categories of crime in the Republic
of Serbia, they compare it with the current state of crime over a period of 10 years, and
respectively, the last 5 years and show that, although these crimes in crime structures
are not represented in a significant statistical percentage, they carry many additional
specifics. For the reasons already mentioned, these acts, have specifics, which are ma-
nifested in increased interest public, pressure on law enforcement agencies, specific
victimological aspects and special problems of penology nature. From analysed data,
the authors draw conclusions about trends in these areas at several different levels.

Key words: high-tech crime, paedophiles, crimes against sexual freedom, crimi-
nal aspects
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PUT KA DECIJOJ PROSTITUCIJI
I SAVRSENOJ ZRTVI - PARADIGMA

Apstrakt

Pojam decije prostitucije je veoma slozena, izuzetno opasna, globalno vazna
pojava. Ovaj pojam se moze posmatrati kroz prizmu medusobno uglavnom povezanih
pojava zlostavljanja, silovanja, nasilja u porodici, koji ostavljaju dusevnu pustos i
dezintegracija licnosti mlade osobe. Autorka je pokusala u radu da osvetli ovu retro-
gradnu tendenciju savremenog drustva. Kako autorka istice, za razumevanje i efikasnu
borbu protiv decije prostitucije, vazno je analizirati kontekst i osnove iz koga ona
iznice. Ovde kao da se na medunarodnom i nacionalnom nivou ve¢ mnogo decenija
nista nije izmenilo. Paznju privlaci podatak da je samo u SAD-u, 80% prostitutki po-
celo da se bavi tim “zanimanjem” pre nego sto je napunilo 18 godina, dok se u Velikoj
Britaniji taj broj krece u rasponu od 50-70% slucajeva. S obzirom da ogromna vecina
njih pocinje sa prostituisanjem “kao dete”, autorka naglasava kako je neophodno de-
taljno ispitivanje faktora rizika za ugrozenu decu koja ulaze u ove “pakleno zacarane
krugove”, kao i preventivna reSenja kako bi se izbegle katastrofalne posledice koje
ona proizvodi za pojedinca i drustvo. U tom pravcu, paznja je usmerena na razvijanje
Jedne realne i jedinstvene strategije u borbi protiv tog vida prostitucije, tj. stvaranja
Jjedinstvene platforme otkrivanja i kaznjavanja onih koji trgovinom decom snabdeva-
ju “seks-industriju” (navodenje na prostituciju, podvodenje, seksualno zlostavljanje,
prodaju i trgovinu decom u cilju seksualne eksploatacije...i dr.).

Kljucne reci: deca, prostitucija, trgovina ljudima, mere reagovanja, UNICEF.

UVODNA RAZMATRANJA

Decija prostitucija je zlo svetskih razmera, fenomen koji pripada posebnoj re-
alnosti, mesto na kome se na najgori moguéi nacin susrecu “ljudska dusa i velika
industrija”. Ovde preovladava ono §to je najgore u igra¢ima izopacenih i krajnje de-
struktivnih strasti.

Procenjuje se da postoji vise od tri miliona maloletnika koji su ukljuceni u orga-
nizovanu mrezu prostitucije. Ovaj sve unosniji fenomen postaje sve rasprostranjeniji.!

* Dr Dragana Petrovi¢, naucni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu. e - mail: dpetrovic@iup.rs.

' Najnoviji pregled ECPAT International -a za Ce$ku, poznat i kao Ceka Republika, upozorava da je broj pri-
javljenih slucajeva seksualne eksploatacije dece kroz prostituciju nastavio da raste u 2017. Kao i sa globalnim
trendovima, Zrtve u Ceskoj su sve mlade. U 2016. godini, bila su poznata tri slu¢aja dece seksualno eksploatisane
u prostituciji koja su bila mlada od tri godine. U 2016. godini, “prijavljena su” ukupno 23 slucaja, §to je vise u
odnosu na 15 u 2015. Od 23 slucaja, 19 su bile devojcice, a Cetiri deCaka. Seksualno uznemiravanje je i dalje
veliki problem u ovoj zemlji. 2012. deca ¢ine viSe od polovine identifikovanih zrtava trgovine ljudima. 121 od
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Decija prostitucija oznacava iskori§¢avanje dece u seksualne svrhe u zamenu za novac
ili drugi oblik naknade (pokloni, hrana, odeca itd.). Ova deca rade na ulici ili u borde-
lima u klubovima, salonima za masazu, barovima, hotelima ili restoranima. I decaci
1 devojcice prinudeni su na prostituciju. Na primer, samo u Pakistanu vise od 95%
kamiondzija koristi seksualne usluge decaka (ova praksa se objasnjava ¢injenicom
da vozaci zive, u proseku, vise od 21 dan daleko od kuce...). Zasto birati decu umesto
odraslih? Lakse je zlostavljati dete nego odraslu osobu. Seksualni eksploatatori koriste
poslusnost dece, jer su ona manje sposobna da se odupru njihovom pritisku. Takav
devijantni stav Cesto je uzrokovan osjecajem seksualne i ekonomske moci, zeljom za
novim iskustvima ili osje¢ajem nekaznjivosti u vezi s anonimnos$éu. Recimo, u nekim
kulturama mitovi i predrasude Cesto opravdavaju ovu pojavu. U Aziji, na primer, neki
muskarci su ubedeni da ih ¢injenica da imaju seksualne odnose sa vrlo mladim de-
vojkama - devicama sprecava da dobiju HIV/AIDS, kao i da izlece ovu bolest. Vecina
muskaraca, takode, veruje da seksualni odnos sa devicom povecava njihovu muskost,
kao 1 da donosi dugovecnost i uspeh u poslu.

Glavni uzrok prostitucije je siromastvo. Roditelji se Cesto osecaju obaveznim
da prodaju svoju decu makroima, jer im mala zarada ne omogucava da zadovolje
potrebe svoje porodice. Siromastvo, takode postaje uzrok napusStanja. Ovo odbijanje
primorava decu da napuste porodi¢no okruzenje i postanu “deca ulice”. Ranjivi u
potrazi za novcem, oni su glavna meta operatora koji im obec¢avaju rad i platu. Pro-
stitucija je vrlo unosna aktivnost. U Keniji, na primer, seks sa devoj¢icom mladom
od 16 godina moze kostati oko dvadeset evra. Ali cena moze da dostigne iznos od
Sezdeset evra u zavisnosti od situacije. Za poredenje, prosecan Kenijac zaraduje
samo cetiri evra dnevno. Ratovi, prirodne katastrofe i epidemija HIV/AIDS-a dopri-
nose povecanju broja nezbrinute dece. Posto su toliko ranjiva, ova deca prihvataju
bilo koju vrstu posla. Prostitucija postaje nain prezivljavanja, jer je ta aktivnost
izuzetno isplativa u poredenju sa drugim oblicima ponizavajuceg, teSkog ili opa-
snog rada.

Svake godine Sirom sveta nasilnim putem se veliki broj dece integriSe u mreze
prostitucije (protiv svoje volje). Tokom proteklih ¢etrdeset godina, industrija seksa
je intenzivirana i proSirena novim metodama komunikacije. Porast i normalizacija
pornografije” posebno su doprineli razvoju prostitucije. Seks turizam koji ukljucuje
decu je komercijalna seksualna eksploatacija dece od strane jednog ili vise ljudi koji
putuju izvan svoje provincije, geografske regije ili zemlje. Zene radije odlaze u Indiju
(Goa), Jamajku ili Gambiju, dok muskarci putuju u jugoistocnu Aziju, Maroko, Sene-
gal, Dominikansku Republiku, Kubu, Panamu, Surinam i Brazil. Ve¢ dugi niz godina

198 zrtava trgovine su deca. Humanitarne krize, poput sukoba u Siriji, povecale su broj izbeglicke dece bez prat-
nje koja prolaze kroz Cesku. Ova grupa, zajedno s onima koji beZe iz rezidencijalne nege, posebno su izlozene
visokom riziku od seksualne eksploatacije. IzvrSioci ovih dela su uvek u potrazi za ugrozenom decom, a ova
deca su laka meta. Ceska je, takode, doZivela nezapaméen porast broja turista, koji je u 2017. ve¢i od 20 miliona.
No¢ni zivot u zemlji privlaci ogroman broj posetilaca. Iako postoji jasna potreba za zastitom dece od seksualnih
prestupnika koji putuju, Vlada jos uvek nije preduzela konkretne korake u tom pravcu. lako je ¢eska drzava ulozila
odredene napore da podigne svest o trgovini i seksualnom zlostavljanju dece na mrezi, u izvestaju se kaze da nije
bilo zvani¢nih mera za zastitu dece od seksualnih prestupnika ili prostitucije. Hitno je potreban nacionalni akcioni
plan za borbu protiv seksualnog iskoriS¢avanja djece, kao i nezavisni ombudsman koji istrazuje prituzbe djece.
Ceska je trenutno jedina ¢lanica EU bez ombudsmana za decu. Dostupno na: https:/ecpat.org/czechia-child-sexu-
al-exploitation-through-prostitution-reaches-new-high/.
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turisticki vodici daju adrese na kojima se nude seksualne usluge deteta. Internet takode
promovise ovu varijantu kriminalnog ponasanja. U vecini slucajeva prostituisana deca
su pod kontrolom svodnika, koji zaraduje u procentima od prihoda deteta. Ovi makroi
mogu biti bivse lokalne decje prostitutke, ili u ve¢em obimu mogu pripadati globalnoj
mrezi organizovanog kriminaliteta. ,,Lanac koji veze dete za svog eksploatatora moze
biti dug hiljadama kilometara® (1). Posrednicima se smatraju i regruti, prevoznici, vla-
snici javnih kuca 1 taksisti, a da ne govorimo o policajcima koji ¢e vrlo Cesto zatvarati
o¢i pred ovim prokletstvom.

Prostitucija dece proizvodi visestruko negativne efekte po mentalno zdravlje de-
teta, jer kasnije u zivotu, i oni sami ¢esto postaju makroi. Re¢ je o neobrazovanoj deci.
Odbaceni od ¢lanova porodice 1 marginalizovani u drustvu, nemaju pristup zdravstve-
noj zastiti i zive u izrazito nehigijenskim uslovima. Prostitucija doprinosi Sirenju HIV/
AIDS-a, jer brojni klijenti odbijaju da imaju zasticene seksualne odnose sa detetom.
Deca su stoga osetljiva na mnoge polno prenosive infekcije. Na fiziCkom nivou, osSte-
¢enje dece ukljucuju fizicke posledice mucenja, bola, infekcije ili nezeljene trudnoce.
Na psiholoskom nivou, dete moze pokazati razne simptome, poput depresije, konfu-
zije licnosti ili seksualne orijentacije, probleme s ponasanjem (agresivnost ili ljutnja),
probleme sa spavanjem, gubitkom samopouzdanja, nepoverenjem ili mrznjom prema
odraslima (Kreston, 2000, p. 37).

AKTUELNOST PROBLEMATIKE

Krajem 2000, samo u SAD-u je zabelezena brojka od 600.000 zlostavljane dece
koja su uvucena u prostituciju, dok je u Aziji taj broj znatno ve¢i. U Litvaniji deca
starosti 11 godina “zaraduju” radeci po bordelima. Velika potraznja mulitimilionske
industrije seksa dovodi do znacajnog povecanja broja seksualno eksploatisane dece.
Ona koja su na ovaj nacin zlostavljana, uvlace se u taj prljavi biznis laznim obecanji-
ma o dobrom poslu u gradu, ili primamljivim pri¢ama o braku, o visokim platama u
fabrikama, restoranima, po ku¢ama - za radna mesta negovateljica, bejbisiterki, sluz-
benica, ili manekenki... Kad se jednom nadu u stranoj zemlji, ove osobe prezivljavaju
ekstremno fizicko i psihicko maltretiranje, ukljucujuci silovanje, seksualno izrabljiva-
nje, torturu, prebijanje, izgladnjivanje, pretnje smrcu; fizicko zlostavljanje varira od
pretnji, batinanja, do drogiranja, ¢ak i ubistava. Zrtve koje prezive ¢esto ostaju oboga-
ljene, unakazene i doZivotno emocionalno osakacene. Procenjuje se da je u poslednje
tri decenije, oko trideset miliona Zzena i dece prodato u svrhu seksualne eksploatacije.
U Americi na godiSnjem nivou broj Zrtava sa kojima se trguje je oko 50.000 (Hotaling,
2002, pp. 118, 119).

Medunarodne mreze organizovanog kriminaliteta kontroliSu krugove prostitucije
Sirom sveta, ali izvor ovih kriminalnih radnji su obi¢no siromasne, ratom razorene i
opustosene zemlje, kao i one u tranziciji, odakle se roblje prodaje u bogatije, razvijenije

2<Zivela sam u svrati$tu, jer sam pobegla od kuée. Nisam jela nedeljama, ali sam uzimala heroin i spid. Odlazila sam
na utakmice, bila sa 6-8 muskaraca u toku jedne no¢i. Pruzajuci seksualne usluge, zaradivala sam za drogu i lekove
koji su mi bili potrebni. Ne mogu ovako vise da Zivim. Zelim da zaspim i da se vise nikad ne probudim. Zelim da
vodim normalan Zivot, da sve bude kao pre. Bila sam pretu¢ena tri puta u poslednje dve nedelje.” Sejn je prostitutka -
dete, 1 ovo je samo jedna od prica seksualnog iskoris¢avanja dece u mracnom svetu prostitucije.
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zemlje (Balos, 2004, pp. 137, 138).> Ucesce organizovanih kriminalaca u ovoj vrsti
kriminalne delatnosti je zna¢ajno, jer je “seks-industrija” veoma profitabilna.*

Iako je zlostavljanje dece u seksualne svrhe karakteristicno ve¢inom za zemlje
u razvoju (“zemlje destinacije”), SAD i druge zapadne zemlje na odlucujuci nacin do-
prinose razvoju ovog tipa kriminaliteta (“seks-turisti”, ili “potrosaci”’). Recimo: osobe
koje su tokom 1980-tih, i 1990-tih uhapsSene zbog seksualnog iskoriS¢avanja dece u
ovom delu sveta, bili su Amerikanci (24%), Nemci (16%), Britanci (13%) 1 Australi-
janci (13%). U ostvarenju postavljenog cilja - maksimiziranja profita - ide se toliko
daleko da se ““seks - turizam” u ovim zemljama reklamira putem specijalnih brosura u
kojima se nude “all - inclusive” paketi sa Sirokom lepezom usluga...

Ne bez razloga, vec¢ina ljudi na pominjanje reci - “decija prostitucija” pomisli
na seks turizam na Tajlandu, ili na 150 trgovaca ljudima koji su nedavno uhapseni u
SAD. Medutim, takva “praksa” je prisutna i na tlu Evrope. Prouc¢avanje ove pojave,
ovog tipa zlo¢ina u Nemackoj, to najbolje pokazuje.

Zbog toga Sto izloZeni stavovi o tom tipu kriminaliteta u Nemackoj jasno uka-
zuju na dominantnu praksu koja dolazi do izrazaja i u mnogim drugim evropskim
drzavama, zadrzacemo se ovde.

Problem je dobro poznat, njegova dimenzija nije. “Gotovo da nema informa-
cija o djec¢joj prostituciji u Nemackoj, jer nemamo znanje, Cinjenice i brojke”, kaze
Mechtild Maurer, predsednik Radne grupe za zastitu dece od seksualne eksploatacije
(ECPAT). Jedan od problema je $to statistika ove vrste kriminaliteta ne daje dovoljno
podataka. Ona pruza informacije o seksualnom nasilju i zlostavljanju, ali ne i o temelj-
nim strukturama. Drugo pitanje je to Sto se decija prostitucija ¢esto odvija u senci, ne
na otvorenom (nevidljivost, sakrivenost, tajnovitost). Maloletnici rade u bordelima,
klubovima ili objektima iznajmljenim posebno za prostituisanje. Zato je teSko doci
do ta¢nih cifara. Organizacija za pomo¢ “Mitternachtsmission” (“Pono¢na misija”) u
Dortmundu, centru koji blisko saraduje sa prostitutkama, kaze da je otprilike svaka 11.
osoba koja trazi pomo¢ maloletna. Ukupno u Nemackoj ima oko 400.000 prostitutki,
ukljucujuci i maloletne i odrasle osobe. Podaci o “dZonovima”, klijentima prostitutki,
podjednako su retki. Uglavnom su to muskarci stariji od 40 godina i dolaze iz svih

3 Kao $to smo ve¢ napomenuli, vec¢ina dece Zrtava seksualnog iskori§¢avanja su iz zemalja u razvoju. Samo u Indo-
neziji seks-industrija generiSe izmedu 1,2 - 3,3, milijardi dolara godi$nje. Sve je dozvoljeno u pravcu maksimiziranja
profita - koriste se metode sile; kao §to su otmice i fizi¢ko nasilje, sve, samo da se odrzi adekvatna ponuda dece
- prostitutki. Rezultati opsezne studije o tretmanu prostitutki u Juznoj Africi, Tajlandu, Turskoj, SAD-u i Zambiji,
su pokazali: na 81% prostitutki primenjeno je psihicko nasilje, 73% bilo je fizicki ugrozeno, dok je u 68% slucajeva
upotrebljeno i oruzje.

4 Aceh je jedna od oblasti u Indoneziji koja je najteze bila pogodena cunamijem i ona je blizu poznate tranzitne rute
bandi koje se bave trgovinom dece i tinejdzera, i njihovim slanjem van granica Indonezije. Deca koja ,,su odsecena”
od svojih porodica, ¢ine ,,posebno” ranjivu grupu za napad organizovanih zlo¢inaca. Deda ¢ija je kuca uniStena cu-
namijem, pokusao je da proda svoje dve unuke, uzrasta od sedam i devet godina. Takode, predstavnici UNICEF-a su
tragom tekstualnih poruka sa mobilnih telefona otkrili mrezu kriminalaca, koju su predstavljajuci se kao roditelji, ili
njihovi pomo¢ni radnici, kroz nezakonito usvajanje u inostranstvu trgovali decom - zrtvama seksualne eksploatacije.
UNICEF je objavio ,,pet klju¢nih koraka” za zastitu ugrozene dece od eksploatacije. Prvi korak je da sva raseljena
deca moraju da budu registrovana... Drugi korak je da se odmah obezbedi i sprovede sigurna nega nad decom koja su
ostala sama... Trece, lociranje rodaka registrovane dece, §to treba da pomogne ujedinjenju raseljenih porodica. Cetvrto,
vlasti, kao §to su policija i drugi treba da budu upozoreni na opasnost od seksualne eksploatacije dece, tako da ovi
treba da zastite decu bez pratnje. Najzad, UNICEF je predlozio nacionalne mere - kao Sto je izdavanje privremene
zabrane, za decu mladu od Sesnaest godina da napuste ovu oblast, obezbedujucéi tako da ovim budu zasti¢eni dok se
ne registruju i pronadu porodice.
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sfera zivota. Veliki broj decijih prostitutki u Nemackoj nisu siromasni imigranti ve¢
nemacki gradani. Nedostatak informacija pokazuje da su mnogi stereotipi o prostituci-
jilazni. “Znamo da je decija prostitucija raznovrsnija nego Sto se misli”, kaze Maurer.
Zrtve nisu samo devojke iz istoéne Evrope i Afrike, veé i iz Nemadke. Zvaniénici ove
humanitarne organizacije u Dortmundu procenjuju da je otprilike dve tre¢ine mladih
koji se bave prostitucijom poreklom iz Nemacke, ako nisu deo Sema trgovine ljudima.
Neki od njih vode obican zivot i prostituiSu se izmedu skole i vecere. Drugi su zavi-
snici od droga i besku¢nici.

Putevi ka prostituciji su, takode, razli¢iti. Decake i devojCice u posao uvode
poznanici ili rodaci, kao i stranci koji ubede tinejdzere da im veruju. Ljubavnici za
devojcice, prostori za druzenje za deCake. Jedan od nacina da se devojke namame na
prostituciju je varka ,ljubavnika®, kaze Silvia Vorhauer, socijalna radnica u “Pono¢noj
misiji”. “Loverbois su obi¢no mladi¢i koji posebno traze devojke u pubertetu i prilaze
im u Skoli, u barovima ili u klubovima”, objaSnjava Vorhauer. “Oni koriste svoj Sarm
da bi ih devojke zavolele i postale emocionalno zavisne od njih.” Vorhauer opisuje ovu
praksu na sledec¢i nacin: tokom veze devojke su izolovane od prijatelja i porodice, dok
ljubavnik postaje sve vazniji. Na kraju, on govori devojci o svojim problemima - koc-
karskom dugu 1 fizickim pretnjama koje su usledile od besnih kreditora zbog naprav-
ljenog duga. Ona mu “moze i mora” pomo¢i da brzo dode do novca. Mnoge devojke
ulaze u ovu pricu, a onda ih oni Salju na ulicu. Decaci su sve ¢eS¢e medu Zrtvama,
kaze Mechtild Maurer iz ECPAT-a. Oni su namamljeni drugim taktikama - na primer,
takozvanim “otvorenim stanovima”. Ova mesta iznajmljuju pedofili i nude decacima
priliku da se druze dalje od roditelja. Scenario je ovakav: “decCaci su pozvani da igraju
mali fudbal, gledaju filmove ili igraju Plejstej$n®, kaze Maurer. “A kasnije, mozda
¢e se okaciti 1 neka pornografska slika ili film.” Decaci stvaraju veze, mozda se ¢ak i
sprijatelje sa starijim muskarcima. Na kraju tog procesa, od njih se trazi da se dodirnu
i konacno izvrse seksualne ¢inove sa drugima. Neke prostitutke isprva uzivaju u svojoj
novootkrivenoj moc¢i, ali su kasnije tesko traumatizovane. Komplikovano je stupiti
u kontakt sa mladim prostitutkama. Vrlo retko se same obrac¢aju nekoj humanitarnoj
organizaciji za pomo¢. Ce3ée to &ine umesto njih rodaci, poput sestre, koji sumnjaju
Sta se deSava. Ali to je samo prvi korak dugog puta do napustanja ovog posla. “Postoji
fenomen koji nazivamo” pocetnicka euforija. “Devojke koje prolaze kroz pubertet po-
bune se protiv pravila i normi drustva.” Silvia Vorhauer kaze. “Oni se bave prostituci-
jom i ruse tabu - a ovaj tabu im obezbeduje Cak i zaradu.” Zato izlaz moze biti uspesan
samo ako devojka sama Zeli da napusti prostituciju.

FAKTORI KOJI POGODUJU OVOJ VRSTI BIZNISA

Za razumevanje ove izuzetno opasne, kompleksne 1 veoma intrigantne pojave,
kao 1 za efikasnu borbu protiv nje, vazno je analizirati kontekst iz koga ona iznice. Ova
kao da se na medunarodnom i nacionalnom nivou ve¢ mnogo decenija nije izmenila.’

3 Japan znacajno zaostaje za drugim industrijski razvijenim zemljama u suzbijanju decije prostitucije. Umesto toga,
drzava potpuno ignoriSe ovaj problem”, rekla je Jumeno Nito, aktivistkinja koja se bori protiv ozloglasene seks indu-
strije ,,JK”. Pogresna pretpostavka da su devojke, a ne trgovci ljudima ili kupci krive, duboko je ukorenjena u drustvu.
,»Ali ovo razmisljanje ne resava problem®. Mnoge devojke zarobljene u seks industriji, rekla je aktivistkinja, poticu
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Zanimljiv je podatak da je samo u SAD-u - 80% prostitutki pocelo da se bavi ovim
“zanimanjem” pre nego Sto je napunilo 18 godina, dok je u Velikoj Britaniji taj broj
ograni¢en na - 50-70% slucajeva. Kako ogromna vec¢ina njih pocinje sa prostituisa-
njem “kao dete”, neophodno je da se detaljno ispitaju faktori rizika za ugrozenu decu,
kao 1 odgovarajuca preventivna reSenja kako bi se izbegle posledice. U julu 2004.
godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova Velike Britanije je donelo - Consultation pa-
per (dokument savetodavnog karaktera), koji je za reSenje ovog ozbiljnog problema
ponudio niz “zahvata” koja se ti€u, pre svega: prevencije onih osoba koje rano pocinju
da se bave prostitucijom, zastitom onih koji su ve¢ angazovani u ovoj vrsti “biznisa”,
iizvodenju pred lice pravde onih koji trguju decom u svrhu seksualnog iskoris¢avanja
tj. njihovim sankcionisanjem. Dokument definiSe prostituciju kao “razmenu seksu-
alnih usluga za neki oblik naknade - obi¢no novca ili droge”. Sama prostitucija nije
ilegalna, ali sve druge aktivnosti povezane sa njom predstavljaju krivi¢no delo (na pri-
mer, pronalazenje i vrbovanje deteta u svrhu seksualne eksploatacije ... ). Prema nekim
procenama, u Velikoj Britaniji se, ¢ak 80 000 osoba bavi prostitucijom. Ova brojka
obuhvata i 5000 mladih, zbog ¢ega je akcenat u oznacenom dokumentu i stavljen na
- sprecavanje zlostavljanja dece kao zrtava seksualne eksploatacije. U tom smislu, pa-
Znja je usmerena na razvijanje strategije otkrivanja i kaznjavanja onih koji trgovinom
decom snabdevaju “seks - industriju”... Veoma je vazno obuhvatiti svaku aktivnost
koja predstavlja navodenje na prostituciju, podvodenje, prisiljavanje na prostituciju,
seksualno zlostavljanje, njihovo fizicko i psihicko maltretiranje, prodaju i1 trgovinu
decom u cilju seksualne eksploatacije i sl. U daljoj analizi pomenutog dokumenta,
David Blunkett, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova Velike Britanije
istiCe da ovaj treba da predstavlja polaznu tacku, tj. platformu za usvajanje jedne re-
alne i jedinstvene strategije u borbi protiv tog vida prostitucije, protiv Stetnih posledi-
ca koje ona proizvodi za pojedinca i drustvo (Petrovi¢, 2019, pp. 244-246). Recimo,
dokument ima za cilj da se bavi odredenim, klju¢nim problemima decije prostitucije,
podrazumevajuci, pri tom, Sirenje polno prenosivih bolesti, ekonomski uticaj nasilja,
stigmatizacijom onih koji se prostituiSu, zlostavljanjem dece u prostituciji, trgovinom
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije (Petrovic, 2019, pp. 244-246).

Consultation paper sugeriSe da je “prezivljavanje”, tj. “opstanak”, klju¢ni motiv
za osobe koje se bave prostitucijom. U ideji razumevanja i prepoznavanja odluc¢ujucéih
faktora rizika koji decu ¢ine ranjivom i uvlace ih u prostituciju, zajedni¢ko u vecini
slucajeva je da su u detinjstvu bili zlostavljani, uz ukljuc¢eno silovanje i nasilje u poro-
dici. Vec¢ina njih su besku¢nici, kod svih je zabelezena problemati¢na upotreba droga
i siromastvo. Takode, vecina je sa kriminalnim dosijeima. lako se prostitucijom bave
osobe oba pola, istrazivanja o muskoj prostituciji su oskudna (Trafficking in Persons
Report, June 2005). Zloupotreba droga i alkohola su znacajni faktori za ulazak u svet

iz siromas$nih porodica, ukljuéujuéi zanemarivanje i zlostavljanje. Neke se bore i sa mentalnim bolestima. ,,Japan ima
strog zakon o trgovini ljudima, ali se retko primenjuje jer su prepreke velike®, kaze ona. ,,Ako Japan zaista zeli da
spreci trgovinu ljudima, mora da tumaci zakone $ire ili da ih revidira.” Za krSenje zakona o trgovini ljudima u veéini
slucajeva predvidena je kazna zatvora od jedne do 10 godina. Oni koji su proglaseni krivim jednostavno ne smeju
izbe¢i kaznu zatvora pla¢anjem novcane kazne. Za krSenje zakona o prostituciji maksimalna kazna je manja od 10 go-
dina zatvora ili nov¢ana kazna od 300.000 ¥. Izvori za sprovodenje zakona pokazuju da oni koji su proglaseni krivim
za prostituciju ne idu na izdrzavanje kazne zatvora”. Dostupno na: https://www.japantimes.co.jp/news/2014/04/05/
national/host-clubs-a-hotbed-of-human-trafficking/.
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prostitucije - lecenje je klju¢ni “izlazni faktor” iz ovog izvitoperenog sveta. Obrazova-
nje i odvikavanje od droge programima rehabilitacije moze da pomogne ovim licima
visokog rizika da nadu alternativne opcije za izlazak iz prostitucije.

Nasilje u porodici, ¢ak i kada dete nije direktna Zrtva takvog nasilja povecava
njegovu osetljivost. Zbog svoje ranjivosti, deca izloZena nasilju u porodici ¢e biti u
vecoj meri zastupljena u prostituciji. Stoga ovaj dokument “priznaje” da je borba pro-
tiv nasilja u porodici od posebnog znacaja kao vid preventivnog delovanja u pogledu
dece koja su maltretirana i zlostavljana od strane makroa. Obrazovanje je, takode, od
bitnog znacaja u prevenciji, jer, kako jedno istrazivanje pokazuje - 75% dece zlostav-
ljane kroz prostituciju nije islo u Skolu (Todres, 1999, p. 25). Programi usmereni na
povecanje pohadanja nastave, ne samo da bi pomogli u sprecavanju dece da udu u
prostituciju, ve¢ bi pomogli da smanji rizik za vrSenje i drugih krivi¢nih dela. Begunci
su takode podlozni manipulaciji. Nedavna studija je pokazala da ¢e - 67% odbeglih
od kuce radije ostati sa strancem i stradati, 25% njih ¢e “spavati” uz izrazene grubosti,
prostakluke 1 maltretiranje, 1 21% njih ¢e biti fizicki 1 seksualno zlostavljano (Rees,
2001).

U uslovima zlostavljanja i izolacije, primenom sofisticiranih metoda prisile 1
manipulacije, za makroe, ovakva deca postaju lak plen. Veruje se da “ocigledan nedo-
statak Zivotnih izbora” navodi na prostituciju i podstice zloupotrebu droga. Predatori
koriste ovu zavisnost, odnosno oni koriste drogu da bi se deca bavila prostitucijom i da
bi se razvila zavisnost za uzivanjem droga. Zacarani krug - kada postanu zavisne, ove
mlade osobe postaju lako kontrolisane od strane makroa (Consultation Paper, 1999).

Organizovanje ovog oblika prostitucije predstavlja jednu od vaznih kriminalnih
aktivnosti organizovanog kriminaliteta, kojim se, kako smo ve¢ naglasili, ostvaruju
veliki profiti. Sama ta delatnost se, po pravilu, vr$i u kombinaciji sa krivicnim delom
trgovine ljudima, ali i zasnivanjem ropskog odnosa (Ignjatovi¢, Skuli¢, 2010, p. 215).

Upravo, na ovaj nacin dolazimo do problema odnosa, tj. postojanja “organske
veze” izmedu seksualne eksploatacije dece i trgovine ljudima kao jednim od najvazni-
jih generatora te vrste organizovanog kriminaliteta u naSe vreme. Zbog toga ¢emo to
pitanje (u opStem) izloziti u nastavku.

KOMPLEKS RELACIJA SA ORGANIZOVANIM KRIMINALITETOM

Medunarodno trziste trgovine zenama i decom u cilju prostitucije je, poslednjih
tridesetak godina, viSe nego zivo. Trgovina ljudima je, posle trgovine drogom i oruz-
jem, tre¢a po redu najprofitabilnija organizovana kriminalna delatnost. Upravo, prema
raspolozivim podacima, neke kriminalne organizacije se u ovom poslovanju prebacu-
ju sa trgovine drogom na trgovinu ljudima, jer je rizik manji, a zarada veca. Interpol
je procenio da profit od trgovine ljudima dostize cifru od 19 milijardi dolara na go-
disnjem nivou. Medunarodna organizacija rada procenjuje da je godisnji profit 217.8
milijardi dolara, ili 23 000 dolara po zrtvi (Boskovié, Mijalkovié, 2009, p. 192).6 U

¢ Trgovinom ljudima se samo u Evropi godi$nje sti¢e prihod od trinaest milijardi dolara, od ¢ega oko sedam milijardi
dolara od prostitucije zrtava trgovine ljudima. Na globalnom nivou, seksualnom eksploatacijom Zrtava trgovine ljudi-
ma ostvaruje se profit od oko Sezdeset milijardi evra godisnje. To je 400% viSe nego pre deset godina, te u finansijskom
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kojoj meri se krSe ljudska prava zavisi od nabavke zrtava trgovine ljudima iz zemalja
porekla 1 od njihove potraznje u svrhu seksualne eksploatacije u zemljama destinacije.

Medunarodna organizacija rada (/LO) je napravila studiju sa empirijskom ana-
lizom transnacionalne trgovine ljudi u svrhu seksualne eksploatacije i zakljucila da je
potraznja za zrtvama “veca u onim zemljama koje su otvorenije za procese globaliza-
cije 1 koje imaju vecu stopu kriminaliteta u oblasti prostitucije, kao i1 da dolazi do vece
“ponude i isporuke” zrtava iz zemalja u kojima je nezaposlenost medu zZenama veca.
Takode, americki Kongres je zakljuc€io da je “lo§ polozaj zena u mnogim zemljama
sveta doprineo cvetanju industrije kao Sto je trgovina ljudima”. Pri tom, visoki nivoi
korupcije u zemljama porekla olakSavaju “trgovcima” da regrutuju veéi broj zrtava.”
Iz perspektive potraznje, podaci iz ove studije podrzavaju zakljucak da su “ekonomske
1 finansijske reforme, podizanje barijera u trgovinskim odnosima, u smislu ukidanja
mnogih zakona, ostavili dosta prostora za ilegalnu trgovinu svake vrste, pa i ljudima,
omogucavajuci vecu fleksibilnost “trgovcima” u izvodenju njihovih operacija i ostva-
rivanju profita. Treba naglasiti da od kvaliteta grani¢ne kontrole u mnogome zavisi
potraznja za Zrtvama trgovine ljudima.

Prema misljenju Antonija Koste (Antonio Maria Costa), izvrsnog direktora Sek-
tora za borbu protiv narkotika i kriminaliteta Ujedinjenih nacija, dostupna sredstva
transporta i globalna sredstva elektronske komunikacije su, takode, faktori koji po-
voljno utic¢u na ovu vrstu kriminaliteta. “Sve ovo olakSava globalnu trgovinu i usluge,
pa i trgovinu ljudima. Zrtve trgovine su, pre svega, ljudska bi¢a kojima se trguje kao
obi¢nom robom koja se kupuje i prodaje u okviru seks-industrije u zemljama krajnje
destinacije” (Strohecker, 2008).

Ali, krenimo redom.

Trgovina je termin koji se koristi za opisivanje ilegalne prekograni¢ne trgovine
robom - posebno krijumcarenjem, poput droge - radi sticanja dobiti. Tokom poslednje
decenije, koncept je prosiren da obuhvati ilegalni transport ljudi, posebno Zena i dece,
u svrhu njihove prodaje ili eksploatacije njihovog rada. Generalna skupstina Ujedinje-
nih nacija je 1994. godine, definisala trgovinu ljudima kao ,,nezakonito 1 tajno kreta-
nje ljudi preko nacionalnih i medunarodnih granica. lako u razli¢itim delovima sveta
postoje razli¢iti modeli eksploatacije, decom se trguje u razli¢ite svrhe, ukljucujuci:
seksualnu eksploataciju; usvajanje; deciji rad (npr. rad po ku¢ama, prosjacenje, proda-
je droga); u¢esée u oruzanim sukobima; brak; trke kamila; trgovina organima. Zrtve
trgovine ljudima ili njihovi staratelji Cesto traze izlaz iz siromastva. Najcesce su zrtve
trgovine devojcice, one iz plemenskih grupa i etnickih manjina, lica bez drzavljanstva
1 izbeglice (prema specijalnom izvestiocu UN). Neka deca (ili njihovi roditelji) nama-
mljeni su obecanjima o obrazovanju, novoj vestini ili ,,teSko im je da traze pomo¢ ne
samo zato $to su deca, vec i zato $to su Cesto ilegalni imigranti i imaju lazna doku-
menta ili ith nemaju”. Dec€aci kojima se trguje u oruZanim sukobima obic¢no se koriste
kao vojnici, dok su devojcice obi¢no prisiljene da budu sluskinje koje vojnici ¢esto
iskori$¢avaju 1 u seksualne svrhe. Razlicite kulturne situacije proizvode razli¢ite vrste
eksploatacije. U Indiji, na primer, kastinski sistem i tradicija vezanog rada znace da je
veca verovatnoca da ¢e deca iz plemena i dece iz nizih kasti biti izloZenija u trgovini

smislu predstavlja izjednacenje sa trgovinom narkoticima. Procenjuje se da se u Srbiji oko 1200 osoba odaje prostitu-
ciji, a da prihodi od prostitucije iznose blizu ¢etrdeset miliona evra godisnje.
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ljudima od druge dece. U zapadnoj Africi, pak duga tradicija slanja svoje dece na rad
u kucu bogatijeg rodaka ili prijatelja olaksala je trgovinu sve veceg broja dece, poseb-
no za kuéne poslove. Trgovina decom funkcioniSe preko li¢nih i porodi¢nih mreza,
kao 1 preko dobro organizovanih medunarodnih kriminalnih mreza. Regruteri su ¢esto
lokalni stanovnici. Rute trgovine ljudima se brzo menjaju kako bi se prilagodile pro-
menljivim ekonomskim ili politi¢kim okolnostima ili otvaranju novih trzista. Medu-
tim, glavni putevi trgovine ljudima su od juga prema severu i od istoka prema zapadu:
od Latinske Amerike do Severne Amerike, Evrope i Bliskog istoka; iz zemalja bivseg
sovjetskog bloka u balticke zemlje i zapadnu Evropu; od Rumunije do Italije, a preko
Turske 1 Kipra do Izraela i Bliskog istoka; od Zapadne Afrike do Bliskog istoka; od
Tajlanda i Filipina do Australije, Novog Zelanda i Tajvana; od Kambodze, Mjanmara
i Vijetnama do Tajlanda; i od Nepala i Bangladesa do Indije; i od Indije i Pakistana do
Bliskog istoka.

Losi ekonomski uslovi, siromastvo, nezaposlenost, porast medunarodnog or-
ganizovanog kriminaliteta, nizak socijalni status devojc¢ica, nedostatak obrazovanja,
neadekvatno ili nepostojece zakonodavstvo i/ili slaba primena zakona - sve to dopri-
nosi povecanju trgovine decom. Trgovina ljudima postaje sve intenzivnija za vreme
rata, prirodnih katastrofa i slabog postovanja ljudskih prava. Izmedu 5.000 i 7.000
nepalskih devojaka svake godine se proda preko granice prema Indiji. Vecina njih
zavrsi kao seksualni radnici u bordelima u Bombaju i Nju Delhiju. Procenjuje se da
200.000 nepalskih Zena, ve¢inom devojcica mladih od 18 godina, radi u indijskim
gradovima. Isto tako rocenjuje se da 10. 000 Zena i devojaka iz susednih zemalja radi
u bordelima na Tajlandu. Devojcice se dovode sa severa Tajlanda, a starije devojke 1
zene iz Mjanmara, juzne Kine, Laosa 1 KambodZe (procene ECPAT-a [Zaustavi deciju
prostituciju u azijskom turizmu]). Kineski biro za javnu bezbednost prijavio je 6.000
slucajeva trgovine decom 1997. godine, sa stalnim rastom broja devojcica od 141 15
godina (Okfam). UNICEF procenjuje da su od 1.000 do 1.500 gvatemalskih beba i
dece godisnje zrtve trgovine ljudima radi usvajanja od strane stranih parova u Severnoj
Americi i Evropi. Devoj€ice od 13 godina (uglavnom iz Azije i isto¢ne Evrope) se “ku-
puju - prodaju” kao “neveste koje se naruc¢uju postom”. U vecini sluc¢ajeva ove devoj-
ke 1 zene su bespomocne i izolovane i izloZene su zna€ajnom riziku od nasilja. Veliki
broj dece su Zrtve trgovine u zapadnoj 1 centralnoj Africi, uglavnom za rad na kué¢nim
poslovima, ali i radi seksualne eksploatacije, rada u prodavnicama ili na farmama, da
bi bili ¢istaci ili uli¢ni trgovci. Skoro 90 odsto ovih domacih radnika kojima se trguje
su devojke. Deca iz Toga, Malija, Burkine Faso 1 Gane se prodaju u Nigeriju, Obalu
Slonovace, Kamerun i Gabon. Neka deca se Salju cak i na Bliski istok i u Evropu.
UNICEF se rukovodi Konvencijom o pravima deteta (CRC), koju su ratifikovale sve
zemlje osim SAD-a i Somalije (Reljanovi¢, 2008, pp. 89-99). Clanovi 9. i 10. Konven-
cije predvidaju da dete ne sme biti odvojeno od svojih roditelja protiv njihove volje,
osim ako je to u najboljem interesu deteta. Clan 11 obavezuje drzave da se bore protiv
nezakonitog prebacivanja dece u inostranstvo. Clan 35 zahteva od drzava da usvoje
odgovarajuce nacionalne, bilateralne i multilateralne mere za sprecavanje otmice, pro-
daje ili trgovine decom u bilo koju svrhu ili u bilo kom obliku. Za decu koja ne zive sa
roditeljima, ¢lanovi 20. 1 21. proglaSavaju najbolji interes deteta najvaznijim i isticu da
je pozeljno da se ocuva, tj. nastavi etnicko, versko, kulturno i jezicko poreklo deteta.
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Clan 21. propisuje da medunarodno usvajanje ne sme ukljugiti “neprikladnu finansij-
sku dobit”. Clanovi 32, 34, 36 i 39, koji predvidaju zastitu od ekonomskih, seksualnih
i svi drugih oblika eksploatacije, kao i pravo deteta na fizic¢ki i psihic¢ki oporavak i
druStvenu reintegraciju, takode su relevantni za zastitu dece Zrtava trgovine ljudima.
UNICEF-ova strategija za borbu protiv trgovine decom fokusira se na Cetiri glavne
oblasti: 1) podizanje svesti o problemu; 2) pruzanje ekonomske podrske porodicama;
3) poboljsanje pristupa i kvaliteta obrazovanja; 4) zalaganje se za prava deteta. Mere
usmerene na sprecavanje trgovine decom ukljucuju povecane obrazovne mogucnosti
za decu u nepovoljnom polozaju, posebno devojCice; podrska porodicama u riziku,
odgovarajuca socijalna zastita, obuka sluzbenika za sprovodenje zakona i pravosudnih
organa. Takode je vazno podi¢i svest kroz medije, zajednice i porodice o pravima dece
zrtava bilo kog oblika trgovine ljudima. UNICEF smatra da svaka nova strategija o
trgovini ljudima mora biti zasnovana na standardima koje je ve¢ usvojila medunarodna
zajednica, ukljucujuc¢i Konvenciju o pravima deteta. UNICEF daje doprinos Kance-
lariji Visoke komisije za ljudska prava (OHCHR) “Projekat protiv trgovine ljudima”.
UNICEF je naglasio vaznost ne kriminalizacije zrtava trgovine ljudima; deca, koja su
Zrtve, moraju biti zasti¢ena. Sli¢no, tamo gde se trguje decom, posebno kada se nadu
u nepoznatoj zemlji, prvi prioritet mora biti njthovo postupanje u okruZenju koje ne-
guje zdravlje, samopostovanje i dostojanstvo deteta (kako je navedeno u Konvenciji
o pravima deteta). Deca zrtve bilo kog oblika trgovine zahtevaju posebnu zastitu i sa
njima treba postupati s postovanjem i na nacin koji je u skladu sa njihovim uzrastom i
posebnim potrebama. Oni imaju pravo na pravnu zastitu i pomo¢ pri integraciji u svo-
je zajednice. Ako se deca koriste kao svedoci, sluzbenici bi trebali osigurati njihovo
svedocenje na nacin koji ih ne traumatizuje i garantuje njihovu zastitu tokom celog kri-
vicnog postupka i dalje prema potrebi. Roditeljima treba obezbedi neophodnu pravnu i
finansijsku pomoc¢ za ucesc¢e deteta u pravnim postupcima. Drzave bi trebale osigurati
da djeca zrtve imaju pristup pomoci koja zadovoljava njihove potrebe, poput pravne
pomoci, zastite, sigurnog stanovanja, ekonomske pomo¢i, savjetovanja, zdravstvenih
i socijalnih usluga, usluga fizickog i psiholoskog oporavka i da nisu diskriminisana.
Posebnu pomo¢ treba dati onima koji su zarazeni HIV/AIDS-om. Akcenat treba staviti
na rehabilitaciju ili smestaj u hraniteljske porodice na nivou zajednice, a ne na insti-
tucionalizaciju. Deci treba dati priliku da izraze svoje stavove, posebno u okviru bilo
kog upravnog ili sudskog postupka koji se na njih odnosi; i nijedno dete ne sme biti
diskriminisano, ukljucujuci i na osnovu pola, nacionalnog ili drustvenog porekla. Ovo
je u skladu sa ¢lanom 2 i 13 Konvencije. Napori protiv trgovine ljudima treba da budu
usmereni narocito na sprec¢avanje ugrozenih grupa dece da postanu zrtve. Rodna dis-
kriminacija moze dovesti djevoj¢ice u veéi rizik od seksualne eksploatacije, a pritom
stvara 1 posebne potrebe za njihovu rehabilitaciju. UNICEF podrzava velike studije o
trgovini ljudima koje se odvijaju Sirom sveta, ukljucujuéi i studiju o trgovini ljudima
u regionu NAFTA koja je u toku na Univerzitetu u Pitsburgu. UNICEF daje doprinos
“Globalnom programu za borbu protiv trgovine ljudima”, trogodisnjoj studiji koju je
sprovela Kancelarija Ujedinjenih nacija za kontrolu droga i1 prevenciju kriminaliteta.
Fokus je na ulozi koju ima organizovani kriminalitet, obrasci trgovine ljudima, priroda
uklju¢enih kriminalnih sindikata, uloga korupcije, uticaj tajnih migrantskih zajedni-
ca, trgovina Zenama i1 decom u svrhe prisilnog/eksploatatorskog rada, komercijalna
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seksualna eksploatacija i nezakonito usvojenje. UNICEF posebno insistira na spektru
ljudskih prava - ona ne smeju biti ugrozena fokusom studije na krivicnim aspektima.

SRBIJA U BORBI PROTIV SEKSUALNOG ISKORISCAVANJA DECE

Za razmatranje koje smo, u jednom sveukupnom pristupu ucinili sa namerom da
izvuc¢emo zanimljive i aplikativne zakljucke koji mogu doprineti efikasnijem suzbija-
nju i kontroli ovog osobenog drustvenog zla u nasoj zemlji, “posli” smo od istrazivanja
Viktimoloskog drustva Srbije iz koga se vidi da je Srbija zemlja tranzita trgovine ljudi-
ma, ali i zemlja regrutovanja, privremenog ili krajnjeg odredista zZena i devojcica koje
se prodaju u svrhu seksualne eksploatacije (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2004, pp. 115-118).”
Zrtve, veéinom iz istoénoevropskih, siromasnih zemalja - Moldavije, Rumunije, Ukra-
jine i Bugarske zavrSavaju u zemljama zapadne Evrope, na Kosovu, u Bosni i Albaniji.
Romska deca se, takode, prebacuju u zapadnu Evropu za prosjacenje i kradu. I kineski
drzavljani se tranzitiraju preko Srbije u zemlje zapadne Evrope.

Na pocetku treba ista¢i da Vlada Republike Srbije nije u potpunosti ispunila
minimalne zahteve za eliminisanje trgovine ljudima, ali ¢ini znacajne napore u tom
pravcu, i ipak belezi odgovarajuéi napredak na tom planu.

Kako je, ve¢ viSe puta primeceno, naSa zemlja je sa ciljem realizacije efikasne
politike suprotstavljanja trgovine ljudima i zastite zrtava, preduzela niz aktivnosti.

Na terenu konkretnog postupanja u tom pravcu, a sa razlozima od kojih svaki
ima specificnu tezinu i znacenje, ovde ¢emo pomenuti nekoliko pokuSaja da se do
postavljenih ciljeva i dode. Naime, decembra 2000. godine u Palermu je usvojena
Konvencija UN za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta sa do-
punskim protokolom (2003). Biv§a SRJ je potpisala i potvrdila ovu Konvenciju i njene
dopunjujuce protokole - Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljud-
skim bi¢ima, narocito Zenama i decom i Protokol protiv krijum¢arenja migranata ko-
pnom, morem i vazduhom, (Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 6/2001) 22.
jula 2001. godine, (a koja je od strane Republike Srbije kao sukcesora bivse SRJ Vlada
1 ratifikovala). Treba reci da se ovaj dokument UN snazno reflektovao na uspostavlja-
nje novih pravnih i institucionalnih okvira na problem trgovine ljudima u nasoj zemlji.

Takode, od posebnog je znacaja i Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgo-
vine ljudima (2005), a koju je Drzavna zajednica SCG potpisala 16. maja 2005. godi-
ne, u VarSavi, a Republika Srbija potvrdila 18. marta 2009. godine (Sluzbeni glasnik
RS, br. 19/09).

Globalni plan akcija na medunarodnom nivou ukazao je na niz ciljeva koje bi
trebalo ugraditi u nacionalno zakonodavstvo. I upravo, tokom poslednjih godina uci-
njeni su znacajni pomaci u otklanjanju nedostataka iz ranijeg zakonodavstva i daljem
jacanju krivicnopravne zastite. U tom kontekstu, skre¢emo paznju da je prva inkrimi-
nacija trgovine ljudima iz ¢l. 111v ranijeg KZ RS uvedena 2003. godine, Zakonom

7 Dobijenim na osnovu istraZivanja koje je sprovedeno 2003. godine, od strane Viktimoloskog drustva Srbije, a objav-
ljenom 2004. godine. Re¢ je o svojevrsnom istrazivackom zahvatu koji nam je prvi put ponudio najkompletniji uvid
u rasprostranjenost, strukturu i karakteristike trgovine ljudima, ali i na¢in funkcionisanja raspolozivih mehanizama za
njeno suzbijanje i prevenciju.
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o izmenama i dopunama Krivicnog zakona Srbije, usvojenim aprila 2003 (Sluzbeni
glasnik RS, br. 39/03).

Inace, paznju privlaci €injenica da na zakonodavnom planu u cilju suzbijanja
ovog vida kriminaliteta u naSoj zemlji, za razliku od nekih drugih, ne postoji poseban
zakon o trgovini ljudima, ve¢ se konkretne norme za postizanje postavljenih ciljeva
mogu naci u: Krivicnom zakoniku, (SI. glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05
- ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19) Zakoniku o krivi¢-
nom postupku (SI. glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19,
27/2021 Odluka US 1 62/2021), Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (SI. glasnik RS, br. 94/2016
1 87/2018 - dr. zakon). Zakonu o prekrSajima, (SI. glasnik RS, br. 65/2013 i 13/2016
Odluka US, 91/2019 1 091/2019) Zakonu o strancima (Sluzbeni glasnik RS, br. 24 od
26. marta 2018, 31 od 29. aprila 2019) 1 Zakonu o zastiti drzavne granice (Sl. glasnik
RS, br. 97/2008 1 20/2015).

Usled odsustva saglasnosti sa definicijom iz Protokola za prevenciju, suzbija-
nje 1 kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro€ito Zenama i decom, prvenstveno u
oblasti zastite maloletnih lica, kao i zbog “terminoloske zbrke i konfuzije” u pogledu
unutrasnjeg sadrZzaja ove odredbe, Sto je imalo za posledicu istovremeno sankcionisa-
nje, kako aktera u trgovini ljudima, tako i onih u krijumcarenju ljudi, ova odredba je
zamenjena normativnim resenjima iz Krivicnog zakonika iz 2005. godine (Nikoli¢ -
Ristanovi¢, 2009, p. 153).

Stvaranjem nove koncepcije o kaznjavanju za trgovinu ljudima formulisanim in-
kriminacijama: krivicno delo trgovine ljudima (¢l. 388. KZ), trgovini decom radi usvo-
jenja (¢l. 389. KZ) i zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu (¢l.
390 KZ) - glava XXXIV “Krivi¢na dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom”, kao i “nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje lju-
di” ¢l. 350. u okviru glave XXXI novog KZ, domen krivicnopravne zastite od ove vrste
aktivnosti, dobija potpuno drugaciji oblik i suStinu (Nikoli¢ - Ristanovi¢, 2009, p. 153).

Isto tako, u skladu sa napred preuzetim obavezama, tokom poslednjih godina
su ucinjeni znac¢ajni pomaci - najpre u pogledu uspostavljanja i razvijanja nacionalnih
mehanizama suprotstavljanja trgovini ljudima. Od formiranja Nacionalnog tima za
borbu protiv trgovine ljudima, Republickog tima za borbu protiv trgovine ljudima,
Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i dr. ( Sluzbeni glasnik RS, br. 92/2017).

Savet se kao stru¢no savetodavno telo Vlade obrazuje radi koordinacije nacio-
nalnih 1 medunarodnih aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima, razmatranje izve-
Staja relevantnih tela medunarodne zajednice o trgovini ljudima, pracenje i ocenjivanje
napretka u sprovodenju strategije, prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima, posebno
zenama 1 decom 1 zaStite zrtava 2017-2022 i Akcionog plana za sprovodenje Stra-
tegije, uskladivanje postupanja nadleznih drzavnih organa i organizacija i institucija
koja su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima i predlaganja mera za reSavanje
uocenih problema i angazovanje potrebnih resursa (Sluzbeni glasnik RS, br. 92/2017).
Na ovom mestu vazno je primetiti i da su u prethodnih par godina preduzete brojne
aktivnosti u pravcu edukacije stru¢njaka o ovom veoma slozenom i komplikovanom
problemu, obuhvatanjem velikog broja policajaca, tuzilaca, sudija, socijalnih, prosvet-
nih 1 zdravstvenih radnika, novinara...
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ZAKLJUCAK

Napori medunarodne zajednice koji se odnose na ovaj problem imaju odrede-
ni efekat u spre¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima, jedino ukoliko se realizuju 1
na nacionalnom nivou. Ovaj posebni paralelizam, odnosno angazovanje adekvatnih
struktura za borbu protiv oznacenog vida organizovanog kriminaliteta u svim zemlja-
ma i njihovo angazovanje u medunarodnim naporima u ovoj oblasti, prioritet je u pro-
cesu buduceg postupanja. Da ponovimo, ne bez razloga: globalni problemi zahtevaju
globalna resenja. Ipak, Cini se da je najznacajniji problem i dalje problem pravne regu-
lative, odnosno zahtev da se ona poboljsa i prilagodi aktuelnim posebnim obelezjima
ovog izuzetno opasnog fenomena koji se u nasoj stvarnosti potvrduje u svoj svojoj
kompleksnosti (prerusen u “hiljade” iznijansiranih oblika koji neprekidno izmicu su-
periorno$¢u u svom ispoljavanju i kompromitovanjem skoro svih metoda i sredstava
u borbi sa njim). Nasa drzava je pokazala spremnost i politicku volju da se pridruzi
svetskim naporima i ratifikovala sve vazne medunarodne dokumente u s tim u vezi.
Upravo, u oblasti trgovine ljudima radi i na punoj uskladenosti sa Direktivom 2011/36
EU i Direktivom Saveta 2004/81 EC.
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THE PATH TOWARDS CHILDREN’S PROSTITUTION
AND THE PERFECT VICTIM - PARADIGM

Abstract

From the title itself, it can be easily noticed that this is a very complex, extremely
dangerous, globally important phenomenon ... an issue that intrigues significantly and
continuously. There is no time, place, or opportunity not to emphasize to the necessary
extent its distortion, distortion, displacement ... child abuse, rape, domestic violence,
mental devastation and disintegration of the young person’s personality ... Nothing
more destructive than this retrograde tendency of modern society !! As the author
points out, the impressions are lower here: anger, bitterness, fear, disappointment. At
that level, for understanding and effectively combating it, it is important to analyze the
context and the foundations from which it emerges. It is as if nothing has changed here
at the international and national level for many decades. It is noteworthy that in the
United States alone, 80% of prostitutes have started this ,,occupation”. before the age
of 18, while in the UK that number ranges from 50-70% of cases. Since the vast majo-
rity of them start prostitution ,,as a child”, the author emphasizes the need to examine
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in detail the risk factors for vulnerable children entering these ,,hell vicious circles”, as
well as preventive solutions to avoid the catastrophic consequences that she products
for the individual and society. In that direction, attention is focused on developing a
realistic and unique strategy in the fight against this type of prostitution, ie. creating a
unique platform for detecting and punishing those who traffic in the child supply to the
»sex industry” (inducing prostitution, cheating, sexual abuse, selling and trafficking in
children for the purpose of sexual exploitation ... etc.).

Keywords: children, prostitution, human trafficking, response measures, UNI-
CEF.
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»DECACI KOJI PLESU”: SEKSUALNA EKSPLOATACIJA
MALOLETNIKA MUSKOG POLA
DUZ MIGRANTSKE RUTE KA EVROPI

Apstrakt

Poznata je cinjenica da se deca koja ucestvuju u evropskoj migrantskoj krizi, a
posebno ukoliko putuju bez pratnje roditelja ili staratelja, suocavaju sa veéim stepe-
nom rizika od nasilja, ukljucujuci i seksualno nasilje, eksploataciju i trgovinu ljudima.
lako je pitanje roda svakako relevantno kada govorimo o izloZenosti nasilju, uzevsi
da Zenama, a posebno maloletnicama, preti ve¢a opasnost od modernog vida ropstva,
seksualne industrije i prisilnih brakova, velika je nepoznanica da se i decaci, to jest,
maloletnici muskog roda, takode suocavaju sa slicnim problemima. U ovom radu, au-
torka nastoji da analizira negativni socijalni fenomen poznat kao ,,Baca Bazi* (eng.
Bacha Bazi), to jest, ,,decak koji plese*, a koji se odnosi na kulturoloski opravdanu,
vekovima staru tradiciju seksualnog zlostavljanja koja se praktikuje u Avganistanu i
Pakistanu, a koja se pojavila kao negativni fenomen unutar migrantske krize. Kroz
izu¢avanje porekla i oblika kulturnog opravdanja takve lose prakse, autorka nastoji
da odgovori na sledeca istrazivacka pitanja. ,, Koji su pokretaci takvih pojava u okviru
migrantske krize? “, to jest, ,,Kako mladi decak postaje ,,Baca Bazi* daleko od do-
movine ovog fenomena? ““. Koris¢enjem metode analize sadrzaja, kao i kroz intervjue
sa humanitarnim radnicima u Republici Srbiji, autorka ce predstaviti ovu negativnu
praksu, a takode ¢e ponuditi i moguce metode detekcije i prevencije iste, sa ciljem
izbavljivanja muskih maloletnika iz takvih okruzenja.

Kljucne reci: migrantska kriza, nasilje, deca, negativni obic¢aj, fenomen ,,Baca
Bazi®.

UuvoD

Kraj 2015. godine ¢e zauvek biti upamcen kao trenutak kada je postavljen re-
kord na globalnom nivou po pitanju broja prisilno raseljenih lica izbeglih iz ratnih
zona. U datom trenutku, naSu planetu je naseljavalo 65,3 miliona prisilno raseljenih
lica, od kojih su 21,3 miliona ¢inile izbeglice (Almustafa; 2021:1). Te 2015. godine,
vecina izbeglica bila je smeStena na ,,globalnom Jugu®, to jest, u drzavama poput Tur-
ske, Irana i Libana, ali uskoro, Evropa je postala definicija kona¢ne destinacije velikog
broja, ako ne i svih migranata i izbeglica. Do 2018. godine, u Evropi je u proseku 80%
trazilaca azila u Nemackoj, Francuskoj, Grékoj, Spaniji, Ujedinjenom Kraljevstvu i

* Doktorand politikologije na Fakultetu politickih nauka, Univerzitet u Beogradu; registrovani prevodilac UNHCR za
arapski, francuski i engleski.
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Italiji poticalo iz Sirije, Eritreje, Avganistana, Sudana, Iraka i Irana (Archick & Mar-
gresson, 2019:2).

Uzroci evropske migrantske krize su brojni, ali je ocigledno da se vecina njih
zasniva na nasilju, to jest, terorizmu i gradanskim ratovima, kao i na siromastvu, 10soj
ekonomskoj situaciji i humanitarnoj krizi. Procenjuje se da je tokom 2015. godine
ukupno 1.015.078 izbeglica stiglo u Evropu pomorskim rutama, dok je ukupno 34.887
njih na evropski kontinent stupilo kopnenim putem (Archick & Margresson, 2019:1).
Narednih godina, pa sve do danas, broj izbeglica i migranata nastavlja da raste, te su
migracije, to jest, migrantska kriza, postale konstantni fenomen u savremenim studija-
ma medunarodnih odnosa i politikologije. Ne samo da su migranti postali vrlo korisna
poluga u medunarodnim odnosima za pojedine drZzave, poput Turske, koja je domacin
velikog broja izbeglica u svojim brojnim izbeglickim kampovima, ve¢ su migracije
postale vrlo plodonosna tema multidisciplinarnih istrazivanja u skoro svakom nauc-
nom polju. Iz potrebe za razumevanjem tekuceg stanja i politicko-bezbednosne situa-
cije koja je izazvala migrantsku krizu i koja iz nje proizilazi, mnogi su ulozili napore
kako bi izvrsili analizu posledica migracija, ne samo kada je re¢ o mati¢nim drzavama
migranata i izbeglica, ve¢ i po pitanju drzava domacina.

Imajuéi u vidu aktuelnu politicko-bezbednosnu situaciju u svetu, kao i ponovno
pokretanje konflikata i nasilja u odredenim delovima sveta, a posebno u Avganistanu,
glavna tema ovog rada bic¢e negativan kulturoloski fenomen ,,Baca Bazi* (eng. Bacha
Bazi), uzevsi da su duz migrantskih ruta ka Evropi zabelezeni pojedini slucajevi takve
prakse. Kako bismo bolje razumeli navedeni fenomen, na narednim stranicama ¢e au-
torka predociti pojavne oblike nasilja duz migrantskih ruta, kao i aktuelnu ,,anatomiju*
migrantskih tokova. Ova dva segmenta ¢e posluziti kao vid opravdanja i potvrdivanja
neophodnosti sprovodenja daljih istrazivanja usmerenih ka opisivanju i objasnjavanju
prakse ,,Baca Bazi, videnih ofima humanitarnih radnika ukljucenih u saniranje mi-
grantske krize bu§ Balkanske rute.

NASILJE DUZ MIGRANTSKIH RUTA

Kao izbeglica, pojedinac je prisiljen da neminovno stupi u ,,krug nasilja®, koje
¢e se okoncati samo u slucaju da navedeno lice dobije azil ili stalni boravak u nekoj
drzavi Zapada. Ovaj ,.krug nasilja“ se sastoji iz viSe faza, pocev od nasilnog okruzenja
iz kojeg navedena izbeglica bezi, nastavljajuci se kroz fazu migriranja, koja moze po-
trajati mesecima, pa ¢ak i godinama, a zatim se produzavajuci i dalje, nekada u formi
stigmatizacije ili diskriminizacije, a nekada u vidu stalnog fizickog ili emocionalnog
zlostavljanja. Neki od njih, ukoliko imaju srece, ¢e okoncati taj ,.krug nasilja®“. Medu-
tim, mnogi od njih ostaju tokom celog Zivota obelezeni seCanjima o patnji, nasilju, po-
nizenju i zlostavljanju. Za potrebe ovog rada, definisacemo slede¢e dve faze ,,nasilnih
uslova® sa kojima se izbeglica/migrant mogu susreti duz migrantske rute:

1. Potreba za napustanjem drZave: kao $to smo prethodno naveli, ve¢ina migra-
nata/izbeglica koja je ,,zakucala na vrata“ Evrope poc¢etkom 2015. godine se odlucila
na tako tesko putovanje zbog nasilnih konflikata koji su u datom trenutku potresali
Bliski istok, kao i africki kontinent, uglavnom u Siriji, Iraku i Avganistanu, kao i u
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Libiji, Nigeriji, Juznom Sudanu, Sudanu, Somaliji i Centralnoafrickoj Republici, kada
je re€¢ o Africi. SuoCeni sa direktnim ili indirektnim nasiljem, kao posledica ratnog
stanja, navedena lica su bila primorana da napuste svoju domovinu. Medu tim nasil-
nim uslovima mozemo napraviti razliku izmedu direktnog nasilja koje se ispoljava
u okviru ratnih zona, poput ubijanja, bombardovanja, prisilne regrutacije, i td., kao i
indirektnog nasilja, koje se uglavnom odnosi na strah od nasilnih incidenata i patnje
pojedinaca za sebe same 1 svoje voljene. Pored toga, vazno je napomenuti da je vrsta
nasilja koju navedeno lice dozivljava uslovljena starosnim dobom, polom, verskom/
politickom pripadnosc¢u i dr., koje dodatno otezavaju situaciju na terenu.

2. Migrantski put: Osim kratkoro¢ne moguénosti za migrante i izbeglice sme-
Stene u Iranu da direktno lete ka Evropi, to jest, ka Srbiji, zahvaljujuéi bezviznom rezi-
mu izmedu Srbije i Irana u trajanju od avgusta 2017. godine do oktobra 2018. godine,
ostatak migranata je bilo osudeno na put ka Evropi putem pomorskih i kopnenih ruta.
Obe metode su prili¢no opasne i mogu rezultovati smréu, cemu smo posvedocili po-
slednjih Sest godina. Medutim, osim oc¢iglednih opasnosti samih ruta, vazno je napo-
menuti da se ve¢ina migranata/izbeglica oslanja na krijumcare migranata da ih dovedu
do krajnjih destinacija, to jest, izlazu se odredenim modalitetima trgovine ljudima.

Uprkos ¢injenici da je vrlo ograni¢en broj migranata/izbeglica duz Balkanske
rute okarakterisano i identifikovano kao Zrtve trgovine ljudima, istraZzivanjem koje su
sprovele medunarodne organizacije ,,Terre des hommes’ (Tdh) Children and Youth
in Migration Programme*® i ,,International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD)* utvrdeno je da su glavni pojavni oblici trgovine ljudima registrovani duz
Balkanske rute sledeci: radna eksploatacija, iznudeno kriminalno ponasanje i sek-
sualna eksploatacija, koja se, po pitanju osoba muskog pola, duz migrantske rute
ispoljavala kroz praktikovanje obicaja ,,Baca Bazi*, vrste muske decCije prostitucije
(Terre des hommes Europe, 30.07.2018.), koja e biti centralna tema ovog istrazivanja.

Duz ovog puta, najbolji ishodi, kada je re¢ o posledicama krijumcarenja po mi-
grante, jesu finansijska iznuda, dok drugi slucajevi mogu takode porazumevati i sek-
sualnu eksploataciju, koja vrlo Cesto, suprotno uvrzenom misljenju, nije kondicirana
polom. Vrlo je Cest slucaj da se Zrtve seksualnog nasilja definiSu kao Zene i deca, dok
manje poznatu ¢injenicu predstavlja podatak da je duz migrantskih ruta nasilje zabe-
leZzeno i medu muskarcima, to jest, uglavnom medu (mladim) maloletnicima muskog
pola. Ti nasilni akti su uglavnom podrazumevali ilegalni pritvor izbeglica/migranata
od strane krijumcara, a u odredenim slucajevima, to jest, u odredenim zajednicama, na-
vedeno nasilje bilo je seksualne prirode, te je podrazumevalo silovanje i zlostavljanje
maloletnika muskog pola. Ova praksa je pretezno registrovana medu avganistanskim
1 pakistanskim migrantskim zajednicama, vuku¢i korene iz negativne tradicije koja se
praktikuje u navedenim drzavama, a koja se naziva ,,Baca Bazi* (eng. Bacha Bazi),
Sto znaci ,,decak koji plese® ili ,,igra decaka®. Imajuci u vidu Siroko rasprostranjeno
ignorisanje ove negativne prakse od strane donosioca odluka 1 humanitarnih radnika
koji se bave migrantskom/izbeglickom populacijom, kao i porast broja avganistanskih
izbeglica duz migrantskih ruta, fokus ovog rada ¢e u potpunosti biti usmeren na opis
1 objasnjenje ove negativne prakse, sa ciljem pruzanja humanitarcima na terenu, kao i
pravnim savetnicima, socijalnim radnicima 1 drugim profesijama uklju¢enim u sanaci-
ju migrantske krize, znanja neophodna za reagovanje u takvim sluc¢ajevima.
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ANATOMIJA AKTUELNE MIGRANTSKE KRIZE

Pre nego Sto se uhvatimo u koStac sa opisivanjem i objaSnjavanjem negativne
tradicije “Baca Bazi”, prisutne u Avganistanu i Pakistanu, neophodno je analizirati te-
kuce trendove u migracijama Sirom sveta i uporediti procene razvoja migrantske krize
sa stanoviSta politickih analiti¢ara iz perioda sa pocetka migrantske krize sa aktuel-
nom situacijom. Naime, ¢ak 1 2015. godine, sa pove¢anjem broja prispelih migranata
1 izbeglica u Evropu, analiti¢ari su upozoravali da ¢e se situacija u buduénosti samo
pogorsavati. U datom trenutku, vecina njih je bila stava da ¢e se rat u Siriji nastaviti,
da je Avganistan na ivici kolapsa, da ofanziva protiv tzv. ,Islamske drzave* (ID) stvara
nove talase izbeglica, a da su situacije u Libiji i Ukrajini daleko od stabilnosti (Kugiel,
2016:41-42). 1z perspektive sadaSnjice, mozemo zakljuciti da takva procena nije dale-
ko od istine, iako postoje odredene blage diskrepance po pitanju razvoja politicko-bez-
bednosne situacije u navedenim regionima.

Primera radi, kada je re¢ o tzv. ,,Islamskoj drzavi®, ocigledno je da je napre-
dak ove teroristicke organizacije znacajno usporen, ali da je ona daleko od potpunog
unistenja, uzevsi da ona trenutno ,,nastoji da nastavi sa sprovodenjem operacija duz
kurdsko-arapskih etnickih linija fronta u Iraku, kao i duz obala reke Eufrat na severoi-
stoku Sirije®, ali i u oblastima koje su u Siriji pod kontrolom drzavnih snaga, posebno
u pustinji Badija, juzno od Eufrata i isto¢no od Palmire (Jeffrey, 22.12.2020). Stoga,
jurisna mo¢ tzv. ,,Islamske drzave* svakako jeste oslabljena u Siriji i Iraku, ali je ta
teroristicka organizacija 1 dalje prisutna 1 aktivna na terenu.

»Nakon decenije rata i podela, u Libiji se belezi napredak ka miru tokom ove go-
dine* (Wilson & Abouaoun, 14.07.2021), ali situacija i dalje ostaje sumorna. Naime,
,»Vlada narodnog jedinstva“ je formirana sa ciljem ujedinjenja ,,Vlade nacionalnog
jedinstva® Fajeza al Saradza (Fayez al-Sarraj) i isto¢ne vlade, koju predvodi feldmar-
Sal Halifa Haftar (Khalifa Haftar), to jest, komandant ,,Libijske nacionalne armije*, do
trenutka kada ¢e se libijski narod opredeliti za svog buduceg lidera u okviru demokrat-
skih izbora, planiranih za pocetak 2022. godine.

U Ukrajini, tenzije nastavljaju da rastu zbog intenziviranja krSenja sporazuma o
prekidu razmene vatre i masovnog razmestanja oruzanih snaga RF u pograni¢nim delovi-
ma uz Ukrajinu, preteci da eksplodiraju i prerastu u jo$ jedan direktan konflikt u regionu.
Broj izbeglica koje pristizu u Evropu iz tog regiona svakako se smanjio, kao rezultat spo-
razuma o prekidu razmene vatre iz 2015. godine, ali novi razvoj situacije svakako obeca-
va da ¢e ka Evropi uputiti novi talas ukrajinskih izbeglica ukoliko dode do izbijanja rata.

Nazalost, Avganistan jeste doziveo kolaps. Potpuno pogorSanje bezbednosne si-
tuacije otpocelo je 01. maja 2021. godine, nakon konacne ofanzive Talibana i pocetka
povlacenja medunarodnih snaga iz zemlje. Ubrzo, sredinom avgusta, Talibani su pre-
uzeli kontrolu nad 17 od ukupno 34 prestonica provincija, Sto je rezultiralo odlaskom
predsednika ASrafa Ganija (4shraf Ghani) iz zemlje 1 ulaskom talibanskih voda u pred-
sednicku palatu (European Asylum Support Office, 2021: 11). Sa stupanjem Talibana na
vlast, dolazi takode i do porasta broja teroristickih napada u Avganistanu za koje odgo-
vornost preuzima tzv. ,,Islamska drzava“!, usmerenih ka rivalskim talibanskim borcima

! Centralno jezgro boraca tzv. ,,Islamske drzave* u Avganistanu, koje se nalazi uglavnom u Kunaru i Nangarharu, broji
oko 1.500 do 2.000 boraca, pretezno avganistanske i pakistanske nacionalnosti.
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(Jeftrey, 22.12.2020). Ova intenzivirana destabilizacija politicko-bezbednosne situaci-
je u zemlji posluzila je kao katalizator migrantskih talasa iz regiona.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, ocigledno je da migracioni trendovi,
kada je re¢ o nacionalnosti migranata/izbeglica, ostaju nepromenjeni, sa minimalnim
varijacijama u brojnosti sirijskih/irackih izbeglica i onih koji sada u talasima napustaju
Avganistan. Prema podacima koje je prikupio Frontex, ,,broj ilegalnih prelazaka gra-
nice na spoljnim granicama Evropske unije tokom prvih devet meseci 2021. godine
je skocio za 68%, pri cemu je vecina njih pristigla centralnomediteranskom ili Bal-
kanskom rutom* (Relief web, 15.10.2021). Kada je re¢ o Balkanskoj ruti, koja tako-
de podrazumeva i Republiku Srbiju, oko 40.200 ilegalnih prelazaka drzavnih granica
zabelezeno je tokom prva tri kvartala 2021. godine, Sto predstavlja porast od 112%
u odnosu na isti period prethodne godine. Stoga, vredno je napomenuti da je vecina
migranata 1 izbeglica na ovoj ruti bilo iz Sirije, Avganistana i Maroka (Relief web,
15.10.2021). Pored toga, analiza koju je sprovela ,,Evropska kancelarija za pruZanje
podrske azilantima* (European Asylum Support Office - EASO) ukazuje na to da je
ve¢ u julu 2021. godine doslo do porasta broja trazilaca azila iz Avganistana, peti me-
sirijski drzavljani. Navedena organizacija takode je dosla do zakljucka da se ,,razlika
u broju avganistanskih i sirijskih trazilaca azila stabilno smanjuje od decembra 2020.
godine®, te stoga, iz ovog ugla, mozemo ¢vrsto zakljuciti da je broj izbeglica i migra-
nata avganistanskog porekla koji dolazi u Evrope definitivno nadmasio broj izbeglica
koje sada dolaze is Sirije i Iraka (EASO, 16.09.2021).

Svaka nacija ima svoje tradicije, obicaje 1 verovanja koja nose sa sobom gde
god posli i gde god bili. Ona predstavljaju integralni deo identiteta coveka, te su stoga
neodvojivi od njihovih tela i dusa. Uz to, ,,identitet svakog pojedinca je sacinjen od
odredenog broja elemenata, koji svakako nisu ograniceni na pojedinosti zapisane u
zvani¢nim dokumentima. [...] Naravno, nisu sve ove pripadnosti jednake jacine, barem
ne u svakom trenutku. Ali nijedna od njih svakako nije beznacajna. Sve one predstav-
ljaju komponente li¢nosti — mozemo ih skoro nazvati ,,genima duse®, dok god imamo
u vidu da ve¢ina njih nisu urodene” (Maalouf, 2003:10-11).

Ovo se najbolje moze videti u Cinjenici da svaka dijaspora, odakle god poti-
¢e 1 gde god se nalazila, i dalje nastoji da oCuva svoje obicaje i prenese ih na svoje
potomke. Na primer, ruska, kao i srpska dijaspora, posecuju hris¢anske pravoslavne
crkve u, primera radi, Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama ili Kanadi; turska dijaspora
u Saveznoj Republici Nemackoj se okuplja u dzamijama, tipicnim turskim kafi¢ima i
turskim udruzenjima i kulturnim centrima; magrepska populacija u Francuskoj nastav-
lja da praktikuje islam 1 posecuje tradicionalne severnoafricke restorane. Primeri su
mnogobrojni. Stoga, suoceni sa masivnim migracijama ka Evropi, vazno je da se mi,
kao pripadnici evropskih naroda, upoznamo sa kulturoloskim praksama koje migranti
1 izbeglice nose sa sobom, ne samo sa onim dobrim, ve¢ i sa onim retkim negativnim
praksama. Uzevsi da Evropa trenutno svedoci porastu broja avganistanskih migranata
u samom srcu kontinenta, glavni deo ovog rada ¢e nadalje biti usmeren ka definisanju
1 opisivanju negativnog obicaja praktikovanja ,,Baca Bazi* odnosa, kao i ka proucava-
nju iskustava humanitarnih radnika u takvim situacijama duz migrantskih ruta, kako
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bismo, na kraju, pruzili akademskoj, ali i humanitarnoj zajednici, odredeni set saveta
o tome koje akcije preduzeti u takvim sluc¢ajevima.

Medutim, pre nego $to po¢nemo sa izucavanjem informacija o ovom negativ-
nom kulturoloSkom fenomenu, moramo naglasiti da ,,iako literatura i primeri ukazu-
ju na postojanje ove prakse, ne bismo to trebali smatrati avganistanskom kulturom.
Pre svega, vrlo je verovatno da ta praksa nije prihvacena socijalna norma, niti da je
u pitanju dominantna kultura u Avganistanu. To se jednostavno moze okarakterisati
kao subkultura bogatih i uticajnih muskaraca* (van Baarle, 2018:86), koja je dospela
u migrantske tokove i vrlo verovatno u migrantske kampove. Uz to, ova praksa se
ne vezuje iskljucivo za Avganistan, uzevsi da su verzije takvog ponasanja zabeleze-
ne i u drugim azijskim drzavama, poput Pakistana, Indije i Bangladesa (van Baarle,
2018:88), te se stoga praktikovanje ,,Baca Bazi* odnosa ne moze smatrati Cisto avga-
nistanskim obic¢ajem.

POREKLO NEGATIVNE TRADICILJE ,,BACA BAZI“

Negde u Avganistanu, tokom no¢i, grupa mo¢nih muskaraca se okuplja u sobi
ispunjenoj dimom. Oni piju chai®, razgovaraju, planiraju, uzivaju slusaju¢i muziku
1 — gledaju lepo mlado stvorenje kako igra u centalnom delu sobe. To ,,lepo mlado
stvorenje* je mlad momak, uglavnom starosti od dvanaest do trinaest godina, koji Ce,
nakon $to se okupljanje zavrsi, biti odveden kuci, a ¢eS¢e u hotel, od strane jednog od
prisutnih muskaraca, kada ¢e biti prisiljen na seksualni odnos, jer ,,pravi muskarci [u
Avganistanu] moraju da ,,dime* kao dimnjaci, da vole konje, da nose brade i naravno,
da uzivaju gledajuci decake obucene kao Zene kako igraju u sobi punoj muskaraca.
Ovde, oni to nazivaju kulturolo§kom tradicijom* (Russia Today Documentary, 2016).

Zurke tokom kojih se odvija ta ,kulturolodka tradicija“ se ne nazivaju Zurka-
ma, ve¢ ,,vencanjima“. ,,Medutim, tokom tih ,,venc¢anja‘“, nema mladozenje ni mlade.
Nema ni Zena na vidiku, samo muskarci su tu, sa njihovim pistoljima. Paznja skoro
svih prisutnih usmerena je na decake koji su primorani da nose Zenstvenu odecu*
(Verma, 2019:43-44).

U izvestaju koje je objavila nevladina organizacija ,,CARE International Balkans*
na osnovu istrazivanja sprovedenog u septembru 2017. godine u prihvatnom centru u
Presevu, termin ,,Baca Bazi je definisan kao ,,sleng u Avganistanu koji se odnosi na $i-
roki opseg aktivnosti koje podrazumevanju seksualne odnose izmedu starijih muskaraca
1 mladih adolescenata ili decaka, koji mogu, u odredenim slucajevima, podrazumevati
i seksualno ropstvo i prostituciju dece” (CARE International Balkans, 2018:12). Prema
istom istrazivanju, ova negativna tradicija je postojala tokom istorije, a trenutno se javlja
u raznim delovima Avganistana ,,Prisila 1 prinuda su vrlo Ceste, a bezbednosni organi na-
vode da nisu u moguc¢nosti da stanu na kraj takvim praksama jer ve¢inu muskaraca koji
ucestvuju u aktivnosti vezane za praktikovanje ,,Baca Bazi* odnose predstavljaju vrlo
moc¢ni i naoruzani vojni zapovednici (CARE International Balkans, 2018:12).

Ovaj ,,0dnos*, kako ga mnogi Avganistanci nazivaju, podrazumeva ucesc¢e ba-
rem dva lica — ,,Baca Baza‘* (Bacha Baaz), to jest, odraslog muskarca, i,,Baca Barisa*

2 Re¢ koja na dariju/farsiju znadi ,,¢aj*.
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(bacha bareesh)*, mladog momka koji se oblac¢i kao Zena ,,i nosi $minku kako bi ple-
sao za svoje gospodare. Nakon Sto se ples okonca, ,,deCaci se odvode kuc¢ama onih
koji plate najvise. [...] Decak se uvodi u porodi¢no okruzenje ili socijalni krug svog
vlasnika, a ponekada dobija i neki vid posebne isplate i/ili finansijsku pomo¢ za svoju
porodicu‘ (van Baarle, 2018:80).

Decaci nekada u ,,Baca Bazi*“ veze stupaju na prevaru, a nekada se kupuju od
najsiromasnijih porodica ili kidnapuju sa ulica Avganistana. Predstavljaju neki vid sta-
tusnog simbola, uzevsi da samo bogati i uticajni muskarci imaju moguc¢nosti da imaju
svog liénog ,,Baca Barisa®. ,,Sto je de¢ak atraktivniji, to veéi prestiz donosi odraslom
muskarcu (,,Baca Bazu®), to jest, vlasniku. [...] Decaci koji su dobri performeri uzivaju
postovanje i ¢esto dobijaju Sansu da poducavaju plesu, pristojno zaraduju, a u pojedi-
nim sluc¢ajevima, takode postaju ,,Baca Bazi“. To je jedan zaCarani krug* (van Baarle,
2018:85).

lako ova praksa podrazumeva vezu izmedu dva muskarca, u Avganistanu, prak-
tikovanje odnosa “Baca Bazi” ne tretira se kao homoseksualizam, jer “homoseksu-
alizam se odvija izmedu dva muskarca, a mladi decaci jo§ uvek nisu muskarci. Ovi
decaci imaju feminiziranu ulogu po pitanju njihovog izgleda i ponasanja‘““ (van Baarle,
2018:86), te ih njihovi ,,vlasnici* ni na koji na¢in ne dozivljavaju muskarcima. Medu-
tim, ocigledno je da je ,,ova praksa ocigledno suprotna islamskim normama u Avga-
nistanu. Na primer, Cesto se moze smatrati da su ti decaci izdali ¢ast svojih porodica,
te zbog toga izvrSavaju samoubistva, $to ukazuje na to da je ova praksa daleko od
prihvacéene u avganistanskoj kulturi* (van Baarle, 2018:86).

Poreklo ove tradicije se neretko opisuje maksimom koja se ¢esto moze Cuti na
ulicama Avganistana, u kojoj se navodi da su ,,zene za radanje dece, dok su decaci za
zadovoljstvo* (Verma, 2019:44). Naime, postoji vrlo jasna stereotipna podela izmedu
muskih 1 Zenskih uloga i duznosti, uslovljenih situacijom i normama u Sirem socijal-
nom kontekstu savremenog Avganistana, u kojem se od zena ocekuje da ¢uvaju svoju
nevinost, te stoga odredeni bogati i uticajni muskarci odluc¢uju da se okrenu ka mladim
decacima kako bi zadovoljili svoje potrebe. To jest, ti pojedinci ,,Baca Bazi* odnose
smatraju moralnijim nego skrnavljenje Casti jedne zene (Verma, 2019:48). Na primer,
dokumentarac koji je rezirao avganistanski novinar Nadzibulah Kurejs$i (Najibullah
Quraishi), objavljen 2010. godine, prikazuje bivSeg komandanta* iz provincije Tahar
(Takhar) po imenu Dastagar, koji navodi da je tokom dvadeset godina zivota bio u
»Baca Bazi* odnosima, te da je tokom tog perioda video oko 2.000-3.000 ,,Baca Bari-
sa* (Clover Films, 2010). U drugom dokumentarcu, snimljenom u produkciji ,,Russia
Today*, drugi bivsi komandant, Dzapar (Japar), prikazuje novinaru ,,Baca Bazi* scenu
Mazar-e Sarifa, objagnjavajuéi da su najbolji ,,Baca barisi mladiéi starosti dvanaest
do petnaest godina, jer ,,ispod dvanaest godina, oni su deca, ljudi ih ne vole* (Russia
Today Documentary, 2016). Kako bi ih odrzali ,,u kondiciji* i voljnima da ucestvuju
u takvim aktivnostima, ,,Baca Barisi* se nekada takode ohrabruju da konzumiraju

3 Sintagma koja na dariju znadi ,,decak bez brade”.

4 Poznata je Cinjenica da su ,,avganistanski mudZahedinski ratni komandanti, koji su vojevali protiv sovjetske invazije
i pokrenuli gradanski rat osamdesetih godina proslog veka, redovno sprovodili dela pedofilije. Cuvanje jednog ili vise
,.chai* decaka, kako su nazivali te mlade regrute, za li¢ne usluge i seksualno zadovoljstvo, postalo je simbol mo¢i i
socijalni status®. Videti vise u: Mondloch, S. (28.10.2013). “Bacha Bazi: An Afghan Tragedy”. Foreign Policy. https://
foreignpolicy.com/2013/10/28/bacha-bazi-an-afghan-tragedy/ [Accessed: 02.10.2021.]
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alkohol, dok u drugim sluc¢ajevima, sam ,,Baca Baris* bira sa kim ¢e oti¢i kuci. lako
je vecina dece, a posebno oni najmladi, na preveru stupilo u svet praktikovanja ,,Baca
Bazi* odnosa, o¢igledno je da, u odredenim slucajevima, ta deca navodno svojevoljno
biraju da praktikovanje ,,Baca Bazija* bude njihova ,,profesija“. Dva ,,Baca Barisa*,
koje je intervjuisao i prikazao Nadzibulah Kurej$i u svom dokumentarcu ,,4Avganistan-
ski decaci koji plesu‘* (eng. The Dancing Boys of Afghanistan), Abdulah (Abdullah) i
Iman (/man), potvrduju pred kamerama da je ta ,,profesija“ bila njihov izbor, navodeci
da ,,su imali strast za tim* (Abdulah), te da, kada odrastu, zele da imaju svoje li¢ne
»Baca Barise (Iman) (Clover Films, 2010).

Medutim, iako je ova tradicija vrlo ¢esta, posebno ,,duz juznog i isto¢nog pa-
Stunskog dela Avganistana, kao 1 medu etni¢kim Tadzikima duZz severnog dela zemlje*
(Verma, 2019:44), potvrdeno je da se takva ,,venCanja“ organizuju i u urbanim grado-
vima. Ova praksa je zvani¢no zabranjena tokom vladavine Talibana u periodu od 1996.
godine do 2001. godine, ali je tokom poslednje dve decenije ponovo popularizovana,
¢im je ,,gvozdena pesnica“ Talibana nad Avganistanom oslabila. Talibani su tradicio-
nalno odrzavali averziju prema ovoj praksi, smatrajuci je neislamskom i stoga pogres-
nom, dozivljavajuci je vidom homoseksualne ekspresije. Kazne za takve aktivnosti,
pod Talibanima, bile su, to jest, imajuci u vidu povratak Talibana u Avganistanu, jesu
— smrt ili sakacenje (Verma, 2019:47). Usled ponovnog porasta nasilja Talibana i po-
sledi¢nog preuzimanja vlasti, oekuje se da ¢e migrantski tokovi u narednom perodu
medu svojim redovima imati i praktic¢are ,,Baca Bazi* odnosa, koji ¢e iz zemlje bezati
u strahu od osvete i kazne Talibana za svoja postupanja.

Pored same pojave prakti¢ara “Baca Bazi”’ odnosa u Evropi duz migrantskih ruta
i u okviru privremenih migrantskih zajednica, problem “Baca Bazi” odnosa je zadobio
paznju medunarodne zajednice kada je 2020. godine otkrivena stranica na drustvenoj
mreZi Facebook na kojem je prikazano ,,viSe od 100 video zapisa koji prikazuju na-
vodno zlostavljanje deCaka u Sest Skola, koje su sprovodili nastavnici, direktori i drugi
autoriteti®, prikpriveno pod okriljem nevladine organizacije po imenu ,,Logar Youth,
Social and Civil Institution* (The Week Staff, 29.01.2020.). Nakon S$to je ovaj skan-
dal dospeo u medunarodnu javnost, avganistanski drzavni tuzilac je pokrenuo istragu
o optuzbama da su navedena lica odrzavala ,,Baca Bazi* odnose sa preko 500 dece.
Medutim, sluc¢aj je vrlo brzo izgubio na publicitetu, te je istraga obustavljena, sve zbog
¢injenice da veliki broj drzavnih sluzbenika i uop$te istaknutih licnosti u Avganistanu
nastavlja da praktikuje takve odnose.

PRISUSTVO TRADICIJE PRAKTIKOVANJA »BACA BAZI“ ODNOSA
DUZ MIGRANTSKIH RUTA

Adolescenti koji su ucestvovali u radionicama organizovanim krajem 2017. go-
dine u PreSevu, istakli su da u Avganistanu bogate struktura drustva, koju ¢ine isklju-
¢ivo muskarci, pronalaze mlade decake iz nizih klasa i seksualno ih zlostavljaju, pri
¢emu su navedeni adolescenti takvu praksu identifikovali kao ,,Baca Bazi* odnos. ,, To
se Cesto deSava u Grckoj“, izjavio je jedan ucesnik. ,,Stariji muskarci Zele da imaju
seksualne odnose sa mladim decacima, te im daju novac za te usluge. Videli smo da se
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to deSava u parkovima Viktorija i Aleksandar. U Gr¢koj, jedan stariji muskarac mi je
prisao, odvojio me je od mojih prijatelja, a zatim je zatrazio od mene seksualne uslu-
ge. Znam mlade muskarce iz Irana koji su to ucinili i koji su za to bili dobro plac¢eni*
(CARE International Balkans, 2018:12). Ista praksa zabelezena je 1 u Turskoj, gde
se usko vezuje za krijumcarenje migranata, pri ¢emu su krijumdari verbalno, fizicki i
Cesto seksualno zlostavljali migrante i izbeglice koje su krijumcarili sve dok navede-
na lica nisu uplatila dodatan iznos radi nastavka puta ka konacnoj destinaciji. Mnoge
izbeglice 1 migranti koje su se nasle u takvoj situaciji su kasnije istakli da su takve ak-
tivnosti krijumcari Cesto belezili mobilnim telefonima, a zatim pretili migrantima/iz-
beglicama da ¢e video zapise poslati ¢lanovima njihove porodice. ,,Pojedini prijavljuju
da su bili primorani da preuzmu rodnu ulogu devojke, da plesu za starije muskarce, te
da su ih kasnije isti musSkarci seksualno eksploatisali® (Vjestica & Dragojevic, 2019:9)
u okviru tradicionalne Stetne prakse poznate kao ,,Baca Bazi* odnos.

Drugi izvestaj, koji je objavio ,,Medunarodni centar za ravoj politika migraci-
ja* (eng. International Center for Migration Policy Development), istiCe da su takva
svedogenja zabelezena u migrantskim kampovima u Grékoj, ali i u Austriji, Sved-
skoj 1 Finskoj. U navedenoj izvestaju, istice se da je seksualno eksploatisanje duz
migrantske rute usmereno ka muskim maloletnicima bez pratnje roditelja ili staratelja,
,»a posebno prema decacima traziocima azila iz Avganistana, kao i prema mladim mus-
karcima, koji se eksploatiSu kroz praktikovanje ,,Baca Bazi* odnosa* (Forin & Healy,
2018:66). U Bugarskoj takode, prilikom intervjuisanja migranata i izbeglica, istice se
da je ,,odredeni broj istrazivaca u Bugarskoj naisao na slucaje seksualnog zlostavljanja
dece, a posebno avganistanskih tinejdzera muskog pola, koji su bili smesteni u prihvat-
nim ili pritvornim jedinicama za trazioce azila u Bugarskoj* (Forin & Healy, 2018:76).

Obuceni humanitarni i socijalni radnici poseduju dovoljna znanja po pitanju po-
sledica koje praktikovanje tradicije ,,Baca Bazi* odnosa ostavlja na mlade decake, te
stoga istiCu da, na primer, takve slucajeve moramo aktivno pratiti zbog ¢injenice da
seksualno zlostavljanje u mladom dobu, kao i pripadanje disfunkcionalnoj porodici, u
Sta ubrajaju i ucestvovanje u ,,Baca Bazi* odnosima, predstavljaju visoke faktore rizi-
ka koji mogu u buduénosti dovesti do dobrovoljnog ucesca u prostituciji i seksualnoj
trgovini (Forin & Healy, 2018:79). U tom smislu, radnici angazovani u migrantskoj
krizi objasnjavaju da deca muskog pola sa takvom porodi¢nom istorijom predstavljaju
kategoriju lica koja ¢e biti podloznija pribegavanju praktikovanja ,,seksa radi preziv-
ljavanja®, to jest, dobrovoljnoj seksualnoj eksploataciji ili seksualnoj trgovini, te stoga
predstavljaju izuzetno osetljivu grupu. Pored toga, odredene drzave, poput Norveske
i Svajcarske, biv§im ,,Baca Barisima® osiguravaju pravnu osnovu za sticanje statusa
izbeglica, koji se takode daje deci bez roditelja i deci sa ulice, to jest, deci kojoj preti
gonjenje 1 kazna po povratku u svoju domovinu (NOAS, 2018:23).

ZAVRSNE NAPOMENE

Migrantska kriza je dvosmerni problem, uzevsi da ona moze imati negativan uti-
caj 1 na izbeglice/migrante 1 na drzavu domacina, bilo da ona predstavlja krajnju desti-
naciju, ili samo tranzitnu drzavu. Uzevsi da se Republika Srbija, kao drzava evropskog
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kontinenta, nasla medu drzavama domacinima, pracenje migrantskih trendova i izuca-
vanje svih segmenata migrantske krize — od situacije 1 stanja u zemlji porekla izbeglica
do njihovog migrantskog puta Balkanskom rutom, pa sve do njihovog prispec¢a do
drzava Evropske unije, kao i svih fenomena koji se javljaju usput, istice se kao klju¢no
za kreiranje sveukupnog razumevanja fenomena koji je pred nama.

Tekuca anatomija migrantske krize, to jest, povecanje broja izbeglica i migranata
iz Avganistana, dodatno komplikuje aktuelnu migrantsku krizu, koja je na evropskom
tlu prisutna od 2015. godine. Oc¢igledno je da trenutno najveci teret podnose drzave
susedi Avganistana, kao i drzave koje su na dobrovoljnoj bazi prihvatile odredeni broj
izbeglica iz te zemlje. Medutim, od dolaska vise od million migranata i izbeglica, pre-
tezno iz Sirije, veliki broj evropskih drzava postao je izuzetno neprijateljski nastrojen
prema migrantima i traziocima azila, te su od kolapsa avganistanske drzave upucivale
ohrabrujuce poruke rukovodstvu Evropske unije po pitanju nastavka deportacije av-
ganistanskih traZilaca azila ¢iji su zahtevi odbijeni. Medutim, koliko god odredene
evropske drzave planirale da sebe ,,odbrane” od migrantske krize na taj nacin, neiz-
bezno je da ¢e veliki broj izbeglica i migranata iz Avganistana zaista zavrsiti u Evropi,
posebno imajuci u vidu da se oko 100 drzava sveta, medu kojima su i drzave EU, 15.
avgusta 2021. godine obavezalo da ¢e prihvatiti avganistanske izbeglice i migrante
koji beze od vladavine Talibana, nakon Cega je usledila evakuacija drzavljanja EU i
Avganistanaca iz te zemlje.

Avganistanci ve¢ predstavljaju drugu najvecéu kategoriju trazilaca azila u Evropi,
pri ¢emu je od 2015. godine do danas u zemljama Evropske unije podneto oko 570.000
zahteva za dobijanje azila od strane drzavljana Avganistana. Pored toga, samo u avgu-
stu i septembru 2021. godine, u Evropu je pristiglo oko 123.000 Avganistanaca, koji
¢e neminovno tu 1 ostati, usled nemoguénosti povratka istih ku¢i zbog intenziviranja
nasilja u njihovoj mati¢noj drzavi. Oc¢igledno je da je broj avganistanskih izbeglica i
migranata koji pristizu u Evropu tokom poslednjih nekoliko meseci u porastu, ali i da
se taj trend nece u skorije vreme zaustaviti. Sve ovo predstavlja dobar razlog za spro-
vodenje istraZivanja i upoznavanje sa problemima sa kojima se neki od njih, to jest,
maloletnici, suocavaju, uzevsi da oni svakako predstavljaju najznacajniju starosnu ka-
tegoriju. Naime, indikativno je da ¢e predstavnici mlade populacije, nakon stupanja u
odredenu zajednicu, steci pravo da pohadaju skole, ucestvuju na trzistu rada, te da ¢e, u
sustini, postati ravnopravni ¢lanovi evropskih zajednica. Ovo ,,uranjanje® u drugaciju
kulturu je, takode, dvosmerni proces — kako bi prihvatio novu kulturu, pojedinac tako-
de mora biti prihvacéen u istoj. Bas zbog toga je ucenje o kulturama i nasledima koje sa
sobom nose potencijalni novi stanovnici Evrope od klju¢nog znacaja.

Nazalost, uz nadanja i snove o boljoj i svetlijoj buduénosti ruku uz ruku idu i
no¢ne more sa kojima su se izbeglice suoc¢avale tokom svojih zivota, koje su, nazalost,
postojece 1 medu najmladima. Tacno je da medu migrantima postoje i oni koji Zude za
ekonomskom stabilnoscu i, stoga, ne beze od rata i nasilja, ali tuzna istina glasi da je
aktuelni razvoj situacije u Avganistanu nacinio nasilje najdominantnijim ,,push* fak-
torom za migriranje.

Za izbeglice iz Avganistana, nasilje predstavlja zac¢arani krug, imajuci u vidu bor-
bu protiv Talibana koja je u toj zemlji prisutna ve¢ skoro tri decenije. Medutim, sama rat-
na zbivanja nisu jedini nasilni incidenti koji su obelezili nesre¢u avganistanskog naroda.
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Negativna tradicija, ,,Baca Bazi* odnosi, to jest, skoro pa kulturoloski prihvatljiv oblik
zlostavljanja i silovanja deCaka starosti dvanaest do petnaest godina, pa ¢ak i mladih, ali
i starijih, doprinela je pogorsanju stanja ljudskih prava, to jest, prava dece. Pored toga,
ovaj obicaj dospeo je putem glavnih migrantskih ruta sve do Evrope, a stoga — 1 do naSe
zemlje.

Predstavljena svedoc¢enja nekoliko mladih avganistanskih izbeglica, kao i izjave
humanitarnih i socijalnih radnika, naglasavaju da se ova $tetna tradicionalna praksa
pojavila u formalnim i neformalnim izbeglickim kampovima, i to ne samo kao prisilna
praksa, vec je prerasla u vid dobrovoljnog oblika prostitucije, koji se najbolje moze
opisati kao ,,seks radi prezivljavanja“. Naime, praktikovanje ,,Baca Bazi“ odnosa se
duz migrantskih ruta manifestovalo u svom ,.tradicionalnom® obliku, to jest, kao tra-
dicija oblacenja mladih momaka u zensku odecu, noSenja Sminke i plesanja za bogate
muskarce. Ovaj pojavni oblik tradicije ,,Baca Bazi* odnosa se javlja u dva oblika — kao
praksa koja je okoncana po odlasku decaka iz Avganistana, te kao praksa koja se odvija
u migrantskim zajednicama izvan Avganistana. Zatim, ova praksa je prerasla u metod
prisile koju su pojedini krijumcari koristili kako bi privoleli porodice izbeglica da plate
za put navedenog pojedinca. U zajednici ,.krijumcara®, takva praksa takode je postala
nacin plac¢anja dugova migranata i izbeglica svojim krijumcarima. Na kraju, razvila se
u vid dobrovoljne decije prostitucije, pri ¢emu maloletni migranti i izbeglice muskog
pola biraju da svoje telo koriste kao oruze za obezbedivanje zarade.

O kojem god pojavnom obliku prakse “Baca Bazi” odnosa govorili, jedno je
sigurno — svaki “Baca Baris”, to jest, maloletnik muskog pola koji uc¢estvuje u “Baca
Bazi” odnosu, ulazi u takav vid veze bez istinske volje, a zacarani krug seksualnog
nasilja napusta samo u smrti, ili zahvaljujuéi dobroj i upornoj akciji humanitarnih i
socijalnih radnika. Zbog toga je izuCavanje svih segmenata ove Stetne tradicionalne
prakse klju¢no za pruzanje pomo¢i u takvim slucajevima.

Oziljci koji ostaju na duSama ovih mladih momaka nakon uzimanja uces¢a u
takvim negativnim kulturoloSkim praksama su 1 vidljivi 1 nevidljivi, to jest, zapisani
su ne samo na telu decaka, ve¢ 1 na njihovim dusama. Iz tog razloga, najbolji nacin za
uzimanje akcije i preveniranje takvih incidenata mora biti multidisciplinaran, te mora
obuhvatati ne samo medicinsku, ve¢ i psiholosku i pravnu pomo¢.
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THE “DANCING BOYS”: SEXUAL EXPLOITATION
OF MALE MINORS ALONG THE MIGRANT ROUTES
TOWARDS EUROPE

Abstract

It is a known fact that children that are participating in the European migration
crisis, especially if travelling unaccompanied, face a great risk of being subjected to
violence, including sexual violence, exploitation, and human trafficking. Even though
the issue of gender is definitely relevant to vulnerability, given that women, and espe-
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cially female minors, tend to be more exposed to the dangers of modern slavery, sex
industry and forced marriage, it is a quite unknown fact that boys, that is, male minors,
face similar problems as well. In this paper, the author aims to analyze the negative
social phenomenon known as Bacha Bazi, that is, “the dancing boy”, referring to cul-
turally approved, centuries-old tradition of child sexual abuse practiced in Afghanistan
and Pakistan, which has emerged as a negative phenomenon within the migration cri-
sis. In exploring the origins and forms of cultural justification of this ill practice, the
author seeks the answer the following research question: “What are the drivers of such
occurrences within the migration crisis?”, that is, “How does a young boy become a
Bacha Bazi far away from the homeland of this phenomenon?”. By using the method
of content analysis, as well as through interviews with humanitarian workers in the
Republic of Serbia, the author intends to shed some light onto this negative practice,
as well as offer possible detection and prevention methods aimed at saving the male
minors from such environments.

Key words: migration crisis, violence, children, negative customs, Bacha Bazi
phenomenon.
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RAZUMEVANJE FAKTORA KOJI PODSTICU
REGRUTOVANJE DECE VOJNIKA

Apstrakt

Deca se regrutuju za potrebe uces¢a u oruzanim sukobima Sirom sveta, kako
od strane drzavnih oruzanih snaga tako i od naoruzanih grupa koje nisu pod kontro-
lom vlada. Prema razlicitim relevantnim izvorima, oko 300.000 dece je angaZovano u
oruzanim sukobima, u ulogama vojnika ili (pomocnog) neborbenog osoblja (kuvari,
glasnici, Spijuni, i sl.), kao i za seksulano iskoris¢avanje od strane borbenog sastava.
Kroz razlicite dokumente, pre svega one iz delokruga medunarodnog humanitarnog
prava i prava ljudskih prava, medunarodna zajednica je ulozila napor da se ova deca
zastite za vreme oruzanog sukoba, u prvom redu smanjenjem starosne granice za re-
grutovanje u oruzane formacije. U krivicnopravnom smislu, tezi se ka umanjenju, pa
i iskljucenju, krivicne odgovornosti dece vojnika, te njihovoj fizickoj i psihosocijalnoj
rehabilitaciji i drustvenoj reintegraciji. Medutim, u naucnoj i strucnoj javnosti sve ce-
Sce se ukazuje da ovakve aktivnosti doprinose otklanjanju posledica, ali ne i suzbijanju
pojave.

Razmatrajuci ovaj problem iz Sire naucne perspektive, autori rada analiziraju
osnovne faktore koji podsticu regrutovanje dece u vojne svrhe, s ciljem da istaknu zna-
¢aj proaktivnog delovanja na stvaranju zastitnog okruzenja, kako bi aktivnosti usme-
rene na okoncanje vrbovanja dece za angazovanje u oruzanim sukobima zaista bile i
efikasne.

Kljucne reci: medunarodno humanitarno pravo, oruzani sukob, rat, starosna gra-
nica, zastita prava deteta

UvOoD

“Moj odred je moja porodica, moj pistolj je moj snabdevac
1 zastitnik, a moje pravo je da ubijam ili budem ubijen”
Ishmael Beah

Postoje brojni izvestaji medunarodnih, nacionalnih i nevladinih organizacija
o krsenju ljudskih prava upotrebom dece u oruzanim sukobima. Regrutovanje dece
u oruzanim sukobima Sirom sveta, nezavisno od toga da li se radi o angazovanju u
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zvani¢nim oruzanim snagama ili o paravojnim formacijama, jedno je od znacajnijih
obelezja savremenog ratovanja. Vidovi njihovog angazovanja su razliciti - kao vojnici,
kuriri, obavestajci, ili pomoéno nevojno osoblje s ciljem opsluzivanja vojnih snaga,
ukljucujuéi 1 zloupotrebu u seksualne svrhe. Ova pojava nije inovacija savremenog
doba. Uloga muskarca, oca familije, u praistoriji, bila je jasno definisana u obavezi
obezbedivanja hrane i pruzanja fizicke zaStite svojoj porodici. MoZemo samo pret-
postaviti da su decaci u mladem uzrastu od onog koji se danas smatra punoletstvom
u ve¢em delu sveta obu€avani, najpre za lov, a zatim i za druge zadatke koji podra-
zumevaju upotrebu oruda/oruzja. Bila je to, jednostavno, potreba za prezivljavanjem
u surovim uslovima prirode 1 okolnostima Zivljenja u malim grupama. Sa pojavom
grupisanja ljudi u Sire zajednice od same porodice, javila se i podela rada unutar za-
jednice, pa tako i potreba za profesionalizacijom vojnika. Takva profesionalizacija je
na neki nacin predstavljala i zastitu od koris¢enja dece kao vojnika, ali razvoj ljudske
zajednice obeleZen brojnim sukobima, od lokalnih do globalnih razmera, doveo je i do
ukljucivanja dece u oruzane sukobe , ¢ak i kroz profesionalizaciju vojne sluzbe.

Pravila obi¢ajnog medunarodnog humanitarnog prava su sasvim jasna kada kazu
da deca ne smeju biti regrutovana od strane oruzanih snaga ili drugih oruzanih grupa,
te da se deci ne sme dozvoliti u¢es¢e u neprijateljstvima (Henckaerts, Doswald-Beck,
2009, pp. 482, 485). Pitanje oko kojeg medunarodna zajednica ne moze da se usaglasi
jeste pitanje gornje starosne granice deteta, Sto je veoma znacajno za kvalifikaciju
zloupotrebe dece u vojne svrhe. SuStina aktuelnog stava medunarodne zajednice se
oslikava u dva dokumenta. Odredba kojom se definiSe da deca koja nisu navrsila 15
godina starosti nece biti regrutovana u oruzane snage ili grupe, niti ¢e im biti dozvo-
ljeno da uzimaju uces¢e u neprijateljstvima, uneta je ¢lan 4 st. 3 ta¢. ¢ Dopunskog
protokola IT uz Zenevske konvencije iz 1949. godine, u okviru osnovnih garancija, a
¢ime je regulisano pitanje dece vojnika u nemedunarodnim oruzanim sukobima. Ovo
¢e se svakako pokazati kao bitno u godinama nakon usvajanja Dopunskog protokola
IT sa povecanjem broja nemedunarodnih oruzanih sukoba po okoncanju Hladnog rata.
Konvencija o pravima deteta iz 1989. godine u ¢lanu 38 govori o obavezi drzava potpi-
snica da postuju pravila medunarodnog humanitarnog prava, te o potrebi da se drzave
ugovornice uzdrze od regrutacije dece mlade od 15 godina starosti. Opcioni protokol
o ucesc¢u dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pravima deteta iz 2000. godine
podize starosnu granicu za regrutaciju maloletnih lica na 18 godina starosti, ¢ime se
prosiruje krug lica koja su pod zastitom.

Medutim, problem sa kojim se medunarodno humanitarno pravo konstantno su-
srece jeste nepostovanje pravila ratovanja u praksi, pa toga nisu postedena ni deca. I
pored toga $to je CoveCanstvo upoznato sa ovom pojavom skoro od svog postojanja, do
danas nije pronaden najoptimalniji na¢in da se nosi sa problemom dece koja u¢estvuju
u oruzanim sukobima. Pored napora da se smanji granica starosna granica za regruto-
vanje u vojne formacije, tezi se i ka umanjenju, pa i iskljucenju, krivicne odgovornosti
dece vojnika, te njihovoj fizickoj i psihosocijalnoj rehabilitaciji i drustvenoj reintegra-
ciji. Medutim, u nauc¢noj i stru¢noj javnosti sve ¢esée se ukazuje da ovakve aktivnosti
doprinose otklanjanju posledica, ali ne i suzbijanju pojave.

Razmatrajuci ovaj problem iz Sire nau¢ne perspektive, autori rada posmatranjem
ove pojave iz vise uglova, uz primenu istorijskog metoda, analiziraju osnovne faktore
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koji podstic¢u regrutovanje dece u vojne svrhe, s ciljem da istaknu znacaj proaktivnog
delovanja na stvaranju zastitnog okruzenja, kako bi aktivnosti usmerene na okoncanje
vrbovanja dece za angazovanje u oruzanim sukobima zaista bile i efikasne.

ISTORIJSKI KONTEKST

»Istorija se ponavlja, ali svaki put sve vise kosta.*
Winston Churchill

Iako nema mnogo dokumenata koji bi potvrdili duboke istorijske korene an-
gazovanja dece u oruzanim sukobima, postoje Cinjenice iz kojih se moze sa velikom
sigurnosc¢u izvuéi takav zakljucak. U nekim plemenima i danas postoje obicaji da se
uloga ratnika sti¢e u de¢jem uzrastu. Oni govore o istorijski dugoj tradiciji uvodenja
dece u vojnu obavezu u ljudskim zajednicama Cije se uredenje nije zasnivalo na pravu
ve¢ na obicajima. Tako, na primer u plemenu Maasai, koje danas u ve¢em broju zivi u
Keniji (oko 850.000), a u dvostruko manjem broju u severnom delu Tanzanije, ritual
ratni¢ke inicijacije pocinje u petnaestoj godini Zivota i traje nekoliko meseci. Ratnik
se postaje nakon uspesnog lova na lava, a do tog zavrSnog Cina decacima se daje spe-
cijalan narkoticki napitak radi podizanja nivoa hrabrosti (New World Encyclopedia).
Osnovna funkcija sticanja statusa ratnika u tako ranom uzrastu vuce korene iz perioda
prvobitnih zajednica i uklju¢ivanja u lov radi pribavljanja hrane za opstanak roda i
plemena, kao i uvanja zajednickog stanista od ugrozavanja od strane zivotinja i ljudi.
svoj rod i pleme, namece se logi¢na pretpostavka da su decaci sa steCenim statusom
ratnika po potrebi ukljucivani i u borbe protiv drugih rodova ili plemena.

Sa raspadom prvobitne zajednice i pojavom drzava kao politickog oblika orga-
nizovanja druStva javila se 1 potreba za organizovanim oblicima naoruzanih sastava.
Prvi obrisi profesionalizacije vojske javljaju se u vidu robovlasnickih milicija, koje su
se popunjavale iz redova slobodnih gradana. Njih su zamenile najamnicke vojske, kao
prvi oblici staja¢ih vojski za kojima se ukazala potreba radi vodenja dugih osvajackih
ratova, ali i spreCavanja i gusenja pobuna robova (Vojna enciklopedija, 1973, VI, p.
449). Ovakvi ciljevi su zahtevali glomazne oruzane snage, koje se mogu brzo dopuniti
nakon svake bitke. Tako, u vreme vladavine dinastije Ahemenida pod vodstvom Kira
Starijeg, Persija je izgradila veliku imperiju, a sa njom i veoma brojnu Nacionalnu ar-
miju, ¢ija brojnost je zahtevala vrlo rano uvodenje u vojnu obuku. Zbog toga su de€aci
nakon svoje pete godine zivota dovodeni na dvor, gde su imali strogu vojnu obuku do
svoje 20. godine, kada su postajali pripadnici Nacionalne armije (Vojna enciklopedija,
1972, 111, p. 646). U antickoj Sparti se o vojnickoj buduénosti takode vodilo racuna
prakti¢no od rodenja muskog deteta. Ukoliko bi se musko dete rodilo sa nekom ma-
nom ili bolesljivo bilo bi baceno u provalije planine Tajget. [zuzetno strogo, na grani-
cama surovosti, vaspitanje muske dece prvih sedam godina zivota odvijalo se u krugu
porodice, nakon ¢ega se pod jos surovijim rezimom obucavanje za vojni poziv sprovo-
dilo u specijalnim odgajaliStima. Obuka se izvodila u podeljenim grupama, agelama,
gde su decaci bili izlagani gladi i zedi, te Sibani i muceni na druge nacine, kako bi se
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privikli na surove vojnicke uslove (Vojna enciklopedija, 1975, IX, pp. 1-4). Smrtno
stradanje deCaka u teskim uslovima obuke nije bila neuobicajena pojava, pogotovo
Sto se praktikovala godiSnja praksa diamastigosis, u vidu bi¢evanja decaka, ponekad
i do smrti, kao ,,nadmetanje izdrzljivosti“ prema bolu (Andrews, 2013). Sama obuka
se zavrSavala ratnim igrama u okviru kojih su vrSeni oruzani napadi na helote, njihove
poljoprivredne robove, kao i na druge nespartance, a ubistvo ovakvog ,,protivnika“
smatralo se uslovom za sticanje statusa koji bi omogucio napredovanje u vojnoj sluzbi
(Eger, 2007, navedeno u Hickman, n.d., p. 6).

U Rimskom carstvu se vodilo racuna o razvijanju vojnih specijalnosti, pa se od
vojnika ocekivao odredeni stepen zrelosti i obrazovanja. Zbog toga, u vojnu sluzbu
nije se moglo pristupiti pre 17. godine Zivota, §to se tada smatralo razumnim, jer se
punoletsvo muske populacije u skladu sa ius civile sticalo sa Cetrnaest godina (Male-
nica, 2009, p. 209).

Zbog teritorijalne rascepkanosti feudalno doba je usporilo razvoj oruzanih sna-
ga. KarakteriSe ga veliki broj manjih vojski, a sa izdvajanjem velikoposednika kao
viSeg plemstva razvijen je sistem vitestva. Vitezovi su ¢inili okosnicu vojski tog doba,
posebno hris¢anskih vojski u krstaskim pohodima, a sluzili su i za guSenje seljackih
ustanaka. Vitezovima su najcesce sluzili i u ratnim pohodima ih pratili Stitonose, koje
su vrlo &esto bili decaci, i to iz bogatih, plemickih porodica. Stitonose nisu bili u pr-
vim borbenim redovima, ve¢ su pre bitke pripremali konje i opremu svojih gospodara
(vitezova), a posle borbe su im pomagali u timarenju i hranjenju konja, te u slucaju
ranjavanja pronalazili su svoje gospodare na bojnom polju i zbrinjavali im rane. U me-
duvremenu, Stitonose su obucavane u jahanju i macevanju, kako bi i sami jednog dana
postali vitezovi. Decaci su za ovu ulogu pripremani od svoje sedme godine Zivota, u
ulozi paza, a ratnicka obuka je pocinjala od njihove Cetrnaeste godine zivota, od koje
su smatrani mladi¢ima.

Najpoznatiji 1 najekstremniji nacin regrutovanja dec¢aka za vojne potrebe u feu-
dalnom dobu istorija je zabelezila u Osmanskom carstvu, a vezuje se za nacin popunja-
vanja vojne jedinice pod nazivom jani¢ari.! Medu istori¢arima su podeljena misljenja
o poreklu ove jedinice, ukljuCujuci i vreme kada je nastala, ali postoji Sira saglasnost
da se to dogodilo u drugoj polovini IV veka, za vreme vladavine sultana Murata I
(Veinstein, 2014, pp. 115-116). Nakon osvajanja Adrijanopolja (Jedrene) 1363. godine
uvedeno je pravilo tzv. pengik® takse - uzimanje jedne petine osvojenog plena. Ovo
pravilo je podrazumevalo zadrzavanje jedne petine zarobljenih pripadnika hris¢an-
skih naroda za potrebe osmanske vlasti, od kojih su formirane janicarske jedinice.
Ubrzo se pokazalo da je takav odabir los, kako zbog slabih ratnickih kvaliteta tako i
zbog nediscipline i napustanja jedinica bekstvom. Zbog toga je naredni sultan, Murat
II, uveo regrutovanje decaka pokorenih hris¢anskih naroda na Balkanu, kako bi se
ostvarila potpuna kontrola nad njihovim vojnim obrazovanjem i kasnijom upotrebom.
Ovaj nacin regrutovanja je sistematicnost i zvani¢nu formu dobio u obliku tzv. danka
u krvi®. Ova praksa je ozakonjena zbog naglog Sirenja carstva i potrebe popunjavanja
1 obnavljanja vojnih jedinica i administracije na sultanovom dvoru. Danak u krvi se
! yenigeri (tur.) — yeni: nova, ¢eri: vojska.

2 pengik (tur.); peng¢-i-yek (pers.) — jedna petina.
3 devgirme (tur.) — okupljanje.
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sprovodio oduzimanjem decaka i mladi¢a starosti od 8 do 14, izuzetno i do 20 godina
od hriS¢anskih porodica pokorenih naroda, kao i od muslimanskih porodica u Bosni
1 Albaniji (Vojna enciklopedija, 1971, II, p. 335). Uzimanje dece je vrSeno na svakih
3-7 godina u odredenoj oblasti, pri ¢emu se vodilo racuna da se ne uzimaju jedinci,
blizanci, bolesljivi, siroCi¢i, oZenjeni, trgovci i zanatlije (Kicikis, 1999, p. 58). Prvih
nekoliko godina deca su bila podvrgnuta turskom vaspitanju i uvodenju u islam, kada
se najceSc¢e gubila veza sa poreklom steCenim rodenjem. Nakon toga se prelazilo na
vojnu obuku, a sa napunjenih 20 godina su rasporedivani u jani¢arske jedinice, osim
onih koji su unapred bili odredeni za sluzbu u administraciji. Uprkos negodovanjima
ucenijih muslimana, upozoravanjem da se na ovaj nacin krsi Serijatsko pravo kojim se
Osmansko carstvo obavezalo da ¢e brinuti o pokorenim hri§¢anima, ovaj na¢in popune
janiCara i dvorskih jedinica odrzao se sve do 1826. godine. Tadasnji sultan, Mahmud
I, pod uticajem kritika evropskih drzava zbog svojevrsnog ropstva, doneo je odluku
o reformama i formiranju moderne turske vojske. Janicari su se pobunili, §to je iskor-
S¢eno kao povod za intervenciju i njihovo uniStavanje. U tzv. Povoljnom incidentu
(drugi nazivi su: Nesre¢ni incident; Sre¢ni dogadaj), reagujuci na pobunu janicara,
sultan Mahmud II je pod Svetim barjakom okupio sebi odane snage, koje su poubijale
hiljade janicara u snaznim napadima, ukljucujudi i artiljerijske. Oni koji su uspeli po-
beci kasnije su bili uhvaceni, svima je oduzeta imovina, a dok su mladi janicari dobili
priliku da napuste teritoriju Osmanskog carstva, vode janicara su pogubljene, ¢ime je
stavljena tacka na eru uzimanja danka u krvi.

Fridrih Vilhelm I Hoencolern, kralj Pruske (1713-1740), pri kraju svoje vladavi-
ne (1733.), uvodedi tzv. sistem kantona, naredio je izvodenje vojne obuke 2-3 meseca
godiSnje za sve muSkarce starije od devet godina (Jézéquel, 2006, p. 3). Kao bubnjari
(drummer boys) i za potrebe punjenja brodskih topova (powder monkeys), decaci su
angazovani u britanskoj vojsci od sredine XVII do XIX veka (Singer, 2001-2002, p.
157), a tokom Americkog rata za nezavisnost (1775-1783) zabeleZeni su i drasti¢ni
primeri vojnika bubnjara u uzrastu od sedam godina (Berry, 1981, p. 3). I tokom Ame-
rickog gradanskog rata (1861-1865) obe vojne formacije su regrutovale decake mlade
od 18 godina, a uz saglasnost roditelja i deCake u uzrastu od 10 godina. Mladi decaci
su koriS¢eni kao bubnjari ili glasnici, dok su stariji direktno ucestvovali u borbenim
dejstvima. Prema istrazivanjima nekih istori¢ara, ¢ak 20% ucesnika Americkog gra-
danskog rata su bili mladi od 18 godina (Grant, n.d.).

Regrutacija dece je zabeleZena na razli€itim stranama u oba svetska rata. Ona
nije skrivana od javnosti u Velikoj Britaniji, pa se zapisi o herojstvu deaka u uzrastu
izmedu 15 1 18 godina tokom I 1 II svetskog rata, sa konkretnim imenima 1 prezi-
menima, danas mogu naci i u britanskim medijima (Smith, 2002). U Nemackoj je
1922. godine zapoceto politicko organizovanje omladine u okrilju politickih strana-
ka, a najpoznatija medu njima je bila ,,Omladinska liga Nacionalsocijalisticke partije*
(Jugendbund der NSDAP), kasnije poznata pod imenom ,,Omladinska udarna trupa
Adolf Hitler* (Jungsturm Adolf Hitler). U maju 1925. godine spajanjem dve lokalne
organizacije tog tipa formirana je nova organizacija pod imenom ,,Hitlerova omladi-
na‘“ (Hitler-Jugend), koja je ukinuta po zavrSetku II svetskog rata. Prema podacima
kontraobavestajnih sluzbi Saveznickih snaga, tokom II svetskog rata u ovu organiza-
ciju je bilo ukljuceno oko 12-14 miliona mladih — po 3-3,5 miliona u svakom od cetiri
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ogranka organizovana prema uzrastu i polu, za decake i1 devojcice od 14 do 18 i od
10 do 14 godina (Allied Forces, 1945, pp. 1, 8). Prema istom izvoru, oko 1,5 miliona
decaka godisnje, uglavnom starijih od 14 godina, prolazilo je specijalne vojnicke tre-
ninge. Svrha obuc¢avanja je bila uklju¢ivanje u radne obaveze nastale i povezane sa rat-
nim desavanjima, te od 17. godine Zivota i popuna oruzanih snaga (Wermacht) o cemu
postoje 1 konkretni zapisi (Allied Forces, 1945, pp. 19-24). Imaju¢i u vidu duzinu
trajanja i veliki broj zrtava tokom II svetskog rata, sasvim je izvesno da su u ovom ratu
i u drugim zemljama aktivno angazovana deca. Tako, Ministarstvo vojske Japana je za
potrebe odbrane ostrva Okinava od invazije americkih vojnih snaga, od aprila do juna
1945. godine, mobilisalo 1.780 srednjoskolaca starosti izmedu 14 1 17 godina (Tsuzu-
ki, 2000, p. 312). U odbrani Sovjetskog saveza od agresije Nemacke stradalo je oko 22
miliona ljudi, zbog ¢ega su u odbrani sela i gradova, delom i na Sirem frontu u sastavu
Crvene Armije, ucestvovala i maloletna lica. Ovo je narocito bilo karakteristi¢no za
partizanski nacin ratovanja. Na prostoru Jugoslavije, prakticno sve lokalne oruzane
formacije (partizani, ¢etnici, ustase...) su u razli¢itim ulogama, pa i borbenim, u svoje
aktivnosti ukljucivale i decu. II svetski rat je obelezen i ogromnim brojem dece Zrtava
ratnog nasilja, u manjem broju dece-vojnika, a u drasticno ve¢em broju kao pasivnih
ucesnika rata, posebno u koncentracionim logorima. Iako po zavrSetku Il svetskog rata
u Jugoslaviji deca nisu vojno regrutovana, negovanjem kulta dece boraca iz tog rata
prakti¢no je idealizovan status deteta-vojnika, ¢ime su se na posredan nacin tzv. visi
nacionalni interesi stavljali ispred zastite dece od regrutovanja.

REGRUTOVANJE I UPOTREBA DECE
U SAVREMENIM ORUZANIM SUKOBIMA

“Ljudsko pravo prekida pravo naroda,
ljudsko pravo takode prekida pravo kulture.”

Johann Baptist Metz

Ratovi kao sukobi dveju ili vise drzava dobili su novu, slozeniju, formu u oru-
zanim sukobima druge polovine 20. veka i prve dve decenije 21. veka. Savremeni
oruzani sukobi su pretezno etnicki, nacionalisti¢ki 1 verski, $to podrazumeva da se
uglavnom radi o gradanskim ratovima i izlozenosti civilnog stanovnistva torturi razli-
¢itih strana u sukobu. Prema UNICEF-u, u ratnim sukobima 18, 19. i pocetka 20. veka,
civili su ¢inili polovinu ukupnog broja zrtava. U Drugom svetskom ratu udeo civilnih
Zrtava je povecan na dve trecine, a krajem osamdesetih godina 20. veka na ¢ak 90%
ukupnog broja ratnih zrtava (UNICEF, 1996). Ovo je posledica i ¢injenice da zaracene
strane ne vode ratuna o Zenevskim konvencijama, a medunarodna zajednica nema
nacin da ih na to prinudi. U gradanskim ratovima lokalne vlasti nisu u stanju da ga-
rantuju bezbednost civila, a kasnije ¢emo videti da u nekim sluc¢ajevima civilima preti
podjednaka opasnost od vladinih vojnih snaga kao 1 od paravojnih sastava.

Od osamdesetih godina proslog veka do danas praksa vojnog regrutovanja dece
je dobila ogromne razmere, kako teritorijalne tako i brojcane. Razli¢ite procene ukazu-
juna oko 300.000 dece oba pola ukljucene u oruzane sukobe Sirom sveta — kao vojnici,
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kuriri, $pijuni, pomo¢no osoblje, ili seksualno roblje. Medutim, Cinjenica da se o tom
broju spekuliSe godinama unazad govori nam da pravo stanje zapravo nije poznato.
A ne moZe biti u potpunosti poznato jer ova pojava ima ogromne razmere poslednjih
nekoliko decenija, toliko velike da ono $to je nekada u proslosti bila retkost, koliko
god ekstremna, sada je neizostavna karakteristika rata. Zato ne mozemo da se ne zapi-
tamo zasto se to dogada i $ta je to sada drugacije u odnosu na prethodni dug istorijski
period postojanja oruzanih sukoba razli¢itih razmera. Koji su to faktori koji doprinose
regrutovanju dece vojnika, $ta i na koji nacin motivise one koji regrutuju, ali i samu
decu koja bez direktne prisile odraslih pristupaju oruzanim sastavima Sirom sveta?
Visegodisnje, pa i viSedecenijsko, ratovanje uzrokuje velike gubitke u ljudstvu, pa se
javlja velika potreba za popunom jedinica. U takvim okolnostima deca su najslabija
karika, naivna, nepromisljena, sugestibilna i laka meta za indoktrinaciju. Sto je dete
mlade, to je podloznije ispiranju mozga ili postizanju poslusnosti uterivanjem straha.
Cinjenica da deca nemaju li¢na dokumenta samo olaksava lazno prikazivanje njihove
starosti. Pri tom, za razliku od odraslih, nisu u stanju da postavljaju zahteve u pogledu
materijalne nadoknade za svoje angazovanje. Siromastvo 1 beda, kao 1 prethodni gu-
bitak odraslih ¢lanova porodice, decu ¢ini ranjivijom, pa i sklonom da se dobrovoljno
stavljaju na raspolaganje razli¢itim vojnim i paravojnim sastavima. Brojni izbeglicki
kampovi su izlozeni aktivnostima regrutera, jer su deca u njima cesto odvojena od
porodice, bez pratnje odraslih, uplaSena i prepustena sama sebi. Uz sve ovo, onima
koji regrutuju decu vojnike na ruku ide i razvoj lakog pesadijskog naoruzanja, kao $to
je sovjetsko AK47 i americko M16, jer se danas izraduje od laksih materijala i manjih
je gabarita nego Sto je to bio slucaj u proslosti, a njegove tehniCke karakteristike i
nacin upotrebe skrac¢uju proces obucavanja. Pri tom, proizvodnja ovog naoruzanja je
dostigla ogromne razmere, pa su razvijene zemlje snizile cenu tog oruzja toliko da ih
siromasne zemlje mogu kupovati u velikim koli¢inama, pa tako u Ugandi, na primer,
AKA47 kosta koliko i piletina, a u Keniji cena jedne takve puske je jednaka vrednosti
jedne koze (UN General Assembly, 1996, p. 14).

Pravo na slobodan izbor je kamen o koji se spoti¢e medunarodna zajednica u
pokusaju usaglasavanja oko donje starosne granice za legitimno dobrovoljno prijav-
ljivanje u oruzane snage. Medutim, postoji ¢vrsta saglasnost oko stava da je prisilno
regrutovanje dece nelegalno (Jonci¢, 2014, pp. 311-312). Upravo je prisila najcesci
nacin uvodenja dece u oruzane sukobe, a primenjuju je ne samo paravojne formacije
ve¢ 1 vladine oruzane snage. Medutim, postoji mnogo pokazatelja koji ukazuju i na
ekonomski faktor kao jedan od klju¢nih. Brojni oruZani sukobi Sirom sveta imaju za-
jednicku karakteristiku da se deSavaju u ekonomski nerazvijenim drzavama. U takvim
okolnostima deca, uz pristanak porodice ili bez njihovog znanja, odlucuju da se pridru-
7e najcesce vladinim vojnim snagama u nadi da ¢e ostvariti neku materijalnu dobit, a
njihova ocekivanja najces¢e ne budu ispunjena. Za razliku od ideoloske indoktrinacije
kao razloga za dobrovoljno pristupanje vojnim jedinicama, razlozi ekonomske prirode
se mogu posmatrati 1 kao faktor prinude, pre nego kao faktor dobrovoljnosti.

Tokom Vijetnamskog rata Narodni front za oslobodenje Juznog Vijetnama (Viet
Cong) je deci, ve¢ u uzrastu 13-14 godina, podizao svest za pruzanje bilo kakve vrste
pomo¢i svojim oruzanim snagama u borbi protiv invazije SAD. Deca su koriS¢ena za
iznenadne napade na americke baze, kao i za razliCite neborbene zadatke (transport
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zaliha, radna obaveza, zabavne grupe...) (Viét Nam, 1969, p.29). Deca su bila vojno
angazovana 1 na strani vladinih snaga, pretezno kao pripadnici milicija za odbranu
sela.

Za vreme vladavine Crvenih Kmera u KambodZi deca iz najnizih druStvenih
slojeva su ve¢ u uzrastu od 10 do 12 godina obucavana za upotrebu malokalibarskog
oruzja i postavljanje nagaznih mina. Nisu dostupni podaci o tacnom broju dece koja
su koris¢ena kao borci u Kambodzi, ali se njihov broj procenjuje na desetine hiljada
tokom sedamdesetih i osamdesetih godina 20. veka (Klemensits and Czirjak, 2016, pp.
216-217). Kao i u Vijetnamu, i u Kambodzi su decu regrutovale i vladine snage, a pre-
ma jednoj proceni oko 4% borbenog sastava Kraljevskih oruzanih snaga Kambodze
(RCAF) ¢inila su deca, neka ¢ak i1 u uzrastu od 12 godina (Child Soldiers International,
2001a). Brutalnost je neizostavni element u mnogim sluc¢ajevima prisilne regrutacije.
Tako, poznato je da su deca kidnapovana od strane Crvenih Kmera u Kambodzi bila
koriS¢ena za egzekucije, ¢ak i svojih roditelja, ukoliko bi odrasli odlucili da oni nisu
sposobni za zivot.

U drzavnoj vojsci Mjanmara/Burme* je u 2002. godini bilo oko 65.000 dece, a
u drugim naoruzanim grupama te drzave Jugoistocne Azije oko 5000 (Oh, 2013, p. 2).
Najc¢es¢i metod prisile primenjivan u Mjanmaru jeste kidnapovanje dece nakon §to ih
pretezno civilna lica (u nekim slucajevima 1 oficiri), tzv. regruteri, privuku ponudom
za posao, povedu sa sobom, Cesto drogiraju putem hrane ili napitaka, a zatim prodaju
vojsci. Ukoliko policija zatekne decake na ulici u kasnim vecernjim satima, hapsi ih i
predaje najblizoj vojnoj jedinici. Istu sudbinu dozivljavaju i decaci zateceni u izvrse-
nju krade. Tako dobijene deCake vojne vlasti podvrgavaju fizi¢koj i psihickoj torturi
dok ne potpiSu pristupnicu, nakon ¢ega se uvode u vojnu evidenciju sa laznim prika-
zivanjem da su stari 18 godina, a zatim se Salju u vojne kampove na ¢etvoromesecnu
vojnu obuku (Johnson, 2015). Sa ovom praksom se formalno prestalo 2012. godine,
kad su vlada Mjanmara, UNICEF, Medunarodna organizacija rada (ILO) 1 meduna-
rodna nevladina organizacija The Save the Children Fund potpisali sporazum o poste-
penom otpustanju regrutovane dece iz drzavnih organa, ukljucujuci i vojnike koji suu
meduvremenu postali punoletni. Medutim, uprkos velikom angazovanju predstavnika
ILO ovaj sporazum se sprovodio sporo i sa vojne strane nevoljno. Imajuéi u vidu da je
od 21. februara 2021. godine na vlasti ponovo vojna hunta, moguce je da ¢e se nasta-
viti sa praksom prisilnog regrutovanja dece vojnika u drZzavnoj armiji. A osim drZavne
armije, u ovoj zemlji postoje i paravojne jedinice koje takode prisilno regrutuju decu.

Tokom Iransko-irackog rata (1980-1988) decu su regrutovale obe zaracene stra-
ne, a iracke vojne jedinice su to ¢inile u tzv. Zalivskom ratu (od 2. avgusta 1990. do 21.
februara 1991). U ovom ratu su i britanske oruzane snage imale u svom sastavu oko
500 vojnika mladih od 18 godina (Smith, 2002).

Iako su se i talibani i Ujedinjeni front (Severni savez) u Avganistanu izjasnili
kao protivnici regrutovanja dece, postoje izvestaji koji ukazuju da je to protivljenje
samo deklarativno (Child Soldiers in Afghanistan, 2007). Pored prisilnih metoda, re-
grutovanje je vrSeno i ideoloskom indoktrinacijom, posebno vrlo mlade dece, koji su
“Do 1989. godine ova zemlja se zvala Burma, kada je vojna hunta na vlasti promenila naziv u ,,Republika Savez Mjan-

mara“. Medutim, zbog okolnosti, kako onih koje su prethodile tako i onih u kojima se promena naziva dogodila, mno-
ge svetske vlade i diplomate, pa i opozicione stranke u samoj zemlji, u komunikaciji koriste prethodni naziv drzave.
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putem video snimaka obucavani za borbu i samoubilacke napade, govore¢i im da je
njihova obaveza da krenu u dzihad protiv nevernika koji teroriSu muslimane, kao 1
protiv vojske i lokalne policije, jer su oni njihove ,,marionete* (Tanzim, 2018).

Izvestaji Generalnog sekretara UN govore o angaZovanju dece vojnika u oru-
zanim sukobima u Jemenu (UN Secretary-General, 2012). U kampovima nazvanim
,»Podmladak Kalifata® (Cubs of the Caliphate), tzv. Islamska drzava (ISIS) je obuca-
vala decu ne samo za ratovanje i samoubilacke bombaske napade ve¢ i za egzekuciju
zarobljenika, ukljucujuci i civilno stanovnistvo.

U ratu u Siriji prakticno sve naoruzane grupe su regrutovale decu za ucescée u
oruzanim sukobima, ne samo pobunjenicke strane vec¢ i vladine snage (Save the Chil-
dren, 2013). Prema podacima iz 2014. godine, u neposrednim borbenim dejstvima su
ucestvovali deCaci u uzrastu ve¢ od 15 godina, a mladi su obavljali pomo¢ne poslove,
koji su prema nekim svedocenjima podrazumevali i bicevanje zatvorenika u zatvorima
ISIS-a (Human Rights Watch, 2014). Deca kidnapovana od strane ISIS su prozivela
najteze oblike fizicke okrutnosti i ispiranja mozga ideoloSkom indoktrinacijom, tako
da su i pri pokusaju porodica da ih otkupe bezala ka svojim bivS§im otmicarima, preteci
¢lanovima porodice uz tvrdnje da nisu njihovi (Dozier, 2019).

Kada je u pitanju Latinska Amerika, najveci broj dece u sastavu razli¢itih na-
oruzanih grupa vezuje se za Kolumbiju. Prema izvestaju kancelarije kolumbijskog
Ombudsmana iz 1996. godine deca su ¢inila oko 30% sastava nekih gerilskih jedinica,
dok su ¢ak 85% regruta urbanih milicija ¢inila lica mlada od 18 godina (Human Rights
Watch, 2003). Pored fizicke prisile i regrutovanja prevarom, ekonomskim uslovima se
moze objasniti veliki broj dece vojnika u ovoj zemlji i, generalno, u Latinskoj Americi.
Prema zvani¢nim podacima kolumbijske vlade, do 2001. godine dvoje od troje dece
je zivelo ispod granice siromastva, $to je mnoge od njih gurnulo u ruke naoruzanih
grupa, a procenjuje se da ih je vise od 11.000 (Human Rights Watch, 2003b). Eko-
nomska nestabilnost zemlje, siromastvo, oskudni resursi 1 politika obrazovanja dece
povecavaju rizik od pojave iskoriS¢avanja dece. Takav slucaj je i sa Meksikom, gde se
deca iz siroma$nih porodica regrutuju za potrebe narko kartela, pri ¢emu se porodica-
ma nude odredene benficije, usluge i zastita. Decaci od 13 godina su regrutovani od
strane Somozine Nacionalne garde tokom revolucije 1979. godine. Tokom gradanskog
rata u El Salvadoru (1980-1992), cak 48.000 (80% ukupnog sastava) vojnika vladinih
vojnih snaga bili su mladi od 18 godina, a oko 2.000 (oko 23%) decaka je bilo uklju-
¢eno u borbena dejstva u sastavu gerilskih snaga. U anketama sprovedenim od strane
UNICEF-a po zavrsetku ovog gradanskog rata, ¢ak 91,7% decaka vojnika u vladinim
oruzanim snagama izjasnilo se da su u ove vojne jedinice pristupili dobrovoljno, iz
¢ega se prema tadasnjim drustvenim okolnostima izvodi zakljuCak da su se ova deca
vodila ekonomskim razlozima ili su u vojsci pronalazili zastitu nakon smrti ¢lanova
porodice. S druge strane, 53,3% regrutovane dece u gerilskim jedinicama je izjavilo da
su bili prisiljeni na to (Miller, 2016, p. 4).

Najteza situacija je na africkom kontinentu, gde je i u mirnodopskim okolnosti-
ma vecina stanovnika pogodena teskim ekonomskim i zdravstvenim uslovima zivota.
U prvom kvartalu 2021. godine, 31 africka drzava je zahva¢ena oruzanim sukobima,
Sto je vise od polovine teritorije afriCkog kontinenta, a deca nisu bezbedna od regruto-
vanja prakti¢no ni u jednoj od njih.
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Sve zaracene strane strane u gradanskom ratu u Somaliji, koji sa prekidima traje
od 1977. godine, su regrutovale hiljade dece, a dve glavne naoruzane grupe koje ko-
riste decu vojnike su Savez islamskih sudova 1 Savez za obnovu mira i borbe protiv
terorizma (Global Report 2008). U ovoj zemlji je jako niska stopa osnovnog obra-
zovanja dece, a u nekim oblastima centralne Somalije deca stara 12 godina i mlada
prisilno se odvode u verske $kole, gde se poducavaju iskljucivo o dzihadu. Decaci ¢ak
i u uzrastu od 8 godina se regrutuju od strane militantne islamisti¢ke grupe Al Sabab
(engl. Al-Shabaab) i $alju u borbu pod pretnjom pogubljenja. U borbi se koriste kao
bombasi samoubice, $pijuni, kuriri, za noSenje opreme, ali i kao ,,zivi §tit*. Devojcice
se prisilno regrutuju radi opsluzivanja odraslih boraca, silovanja ili prisilne udaje za
njih. (APC-CZA, 2012, pp. 57-60).

Gradanski rat u Sijera Leone, od 1991. do 2002. godine, privukao je paznju
medunarodne javnosti zbog ekstremne upotrebe dece vojnika, koja su Cinila blizu
polovine ukupnog sastava opozicionog Revolucionarnog ujedinjenog fronta (RUF) i
jednu petinu vladinih vojnih snaga (SLA), odnosno ukupno oko 5-10 hiljada prisilno
regrutovane dece, otmicama, a ¢esto i upotrebom droge (Child Soldiers International,
2001a). Ova deca su uc¢estovala u borbama na frontu, paljenju i pljackanju sela, a tako-
Se su primoravana da muce i ubijaju zarobljenike, Cesto i ¢lanove svojih porodica, pod
pretnjom pogubljenja ukoliko ne izvrSe takva naredenja (Denov, 2010, p. 110).

Iako je u Demokratskoj republici Kongo zakonom zabranjeno regrutovanje lica
mladih od 18 godina, tokom gradanskog rata u ovoj zemlji (1998-2005) lokalni zva-
nicnici su redovno pozivali omladinu da se dobrovoljno jave u vojne jedinice, cemu su
se Cesto odazivala deca izmedu 11 1 14 godina starosti, najceS¢e ona koja su ostala bez
oba roditelja. Izmedu jedne petine i jedne Cetvrtine ukupnog sastava glavne opozicione
oruzane grupe u DR Kongo, ,,Kongoanski zbor za demokratiju - Goma” (Rassem-
blement Congolais pour la Démocratie-Goma - RCD-Goma), €inila su deca vojnici
(Human Rights Watch, 2003a).

Uganda je medu najekstremnijim primerima koris¢enja dece u naoruzanim
grupama, pre svega zbog Cinjenice da je vecina njih pre nego $to su postali vojnici
oteta iz svojih porodica. Pobunjeni¢ka naoruzana grupa pod imenom ,,Bozja vojska
otpora” (Lords Resistance Army - LRA) je u proteklih 30 godina kidnapovala preko
60.000 decaka i devojcCica, pretvarajuci ih u vojnike i seksualno roblje. Najveci broj
dece, oko 10.000, kidnapovan je u periodu od maja 2002. do maja 2003. godine (De-
nov, 2010, p. 25). Okrutnost postupanja sa kidnapovanom decom se, izmedu ostalog,
ogleda i u inicijaciji na koju se deca prinudavaju - ubijanje ¢lanova svoje porodice.
Prema izjavama onih koji su izvuceni iz kandzi okrutne LRA, decaci su primoravani
da vrse sakacenja drugih decaka, koji bi pokusali pobe¢i ili ne bi mogli izdrzati fizi¢-
ke napore tokom ispunjavanja zadataka, ili pak da piju krv decaka kojeg bi prethodno
ubili, nakon ¢ega bi usledilo objasnjenje da ¢e ih duh tog decaka proganjati ukoliko
pokusaju da pobegnu iz jedinice (DZuda, 2004). Jedan od decaka, Dominik Ongven
(Dominic Ongwen), koji je na putu ka skoli kao devetogodisnjak otet od strane LRA,
a koji su mu prethodno ubili roditelje, pocetkom maja ove godine je od strane Me-
dunarodnog krivicnog suda pocetkom maja ove godine osuden na kaznu dozivotnog
zatvora za zloc¢ine (ubistva, otmice dece i1 Zena, silovanja, regrutovanje dece, prisilni
brak...) koje je pocinio kao odrasla osoba u ulozi vojnika i jednog od komandanata
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LRA. On je primer mo¢i okrutnih metoda LRA koje se primenjuju na deci vojnicima.
Voda ove teroristicke organizacije, Dzozet Koni (Joseph Kony) za kojeg se pretpo-
stavlja se da se krije u Sudanu, takode je osuden za ratne zloCine, ali u odsustvu.

Na sli¢nim osnovama, pre svega fizickoj prisili i teskim ekonomskim uslovima
Zivota, regrutovanje vojnika je prisutno i u drugim afri¢kim drZzavama koje su bile, ili
su joS$ uvek zahvacene oruzanim sukobima.

ZAKLJUCAK

“Svetu ne preti opasnost od ljudi koji ¢ine zlo
nego od onih koji to dopustaju.”
Albert Einstein

Analizom istorijskog konteksta jasno se uocava da i pored vrlo izrazenih prime-
ra pretvaranja dece u vojnike do pojave savremenih medunarodnih sukoba to su ipak
bili izuzeci od tadasnjeg pravila da je vojevanje bio posao odraslih i da deci nije bilo
mesta u ratu. Uz zaista mali broj izuzetaka, koliko god oni svojom ekstremnoscu bili
upecatljivi momenti istorije, deca nisu bila organski deo bilo koje vojne organizacije.
Medutim, ucescée dece u borbenim formacijama u savremenim medunarodnim suko-
bima viSe nije retkost, ve¢ njihova opsta karakteristika, a posledica je niza medusob-
no povezanih faktora. Sama priroda oruzanih sukoba se znacajno razlikuje od tradici-
onalnih ratova u proslosti, kada se rat vodio naj¢es¢e zbog teriritorijalnih pretenzija,
pocinjao je najavom, vodio se pretezno na frontu sa jasnom fizickom odvojenoscu
zaracenih strana 1 zavrSavao se mirovnim sporazumom. Savremeni oruzani sukobi
se vode najc¢esce unutar jedne drzave, izmedu razlicitih etnickih i/ili verskih grupa,
a stil ratovanja je pretezno gerilski sa snaznim primesama terorizma. Sama ¢injenica
da je uglavnom re¢ o gradanskim ratovima ujedno govori da je bar jedna od zara¢enih
strana paravojna formacija, a veci broj paravojnih formacija situaciju ¢ini slozenijom
i tezom za kontrolu. Takvi oruzani sukobi su, ne samo zbog visegodiSnjeg trajanja ve¢
i zbog svih drugih okolnosti koji ih prate, iscrpljujuci za celokupno drustvo i za same
zaraéene strane. Cesto vodeni u ekonomski nerazvijenim zemljama dodatno oteza-
vaju ekonomsku situaciju za stanovnistvo, a nasiljem zaracenih strana nad civilima
stvara se atmosfera haosa i zivotne nesigurnosti. Zbog gubitaka u ljudstvu zara¢ene
strane imaju potrebu za popunom svojih jedinica, a u navedenim okolnostima deca
su laka meta za kidnapovanje ili namamljivanje primamljivim i laznim obe¢anjima
ili ideoloskom/verskom indoktrinacijom. Deca vojnici ne kosaju nista, poslusna su i
njima se lakse manipuliSe nego sa odraslima. Zbog svoje nezrelosti ona teze shvataju
kakvim opasnostima se izlazu i nemaju izgraden odnos prema ,,smrti*“. Da stvari budu
gore, slicnim metodama se vrlo Cesto sluze i drzavne oruzane snage, pa su deca izlo-
Zena opasnosti prisilnog regrutovanja sa svih strana, bez moguénosti da se bilo kome
obrate za zaStitu. Stoga Cesto dobrovoljno uzimaju oruzje u ruke, vodeci se logikom
da su tako bezbedniji, posebno u okolnostima kada su im roditelji ubijeni, ili kada se
zateknu u izbeglickim kampovima zaglavljenim na putu izmedu svojih razruSenih
domova i cilja kojem teze, ali koji zbog raznih prepreka na tom putu sve vise li¢e na
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san a sve manje na realnu mogucénost. Uz sve ovo, razvoj lakog peSadijskog naoruza-
nja, posebno malokalibarskog, pogoduje njihovoj upotrebi i od strane fizicki slabasne
dece, a njihova hiperprodukcija u razvijenim zemljama snizava im prodajnu vrednost
na cenu koja paravojnim snagama u siromasnim zemljama zahvac¢enim gradanskim
ratom, ili pogodnim za izazivanje gradanskog rata, omogucava kupovinu velikih ko-
licina.

Kona¢no, nikako se ne sme zanemariti doprinos nesposobnosti medunarodne
zajednice da se odluc¢no suprotstavi trendu koji nekontrolisano raste duze od pola veka.
Medunarodna zajednica ne moze da se usaglasi oko jedinstvenog stava koja je to staro-
sna granica ispod koje se maloletno lice ne bi smelo na¢i u ulozi vojnika — 15 ili 18. I
kada se regrutovanje dogodi, vlasti okrivljuju paravojne formacije, a ovi drugi krivicu
pripisuju akcijama vladinih vojnika u kojima su ubili roditelje te dece. U sustini, to
su izgovori obe strane, dok istovremeno i jedni i drugi u svojim borbenim sastavima
imaju decu, najcescée prisilno regrutovanu. Medunarodna zajednica se zgrazava nad
saznanjima o tragi¢nim sudbinama te dece, usvaja razli¢ita dokumenta kojima nes$to
zabranjuje ili obecava, pokazujuci brojne slabosti u iznalazenju efikasnih mehanizama
prinude, $to je generalna slabost medunarodnog prava. U zvani¢nim analizama uzroka,
s ciljem pronalaska odgovaraju¢eg reSenja u borbi protiv ove kriminalne pojave kojom
se beskrupulozno gazi ljudsko dostojanstvo, prst se upire u dva koja smo prethodno
naveli — promene karakteristika oruzanih sukoba i razvijanje i dostupnost malokali-
barskog oruzja. Zanemaruju se daleko dublji uzroci, za koje krivicu snosi i sama me-
dunarodna zajednica ili, makar, one njene ¢lanice koje se danas namec¢u kao politicki
1 vojni lideri sveta. Od drveta se ne vidi Suma. Drvo u ovom slucaju jeste regrutovanje
dece vojnika, a Suma je duga istorija eksploatacije de¢jeg rada u kolonijalnim i postko-
lonijalnim drustvima. Svet danas izrazava uznemirenost zloupotrebom dece vojnika,
ne reagujuci sa bar isto toliko emocija na zloupotrebu dece u rudnicima, na plantazama
kakaa, koke 1 marihuane, ili u fabrikama. Veze izmedu ovih fenomena su vrlo bliske i
za uspesnu borbu protiv regrutovanja i zloupotrebe dece u oruzanim sukobima potreb-
no je donositi i sprovoditi odgovaraju¢e mere i prema drvetu i prema Sumi. Mehanizmi
medunarodne zajednice postoje, ali namera da se oni primene nije iskrena, jer njene
najmocnije poluge sopstvene interese stavljaju ispred interesa ljuskih prava za koja se
vrlo bucno, ali 1 vrlo samo deklarativno, zalazu.
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Abstract

Children are recruited for the purpose of participating in armed conflicts around
the world, both by state armed forces and by armed groups that are not under the con-
trol of governments. According to various relevant sources, about 250,000 children are
engaged in armed conflicts, in the role of soldiers or as auxiliary non-combat personnel
(cooks, messengers, spies, etc.), as well as for sexual exploitation by the combat staff.
Through various documents, primarily those within the scope of international huma-
nitarian law and human rights law, the international community has made efforts to
protect these children during armed conflict, primarily by lowering the age limit for
recruitment into armed formations. In the criminal law sense, there is a tendency to
reduce or even exclude the criminal responsibility of child soldiers, and to take mea-
sures towards their physical and psychosocial rehabilitation and social reintegration.
However, in the scientific and professional public, it is increasingly indicated that such
activities contribute to eliminating the consequences, but not suppressing the pheno-
menon.

Considering this problem from a broader scientific perspective, the authors
analyze the basic factors that encourage the recruitment of children for military pur-
poses, in order to emphasize the importance of proactive action to create a protective
environment, so that activities aimed at ending the recruitment of children to engage
in armed conflict are truly effective.

Key words: international humanitarian law, armed conflict, war, age limit, chil-
dren’s right protection
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DECA I MIGRACIJE
Apstrakt

U naucnoyj literaturi migracije se obraduju uglavnom uopsteno, dok literature
o problemima sa kojima se susrecu deca migranti skoro i da nema. To nas je nave-
lo da damo svoj skroman doprinos u izucavanju ovoga znacajnog problema. Deca
migranti se susrecu sa skoro svim problemima sa kojima se susrec¢u i odrasli, ali
osnovna razlika je Sto odluku o promeni mesta Zivljenja ne donose oni i 5to su deca
kao najosetljivija kategorija drustva teze podnose sve pritiske, i probleme koje donosi
migracijski put.

Kljucne reci: deca, nasije, migracije, Evropa, Srbija.

UvOoD

Poslednju deceniju XX veka obelezile su radikalne 1 raznovrsne promene glo-
balnog bezbednosnog ambijenta. Tokom ove decenije zacete su dubinske promene
koje ve¢ sad presudno odreduju ekonomsku, socijalnu, politicku i bezbednosnu kon-
figuraciju svetske zajednice. Uveliko su pocele da pristizu i prve posledice ovih pro-
mena. Uz ostalo, izmenjena je i proSirena lista bezbednosnih izazova, rizika i pretnji.
Uporedo se menjaju njihova priroda, sadrzaj, pojavni oblici i dometi. Na scenu su
stupili 1 novi nosioci ugrozavanja individualne, regionalne i globalne bezbednosti.
Izrastaju, isto tako, 1 novi — pojedinacni, zajednicki 1/ili kolektivni — akteri dostizanja
i oCuvanja bezbednosti.

Period od kraja Hladnog rata, doveo je do evolucije jedne nove strukture medu-
narodnih odnosa, koja je sama po sebi u velikoj meri ,,nekonvencionalna”.

Danas su glavne pretnje medunarodnom miru i stabilnosti sasvim razli¢ite nego
u vreme hladnog rata, i one se uglavnom sastoje od onih elementa koji bi u prethodnoj
eri medunarodnih odnosa bili smatrani ,,konvencionalnim”, mada alternativnim pret-
njama bezbednosti. Prema listama prioriteta koje periodi¢no formulisu velike meduna-
rodne organizacije, pre svega UN 1 EU, mozZe se videti da su danas sukobi u kojima bar
jedna strana nije drzava, ve¢ neka organizovana grupa unutar suvereno ustanovljenih i
priznatih granica, dominantne pretnje bezbednosti.

* Prof dr Mina Zirojevi¢, visi naucni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd ; e-mail:mina.zirojevic@gmail.
com.
** Dr Dragan Paunovi¢, Visoka $kola strukovnih studija za kriminalistiku i bezbednost, Nis.
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MIGRACIJE OPSTI POJAM

Migracije, legalne ili nelegalne, su postojale jo§ u vreme nomada kada se narod
selio od pasnjaka do pasnjaka u potrazi za hranom i skloniStem. Prioriteti su se menjali
kao su nicale prve naseobine; ljudi su se selili kako bi stvorili bolje uslove za sebe i
svoju porodicu, izbegli diskriminaciju ili se spojili sa svojim porodicama.

Danas, kada se sloboda kretanja smatra osnovnim ljudskim pravom stotine
miliona ljudi su u stalnom pokretu — zbog ekonomije, bezbednosti, socijalnih potre-
ba — i ovaj broj se povecava. Sa druge strane, u decenijama najveceg insistiranja na
postovanju ljudskih prava, slobodno kretanje je zabranjeno i milioni ljudi su diskri-
minisani.

Preko 40 miliona ljudi je trenutno u pokretu. Broj ljudi koji su dosli do Evrope
uglavnom iz Sirije, Libana, Avganistana je izmedju 500 000 i milion. Asimilacija po
modelu Amerike, Australije i Kanade je nemoguca zbog jasnih drugacijih uslova (ne
zele asimilaciju, osecaju se odbaceni, imaju jaku podrSku u zemljama primaocima).
Mora se smisliti drugi nacin koegzistiranja u Evropi.

Tokom promena u prirodi migracija dolazilo je i do razli¢itih podela, koje su ka-
snije gubile smisao pa se tako i tradicionalna, binarna podela na dobrovoljne i prisilne
migracije, kao 1 na emigracione i imigracione drzave, sve vise dovodi u pitanje. Kastl,
de Has i Miler smatraju da je moguce identifikovati nekoliko zajednickih karakteristi-
ka migracija u savremenim uslovima (Castles, de Haas, Miller, 2014: 16).:

1) Globalizovanje migracija, —pogodenost sve veceg broja drzava sveta migra-
cijama, ali nejednako. U imigracione drZave naseljavaju se migranti iz sve veceg broja
drzava porekla, Sto kreira tzv. superdiverzitet u imigracionim drzavama, pa imamo
veci broj migranata koji se ne asimiluju i stvaraju veci broj zajednica.

2) Promena pravaca dominantnih migracionih tokova odnosi se pre svega na
promenjenu ulogu Evrope u migracijama, koja postaje imigraciona oblast, a ne vise
primerni izvor emigracije (Kanada, Amerika, Latinska Amerika, Australija..).

3) Proliferacija migracijske tranzicije predstavlja tzv. procesnu promenu prav-
ca migracija. Desava se onda kada se tradicionalno emigraciona zemlja pretvara u
imigracionu. Tako su se po¢etkom ovog veka u razli¢itim fazama migracijske tranzi-
cije nalazile (ili se nalaze i dalje) Poljska, gpanija, Maroko, Meksiko, Turska, Juzna
Koreja.

4) Diferenciranje migracija ti¢e se zastupljenosti i uticaja razli¢itih vrsta migra-
cija u vecini drzava sveta. Tako u jednoj drzavi egzistiraju i radne migracije, i ujedi-
njenje porodice, i dolazak izbeglica, tranzit migranata itd.

5) Feminizacija migracija obuhvata sve vec¢i udeo zena u radnim migracijama
(pocev od sezdesetih godina proslog veka), ali i podizanje svesti o znacaju uloge Zena
u migracijama.

6) Sve veca politizacija migracija, tj. uticaj medunarodnih migracija na domace
politike, bilateralne i regionalne odnose, bezbednosne bojazni, itd (Castles, de Haas,
Miller, 2014: 16—-17; Sales, 2016: 23-28; Arnold, 2012: 7-9).
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Slika 1. Uobicajne destinacije migranata Izvor: https://jakubmarian.com/emigration-
in-europe-destination-countries-and-percentages-of-emigrants/

RAZ1L.OZI 1 POSLEDICA MIGRACIJA PO DECI

Teorijske koncepcije su danas uglavnom podeljene u dve vece celine. U prvoj
celini se nalaze tradicionalne teorijske koncepcije u okviru kojih se analiziraju etiolos-
ki faktori migriranja ili kao oni koji tumace obeleZja migracionog procesa. To su opSte
teorije migracija: teorija odbijanja i privlacenja, porodi¢na teorija migracija, model
migracione tranzicije — od emigracionih ka imigracionim zemljama, teorija druStvenog
razvoja i bezbednosni pristupi migracijama.

U drugoj celini teorija se nalaze koncepcije koje objasnjavaju uticaj razli¢itih
faktora i procesa koji uti¢u na razvoj, blagostanje, ranjivosti i procese adaptacije dece,
naroc¢ito u prisilnim migracijama.



206 Nasilje i deca

U nauc¢noj literaturi, ali u pristupu migracijama gde su u pitanju porodica i deca
Cesto se najmanje koristi porodi¢na teorija migracija. Smatra se da je odluka o migra-
ciji ¢eS¢e porodi¢na nego individualna i da u idealnom slucaju, krajnji produkt odlu-
ke jeste zbir dobiti koje proizlaze iz migracionog procesa za svakog ¢lana porodice
(Mincer, 1978, prema: Gallup, 1997). Iako se odluka uglavnom zasniva na idealnoj
dobiti za sve ;lanove porodice, oduku donose odrasli ¢lanovi, naj¢esée otac porodice.
Medutim, Cesto se deSava da nesto $to je najbolje za jednog ¢lana porodice nije i za
drugog. Recimo, preseljenje u zemlju gde muz dobija bolje placen posao (iako je to
finansijska dobit za porodicu u celini), moze rezultovati da Zena napusti posao kojim
je zadovoljna, i u kojem moze da ostvari svoje potencijale (Kubursi, 2006). Takode,
porodice se ¢esto mogu odluciti za migraciju ukoliko je prisutna relativna deprivacija
potreba i kada su uslovi u drugoj zemlji takvi da ¢e poboljsati finansijsko blagostanje
ali 1 doprineti poboljsanju ugleda i vrednovanja od strane drugih u okruzenju (Kumpi-
kaite & Zickute, 2012).

Migracije uglavnom prouzrokuju neposrednu i dugoro¢nu psiholoSku i socijalnu
krizu kod dece i njihovih roditelja, usled izloZenosti traumatskim dogadajima, smrti
ili razdvajanja ¢lanova porodice, nedostatka osnovnih usluga, pouzdanih informacija,
bezbednosti i zastite, raseljavanja i premestanja i oslabljenih mreza socijalne podrske
porodice i zajednice. Neretko se usled kriza koriste destruktivne strategije odlaganja
reSavanja problema npr. zloupotreba psihoaktivnih supstanci, problemi u ponasanju,
samopovredivanje, depresija.. Gotovo uvek se u krizama javljaju povrede namerne
i nenamerne. Nenamerne povrede nastaju kad Steta nije namerno naneta. Namerne
povrede prouzrokovane su namernim nasiljem i/ili samopovredivanjem. Nenamerne
povrede uzrok su vise od 25% smrti medu decom starosti 5—-14 i vode¢i uzrok smrti
1 trajnog osStecenja kod dece uzrasta 15-19 godina. Mnogo vise dece zadobija trajna
ostecenja u nenamernim nego u namernim povredama. Humanitarne krize mogu pove-
¢ati svakodnevne opasnosti i rizike 1 stvoriti nove, posebno za decu koja su raseljena
u nepoznatoj zemlji 1 okolini.

Najcesci oblik teskih posledica je seksualno nasilje. Ono je odredeno kao bilo
koji oblik seksualne aktivnosti sa detetom, bilo kontaktne ili beskontaktne, a koje spro-
vodi odrasla osoba ili drugo dete koje ima mo¢ nad detetom. Rodno zasnovano nasilje
obuhvata dela koja nanose fizi€ku, seksualnu ili mentalnu povredu ili patnju, pretnje
takvim delima, prinude i druga liSenja slobode. Deca koja su pretrpela ovu vrstu nasilja
su 1 ona deca koja su izlozena Stetnim praksama, kao Sto su deciji brak ili genitalna
multilacija (sakacenje zenskih genitalija). Mada sva deca mogu biti zrtve, devojCice
— posebno adolescentkinje, su neproporcionalno vise ugrozene usled svog pola i uzra-
sta. Jaka drustvena stigma ¢ini da seksualno nasilje nad decacima ostaje nedovoljno
vidljivo i rede prijavljeno, a mehanizmi podrske za prezivele muskarce retko postoje.
Takode, decaci se vise koriste kao vojnici od devojcica.

Ako posmatramo decu povezanu sa oruZzanim snagama ili grupama treba od-
setiti da su sva deca zaSti¢ena od regrutovanja i aktivnosti u oruzanim snagama ili
grupama, oslobodena i delotvorno reintegrisana nakon regrutovanja i upotrebe u svim
kontekstima oruzanih sukoba. Ovaj standard se odnosi na sve decake i devojcice koji
su u bilo kom svojstvu povezani sa oruzanim snagama ili grupama. Ipak, jasno je da
je ova zastita tesko ostvariva. Deca se u kontekstu oruzanih snaga koriste kao borci,
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Cuvari, (de)mineri, ljudski stit, samoubilacki bombarderi, za seksualne svrhe, kuvanje
i obavljanje poslova u domacinstvu, kao $pijuni, kuriri i za druge svrhe. Regrutovanje
podrazumeva prisilno, prinudno prijavljivanje deteta u bilo koju naoruzanu grupu. Re-
grutovanje i upotreba dece u oruZanim snagama prepoznati su kao jedan od najgorih
oblika decijeg rada.

Najces¢i oblik traume u migracijama deca dobijaju usled razdvajanja porodice
koje moze nastati iz razli¢itih uzroka, slucajnih i namernih. U uslovima humanitarnih
kriza, nepracena i razdvojena deca nemaju porodi¢nu zastitu i pomo¢ onda kada im
je najpotrebnija. U mnogim slucajevima razdvajanje se moze spreciti, a humanitarne
intervencije mogu pozitivno ili negativno uticati na razdvajanje i spajanje porodica.
Ovaj standard podrazumeva niz aktivnosti vezanih za prevenciju razdvajanja, identi-
fikaciju nepracene i razdvojene dece i za ustanovljavanje mehanizma vodenja slucaja.

PRAVNI OKVIR

Ako govorimo o migracijama, potrebno je izdvojiti osnovne probleme sa koji-
ma se susrecu migranti, a medu njima kao najosetljivijoj grupi, deca. Opisani etnicki
diverzitet, multikulturalnost, rasizam, sekuritizacija (posmatranje migranata kao bez-
bednosne pretnje), diferencijalno iskljucivanje (posmatranje migranata kao radne sna-
ge koja nema pravo na koriS¢enje benefita ,,drzava blagostanja“) ukazuju na izvesne
reperkusije, koje su donekle opste, ali mnogo vise specifi¢ne po decu uklju¢enu u mi-
gracije. Na globalnom nivou ne postoji poseban pravni instrument ili okvir koji tretira
problematiku dece migranata, uprkos ¢emu je veliki broj dokumenata od znacaja za
njihovu zastitu. U tom smislu, od primarnog znacaja su Konvencija o pravima deteta
Ujedinjenih nacija iz 1990. godine i Opsti komentar broj 6 o tretmanu nepracene ili
razdvojene dece van drzave porekla iz 2005. godine.

Drugi zastitni medunarodni instrumenti koji se odnose na decu u migracijama,
iako nisu ratifikovani u svim drzavama ¢lanicama Ujedinjenih nacija, jesu: Konven-
cija Medunarodne organizacije rada broj 182. iz 1999. godine, Opcioni protokol uz
Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji 1 de¢joj pornografiji
iz 2000. i Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima,
narocito zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog or-
ganizovanog kriminala (tzv. Palermo protokol) iz 2000. godine. Istovremeno, na nivou
medunarodnih dokumenata u oblasti ljudskih prava, za problematiku dece u migraci-
jama znacajna je Medunarodna konvencija o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica iz 1990. godine (Vu¢kovié Sahovi¢, 2011: 3—4).

Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 182 o najtezim oblicima dec¢jeg
rada definiSe najteZe oblike decjeg rada i obavezuje drzave na kreiranje 1 implementa-
ciju mera njihovog suzbijanja, uz identifikovanje i dopiranje do dece koja su u speci-
jalnom riziku.

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, de¢joj prosti-
tuciji 1 decjoj pornografiji definiSe predmetne pojmove 1 obavezuje drzave na usvajanje
odgovaraju¢ih mera u svrhu njihovog sprecavanja, preko-granicne saradnje i zastite
prava i interesa Zrtava.
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Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, na-
rocito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog orga-
nizovanog kriminala, reguliSe zastitu Zrtava nelegalne trgovine ljudima, njeno spre-
¢avanje 1 saradnju izmedu drZava, te sprovodenje drugih mera (razmene informacija i
obuka i mere na granici).

Medunarodna konvencija o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica reguliSe zabranu njihove diskriminacije i propisuje njihova ljudska prava.
Garantuje pravo radnicima migrantima na istu naknadu koju imaju domicilni radnici,
na socijalne naknade i zdravstvenu zastitu, kolektivno udruzivanje i prava u slucaju
prekida radnog odnosa. Deca migranata, izmedu ostalog, imaju pravo na registraciju
rodenja 1 nacionalnosti i na pristup obrazovanju.

DECA MIGRANTI U BROJEVIMA

U poslednjih 30 godina broj migranata uopsteno, pa i dece migranata se uve-
¢ao. Naime, od 1990. do 2015. godine u svetu je evidentirano oko 3% medunarodnih
migranata, sa nesto preko 1% dece migranata. Prema UNICEF-ovim podacima, 2015.
godine 244.000.000 ljudi zivelo izvan drzave u kojoj je rodeno, za razliku od 1990,
kada je taj broj iznosio 153.000.000 ljudi. Godine 2015. broj dece migranata izno-
sio je 31.000.000, za razliku od 1990, kada je iznosio 24.000.000 (UNICEF, 2016:
17-18). Dodatno, u poslednjih pet godina, tj. u periodu od 2015. do 2020. godine, broj
medunarodnih migranata popeo se na 3,6%. Tako je, prema poslednjim raspolozivim
podacima, broj medunarodnih migranata u svetu 2020. godine iznosio 281.000.000, od
¢ega su 36.000.000 deca migranti (UNICEF, 2021: 1).

Prema podacima za 2015. godinu, vise od 21 milion ljudi su izbeglice — a od
toga su skoro polovina, tj. 10 miliona, deca. Dodatno, procenjuje se da je joS milion
dece sveta u azilnim postupcima, a da je 17.000.000 dece interno raseljeno kao posle-
dica nasilja 1 konflikata. U intervalu od 2005. do 2015. godine broj dece koja su pod
zastitom UNHCR-a udvostrucio se sa 4.000.000 na 8.000.000, a od 2010. do 2015.
broj dece pod zasStitom UNHCR-a se uvecao za 77% (UNICEEF, 2016: 18).

Sve navedeno posluzilo je za zakljuc¢ak da su ,,deca dramati¢no prezastupljena
u populaciji izbeglica u svetu. Deca ¢ine manje od jedne trecine svetske populacije,
ali predstavljaju 51% izbeglica u svetu 2015. godine. Danas, skoro jedna tre¢ina dece
zivi izvan drzave u kojoj je rodena i ima status izbeglice, za odrasle proporcija je ispod
5%” (UNICEF, 2016: 19).

Sa stanovista pola, devojcice 1 deCaci podjednako su zastupljeni medu registro-
vanim izbeglicama (UNICEF, 2016: 21). Godine 2015. tri Cetvrtine dece izbeglica
poticalo je iz deset drzava sveta, dok je najveci broj dece izbeglica smestenih u poje-
dina¢noj drzavi bio smesten u Turskoj, u kojoj je Zivelo jedno od Sestoro dece izbegli-
ca. Broj dece izbeglica u odnosu na broj izbeglica u nekoj zemlji uopsteno razlikuje
se medu drzavama. Tako su u Nemackoj deca Cinila tek jedno od petoro izbeglica,
nasuprot Juznom Sudanu ili Demokratskoj Republici Kongo u kojima su €inila tri od
petoro izbeglica. Smatra se da su ove razlike rezultat razli¢itih faktora, medu kojima
su udaljenost drzave porekla 1 drzave prijema, opasnosti tranzita, politike 1 prakse u
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oblastima migracija i azila u drzavama prijema, kao i socijalni i finansijski kapital po-
rodica koje organizuju putovanja (UNICEF, 2016: 32).

Ako pogledamo evidenciju o drzavama odredisSta dece u migracijama ukazuje
na to da ih je 2015. godine skoro 12 miliona zivelo u Aziji, $to je predstavljalo skoro
40% sve dece u migracijama, a u Africi, a isti period iznosi 21%, dok najveci broj dece
migranata zivi u SAD — 3.700.000, pa u Saudijskoj Arabiji oko 2 000 000.

Raspolozivi podaci o deci u migracijama u Evropskoj uniji postoje samo za decu
trazioce azila. Pogodenost Evropske unije migracijama dece izbeglica bila je neupo-
redivo manja, u odnosu na druge regione u susedstvu drzava Severne Afrike i Bliskog
istoka pogodene konfliktima, pre svega Tursku. Podaci o broju dece u migracijama
u drzavama ¢lanicama Evropske unije mogu se pratiti do kraja 2019. godine. Njihov
osnovni nedostatak sastoji se u dostupnosti podataka o deci traziocima azila, koji je
sasvim sigurno nizi od broja dece izbeglica.

U Srbiji, kao delu Zapadnobalkanske rute, takode je evidentiran veliki broj dece
u migracijama, iako se pouzdan broj ne moze tacno utvrditi. Razlog tome je, kao i u
Evropskoj uniji, evidentiranje dece trazilaca azila, a ne dece izbeglica uopsteno. Broj
dece migranata koja su izrazila nameru da traze azil u Srbiji kretao se od 16% do ¢ak
42% od ukupnog broja onih koji su izrazili nameru da traze azil. Ve¢inu dece Cinili su
decaci, naroc¢ito medu onima koji su bez pratnje 1 koji su razdvojeni. Vecina dece bila
je poreklom iz Avganistana i Sirije, iako postoje razlike, zavisno od godina evidentira-
nja (KIRS, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

ZAKLJUCAK

Dzesika Stern, u svojoj knjizi pravilno insistira na prepoznavanju problema i
njegovom resavanju iz korena. ,,(T)rebamo priznati da neke od vrijednosti po kojima
su Amerikanci (ali i zapadne zemlje, prim. aut.) poznati i izvoze ih u svijet, uklju¢uju
neumorni konzumerizam, atomizirano drustvo, interpretaciju slobode bez pravila i od-
govornosti, te glorifikaciju vulgarnosti i nasilja na filmu i u glazbi”.(Stern, 308) Osuda
Sirenja takvih vrednosti, ne samo u okviru arapskog svijeta je razumljiva, dokle god ne
ukljucuje oruzano nasilje.

Dijalog, u pronalazenju politi¢kog reSenja, medu sukobljenim stranama podra-
zumeva jezik kao sredstvo komunikacije kao i samu, otvoreno i iskrenu, komunikaciju
izmedu ljudi. U razgovorima medutim dolazi do interakcije u kojoj se iskazuju razlic¢iti
pojedinacni, grupni, grupni—politicki, drzavni, kulturni i drugi interesi. Ranije se pred-
nost davala procesima konsenzusnog sporazumevanja, a zapostavljali su se konfliktni
procesi.

Socijalni dodiri, u svakom pa i u interkulturnoj komunikaciji, uti¢u na izgradnju
poverenja, na prevladavanje predrasuda i suzbijaju agresivnost. Ignorisanje pravde,
objektivne istine, tolerancije, dijaloga, pristanak je na iskljucivost i sukob, na stabilnu
ravnotezu terorizama, radikalnom destrukcijom 1 osvetom jednakom ili veCom smrti
— pristanak na prociS¢enje sveta terorom, na ,,pobede’ koje nikome ne donose dobro.
Takve pobede morale bi da posrame pobednike, $to bi predstavljalo modus vivendi za
nastavak nasilja.
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Prilikom procene znacaja regulatornog i svakog drugog okvira za zastitu dece,
autori koji su fokusirani na izazove sa kojima se suoc¢avaju deca u migracijama ukazuju
na to da se desava da deca odrastaju u hostilnim okruzenjima koja ih posmatraju samo
kroz pripadnost migrantskoj grupi, zanemarujuci njihovu li€nost, interese 1 agensnost.
Dileme o za$titi dece u migracijama su u najvec¢oj meri relevantne za sisteme i sluzbe
zaStite dece u nacionalnim okvirima. Narocit problem moze predstavljati tenzija iz-
medu suprotstavljenih i neuskladenih gledista o dobrobiti dece u migracijama izmedu
razlicitih aktera u drustvima, sa specificnim reperkusijama na uloge i odgovornosti
sistema i sluzbe za zastitu dece..
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CHILDREN AND MIGRATION
Abstract

In the scientific literature, migrations are treated mostly in general, while there is
almost no literature on the problems faced by migrant children. This has led us to make
our modest contribution to the study of this significant problem. Migrant children face
almost all the problems that adults face, but the main difference is that the decision to
change their place of residence is not made by them and that children, as the most vul-
nerable category of society, find it harder to bear all pressures and migration problems.
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