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RELEVANTNI ASPEKTI VRSNJACKOG NASILJA
1 ANALIZA SITUACIJE U SRBIJI

Apstrakt

Fenomen vr$njackog nasilja ima viseslojne dimenzije i globalni karakter. Mogu
se identifikovati faktori rizika i direktno negativni uzroci, kao i pozitivne determinante
sprecavanja ove druStveno opasne pojave sa razarajucim posledicama po Zrtve. Radi
se o mladim i starijim maloletnicima, te se vrSnjacko nasilje prevenstveno vezuje za
nasilje u Skolama, ali cesto poprima i §ire razmere, jer se socijalni modeli ponasanja
izgradeni u Skoli prenose i van zidina skole, kao integralni deo ponasanja maloletnika.
Takode, porodicni odnosi deteta i drustveni odnosi izvan Skole se prenose i nastavljaju
da deluju u skoli. Stoga se u radu razmatraju uzroci nasilja i putevi prevencije vr§njac-
kog nasilja u skolama, kao i psiholoski profil maloletnog napasnika i Zrtve. Posebna
paznja posvecena je pravnim i strateSkim okvirima sprecavanja vrinjackog nasilja na
medunarodnom planu i u Srbiji. U zakljucnim razmatranjima su formulisane konstruk-
tivne smernice za sveobuhvatnu prevenciju vrsnjackog nasilja.

Kljucne reci: vr$njacko nasilje, obrazovni sistem, prevencija

1. UVOD

Nasilje u obrazovnom sistemu u savremenom drustvu sve je prisutnije i poprima
razmere pandemije, tj. globalnih je dimenzija. Vr$njacko nasilje je postalo svakodne-
vica u osnovnim i srednjima Skolama. Model nasilnog ponaSanja maloletnika moze se
potisnuti prvenstveno edukacijom mladih i starijih maloletnika, roditelja i nastavnika,
zatim podizanjem javne svesti o neprihvatljivosti takvih obrazaca ponaSanja, ali i pri-
menom optimalnog pravnog okvira, kako pokazuju primeri dobre prakse.

Empirijska istrazivanja (Popadi¢, Plut, Pavlovi¢, 2014) ukazuju da dugotrajnu
Stetu od vr$njackog nasilja trpe prevashodno Zrtve, sa viSeslojnim negativnim posle-
dicama, ali i po€inioci. Praksa pokazuje da savremena i funkcionalna porodica i §kola
sa odgovaraju¢im obrazovno-vaspitnim sadrzajem i van-nastavnim aktivnostima pred-
stavljaju bitne &inioce u prevenciji i suzbijanju vrinjackog nasilja. Skola moze ponu-
diti dobre modele socijalizacije maloletnika kroz programe za edukaciju, kao i putem
podsticanja tolerancije i atmosfere saradnje u cilju spreCavanja vr$njackog nasilja.

Roditelji i zaposleni u Skoli moraju da pokazu da nece tolerisati da bilo koji
ucenik povreduje drugog ucenika, fiziki ili mentalno. Svaki u¢enik ima pravo da ne
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bude povreden i pravo da uci u bezbednoj sredini. U¢itelji i nastavnici moraju biti od-
govorni za bolji nadzor i pazljivije nadgledanje (Bin, L.A., 2004, 7). Na taj nacin mo¢i
¢e uspesnije da sprovode obrazovno-vaspitni proces. Sa druge strane, uc¢enici moraju
biti odgovorni za poStovanje prava drugih u razredu u duhu jednakosti, tolerancije i
uzajamnog poverenja i pomaganja.

Prevencija vrinjackog nasilja treba da omoguc¢i odgovor na pitanje kako je i
kada vrs$njacko nasilje postalo toliko popularno u formi prihvatljivog modela ponaSa-
nja, ne samo u $koli, nego i §ire, u svim relacijama medu maloletnicima. Otuda je zna-
¢ajno sagledati Sta podrazumeva nasilnis$tvo, vrste vrSnjackog nasilja, faktore rizika,
sa jedne strane i protektivne faktore, sa druge. U rasvetljavanju glavnih karakteristika
fenomena maltretiranja (bullying) bitno je ukazati na psiholoSke profile napasnika i
zrtve. Imajuéi u vidu da je vr$njacko nasilje veoma opasna drustvena pojava, neophod-
no je permanentno unapredivanje pravnih okvira za njegovo suzbijanje, polazeé¢i od
medunarodno ustanovljenih standarda u ovoj oblasti. Kona¢no, u procesu potiskivanja
Sirokih razmera vr$njackog nasilja ka nultoj toleranciji drustva prema ovoj pojavi,
vazno je identifikovati smernice za puteve sveobuhvatne prevencije.

2. VRSNJACKO NASILJE - ,,BOLEST“ SAVREMENOG DRUSTVA
ILI PSTHOLOSKA DEVIJACIJA?

2.1. Pojam, obeleja i vrste vr§njackog nasilja

U odgovoru na pitanje o pojmovnom odredenju fenomena vrSnjackog nasilja, u
literaturi je Siroko prihvaéena definicija Olveusa D. : ,,“Pojedinac trpi vrSnjacko nasilje
kada je on ili ona izloZen/a ucestalim i dugotrajnim negativnim postupcima od strane
jednog ili viSe nasilnika, od kojih on ili ona nije u stanju da se odbrani.” Terminolo$-
ko definisanje vr$njackog nasilja je joS preciznije kada se Koristi izraz: maltretiranje
(bullying): ,,Ucenik se maltretira ili viktimizira kada je, viSe puta i tokom vremena,
izlozen negativnim radnjama jednog ili viSe drugih ucenika. To je negativna radnja
kada neko namerno nanese nekom drugom ili pokusa da mu nanese povredu ili nelago-
du - u osnovi ono §to se podrazumeva u definiciji agresivnog ponasanja u drusStvenim
naukama. Negativne radnje mogu se vrSiti fizickim kontaktom, re¢ima ili na drugi
nacin, poput pravljenja lica ili neprijatnih gesta, Sirenja glasina i namernog iskljucenja
iz grupe.” (Olweus, 1997, 406).

U domacoj literaturi se nasilje i agresija pretezno koriste kao sinonimi, s tim
Sto agresija viSe ukazuje na motivaciju koji vodi ka povredivanju zrtve, dok termin
nasilje u vecoj meri sugeriSe nedozvoljenost nanosenja Stete (Popadié, Plut, 2007, 309-
312). Jednu od poznatijih studija o agresivnosti je uradio Konrad Lorenc defini$uci je
kao ,,borbeni nagon Zivotinja i ¢oveka usmeren na pripadnike sopstvene vrste* (Djuric,
2007, 156). Agresivnost ima veci broj znacenja: nasrtljivost, nasilnost, napadacki akt,
neprijateljstvo, €iji je cilj da se neka osoba povredi, da se unisti neki predmet ili da
se kod neke osobe izazove strahopoStovanje. Drugim re¢ima, agresivnost je postupak
nametanja li¢ne volje drugome, koje je poduprto silom, neprijateljstvo i destrukcijom,
kao 1 nanoSenjem S§tete (Ivkovi¢, Milenkovi¢, 2009, 137-138). Nasilje medu ucenicima
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moze ukljuciti interakciju izmedu jednog nasilnika i jedne Zrtve, izmedu nekoliko na-
silnika i jedne Zrtve ili izmedu jednog nasilnika i nekoliko Zrtava. Jedna osoba moze
biti u jednoj interakciji nasilnik, a u drugoj situaciji zrtva (Ninkovi¢, 2010, 428-433).

Iako pojava vrSnjackog nasilja datira od davnina, sveobuhvatno istrazivanje je
pocelo 70-tih godina proslog veka pretezno u zemljama Skandinavije, a zatim se prosi-
rilo i na SAD, Australiju, Japan, Kanadu, Veliku Britaniju i Holandiju. To je nametnuo
globalni karakter vr$njackog nasilja.

Neravnoteza moc¢i odnosno asimetri¢ni odnosi snaga (Olweus, op. cit.) su kljuc-
na odrednica u definisanju maltretiranja. Otuda potice osecaj bespomocénosti kod Zr-
tve, koji rezultira nemoguéno$éu da se odbrani. Neravnoteza u odnosima snage moze
biti bilo u broj¢anoj nadmoc¢i nasilnika ili u fizickoj nadmo¢i jednog napasnika u od-
nosu na zrtvu.

Tri su osnovna elementa vr$njackog nasilja / maltretiranja:

1) vrsi se s namerom da se Zrtvi nanese fizicka ili psihic¢ka povreda,

2) ponavlja se u toku odredenog vremenskog perioda i

3) nalazi svoj izvor u neravnotezi moc¢i izmedu nasilnika i Zrtve.

Oblici vr$njackog nasilja su:

A. Fizicko nasilje — nanoSenje fizicke povrede (udaranje, guranje, nano$enje fi-
zickog bola, Cupanje, fizicko sputavanje);

B. Verbalno nasilje — ruganje, ucenjivanje, zastraSivanje, ogovaranje, omalova-
Zavanje, nazivanje pogrdnim imenima, ismejavanje, pretnja;

C. Socijalna izolacija (ostracizam, izopStavanje/isklju¢ivanje iz drustva) — uticaj
na drugu decu da se odredeno dete iskljuci iz grupe, ogovaranje, ignorisanje, uvredlji-
ve grimase i gestikulacija, namerno iskljuc¢ivanje iz kruga prijatelja.

Imajuéi u vidu ogromnu rasprostranjenost verbalnog nasilja medu maloletnim
vr$njacima u Skolama (Popadi¢, Plut, Pavlovi¢, 2014, 183), vazno je razlikovati ga od
zadirkivanja. U tom smislu, zadirkivanje ima prijateljski karakter (Olweus, op. cit.),
te se ne moze smatrati maltretiranjem, iako se ¢esto ponavlja. Zasto je vazno napraviti
ovde razliku? Odgovor je u ¢injenici da kada je ponavljano zadirkivanje ponizava-
juceg i uvredljivog karaktera, a posebno kada se nastavlja uprkos jasnim znakovima
uznemirenja ili protivljenja zrtve, to se sigurno kvalifikuje kao maltretiranje. Proistice
da je stoga neophodno imati u vidu tri gore navedena osnovna elementa za identifiko-
vanje maltretiranja medu vr$njacima.

Vrinjacko nasilje medu decom Skolskog uzrasta moze biti izazvano razli¢itim
svojstvo ili osobina koja dete izdvaja od ostalih vr$njaka. Maltretiranje je ¢esto po-
sledica diskriminatornih stereotipova, koji su prisutni u drustvu i popularisani putem
medija i/ili bliskog okruzenja deteta.

Upravo na bazi navedenih uzroka izdvajaju se sledece podvrste vrinjackog na-
silja:

a) Seksualno uznemiravanje — neZeljeni dodiri, Stipkanje, komentari sa seksual-
nom konotacijom, itd.;

b) Uznemiravanje ili sli¢no negativno postupanje na etnic¢koj, rasnoj ili verskoj
osnovi, ili na kakvoj drugoj osnovi strogo zabranjenoj medunarodnim pravom,;
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c¢) Uznemiravanje ili slicno negativno postupanje na obrazovnoj, klasnoj osnovi
ili na kakvoj drugoj osnovi;

d) Ekonomsko nasilje — krada, iznudivanje novca.

Poseban problem predstavlja ,,cyber-bullying” odnosno nasilje na internetu,
elektronsko odnosno digitalno nasilje, koji predstavlja poseban vid vr§njackog nasilja
1 povezan je sa novim komunikacionim tehnologijama. Dete ili adolescent koristi In-
ternet, interaktivne 1 digitalne tehnologije ili mobilne telefone da bi maltretirao, pretio,
uznemiravao, poniZzavao, sramotio ili na drugi na¢in povredio drugo dete ili adolescen-
ta.! Ova vrsta nasilja isprepletana je sa verbalnim nasiljem, a velo ¢esto i sa seksualnim
uznemiravanjem. Otuda mnogi autori (MiloSevié, Markovi¢ — Krsti¢, 2009, 361) isticu
da izmedu razli¢itih oblika vr$njackog nasilja nema jasnih granica.

Specificnost sajber nasilja je u tome da pocinilac moze imati veoma malo moci
u direktnoj interakciji sa Zrtvom, ali ostvaruje visok nivo mo¢i u virtuelnom prostoru
usled spretnosti u kori§¢enju elektronskih tehnologija. Pri tome, dugotrajnost Stete koju
trpi zrtva Cesto je izazvana samo jednim negativnim postupkom, kao $to je postavlja-
nje kompromitujuce fotografije ili slanje zlonamerne tekstualne poruke, koja se zatim
elektronskim putem prosleduje velikom broju razli¢itih osoba u duzem vremenskom
periodu. Na taj nacin se javlja ponovljena viktimizacija Zrtve. Sajber nasilje moze se
ispoljiti na direktan ili indirektan nac¢in. Kod direktnog sajber maltretiranja, pocini-
lac neposredno vrsi nasilje nad zrtvom ili viSe Zrtava sa namerom nano$enja Stete, sa
pozicije mo¢i u odnosu na zrtvu. Indirektno sajber nasilje vrSi se putem posrednika,
odnosno kroz uplitanje drugih osoba, sa ili bez njithovog znanja (Aftab, 2006). Anoni-
mnost nasilnika, dostupnost zrtve i ogromna publika ¢ine sajber maltretiranje izuzetno
komplikovanim za suzbijanje.

2.2. Drustveni i psiholoSki faktori vr$njackog nasilja

Postoji mnogo kompleksnih razloga zasto su neki maloletnici nasilni prema
svojim vr$njacima. Nasilnicko ponasanje moZze biti pokusSaj sticanja popularnosti na
pogreSan nacin, pokusaj skretanja paznje na sebe ili pokusaj da se napasnik predstavi
u svetlu odlu¢nog i sposobnog. To moZe biti i odraz nemoéne ljubomore ili li¢nih fru-
stracija napasnika. Dete izloZzeno nasilju u svojoj porodici ¢esto prenosi isti obrazac
ponasanja i na svoju Skolsku okolinu, a kasnije i na partnerske odnose i relacije na
svom radnom mestu. Postoje individualni, porodi¢ni, Skolski, vrSnjacki i drustveni
faktori rizika pojave nasilja, koji uticu na detinjstvo i mladost kod dece (Office of the
Surgeon General, USA, 2001).

Ukoliko se agresija kanaliSe kroz sportske aktivnosti, dolazi do pozitivne su-
blimacije, koja rezultira uspesima na sportskim takmicenjima i Sirokim druStvenim
odobravanjem, koje je pra¢eno nagradama,

Uzroci vrinjackog nasilja, pored agresivnih obrazaca ponasSanja naucenih u dis-
funkcionalnoj porodici, vezuju se takode i za stres, ratno okruZenje, lo§ uticaj medija
1 karakteristike okoline odrastanja, Narocito je poguban uticaj negativnih porodi¢nih
odnosa odnosno tamo gde su deca zanemarena i zlostavljana u okviru najbliZe porodice

! http://www.stopcyberbullying.org/what_is_cyberbullying_exactly.html
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ili suoc¢ena sa problemom alkoholizma u porodici. Tada se mogu osetiti bez neophodne
roditeljske ljubavi, podrske i zastite, Sto rezultira niskim samoposStovanjem i okreta-
njem ka agresiji. Stoga nasilje u Skoli moZe biti usmereno ne samo prema vrS$njacima,
nego i prema nastavnicima, $to opet moze izazvati negativne povratne reakcije istih.
LoS uticaj medija prisutan je svakodnevno kroz filmove koji propagiraju nasilje, kao i
ostali mediji usmereni ka promovisanju negativnih obrazaca ponasanja.

U psiholoskom smislu, agresija se kao nagon javlja kod dece u najranijem uzra-
stu kada Zele da postignu ili dobiju nesto (Corié¢, 2009, 151). Vrinja¢ko nasilje svakako
obuhvata tuce i medusobno maltretiranje ucenika koje se deSavaju i van prostora Skole.

Otuda je znacajno ukazati na druStveni kontekst vrSnjackog nasilja, koji zahteva
reSavanje ovog problema na Sirem druStvenom planu, a ne isklji¢ivo na nivou obra-
zovnog sistema. Deca nasilnici ¢esto ponavljaju svoje obrasce agresivnog ponaSanja
i u kasnijem Zivotnom dobu, §to ima posebno negativne posledice za mrezu njihovih
socijalnih odnosa, a time i za drustvo u celini.

Meduresorski integrisani odgovor na problem vr$njackog nasilja obuhvata, po-
red roditelja i nastavnika, neophodnost uklju¢ivanja centara za socijalni rad, zdrav-
stvenih ustanova i organa pravosuda, kao i narodnih poslanika (Skocaji¢ i Stojanovic,
2019, 12). Ukoliko nema efikasne prevencije i suzbijanja pojava vrSnjackog nasilja,
Skola umesto podsticajnog okruzenja postaje mesto koje dete odbija.

Reakcija maloletne Zrtve maltretiranja krece se od pasivne (oko 44%), preko re-
akcije izbegavanja napasnika do vracanja istom merom. U slu¢ajevima fizickog nasi-
lja, decaci su ¢esce nasilnici nego devojcCice, ali su ¢esce i zrtve nasilja. Kod devojcica
su izrazeniji oblici verbalnog nasilja i socijalna izolacija.

Psiholoski sklop Zrtve ukazuje na povucenost, stidljivost, a ponekad i neku fi-
zicku manu, Cesto slabu fizicku gradu, te su takvi maloletnici pogodna meta svojih
vr$njaka, siledzija. IzloZenost nasilju povezana je sa veCom anksiozno$¢u, depresiv-
noséu i niskim samopouzdanjem, te takva slika vaZzi za oba pola i razli¢ite uzraste kod
dece (Popadi¢ 2009, 115; Rubin et al. 2003, 15). Posledice maltretiranja su emocio-
nalne, fizicke, a Cesto i sa dugotrajnim psiholoskim problemima kod Zrtve. Ukoliko
maltretiranje duZe traje (viSe nedelja, viSe meseci), samim tim su i navedene posledice
obimnije i dugotrajnije. Problem se pogorsava u situaciji kada maltretirano dete usled
straha krije svoju poziciju Zrtve, a nastavnici i roditelji nisu blagovremeno prepoznali
vr$njacko nasilje, te izostaje mehanizam socijalne podrske. Prestravljenost, kao vrsta
dugotrajnog, dubokog i stalno prisutnog straha karakteriSe Zrtve vrdnjackog nasilja. Pri
tome, prestravljenost nije samo sredstvo za ostvarivanje cilja maltretiranja, nego je i
samo sebi cilj. ZastraSivanje Zrtve je za nasilnika nacin ispoljavanja mo¢i i procedura
nasilnog drzanja Zrtve u tajnosti radi daljeg nesmetanog maltretiranja. Zastrasena Zr-
tva vrSnjackog siledzijstva se ne usuduje da o tome prica, niti da se obrati za pomo¢
nastavnicima i roditeljima. Stvara se zacarani krug u kome se Zrtva oseca prepusStena
sebi, §to doprinosi povecanju skale ja¢ine maltretiranja.

Stoga neki autori ukazuju na dve vrste Zrtava vrSnjackog nasilja: pasivne Zrtve
i provokativne Zrtve (Olweus, 1999, 28-48). Pasivne Zrtve su brojnije i odlikuje ih
opreznost, stidljivost, slaba fizicka grada i povlacenje kada ih nasilnik napada. Ri-
zik od ponavljanja maltretiranja se time uvecava, jer takva Zrtva odaje sliku osobe
koja neée uzvratiti nasilniku (McNamara, 1997, 18). U jednom istrazivanju (Erling,
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Hwang, 2004, 33-43), kada je u€enicima bilo postavljeno pitanje zasto su, prema sop-
stvenom misljenju (samoprocena), bili Zrtve vr$njackog nasilja, najceséi odgovor bio
je zato §to su slabi, mali i nejaki. Takode, rezultati istraZivanja ukazuju da Zrtve nasilja,
bez obzira na pol, sebe smtraju manje atraktivnim i poZeljnim za druZenje u odnosu na
drugu decu. Provokativne zZrtve ¢ine malobrojniju grupu Zrtava. Oni na nasilje reaguju
agresijom i hiperaktivnos¢u. Ponovo se stvara zaCarani krug, jer hiperaktivno ponasa-
nje deluje izazivacki i dalje podstice na agresiju.

Psiholoski profil napasnika pokazuje potrebu da ispolji mo¢, kontrolu i domina-
ciju nad vrSnjacima, kao i izrazeno odsustvo empatije za Zrtve. Nasilnik je prkosan, ne
postuje Skolska pravila i sukobljava se sa nastavnicima. Asocijalno ponaSanje se ogle-
da i u nekontrolisanom besu, izbegavanju Skolskih obaveza i u permanentnoj ljutnji
na okolinu. Nasilnik ne mora direktno ucestvovati u nasilju, ve¢ moze biti podstrekac
tj. organizator maltretiranja Zrtve. SuStina je da uziva u agresiji i nema saosecanja
prema zrtvi. Naprotiv, nasilnik uspeva da zastrasi i maltretira Zrtvu, bilo zbog njenog
izgleda, bilo zbog ljubomore na uspeh, popularnost Zrtve ili zbog etnickog porekla ili
religiozne pripadnosti Zrtve.

Znakovi nasilniS§tva odnosno faktori rizika kod male i predSkolske dece su Ce-
sti napadi besa 1 ispoljavanje agresije bez razloga, impulsivnost, konstantno odbija-
nje pravila i sluSanja odraslih, nevezanost za roditelje i uzivanje u nasilnim temama,
kao i neprijateljstvo prema vrSnjacima. Pokazatelji agresivnosti kod Skolske dece su
loSa paznja i koncentracija na ¢asovima, ometanje Skolskih aktivnosti, slab uspeh u
Skoli, u¢esce u tu¢ama sa vr§njacima, ljutita reakcija na zadirkivanje, odbacenost od
okoline, suprotstavljanje nastavnicima i roditeljima, oseéaj frustracije i nedostatak
saosecanja. Faktori rizika kod adolescenata obuhvataju odsustvo poStovanja auto-
riteta, nasilno reSavanje problema, odsustvo empatije prema drugima, lo$§ Skolski
uspeh, upotreba alkohola i droge, loSi porodi¢ni odnosi, tuce, krade i uniStavanje
javne imovine.

Navedeni faktori rizika upucuju na prisustvo sklonosti nasilja kod dece prema
vr$njacima. Medutim, nasilje se ¢esto ispoljava i prema nastavnicima, Sto pokazuju
mnoga istrazivanja (Popadié, Plut, Pavlovi¢, 2014). Pored toga, deca sklona nasilju
namecu se okolini i okupljaju grupu, Cije ¢lanove povezuje isti ili slican nivo asocijal-
nog ponasanja. PridruZeni ¢lanovi takve grupe podvrgavaju se autoritetu vode druzine,
podrzavaju akcije maltretiranja druge dece i Sire neistinu, mrznju i klevete. U takvoj
druzini nasilnika vlada klima kohezije i medusobnog podrzavanja njenih ¢lanova, ali
sa negativnim ciljevima maltretiranja ostale dece. Otuda je znacajno istaci da je nasil-
niStvo samo ono povredivanje (fizi¢ko i/ili emocionalno), koje je planirano i namerno
(Popadié¢, 2009, 19). Slucajni incidenti koji rezultiraju u nanoSenju povreda, kao npr.
grube igre, guranje po Skolskim hodnicima i stepenicama, sportske povrede na ¢asovi-
ma fizickog vaspitanja, predstavljaju primere povredivanja dece od strane vr§njaka, ali
bez umisljaja i prethodnog plana. Granica izmedu slu¢ajnog i namernog povredivanja
je teSko uocljiva u konkretnim slu¢ajevima, $to dodatno oteZava prepoznavanje vrs-
njackog nasilja i adekvatnu reakciju nastavnika i roditelja.

Poseban elemenat vrSnjackog nasilja predstavlja njegovo ponavljanje u odrede-
nom vremenskom periodu. To znaci da vrSnjacko nasilje nije jednokratno, ve¢ da je
pretnja daljom agresijom stalno prisutna i kada nema konkretnog ispoljavanja. Ponovno
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povredivanje Zrtve na razne nacine je izvesno. Nasilnik prestaje sa maltretiranjem kada
naide na prepreku, kada se nasilniku neko ili neSto suprotstavi i kada je to suprotstavlja-
nje dovoljno snazno da spreci nasilje.

3. PRAVNI 1 STVRATEngI OKVIRI
SUZBIJANJA VRSNJACKOG NASILJA

3.1. Medunarodno - pravni aspekti sprecavanja vr$njackog nasilja

Konvencija o pravima deteta’ Ujedinjenih nacija (1989, UN) predstavlja najzna-
¢ajniji globalni medunarodno-pravni instrument za zaStitu prava deteta, koji je ratifi-
kovan od strane najveceg broja zemalja.> Konvencija sadrzi Preambulu, koja se poziva
na medunarodne sporazume o ljudskim pravima*, kao i 54 odredbe. Fakultativni proto-
kol uz Konvenciju o pravima deteta o u¢e$¢u dece u oruzanim sukobima donet je 2000.
godine’ sa ciljem podizanja starosne granice za dobrovoljnu regrutaciju lica u drzavne
oruzane snage na 18 godina. Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o
prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji usvojen je takode 2000.° Cilj ovog
protokola je podizanje standarda na visi nivo od onih postavljenih u odredbi ¢lana 34.
Konvencije o pravima deteta (Covi¢, 2017, 24).

U svom ¢lanu 16. Konvencija propisuje da “Nijedno dete nece biti izlozeno pro-
izvoljnom ili nezakonitom meSanju u njegovu privatnost, porodicu, dom ili prepisku,
niti nezakonitim napadima na njenu ili njegovu ¢ast i ugled. Dete ima pravo na zakon-
sku zastitu protiv takvog mesanja ili napada.”

Zatim u skladu sa ¢lanom 19.:*Strane ugovornice ¢e preduzeti odgovarajuce
zakonske, administrativne, socijalne i obrazovne mere za zastitu deteta od svih oblika
fizickog ili mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili nemar-
nog postupanja, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuéi seksualno zlostavljanje,
dok je pod brigom roditelja, zakonskog/zakonskih staratelja ili drugih lica koji se sta-
raju o detetu. Takve zaStitne mere treba, prema potrebi, da ukljucuju efikasne postupke
za donoSenje socijalnih programa za obezbedivanje neophodne podrske detetu i onima
koji se o detetu staraju, kao i drugih oblika zaStite i spreCavanja, utvdivanja, prijavlji-
vanja, upuéivanja, istrage, postupanja i prac¢enja slu¢ajeva ovde navedenog zlostavlja-
nja deteta i, po potrebi, obra¢anja sudu.”

Takode, ¢lanom 39. Konvencije propisano je da ¢e drzave-potpisnice preduzeti
sve odgovaraju¢e mere da unaprede fizicki i psiholoski oporavak deteta koje je Zrtva
bilo kojeg oblika zanemarivanja, eksploatacije ili zlostavljanja, mucenja ili bilo kojeg
drugog oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupka ili kazne, ili oruzanih

2 SI. List SFRJ - Medunarodni ugovori br- 16/90, 4/96, 2/97.

3 Do 2017. godine, 196 drzava je ratifikovalo Konvenciju (izvor: Zbirka sporazuma Ujedinjenih nacija (UN), https://
treaties. un.org/).

4 Zenevske Deklaracije o pravima deteta iz 1924. godine, Deklaracije o pravima deteta iz 1959. godine, Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (¢l. 23 i 24), Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢l. 10), Pravila UN o minimalnim standardima za maloletni¢ko
pravosude (Pekinska pravila) i Deklaracije o zastiti zena i dece u slu€aju vanrednog stanja i oruzanog sukoba.

3 “SI. List SCG — Medunarodni ugovori”, br. 22/2002

6 “SI. List SRJ- Medunarodni ugovori”, br. 22/2002
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sukoba. Takav oporavak i reintegracija treba da se deSava u okolini koja daje potporu
zdravlju, samopoStovanju i dostojanstvu deteta.

Odredbom Clana 44. Konvencije, ustanovljena je obaveza za drzave potpisnice
da Komitetu za prava deteta UN, preko Generalnog Sekretara, dostavljaju izvestaj o
merama na ustanovljavanju prava priznatih Konvencijom i o napretku koji je postignut
u uzivanju tih prava.

Drzave-potpisnice Konvencije duzne su da u roku od dve godine od prihvatanja
dokumenta dostave Izvestaj o njenoj primeni Komitetu za prava deteta. Nakon prvog
inicijalnog izvestaja, drzave svakih pet godina dostavljaju izvestaje o napretku koje su
ostvarile na zastiti prava deteta.

Navedene odredbe Konvencije predstavljaju solidan pravni osnov za nacional-
nu zakonsku regulativu u pogledu vr$njackog nasilja. Strane ugovornice Konvencije
duzne su da preduzmu odgovarajué¢e zakonodavne, administrativne i druge mere za
primenu i zaStitu prava priznatih u Konvenciji, Otuda se Konvencija o pravima deteta
svrstava u sveobuhvatne medunarodne dokumente zastite ljudskih prava dece, kao po-
sebno osetljive kategorije stanovniStva za ¢iju zastitu nisu dovoljni uobic¢ajeni meha-
nizmi zaStite predvideni pravom ljudskih prava (Covi¢, 2017, 25). StaviSe, Konvencija
reguliSe tri tipa decjih prava: pruzanje, zastita i u¢esce tj. participativna prava (Gasmi,
2017, 117). Konvencija je takode zamenila neobavezujuée preporuke obavezuju¢im
standardima, DrZzavama ¢lanicama namecu se nove obaveze u pogledu zastite dece, u
oblastima kao $to su zabrana tradicionalnih praksi §tetnih za zdravlje dece i nudenje
rehabilitacionih mera za Zrtve zanemarivanja, zlostavljanja i eksploatacije (¢lanovi 28
(3)139), (Gasmi, 2017, 118).

Republika Srbija je strana ugovornica Konvencije UN o pravima deteta sa nje-
nim fakultativnim protokolima i stoga je duzna da primeni njene odredbe i da podnese
relevantne izveStaje Komitetu za prava deteta (Komitetu). Republika Srbija je 2008.
godine predstavila Inicijalni izveStaj o primeni Konvencije o pravima deteta. Pored
toga, Srbija je 2010. godine predstavila Poc¢etni izvestaj o primeni Fakultativnog pro-
tokola o prodaji dece, decjoj prostituciji i decijoj pornografiji. Drugi i Tre¢i periodi¢ni
drzavni izvestaji Srbije pripremljeni su i predstavljeni Komitetu UN pocetkom 2017.
godine. Medutim, takode su pripremljeni Drugi i Tre¢i alternativni periodi¢ni izvestaj,
dostavljeni Komitetu UN-a. Te alternativne izvestaje napisale su nevladine organiza-
cije udruzene u Koaliciju za pracenje prava deteta u Republici Srbiji, koju je Cinilo
Sesnaest nevladinih organizacija u Srbiji. Sve to dokazuje dinami¢nost procesa prime-
ne Konvencije na nacionalnom planu. Nakon razmatranja nacionalnih izvestaja Srbije
usledile su odgovarajuce preporuke Komiteta za prava deteta za poboljSanje zastite
prava dece i unapredivanje zakonskog okvira pozeljnim donoSenjem krovnog Zakona
o pravima deteta.’

Generalna skupstina UN je usvojila Rezoluciju o zastiti dece od vr$njackog
nasilja® 2014. godine, u kojoj je istakla da vr$njacko nasilje, ukljucujuéi i digitalno
nasilje, moze da ima potencijalno dugoro¢ni uticaj na ostvarivanje ljudskih prava i ne-
gativan uticaj na decu koja trpe vrSnjacko nasilje ili koja u njemu ucestvuju. Otuda se

" Concluding observations on the combined Second and Third periodic reports of Serbia, UN Committee on the Rights
of the Child, CRC/C/SRB/C0/2-3, 3 February 2017.

8 Rezolucija Generalne skupstine od 18. decembra 2014. [o izve$taju Treéeg komiteta (A/69/484)] 69/158. Zastita dece
od vrinjackog nasilja.
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sve drzave pozivaju da preduzmu odgovarajuce mere da sprece nasilje i zastite decu,
ukljucujuéi i nasilje koje se deSava u Skolama.

U slucajevima nasilja, drzavne sluzbe moraju hitno da reaguju i da obezbede
odgovaraju¢u podrsku zrtvama. Drzave su takode pozvane da podizu svest javnosti,
kao i ¢lanova porodica, zakonskih staratelja, lica koja se staraju o deci, mladih, Skola,
zajednica, predstavnika zajednice i medija kao i organizacija civilnog drustva, uz uce-
S¢e dece, o zastiti dece od nasilja. Rezolucija Generalne skupstine UN o zastiti dece od
vr$njackog nasilja nije pravno obavezujuca, ali predstavlja tzv. ,,meko pravo” (Rodic¢,
Gasmi, Prlja, 2021, 17) i u tom smislu se oCekuje znacajan uticaj na buducée korake
zemalja UN, ukljucujuéi i Srbiju, u reSavanju pitanja vr§njackog nasilja.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN u ¢l. 25. stav 2. reguliSe rav-
nopravnost brac¢ne i vanbra¢ne dece u uzivanju socijalne zastite. Povelja o pravima de-
teta doneta je 20.11.1959. godine i od tada je taj dan Dan prava deteta (Covi¢, 2017, 9).

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori§¢avanja i seksu-
alnog zlostavljanja potpisana je u Lanzarotu u Spaniji 2007. Godine.” Konvencija je
stupila na snagu 1. jula 2010. godine. Srbija je ratifikovala ovu Konvenciju 2010. go-
dine.'” Konvencija je prvi medunarodni instrument u oblasti seksualnog nasilja prema
deci. Konvencija fokus usmerava pre svega na preventivnu zastitu od nasilja, a ako
je do nasilja doslo, naglasak je na zastiti deteta Zrtve, krivicnom gonjenju pocinioca
i ucesc¢u deteta u postupku. Uces¢e deteta u postupku mora se obezbediti uz posebnu
zastitu njegove licnosti, razgovore sa detetom obavljaju edukovani stru¢njaci, bez ne-
opravdanog odlaganja i uz snimanje razgovora za potrebe sudskog postupka.

U domenu preventivne zastite, drzave su u obavezi da organizuju upoznavanje
dece i svih profesionalaca koji rade sa decom sa nac¢inima seksualnog zlostavljanja,
posledicama koje ono ostavlja i na¢inima i sredstvima zastite. U cilju zastite deteta Zr-
tve, drzave imaju obavezu da organizuju socijalne programe podrske ¢ija ¢e uloga biti
fizicki, psihicki i socijalni oporavak deteta. Kod krivi€énog gonjenja po€inioca, drzave
se obavezuju da propiSu rok za zastarevanje krivicnog gonjenja, koji pocinje da teCe
od dana punoletstva zrtve, a krivicno gonjenje se nastavlja i u situaciji kada je zrtva
povukla svoje izjave (Covié, 2017, 60).

Znacajan medunarodni dokument koje se bavi nasiljem, pa i vr§njackim je Stra-
tegija Saveta Evrope o pravima deteta 2016 - 2021. godine (raniji dokument Strategija
2012 -2015), koja je nastala kao rezultat konsultacija sa drzavama ¢lanicama, civilnim
drustvom, ombudsmanima za decu, drugim medunarodnim organizacijamaid ecom.!!
Ovaj proces vodi Komitet eksperata za Strategiju Saveta Evrope za prava deteta. Stra-
tegija ukazuje da spreCavanje vr§njackog nasilja pocinje edukovanjem dece o Stetnim
posledicama nasilja i njihovom delovanju na druge. U tom kontekstu Savet Evrope
promovise razliite vrste gradanskih obrazovnih programa za borbu protiv nasilja u
Skolama. Svi programi zasnovani su na principima Povelje Saveta Evrope o obrazova-
nju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava koju su usvojile 47 drzava ¢lanica. Di-
rektorat za demokratsko gradanstvo i ucesce koji implementira ciljeve Saveta Evrope

? Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (ETS
No. 201, 2007)

10 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostav-
ljanja (“SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br.1/2010).

' https://edoc.coe.int/en/ children-s-rights/7207-council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2016-2021.html
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u borbi protiv nasilnickog ponasanja, kreira razne vrste obrazovnih materijala u formi
Priru¢nika, koji se koriste kao Uputstva u Skolama, za postupanje u slucaju pojave
nasilja.

3.2 Nacionalni pravni i strateski okviri borbe
protiv vrsnjackog nasilja u Srbiji

Ustav Srbije'? u ¢l. 64. utvrduje pravo deteta na:

* uzivanje ljudskih prava primereno svom uzrastu i duSevnoj zrelosti;

* li¢no ime, upis u mati¢nu knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo i pravo
da o€uva svoj identitet;

« zaStitu od fizi€kog, psihickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili
zloupotrebe;

* jednaka prava bra¢ne i vanbracne dece.

Prava deteta i njihova zastita detaljnije se ureduju zakonom. Ustav takode pred-
vida pravo na fizicki i psihicki integritet (nepovredivost fizickog i psihickog integri-
teta, ¢lan 25): “Fizicki i psihicki integritet je nepovrediv. Niko ne moze biti izloZen
mucenju, neCovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, niti podvrgnut
medicinskim ili nau¢nim ogledima bez svog slobodno datog pristanka.”

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja po prvi put detaljnije uredu-
je pitanje zastite deteta i u¢enika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i na taj nacin
su opSta pravila i principi u strateSkim dokumentima podignuti na nivo pravila impera-
tivnog karaktera."® U ustanovama je zabranjena svaka aktivnost kojom se ,,ugrozavaju,
omalovazavaju, diskrimini$u ili izdvajaju lica, odnosno grupe lica, po osnovu: rasne,
nacionalne, etnicke, jezicke, verske ili polne pripadnosti, fizickih i psihi¢kih svojstava,
smetnji u razvoju 1 invaliditeta, zdravstvenog stanja, uzrasta, socijalnog 1 kulturnog
porekla, imovnog stanja, odnosno politickog opredeljenja“.

Zabranjeno je i podsticanje ili nespreCavanje takvih aktivnosti. Zakon detaljno
ureduje pojam nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, zabranjujuéi ,,fizicko, psihi¢ko
i socijalno nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje dece i ucenika, fizicko kaZnjavanje
i vredanje licnosti, kao i seksualnu zloupotrebu dece i u€enika ili zaposlenih”. Za-
kon definiSe da se ,,pod nasiljem i zlostavljanjem podrazumeva svaki oblik jedanput
ucinjenog ili ponavljanog verbalnog ili neverbalnog ponaSanja koje ima za posledicu
stvarno ili potencijalno ugrozavanje zdravlja, razvoja i dostojanstva li¢nosti deteta i
ucenika ili zaposlenog”.

Novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja 1 vaspitanja, usvojenim sep-
tembra 2017. godine, predvidena je odlu¢nija borba protiv nasilja i strozije kazne, kao
i nov€ane kazne za roditelje nasilnika, ali i za zaposlene u Skolama, koji nasilje prikri-
vaju. Ako u€enik nacini neki od tezih prekrSaja discipline u §koli, roditelji ¢e morati da
odgovaraju prekrsajno ili krivi¢no. Takode, predvidena je kazna za roditelje, od 30.000
do 100.000 dinara, ukoliko njihovo dete maltretira vr$njake, npr. udara, vrijeda, oma-
lovazava ili ugroZava zdravlje vrSnjaka. Medu osnovnim ciljevima, u ¢l. 8. posebno

12 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006.
13 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, “Sluzbeni glasnik RS” br. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15—autenti¢no
tumacenje, 68/15 i1 62/16-US.
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se isti¢e “obezbedivanje podsticajnog i bezbednog okruzenja za celoviti razvoj deteta,
ucenika 1 odraslog, razvijanje nenasilnog ponaSanja i uspostavljanje nulte tolerancije
prema nasilju”.

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti malo-
letnih lica sadrZi posebne odredbe o zastiti maloletnih lica kao oSte¢enih u krivicnom
postupku.'* Ako odredbama tog zakona nije posebno uredeno neko pitanje, primenjuju
se odredbe Zakonika o krivicnom postupku ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama
posebnog zakona.

Zakon o porodici'® ne sadrzi odredbe o vr§nja¢kom nasilju, ali utvrduje odgo-
vornost roditelja nasilnika, koji mogu da budu liSeni roditeljskog prava, u potpunosti
ili delimi¢no, ako je takvo ponaSanje deteta neposredno uzrokovano zanemarivanjem,
zlostavljanjem ili sli¢nim postupcima roditelja (¢lan 84. i 85). Ovaj zakon u €l. 6. pro-
pisuje da je svako duzan da se rukovodi najboljim interesom deteta u svim aktivnosti-
ma koje se tiCu deteta. DrZzava ima obavezu da preduzima sve potrebne mere za zastitu
deteta od zanemarivanja, fizickog, seksualnog i emocionalnog zlostavljanja i od svake
vrste eksploatacije.

U Krivicnom zakoniku sa izmenama i dopunama'® za sva krivi¢na dela protiv pol-
ne slobode propisuje se vec¢a kazna zatvora ukoliko je delo izvrSeno prema maloletniku.
Za oblast zloupotrebe maloletnika putem interneta posebno su znacajna sledeca dela: 1.
Neovlas¢eno fotografisanje (Cl. 144); 2. Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg
spisa, portreta i snimka (¢l. 145); 3. Prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornograf-
skog materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢l. 185); 4. Iskori-
S¢avanje raCunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje
kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu (¢l. 185b). Krivi¢ni zakonik
propisuje meru bezbednosti — zabrana prilaska i komunikacije sa oSte¢enim. Ovim za-
konikom inkriminisana su nova krivi¢na dela u oblasti zaStite maloletnih lica od seksu-
alne eksploatacije i iskori§¢avanja i zloupotreba opojnih droga, a pooStrene su i krivi¢ne
sankcije za krivi¢no delo trgovina ljudima ukoliko je izvrSeno na Stetu maloletnog lica.

Zakonik o krivicnom postupku, sa izmenama i dopunama,'” pruza moguénost da
maloletno lice dobije status zaSti¢enog svedoka, te obezbeduje preduzimanje mera u
cilju zastite njegovog intergriteta, odnosno zastite od sekundarne viktimizacije.

Zakon o prekr$ajima, sa izmenama i dopunama,'® u ¢ijem su sastavu i odredbe
o maloletnicima je, pored ostalog, propisano da lice koje nije navrSilo 14 godina ne
moze biti subjekt prekrSajne odgovornosti. Pored toga, lice na ovom uzrastu koje se
pojavljuje u prekrSajnom postupku kao svedok, odnosno osteceni, ne moze biti suoce-
no sa poc¢iniocem prekrsaja.

Zakon o policiji iz 2005. godine, po prvi uvodi posebnu odredbu o primeni ovla-
$¢enja prema maloletnim licima. Novi Zakon o policiji iz 2016. godine,"” dodatno
razraduje ovu odredbu jer predvida donoSenje podzakonskog akta koji ¢e detaljnije

14 Zakon o maloletnim u¢ionicima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, ,,S1. glasnik RS”, br. 85/2005.
15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2005, 72/2011, 6/2015.

16 Krivi¢ni zakonik Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 85/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016
135/2019.

17 Zakonik o krivicnom postupku Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014.

18 Zakon o prekrsajima Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 65/2013 i 13/2016.

19 Zakon o policiji Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 6/2016
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regulisati nacin postupanja u ovoj oblasti. Znacajno je ukazati i na Zakon o socijalnoj
zastiti, usvojen 2011. godine,*® koji definiSe usluge zastite deteta, ukljuc¢ujuci one koje
se odnose na zastitu od nasilja i zanemarivanja.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, koju je Vlada Re-
publike Srbije usvojila 25. decembra 2008. godine, sadrzi sveobuhvatnu analizu po-
stojece situacije.?! Na osnovu toga izdvojeni su problemi u prevenciji i zastiti dece od
nasilja koje treba reSavati. Na osnovu podataka iz analize stanja o nasilju nad decom
u Srbiji i izdvojenih prioritetnih problema istaknuta su dva opsta strateSka cilja: 1.
Razvoj bezbednog okruZzenja u kome ¢e biti ostvareno pravo svakog deteta da bude
zaSti¢eno od svih oblika nasilja, 2. Uspostavljanje nacionalnog sistema prevencije i
zastite dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja i iskoriS¢avanja. Ovi ciljevi su
realizovani kroz dvanaest specifi¢nih ciljeva, mera i aktivnosti u periodu od 2009. do
2015. godine. Usvojen je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije,” koji je Komitet
UN je 2008. godine pohvalio u svojim zaklju¢nim ocenama.

Opésti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja usvojen je 2006.
i niz posebnih protokola koji su sa¢injeni radi detaljnijeg regulisanja ove oblasti u
relevantnim ustanovama (obrazovnim i zdravstvenim ustanovama?®*), kao i radi reguli-
sanja postupanja odredenih drzavnih sluzbi (policija*!, pravosudje®, centri za socijalni
rad®®). Tako su sacinjeni u formi mekog prava, odnosno smernica, ovi akti sadrze ve-
oma detaljne mehanizme za prevenciju i suzbijanje nasilja u Skoli, koji su izlozeni na
sistematski nacin. Ovi protokoli nisu pravno obavezujuéi, ali nadleZna ministarstva su
ih usvojila kroz svoje interne akte i time ih ucinila pravno obaveznim. Opsti protokol
bazira se na principima prava deteta na Zivot, opstanak i razvoj; nediskriminacije; naj-
boljeg interesa deteta 1 participacije deteta. Uspostavljanje delotvorne, multiresorske
saradnje za zaStitu dece od zanemarivanja i zlostavljanja zahtevalo je izradu posebnih
protokola. Opsti protokol ne ureduje pitanje nasilja u §koli, ne upotrebljava i ne defini-
Se termin vr$njackog nasilja, ve¢ definiSe pojmove zlostavljanja (fizickog, emotivnog
1 seksualnog), zanemarivanja i eksploatacije. Opsti protokol se fokusira na centre za
socijalni rad, kao osnovne sluzbe za zastitu dece. Time je ostavljen prostor za reguli-
sanje specifi¢nih situacija posebnim protokolima.

Posebni protokol za zastitu dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemariva-
nja u obrazovno-vaspitnim ustanovama usvojen je 2007. godine, a kasnije i Pravilnik
o Protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje 1 zanemariva-
nje?’, u kome su odredena prava i obaveze aktera u zavisnosti od nivoa nasilja. Prema
Pravilniku, najteze oblike nasilja Skole moraju da prijave u roku od 24 ¢asa nadleznoj

20 Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, 24/2011

2! Sluzbeni glasnik RS, 122/08

22 Sluzbeni glasnik RS, 15/10

2 Posebni protokol sistema zdravstvene zastite za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (2009), Beograd,
Ministarstvo zdravlja Republike Srbije.

24 Posebni protokol o postupanju policijskih sluzbenika u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja i
Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema maloletnim i mladim punoletnim licima

3 Posebni protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja. (2009),
Beograd, Ministarstvo pravde Republike Srbije.

26 Posebni protokol za zastitu dece u ustanovama socijalne zastite od zlostavljanja i zanemarivanja. (2006). Beograd:
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalne politike.

27 SI. glasnik RS, br. 46/2019, 104/2020.
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Skolskoj upravi, organizacionoj jedinici Ministarstva koja nadzire, vrednuje i daje po-
drsku Skolama. U najteZe oblike psihi¢kog i socijalnog nasilja spadaju pretnje, zastra-
Sivanje, izolovanje pojedinaca, ucenjivanje uz ozbiljne pretnje, iznudivanje novca, kao
i ograni¢avanje kretanja.

Vr$njacko nasilje je podeljeno u tri nivoa u odnosu na intenzitet, od kojih je
prvi nivo najslabiji, a tre¢i nivo nasilja najjaceg intenziteta. Ukoliko se radi o prvom
nivou, aktivnosti preduzima samostalno odeljenjski stareSina, nastavnik, odnosno
vaspitac, u saradnji sa roditeljem. Na drugom nivou, aktivnosti preduzima odeljenjski
stareSina, odnosno vaspita¢, u saradnji sa pedagogom, psihologom, timom za zaStitu
i direktorom, uz obavezno ucesce roditelja, u smislu pojacanog vaspitnog rada. Kada
dode do tre¢eg nivoa nasilja, aktivnosti preduzima direktor sa timom za zaStitu, uz
obavezno angazovanje roditelja i nadleznih organa, organizacija i sluzbi (centar za
socijalni rad, zdravstvena sluzba, policija i druge organizacije i sluzbe). Pored toga,
Pravilnik razlikuje pet oblika nasilja: fizi¢ko, psihi¢ko, socijalno, seksualno i digital-
no. Isti oblici nasilja se mogu pojaviti u viSe nivoa, ali se razlikuju u intenzitetu, ste-
penu rizika, posledicama i u€esnicima. Tako, na primer, udaranje moze biti oznaceno
kao fizicko nasilje prvog i drugog nivoa, dok njemu sli¢cna tuca predstavlja nasilje
treeg nivoa.

4. PUTEVI PREVENCIJE VRSNJACKOG NASILJA

Od sredine 2000-ih godina, sprecavanje i suzbijanje nasilja nad decom i zastita
dece od nasilja identifikovani su kao vaZni prioriteti Srbije. Medutim, prema oceni
Komiteta UN za prava deteta od 2017. godine, prilikom razmatranja periodi¢nog Izve-
Staja Srbije,?® najveci problem u primeni usvojenih strateSkih dokumenata je neuspeh
drzavne uprave da u potpunosti pronikne u njihovu sustinu.?

Pocev od 2015. formiran je novi saziv Saveta za prava deteta Srbije,*® kao stal-
no radno telo Skupstine Srbije. Jacanje uloge nacionalnog Saveta za prava deteta kao
glavnog institucionalnog mehanizma za koordinaciju na meduministarskom nivou, sa
jasnim mandatom i dovoljnim ovla$¢enjima za koordinaciju svih aktivnosti u vezi sa
primenom Konvencije za prava deteta, na medusektorskom, nacionalnom i lokalnom
nivou, je preko potrebno (Gasmi, 2017, 122). StaviSe, vazno je podsticati sistematski

28 Second and Third Alternative Periodic Report on the Implementation of the Convention on the Rights of the Child
in the Republic of Serbia (2008 —2014), Child Rights Centre, Belgrade, 2015, pp. 11-12.

2 Concluding observations on the combined Second and Third periodic reports of Serbia, UN Committee on the
Rights of the Child, CRC/C/SRB/CO/2-3, 3 February 2017.

30 Savet za prava deteta osnovan je 2002. i usvojio je Nacionalni plan akcije za decu 2004. koji predstavlja strateski
dokument Vlade Republike Srbije u kome se definiSe opsta politika zemlje prema deci za period do 2015. Shodno
strateSkom cilju zastite dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskori§¢avanja i nasilja, prema Nacionalnom planu akcije
za decu isti¢e se potreba za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema za zastitu dece koji ¢e biti u skladu sa nacelima
Konvencije o pravima deteta i postovati princip najboljeg interesa deteta. Radi realizacije ovog strateskog cilja u
Nacionalnom planu akcije za decu definisana su Cetiri specifi¢na cilja: 1. Povecanje svesti i znanja stru¢njaka, laika,
ali i same dece, o pitanjima koja se odnose na prava dece na zastitu od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja,
iskori§¢avanja i nasilja 2. Uspostavljanje efikasne, operativne multiresorke mreze za zastitu dece od zlostavljanja,
zanemarivanja, iskori$¢avanja i nasilja 3. Uskladivanje zakonskog okvira za zastitu dece sa Konvencijom o pravima
deteta, Svet po meri deteta i drugim medunarodnim dokumentima koji se odnose na zastitu dece od zlostavljanja,
zanemarivanja, iskori§¢avanja i nasilja 4. Izrada i usvajanje od strane Vlade sveobuhvatne Nacionalne strategije za
zastitu dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i nasilja.
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nadzor usvajanja i sprovodenja politika i preporuka nacionalnog Saveta za prava deteta
Narodne skupstine, u odnosu na zakonodavstvo relevantno za decu.

U Preporukama Komiteta UN za prava deteta od februara 2017.3' posebno je
ukazano na neophodnost ja¢anja nacionalnih programa za suzbijanje nasilja u Sko-
lama, uz podrSku Ministarstva prosvete i agencija za obuku nastavnika, kako bi se
uspostavili standardi, mentorstvo i istrazivanje nasilja u Skolama, i obezbedila obuka,
ukljucujuéi i roditelje o rizicima (sajber) nasilja. Takode je preporuceno razvijanje
kampanje za podizanje svesti javnosti, kao sredstvo za promenu postojecih stavova u
vezi sa nasiljem nad decom u pravcu nulte tolerancije.

Svaka Skola treba da ima Tim za borbu protiv nasilja u kom ¢e biti ljudi koji su
obuceni i kompetentni da se sa problemom nose, ali i koji znaju da traze pomo¢ kada
im treba. Odgovornost za reSavanje problema prepustena je Skolama i Timu za zastitu
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u okviru $kola. Clanove i rukovodioca tima
za zastitu odreduje direktor ustanove iz reda zaposlenih (nastavnik, vaspitac¢, strucni
saradnik, sekretar i dr.). Broj i sastav ¢lanova tima za zaStitu zavise od specifi¢nosti
ustanove (vrsta i veli¢ina ustanove, organizacija rada, izdvojena odeljenja, prisustvo
dece i u¢enika iz manjinskih i marginalizovanih grupa i dr.). Ustanova moze da uklju-
¢i u tim za zaStitu predstavnike roditelja i lokalne zajednice, u¢eni¢kog parlamenta i
po potrebi odgovarajuée strucnjake (socijalni radnik, specijalni pedagog, lekar, pred-
stavnik policije i dr.). Zadaci tima za zastitu jesu, narocito, da: 1) pripremi program
zastite; 2) informiSe decu i uc€enike, zaposlene i roditelje o planiranim aktivnostima
1 moguénosti trazenja podrSke i pomoc¢i od tima za zastitu; 3) u€estvuje u obukama i
projektima za razvijanje kompetencija potrebnih za prevenciju nasilja, zlostavljanja
1 zanemarivanja; 4) predlaZze mere za prevenciju i zaStitu, organizuje konsultacije i
ucestvuje u proceni rizika i donoSenju odluka o postupcima u slu¢ajevima sumnje ili
deSavanja nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja; 5) ukljucuje roditelje u preventivne
i interventne mere i aktivnosti; 6) prati i procenjuje efekte preduzetih mera za zastitu
dece i u¢enika i daje odgovarajuce predloge direktoru; 7) saraduje sa stru¢njacima iz
drugih nadleznih organa, organizacija, sluzbi i medija radi sveobuhvatne zastite dece
i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja; 8) vodi i ¢uva dokumentaciju; 9)
izveStava struc¢na tela i organe upravljanja.

Ministarstvo ispituje $ta je Skola preduzela povodom nasilja i, ako je potrebno,
preduzima dalje mere ako se roditelji zale na postupke Skole (opcija za koju ne znaju
svi roditelji), ili ukoliko to sama 8kola trazi od njih. Ukoliko proceni da je potreb-
no, Ministarstvo moze da izvrSi inspekcijski nadzor, nekad i nekoliko meseci od inci-
denta. U praksi, medutim, roditelji najc¢esSée izvrSe pritisak na Skolu i ,,zaprete™ obra-
¢anjem Ministarstvu ili medijima.*? U ciilju spre¢avanja vr§nja¢kog nasilja u skolama,
pripremljen je Aleksin zakon, koji je ime dobio po Zrtvi vr§njackog nasilja Aleksi, koji
se ubio posle dugotrajnog nasilja u skoli. Medutim, Aleksin zakon jo§ nije usvojen.
Aleksin zakon predvida stroge kazne za nasilnike, ali i za odgovorna lica koja zatas-
kavaju vr$njacko nasilje.*

U Ibidem

32 https://www.cins.rs/vrsnjacko-nasilje-raste-pojedini-roditelji-prepusteni-sami-sebi/, 18. 03. 2021.

33 https://www.cins.rs/dragana-jankovic-aleksin-zakon-ce-zbog-tolikog-cekanja-biti-prevaziden/, 19. 03. 2021. Aleksa
je kao Cetrnaestogodisnjak mesecima bio zrtva vr$njackog nasilja, verbalnog i fizickog, zbog Cega je 2011. izvrsio sa-
moubistvo. Da se ovakva tragedija ne bi ponovila, napisan je nacrt Aleksinog zakona, ali jo$ uvek nije usvojen.
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U novijem godi$njem izvestaju Zastitnika gradana®* se navodi da Skole ¢esto ne
preduzimaju adekvatne mere za zaStitu dece od nasilja, a timovi za zastitu nisu funk-
cionalni ili ne rade po procedurama. Stoga se ZaStitnik gradana zalaZze za efikasniju
kontrolu rada §kola u ovoj oblasti od strane Ministarstva prosvete.

U prevenciji vrSnjackog nasilja neophodan je multidisciplinarni pristup u praksi,
uz ukljucivanje centara za socijalni rad, pedagoga i u najtezim slucajevima policije i
pravosudnih organa. Pristup zasnovan isklju€ivo na kaznama nije efikasan, $to poka-
zuju podaci sprovedenih istrazivanja (Osofsky, 1997, 15). Uloga edukativnih radionica
i vaspitnog rada zaposlenih u obrazovnom sistemu predstavlja klju¢nu kariku u lancu
koraka suzbijanja vrSnjackog nasilja.

U tom kontekstu, razvijen je i primenjen program prevencije ,,Skola bez nasilja“
od 2005 godine®, sa ciljem spre¢avanja nasilja nad decom i medu decom i mladima i
pruzanja konkretnih znanja o tome kako se problem nasilja moZe resiti u¢enjem tehni-
ka ponaSanja i procedura u prevazilazenju konflikta. Komunikacija sa roditeljima je od
sustinske vaznosti u procesu prevencije. Projekat “Skolski policajac”, koji je otpo&eo
jos 2002. znatno je doprineo jac¢anju bezbednosti u Skolama i suzbijanju fenomena
siledZijstva (bullying) medu maloletnicima (Nikac et al., 2013, 102). Ipak, nedostatak
dovoljnog broja Skolskih policajaca navodi se kao jedan od klju¢nih bezbednosnih
problema u $koli, prema nedavnom istrazivanju (Skocajic i Stojanovi¢, 2019, 9).

Neki autori posebno ukazuju na znacaj pozitivne Skolske klime u prevenciji vrs-
njackog nasilja, pri cemu Skolsku klimu definiSu kao “relativno trajan karakter Skole koji
se odrazava na akcije svih osoba uklju¢enih u Skolski sistem i predstavlja njihovu kolek-
tivnu percepciju situacije u $koli”” (Popovié-Citi¢, Djuri¢, 2018, 24). U kontekstu suzbi-
janja vrSnjackog maltretiranja, pozitivna Skolska klima ima ulogu protektivnog faktora.

U novijem periodu, nacionalni dijalog o nasilju nad decom, odrzan u aprilu
2015. godine uz podrsku UNICEF-a, rezultirao je postignutim konsenzusom nekoliko
ministarstava — Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, Mini-
starstva zdravlja, Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, Ministarstva omladine
1 sporta — 1 partnerskih organizacija civilnog druStva da se unapredi zastita dece od
nasilja. Svi akteri bili su saglasni da se mnogi relevantni podaci nalaze u razli¢itim stu-
dijama, nastalim na osnovu istrazivanja sprovedenih tokom godina, ali i da zvani¢ne i
druge baze podataka sadrze mnostvo neistrazenih podataka i informacija o nasilju nad
decom. Bolje razumevanje pokretaca i determinanti nasilja, kroz analizu takvih izvora
podataka, moZe pomoc¢i da se odrede prioriteti prilikom oblikovanja nove nacionalne
strategije i akcionog plana za njeno sprovodenje (UNICEF, 2017, 34).

Uloga medija u promovisanju drustveno pozeljnih modaliteta ponasanja je ne-
zamenljiva. U suprotnom, kod propagiranja tolerancije raznih oblika nasilja u drustvu
putem medija, moZe se ocekivati negativan povratni uticaj kroz indirektno pospesi-
vanje vr$njac¢kog nasilja.’® Pored toga, savremena istrzivanja su pokazala da igranje
nasilnih video igara kod dece povecava agresivne misli i ponaSanja (Witmer, 2020, 4).

3 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana, 15. mart 2019., str.30.

35 Program je zapocelo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja u partnerstvu s UNICEF-om, Ministar-
stvom zdravlja, Ministarstvom rada i socijalne politike, Zavodom za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i Savetom
za prava deteta Vlade Republike Srbije. Realizaciji ovog projekta se naknadno prikljucilo i Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

36 https://www.freeonlineresearchpapers.com/are-causes-teen-violence/
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5. ZAKLJUCAK

Prema dostupnim statistickim podacima polovina u¢enika u Srbiji je bar jednom
dozivela neku vrstu nasilja, a ¢ak 2/3 dece je bilo izloZeno napadu. Istrazivanje o vr-
stama 1 intenzitetu nasilja koje je sprovedeno u 50 Skola na uzorku od 26.947 u¢enika
i1 3.397 odraslih pruzilo je podatke da je 65% ucenika bar jednom, a 24% viSe puta,
bilo izloZzeno nekom obliku nasilnog ponaSanja u periodu od tri meseca (Popadié, Plut,
2007, 26). U 85% sluc¢ajeva deci zrtvama nasilja niko nije pritekao u pomo¢.*’

Uloga Zastitnika gradana tj ombudsmana (zamenika) u oblasti prava deteta, koji
se posebno bavi decijim pravima i koji ima mandat da prima, istraZuje i reSava prituzbe
dece na senzitivan nacin za decije probleme, kao i sa dovoljnim ljudskim, finansijskim
i tehnickim resursima, od vitalnog je znacaja za institucionalnu faktor u suzbijanju
vr$njackog nasilja i sveobuhvatnoj zastiti prava deteta. U okviru uloge ombudsmana
kao nacionalnog preventivnog mehanizma, vazno je osigurati privatnost i zastitu dece
zrtava, posebno kada se preduzimaju nadzorne posete obrazovnim i drugim relevan-
tnim institucijama.

Potrebna je kontinuirana adekvatna i sistematska obuka i/ili senzibilizacija o
decijim pravima za profesionalne grupe koje rade sa decom i za decu, kao $to su par-
lamentarci, sudije, advokati, zdravstveno osoblje, nastavnici, Skolski administratori,
akademici, socijalni radnici, profesionalci u medijima 1 drugi, kako bi stekli optimalni
model najbolje prakse zastite prava deteta, kao i za primenu relevantnih medunarodnih
normi (Gasmi, 2017, 126).

Pored obuke profesionalaca, neophodno je ulaganje dodatnih napora u oblasti
edukacije javnosti kako da se suoce sa nasiljem medu decom i nad decom, kao i za po-
vecanje svesti o rastu nasilja u Skolama. Dalje jacanje multiresorske mreze za preven-
ciju nasilja medu i nad decom, predstavlja kontinuirani proces prevencije vrSnjackog
nasilja.

Efikasan odgovor na vr§njacko nasilje zahteva obavezno ukljucivanje u Tim za
zastitu dece od nasilja, socijalnog radnika, koji je spona izmedu Skole i porodice, kao
i psihologa i1 pedagoga, koji preduzimaju preventivne mere i tretiraju ponaSanje dece
u pravcu suzbijanja konfliktnih situacija, ucenja nenasilne komunikacije i tolerancije.
Prema podacima MUP-a, policija u Srbiji u proseku registruje oko 5.000 bezbednosnih
dogadaja na godisnjem nivou u Skolama i njihovom okruzenju.*® Najveci broj tih doga-
daja ¢ine neprimerena ponasanja ucenika i ucenica, koja se od strane MUP-a karakteri-
Su kao disciplinski prestupi i zahtevaju dalji rad §kole uz uklju¢ivanje roditelja, centara
za socijalni rad, zdravstvenih ustanova i sl. Vise od jedne petine slucajeva (oko 1300
godisnje) se klasifikuju kao krivi¢na dela ili prekrSajna dela sa elementima nasilja. To
navodi na zakljuc¢ak da vr§njacko nasilje poprima sve teze pojavne oblike i postaje sve
opasnije po zdravlje i zivot deteta Zrtve.

Ranim prepoznavanjem, hitnim zaustavljanjem i spre¢avanjem nasilja, pruzamo
deci pomo¢ i1 podrSku u prevladavanju posledica nasilja, ohrabrujemo ih da prijavljuju
svaki slucaj koji primete u svojoj okolini, u¢imo ih vestinama komunikacije, Saljemo

37 Istrazivanje je sprovedeno u okviru programa “Skola bez nasilja — ka sigurnom i podsticajnom okruzenju za decu”;
http://sbn.mpn.gov. rs/o-skoli-bez-nasilja/o-programu-4046

3% Nav. prema: Skocaji¢ M., Stojanovi¢ F., 2019, Mladi i vr$snjacko nasilje: kako od pasivnih posmatraca stvoriti agilne
gradane?, Centar za istraZivanje javnih politika, Svedska, OEBS, Beograd, str. 11.
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im jasnu poruku da nam je njihova doborobit vazna i da Zivimo u drustvu koje ne to-
leriSe nijedan oblik nasilja. Pored obuke profesionalaca i Sire javnosti, edukacija dece
i mladih o Stetnosti svih oblika vr§njackog nasilja je od esencijalnog znacaja. To je
takode u skladu sa osnovnim principom participacije dece odnosno pravom deteta da
ucestvuje u odlucivanju o stvarima koje su bitne za njegov zivot, definisanim u UN
Konvenciji o pravima deteta. Stavise, ova Konvencija u ¢l. 17. predvida pravo deteta
na pristup odgovaraju¢im informacijama, §to podrazumeva da ¢e drZzava obezbediti da
deca imaju pristup informacijama iz razlicitih izvora, a sredstva javnog informisanja
¢e se podsticati da Sire informacije od drusStvene i kulturne koristi za decu, kao Sto ¢e i
Stititi decu od Stetnih informacija i materijala. Na taj nacin se omogucéava da deca budu
aktivni u€esnici u spre¢avanju vrSnjackog nasilja, a ne samo njegovi akteri ili pasivni
posmatraci. Istovremeno se postiZze efekat sticanja poverenja dece i mladih u organe
Skole i ostale nadleZne institucije.

Donosenje sistemskog Zakona o pravima dece, Sto predstavlja i preporuku Ko-
miteta UN za prava deteta (UN Committee on the Rights of the Child, CRC/C/SRB/
CO/2-3, 3 February 2017), obuhvatilo bi i sva pitanja koja se ticu, inter alia, i vrs-
njackog nasilja. Time bi se omogucéilo regulisanje na zakonski nacin, obavezujucih
procedura o prevenciji 1 postupanju, sa jasno navedenim odgovornostima u suzbijanju
ove drustveno veoma opasne pojave.
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RELEVANT ASPECTS OF PEER VIOLENCE AND ANALYSIS
OF THE SITUATION IN SERBIA

Abstract

The phenomenon of peer violence has multi-layered dimensions and a global
character. Risk factors and directly negative causes can be identified, as well as positi-
ve determinants of prevention of this socially dangerous phenomenon with devastating
consequences for victims. These are younger and older juveniles, and peer violence is
primarily related to violence in schools, but it often takes on wider dimensions, becau-
se social models of behavior built in school are transmitted outside the school walls, as
an integral part of juvenile behavior. Also, family relations of the child and social rela-
tions outside the school are transferred and continue to operate in the school. Therefo-
re, the paper discusses the causes and ways to prevent peer violence in schools and the
psychological profile of the juvenile assailant and victim. Special attention is focused
on the legal and strategic frameworks of preventing peer violence at international level
and in Serbia. In the concluding remarks, constructive guidelines for comprehensive
prevention of peer violence are formulated.

Key words: peer violence, education system, prevention



