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AEJCTBO OAJYKA YCTABHOI' CYJA O
HEYCTABHOCTHU 3AKOHA HA ITOJEAUHAYHE
AKTE YIIPABE Y CP HEMAYKOJ 1 PEITYBJINIIN
CPBUJHN

AncCTpakT

Y paoy aymop amanuzupa oejcmeo o0ayka ycmaHux cyoo8a Ha
nojeounaune axkme ynpase y npaenom nopemky CP Hemauxe u Penybnuxe
Cpbuje y noenedy muxogoz uzgpuierba u Mmo2yhHocmu ruxose usmeHe.
Oonyke Ycmasnoe cyoa CP Hemauxe umajy oejcmeo ex tunc, a KOHAYHU
NOjeOUHAYHU aKmU YNpase OOHeCeHU HA OCHOBY HeYCMABHOZ 3aKOHA He MO2y
0a 6ydy uzepuienu. Konaunu nojedunaunu axmu ocmajy Ha cuasu. Ca opyee
cmpane, oonyke Ycmaenoe cyoa Cpbuje umajy oejcmeo ex nunc, a 3akou o
Yemasnom  cyoy 3abparyje uzepuierse camo NpagOCHANCHUX —aKamda
OOHeCeHUX Ha OCHOBY HeYCMABHOZ 3aKOHA. Y npasnom nopemxy Penybnuxe
Cpbuje 0oszsomena je usmeHa KOHAYHUX U NPABOCHANCHUX NOJeOUHAYHUX
akama ympase Kojuma ce HApywasajy npaed. 3axkmyuak je O0a maxed
Moeyhnocm uuje yckaahena ca npasuauMa YnpasHoe U YHAPAGHOCYOCKOZ
ROCMYNKA U Od je HYICHA NPOMEHA 3aKOHA.

Kayune peuu: ycmasuu cyo, oejcmeo 001yKa ycmaeHwoe cyoaq,
NOJeOUHAYHU — aKmu, U38pUEerbe NOJeOUHAYHUX  aKaAmd, KOHAYHU U

npaeoCcHAasCHu akmu
*

CtBapame yCTaBHHX CyJ0Ba Kao HE3aBUCHHX OpraHa KojuMa je
3allITUTa YCTAaBHOCTH OCHOBHA (DYHKIIMja MpeCTaBiba pajldKaiaH 3a0KpeT y
pa3Bojy CUCTEMa 3alITHTE YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH.' bynyhu na ycraBam
CYJIOBUM TIPE/CTaBJbajy OpraHe pa3IHYUTe W HE3aBUCHE HE CaMoO Of
3aKOHOJABHE W M3BpIIHE, Beh W ox cyncke Biacth n mMmajyhu y BUAy 1a je
BUXOBAa OCHOBHA (DYHKIIMja 3aIITHTA YCTABHOCTH, MHOTH ayTOPH 3aKJbY4yjy

! [1.Hukonuh, Ycmasno npaso, beorpan, 1994., 301
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Jla je TaKkBa MHCTHUTYLHja ,,HajMambe OlMacHa™ W Ja je Hy)KHa M JICTUTHUMHA Y
JIEMOKPATCKUM cHcTeMuMa.” PelnaBajyhm ycTaBHe CHOpOBE uHMjy CYIITHHY
YMHE CIOPOBH O YCTaBHOCTHM 3aKOH4, YCTaBHU CYJOBH IITUTE YCTaB
npuMenyjyhu ra U y mOTIyHOCTH Cy BbeMy moapeheHu.

VY TEopHjCKUM PaZioBHMa H3JI0KEHA Cy Pa3IMuUTa CXBaTamba O MPABHO]
npupoan ¢ynknmje ycraBHux cynosa. Ox Xanca Kensena, TBopua uueje o
NOCEOHOM YCTaBHOM CY[y, IOCTENICHO CE Pa3BUjaji0 MUIJBECH:E MpeMa KoMe
YCTaBHU CYIOBH YYeCTBYjy y cTBapamy mpaBa. Ox modetHor Kemsenosor
CTaBa J]a YCTAaBHH CYJOBM JIEIyjy Kao ,,HEraTHBHHU 3aKOHOJABIU JIOLILIO ce
0 cXBaTama Jla YCTaBHU CYJOBH, BpuiehW KOHTpPONTY yCTaBHOCTH 3aKOHA,
HEen30eXKHO yUeCTBYjy y CTBapamy camor npasa. Ca apyre cTpaHe, O Apyror
KenzeHoBor craBa mpeMa KoMe ce ycTaBHOCYZcKa ¢yHKuuja y Behoj mepu
u3paXkaBa y MPUMEHH, HETO y CTBapamy NpaBa,pa3Buila Cy Ce cxBaTama Koja
WCTHYY /12 je YCTaBHHU CyJl y OCHOBHOM CMHCITy CYJ,” 1a jeCTe M OCTaje Cy. H
A TOJUTHKA HHje ErOB 3a1aTaK, 0MHOCHO [a je Ped O CICLHjaTn30BaHOM
cyny. Ilocroje 1 MUNUBEHa peMa KOjUMa yCTaBHO CYJCTBO YHHH MOCEOHY
JeNaTHOCT, OJHOCHO TpaHy Ip)KaBHE BIACTH, HE3aBHCHY W JpYyradujy of
CyZACKE M 3aKOHOJAaBHE BJIACTH. Y CaBPEMEHHM DPaJOBHMa y OKBHpPY aomahe
NpaBHE HayKe HEMa CarjlaCHOCTH O NpPaBHO] MPUPOAHM YCTaBHOCYICKE
JIenaTHOCTH. JIOK mojenuHM ayTopu cMmarpajy a YCTaBHOCYACKH OpTraHu
NpPENCTaBbajy HMHCTUTYIHMjE CIOKEHEe NPUPOJE ca3faHe O]l HM3BECHHX
eJleMeHaTa 3aKOHOJABHOT U JJOMHHAHTHO CYJICKOT, all KOje ce He OM MOTIIN
cMaTpaTH MoceGHOM, 4YeTBPTOM jenaTHomhy JpaBHE BJIACTH, AOTIE CeE
UCTHYE W jaCHO ONpE/IEIhEHE Na je YCTaBHO CYJICTBO JOBOJHHO JIpyrauuje u
O] CyJCKe M OJ 3aKOHOJABHE BJIACTH U J1a 3aCiy)XKyje aTpuOyT pasjnduuTe, U
oJ1 BHX 00€ pa3BojeHe ApKaBHOMpaBHe GyHKIwmje.®

2 IT.Huxonuh, HyXHOCT M JErMTHMHOCT yCTaBHOT CYJCTBA y JIEMOKDPAaTCKHM CHUCTEMHMA,
Ipasnu scusom 12/95;M.Cappelletti, Necessite et legitimite de la justice constitutionnelle, La
protection des droits fundamentaux par les juridictions constitutionnelles en Europe, Revue
Internationalle de Droit Compare, 2/1981.

3 H.Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Verdffentlichungen und
Vereinigen der Deutsche Staatsrechtslehrer, Verhandlungen der Tagung der Deutschen
Staatsrechtslehrer zu Wien am 23. Und 24. April 1928, Berlin und Leipzig, 1929.S.56

* M.Cappelletti, 639

> R.Marcic, Verfassung und Verfassungsgericht, 1963., 202

6 C.Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, 1991., 2

7 O.Byunh, Aycmpujcko ycmasno cyocmeo,Yysap ¢edepayuje u ycmasa, IOKTOPCKA
JUcepTaiyja, pykomuc, 1995, 90

8
3.Tomuh, YcTaBHO CyncTBO — M3Mel)y kpena u cTBapaoiia, 300pHUK panoBa ,,Y CTaBHU CYI
Cpbuje —y cycper HoBoM ycTaBy Cpouje, 2004. 68
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VY HU3y [OpkaBa YMjU yCTAaBU CBOjy 3allITUTY IIOBEpaBajy yCTaBHOM
Cyloy, Ta WHCHTYIHja je y3 APKABHOT IOIJIaBapa, MapjiaMeHT W BIauy,
HajBHUINN ycTaBHH opraH. He 0e3 pa3znora, y TEOpHUjCKUM pajoBUMa UCTUIAH
je cTaB 1a je ycraBHHU cy/ GyHKIHOHAIHO HAjBHIIHM OPraH OUTYUHBAmHa.” AKO
jé YCTaBHM CyJ HajBUIIM OpraH OJUIy4YHMBama, OHJIA j€ jaCHO Ja HEroBe
OJTyKe 3aXTeBajy MOCEOHY Makmky U Ja eekaT KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH KOjy
YCTaBHU CyJIOBH BpILE 3aBHCH O OJUTYKa KOje Y MOCTYIIKY OIIeHE YCTaBHOCTH
3akoHa JoHoce.bynyhu ma cBM ycTaBHM CynoBH BpIle HOPMaTHBHY
KOHTPOJY, OJHOCHO KOHTPOJY YCAarjlallleHOCTH OIIITHX akata ciabuje
NpaBHE CHAre ca akKTUMa jaue MpaBHE CHAare, TeKUIIHO TMHTAbE cariie1aBamba
yCcTaBHOCYJICKe (YHKLHUje TMOCTaje MHTamke KapakTepa, CHare W 3Hauaja
0JUTyKa Koje IOHOCE peiniaBajyhu ycTaBHE CIIOPOBE O YCTABHOCTH 3aKOHA. Y
OBOM pany HCTpaKHWBame he OWTH yCMEpeHO Ha MHTame KaKBO JIEjCTBO
OJUTyKEe YCTaBHHX CyZOBa O HEYyCTAaBHOCTH 3aKOHA MMajy Ha IOjelnHayHe
aKTe ympaBe KOju Cy JIOHSCEHW Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3akoHa y mpaBy CP
Hemauke u Perryomuke CpOuje.

1. OAJIYKE YCTABHOI' CYJA CP HEMAYKE U lbUXOBO
JAEJCTBO HA IOJEJMHAYHE AKTE YIIPABE

HadvenHo mocmaTpaHO, YKOIHMKO YTBPAM Aa 3aKOH HHje y CKIaay ca
yCTaBOM, YCTaBHH CyJ MOXE CBOJOM OIJIYKOM Ja Ty HEyCTaBHOCT
KOHCTaTyje, a MOXe ¥ Jla TIOHHIITH, OJHOCHO Kacupa 3akoH. KoHcraToBame
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA MPHUKIAJHU]je je aKLIECOPHOM CIIOPY O YCTaBHOCTH,
CIIOPY KOjH je HACTao MOBOJAOM KOHKPETHOI CIOpa Mpeji PEAOBHUM CYIOM,
JIOK je KacHpame 3aKOHa NPUMEPEHH]E arCTPAaKTHOM CIIOPY O YCTaBHOCTH Y
KOjeM Ce MUTambe YCTABHOCTH 3aKOHA MOCTaBJ/ha HE3aBHCHO OJ KOHKPETHOT
Criopa Mpej Cy/I0M, WIIH TIOCTYIKA TIPE APYTHUM JIP)KaBHUM OPraHOM.

[Tocroje u ,,cpeama pemema y KojuMa ce MOCHEANIEe HEYCTaBHOCTH
3aKOHa W OJUIyKE YCTaBHOI CyJa KOJOM C€ Ta HEYCTaBHOCT YTBphyje
pa3nuuuTo ucnosbapajy. Y CP Hemaukoj, ocuM MOHHMINTaBama 3aKOHA KOj€
ce 3akonom o CaBe3HOM yCTaBHOM cyAy mpenBula y ciydajy kaga taj Cyx
Johe 1o 3akJbydKa Ja CaBe3HH 3aKOH, HJIM 3aKOH (e/epaiHe jeIUHUIIe HHje Y
ckiaxy ca OCHOBHUM 3aKOHOM, MoTyhe je ga YCcTaBHU CyJ JOHECe OUTYKY O
HEYCTaBHOCTH 03 MOHUINTaBaka 3aKOHA, WU J1a OJPeN POK 3aKOHOMABILY Y
KoMe Tpeba Ja MCIpaBy 3aKOH, HJIM NaK Ja JOHEeCe HHTEPIPETaTHBHY OJUTYKY
KOjOM MCTHYE Ja je 3aKOH y CKJIaly ca YCTaBOM CaMO y CMHCITYy ¥ TyMadermby
Koje je y Toj omrynu 3ay3eo. CMucao IpBOT pelliemha IpemMa KOMe ce TI0A
oapel)eHUM OKOJHOCTHMA JIOHOCH OJUTyKa O HecarjacHocTH ca OCHOBHUM

% R. Marcic, 202
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3aKOHOM 0e€3 MOHUILTABamkha, CACTOjU CE Y MOIITOBAKY jeIHAKE 3aIITUTE jep
Om y ciydajy KaJa 3aKOH HCKJbydyje CHeluduuHe Trpyrne ocoda
MpOTJIaliaBamke 3aKOHA HUIITAaBUM Takol)e Haraio cBe Apyre rpyre IpaBeIHo
yK/byueHEe y 3aKOHCKO peryimucame.'’ V ciydajy kama ce YCTaBHH cyn
V3ApKH J1a M3PHYUTO WCTaKHE HEYCTABHOCT 3aKOHA HCTOBPEMEHO
no3uBajyhin 3aKoHONABIIA Jla Tpely3Me KOPEKTUBHE Mepe, TIOHEKall Y POKY
KOjU My je OJIpenuo, MO CPeAd j€ 3alpaBO HMIUIAIUTHO OJJIOXKHO
NOHMIITABaKke¢ HEYCTABHOT 3aKOHA. Y Clly4yajy MHTEPIPETATUBHHUX OIIyKa
KOjUMa Cce UCTUYE NIa je 3aKOH y CKJIaJy ca YCTaBOM CaMO Y CMHCIY Koje je
CBOJUM TyMadeHEeM CyIl OJIpelIU0, YCTaBHU CyJ I'yOH CBOjCTBO HETaTUBHOT
3aKOHO/ABIIA U TIPETBAPA CE Y TPABOT (IIO3UTHBHOT)3aKOHOABIA. |

YKOJIMKO ce 3aKOH Kacupa, YTOJIUKO ce Hamehy BakHa MUTama y Be3U
ca JIejCTBOM OJJTyKe O Kacupamy. [IpBO o THX mHTama je oOuM AeloBamba
kacanuje. Edekar ycraBHOCyICKe KOHTpOJIC M HEH 3Ha4aj CYIITHHCKA
3aBHCE 07 00aBe3yjyher mejcTBa omiIyka ycTraBHOT cyda. OmIyke yCTaBHOT
cyna Mopajy na Oyay cTporo o0aBe3HE jep je MHauye YMTaB MHCTUTYT 0e3
cmucra.'? AKo Cy OITyKe YCTAaBHOT Cyjga 00aBe3He, MOXE [a Ce IOCTABH
MATamke 3a Kora cy oHe crporo obaBe3He? Ilomazehm ox craBa nma je
VKJIalkambe HEYCTaBHOCTH OCHOBHM IWJb CYJICKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH,
NOjeIMHN ayTOpPH J0Jia3e 10 HAYCNHOT 3aKJby4Ka Ja OM OJUTyKe YCTaBHHX
CyJIIOBa MOpaJe, IT0 CBOM JEjCTBY, J1a OyAy jeHaKe aKTHMa ITOBOJOM KOjHUX je
CTpoBeNieHa KOHTpoNa ycTaBHOCTH.'KeN3eH je cTaja0 Ha CTAHOBHINTY 1A
OJUTyKa O MOHHIITaBaKky MMa OIIITH KapaKTep, OJHOCHO 1A je, 10 CTENeHY
OIIITOCTH, TIOHUINTABAE 3aKOHA MCTO IITO M HETOBO CTBapame. Y KOJIHKO
Ce OJUTYKOM CyJia YKU/Ia 3aKOH, OJTHOCHO ITOHHUIITABA OMIITAa HOPMA, YTOJIHKO
je jacHO 1a TakBa OJTyKa, HEraTHBHMM ITyTeM, J0OMja OMIITH Kapakrtep.''
Jpyrum peuynMa, OJUTyKa O HEYCTaBHOCTH HMMa JICjCTBO Kao Ja je 3aKOH
YKHHYT KACHHjHM 3aKOHOM."~ JlaKiie, OJUTyKe O HeyCTABHOCTH 3aKOHA KOjHMa
ce 3aKOH TIOHHMINTABA JIEyjy erga omnes, IpeMa CBMMa U 3a cBakora. *"MHoru

10 H.Steinberger, Judicial Protection of Human Rights at the National and International Level
— Report on the Federal Republic of Germany, Judicial Protection of Human Rights at
National and International Level, xi5.1.1991.,195,196

1 T.Mapunkosuh, UHTeprnpeTatiBHe OJUIyKe YCTaBHUX CynoBa, Ycmasnu cyo Cpouje — V
cycpem Hogom ycmasy, 2004.,246

12 WN.Kpbek, Yemasno cyoosare, 1960., 87

13 B.Yok, Bpcre u aejcTBO 0/uTyKa yCTaBHUX cya0oBa, 1972, 45

" H.Kelsen,55-56

15 M.Cappelletti,W.Cohen, Comparative Constitutional Law1979, 96

oy onpeheHoM cMHECITy U OJUTyKa KOjoM ce yTBphyje /a je 3aKOH ycTaBaH MOXKE Ja UMa MCTO
nejcrBo. Kpbek npumehyje na ce ompeljeHo eoBame erga omnes jaBjba M aKko CyIl HEKY
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ayTopH Ip)Ke Ce CXBaTama MpeMa KOME OAJYKe KOje YCTaBHU CyA JOHOCH
HEMajy KapakTep YHCTO CYACKHMX OJUIyKa, HUTH TO MOTY OHTH aKTH ca
CBOjCTBMMa 3aKOHO/IABHHX aKata.'

VY ynopeaHoM mpaBy jacHo je mpenBuljeHo aa OTyKe yCTaBHUX CyA0Ba
MMajy JIejCTBO erga omnes, a 00aBe3HOCT OJTyKa YCTAaBHOT Cy/a HajIIupe je
MOCTaBJhEHA Y HEMAayKOM TpaBHOM MopeTKy. IIpema wrany 31. cT.1. 3akoHa
0 CaBe3HOM YCTaBHOM CYyIy,0[UIyKe YCTaBHOT cyla Cy o0aBe3HE 3a CBe
yCTaBHE opraHe caBe3a U (eepalHiX jeIMHNIIA, Ka0 U 3a CBE CyJI0BE U jaBHE
BiacTH. Hemauku 3akoHOmaBal] OTHINAO je W KOpaK Jajbe Mpomucyjyhu y
cTaBy 2. ucror wiaHa 3akoHa o CaBe3HOM yCTaBHOM cynay na omiyka Cynaa
JIOHECEHA Yy TMOCTYIKY OIEHE yCarialleHOCTH CaBe3HOT 3aKOHA, WM 3aKOHA
¢denepanne jemunmie, ca OCHOBHUM 3aKOHOM HMMa CHary 3akoHa. TakBa,
3aKOHOM M3PHYUTO IpeBul)eHa, 3aKOHCKA CHara ojyryka CaBe3HOT yCTaBHOT
cyna CP Hemauke u3a3Bana je pasivydTe KOMEHTAape y YCTABHOIPABHO]
Hayrmu W mpakcu CaBe3Hor ycraBHOT cyma. Cymupajyhu cBa u3jI0KeHa
MHIJBEHa'® MOXKe Ja Ce HCTAaKHE Ja Cy Ce CXBATama KPeTana y IIHPOKOM
NyKy — on (opmamHuX ocmopaBama MOTYHHOCTH J1a Ce 3aKOHCKa CHara
OTyKa YCTaBHOT cyJa TpEeABUAN OOWMYHMM 3aKOHOM KakaB je 3akoH O
CaBe3HOM YCTaBHOM CyJy, MPEKO CTAaHOBHINTA Ja 3aKOHCKAa CHara OJJTyKe
¥Ma IIUpe 3Ha4YeHhe 0J1 00aBE3HOCTH 33 OpTraHe BJIAacTU HaBEJICHE Yy CTaBy 1.
TOT  4iaHa, IITO 3ampaBO 3HA4YM  OMIITY 00aBE3HOCT  OJTyKa
(allgemeinverbindlichkeif), mo rtnemumra 1na 3aKOHCKAa cHara OJJIyKa
YCTaBHOT CyJla 3HAYW Jia TaKBY CHAry MMa IICJIOKYITHA OJJTyKa, KaKo HheHa
M3peKa, TaKo U 00pasIoKeme.

NpaBHYy HOPMY OLICHH Kao YCTaBHY jep Ce OHa BHIIE HE MOKE ITOOMjaTH M3 MCTHX pasiora —
N.Kpbex, 88

17 B Yox, 39

18 E.Kadenbach, Zur bindenden Wirkung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgericht,
Archiv des dffentlichen Rechts, 80(1955);E.Friesenhahn, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der
Bundesrepublik Deutschland, 1962, R.Zuck, Die Selbstbindung des
Bundesverfassungsgerichts, Neue Juristische Wohenschrift, Heft 20, 1975;W.Seuffert, Uber
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Bindungswirkung, Archiv des offentlichen Rechts,
104(1979); E.Klein, Verfassungsprozessrecht, Archiv des offentlichen Rechts, 108(1983);
C.Pestalozza, Verfassungsprozessrecht,1991.

" Capesnn ycrasau ¢y CP Hemauke, nmonaszehn ox craBa ja je jequHH TymMad U 4yBap ycTaBa,
CTao0 je Ha [OUCKYyTaOWJIHO CTaHOBHINTE KOjeé y HAayYHUM paJoOBHMa HHjE jEJHOIYIIHO
npuxBaheHo, aa oOaBesyjyhenejcTBO MMa HM3peKa OMIyKe, alHd Ja Ce OHO NpPOTeXe M Ha
CYLITHHCKO PE30HOBAME KOje je OCHOBa 3a oHouIewe omnyke - BVerfGE 1, 14 (37); BVerfGE
79,256 (264). Ilpema cxBaramy Cyna, pe30HOBamE je CYIITHHCKO YKOJUKO HE MOXe aa Oyxne
M30CTaBJLEHO M3 OJUTYKE a Jia ce He m3ry0m KoHKperaH 3akipydak - BVerfGE 20, 56 (87)
INojenuuu ayTopu UCTHYY Ja je MOHEKaA, y CIy4ajy Ja AMCIO3UTHB OJUTyKe YCTaBHOI CyJna
ynyhyje Ha 00pas3ioKeme Koje je OCHOBA JIOHOIICHa OJJIYKE, 3alpaBo TEIIKO YTBPIUTH Ha
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VYKONHMKO CYyIITHHA YCTAaBHOT CIIOPa O yCTaBHOCTH 3aKOHA U3UCKYje na
Cce HEYCTaBHM 3aKOH KacWpa, IMOHHUIITH Ca OIIITE00aBE3HHM JI€]CTBOM
OJUTyKE YCTaBHOT CyJa, YTOJMKO CE€ MOXE IIOCTaBUTH IHUTAame Ja TN je
YCTaBHU CyJ KOjU Kacupa 3aKOH BJacTaH Aa 3aKOH IMOHHIITH Y LEIUHU, WU
je moryhe na 3akoH Oyne MOHHINTEH caMmoO y jeAHOM cBoM xaeny? Jlakie,
MOXKE J]a ce MOCTAaBU MHUTAakE JIEjCTBA OMIyKEe YCTaBHOT Cy/a ca CTAaHOBHIITA
obuma kacupama. OIroBop Ha U3INOKEHO MHUTAKE HAJIPEe 3aBUCH O
npeamera cropa. Crnop y KoMme ce BpIIM CYACKO MCIHUTHBAHKE YCTABHOCTH
3aKOHa MOYKE HaWMe, Ja 3a CBOj NPEAMET MMa OLCHHBAme yCKiIa)eHOCTH
3aKOHA ca yCTaBOM Yy (pOpMaHOM CMUCIY, MM MOXKe Ja OyIe yCMepeHO Ha
yckal)eHOCT 3aKOHa ca yCTaBOM y MaTepHjajHOM, CAAPKUHCKOM CMHCIY.
Pasyme ce nma xacupame 3akoHa U3 (pOpMaIHUX pasjora IOBJIAYH 3a COOOM
KacHpame UNTaBor 3akoHa.”’ Jlakile, HAUENHO MOCMATPAHO, 0 ACTAMIYHOT
Kacupama 3aKoHa MOrJio OM Aa gohe y ciydajycaapKHHCKE HEyCTaBHOCTH
3akoHa. MehytuMm, umajyhu y BUIy ymnpaBo caapKWHY 3aKOHA, MMapIiiHjaTHO
HNoHMIITaBame paha HoBa muTama. Hajmpe, mocraBiba ce JJOTHUKO MUTAE JI0
KOje je Mepe 3aKOH JIeJbUB U Jia JiH je Moryhie 1a 3aKOH MOCTOjH ca MPaBHUM
Npa3HMHaMa HacTaluM yclel TOHHINTaBamka MOjeIUHHX oxpenou?y
HayYHHM paJOBMMa JaBHO j€ YOYCHO Ja TaKBO MapLUjalHO KacHpame
YCTaBHU CyJl MOXKE Jia CIIPOBEIE CaMo aKo ce 3aKOH, Y ToM ckpaheHom
06/IHKY, MOXE Jalbe IPUMEHMBATH 1a HE MEHa CBOj CMHCA0.” YKOIMKO je
Moryhe mapIjaiHO MTOHUINTAaBakE 3aKOHA, YTOJIHMKO j€ MOCEOHO MUTAkE 10
KOje Mepe yCTaBHU CyJ MO)Ke, Ipe HEro MTO Ce OIyYd 3a JNEeTMMHYHO
Kacupame, Jia HCIUTYje KakaBa Be3a, IpeMa 3aMHUCIIH 3aKOHO/ABIIA, TIOCTOjH
u3Mel)y jelHe U OCTANMX HOPMH, HIIH [Ie/IOBA 3aKOHA. >

Y CP Hemaukoj, 3akoHe 3a KOje YTBP/H Jia HUCY Y CKJIaJy ca YCTaBOM,
CaBe3HH yCTaBHM CyJ HAyeJIHO Kacupa y MLeJIHHU, anmd je Moryhe u
napuyjairHo moHumTaBame. [Ipema unany 78. 3akona o CaBe3HOM yCTaBHOM
cyny, YCTaBHHM Cy/ TIOHUIITABA 3aKOH YKOJIMKO 3aKJbYYH J1a HHUje y CKIaay ca
VYcraBoM, a MOXKe JAa MOHMIITH W Jpyre 3aKOHe, y Clyyajy Ja H3 HCTUX
pasiora HHACY y ckiaay ca YcraBoMm. bynyhm na ce wranom 79. xopuctu
TepMHUH ,,JIOHAINTEHa HOpMa®, jacHO je ma CaBe3HHW yCTaBHHU CYI MOXE aa
BPILHY U IETMMUYHO KacUpPame 3aKOHa.

IITa ce KOHKPETHO MHCIH jep oOpasioxkeme Moxe aa Oyae ooumHo — Bunmetn K. Schlaich,
Procédures et techniques de protection des droits fundamentaux — Tribunal constituionnel
federal allemande, Revue internationale de droit compare, 1981. p. 382

2 1. KpGex,.59
2 Ibid.
2 B.Yok,80
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VYKONMKO ce YCTaHOBH Ja 3aKOH HHje y CKJIaay ca yCTaBOM, YTOJHMKO
ce paha nunema jia u Tpeba cMaTpaTu Ja HEYCTaBHOCT MOCTOjU O] TPEHYTKA
JIOHOIIICHka 3aKOHA, MM Tpebda CTaTH Ha CTAHOBWIITE Ja je 3aKOH, CBE JIO
yTBphuBama HBIroBe HEYCTABHOCTU O] CTpaHe yCTAaBHOT Cyna, OMO MCIpaBaH
W TpOW3BOAMO TpaBHa JejctBa. Of peliemha HU3N0KEHE JUIEME 3aBUCH
BPEMEHCKO JICjCTBO OJIyKa YCTAaBHOT Cynma. Y H3JI0XKEHO] AWIEMH KpHje ce
3anpaBo IIMpe MUTame KOHQUIMKATa ABa pasinydTa Havesla, WIH Tpyle
Hayejla — Hauela TpaBHE CUTYPHOCTH, ca jeIHe, W Hadyela MPaBUYHOCTH,
CTPUKTHE YCTaBHOCTH W 3allTHTE TpaBa cTpaHaka, ca npyre crpane. Ca
TJeNUIITa TpaBHE CHTYPHOCTH, CTaBJbalbe 3aKOHA BaH CHAare, OJHOCHO
HBETOBO MOHUIITaBake, Tpeda Aa nenyje 3a yoynyhe, 1ok Ou ca cTaHOBHUILTA
MPaBUYHOCTH, 3aKOHHUTOCTH M 3alTHTE HHTEpeca CTpaHaka Tpebaio na
Jienyje o TPEeHyTKa JOHOIIeHka 3akoHa. JlocieJTHO N3BeICHO, TIOHUINTABAE
3akoHa 3a yoyayhe (ex nunc), oqHOCHO pro futuro 1ejCTBO OJIIYKE yCTaBHOT
CyJla O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA, 3HAYWJIO OM Ja YCTaBHU CyJ TaKaB 3aKOH
VKHJIa B J1a j& 3aKOH, KOjH je MPOTJaIIeH HEyCTaBHUM, OM0 Baskehu Ipe Hero
HITO je YCTaBHHU CyJ JOHEO CBOjy O/UTyKy. U3 Tora Ou ciequio za ce mpaBHE
CUTyaluje Ha Koje je MPUMEHmEH TaKo ,Bakehu* 3aKOH M MpaBHU OJHOCH
KOjH Cy Ha OCHOBY Hhera perylucaHd He Mory Mmemartu. Ca JIpyre crpase,
JOCIIETHO U3BEICHO PETPOAKTUBHO MOHUINTABAKE 3aKOHA, OHOCHO €xX {Unc
JIEjCTBO OMJIYKE YCTABHOT CyJa, 3HAUWIO OM Ja YCTaBHU CyJ HEyCTaBaH
3aKOH OTJIalllaBa HUIIITABUM M JIa 3aKOH, KOJH HHjE Y CKJIaay ca yCTaBOM, HUje
O0no Baxkehn HU Tpe OIyKe ycTaBHOTr cyna. M3 Tora Om ciegmuino na
HeBakehn 3aKkoH yoIlmiTe HE MOXKE Ja MMa IMpaBHE edexkTe W Aa Tpeda
MOHUINTHTY U Y Tipehalllbe CTarbe BPATUTH CBAaKY TPABHY CUTYallljy U CBaKH
NpaBHU OJHOC KOjH CYy HACTall HEroBUM W3BPIIABAKBEM, OJHOCHO
pEryJIMCaHy KEeroBOM MPUMEHOM. Y HayYHUM paJOBHUMa JaBHO je UCTAaKHYTO
Buljeme mpemMa KoMe je KPyTo WU JOCJIEIHO CIpOoBOheme OWo KOr of IBa
W3JI0KEHA TIPUCTyNa MPaKTUYHO HEOJPXHMBO M Jia je TOTpedaH HeKH
KOMIIPOMHC KOjH BOAM OOJbMM peLICEHMA YKOIHKO je MOTIyHHjH.>
ITpumepa panu, uctude ce ga y oba cucreMa, Kako y OHOME y KOME OJTyKe
YCTaBHUX CYIOBa NEIYjy PETPOAKTHUBHO, TAKO W y CIydajy J1a OIIyKEe UMajy
NIejcTBO 3a yoyayhe, jenHa cuTyaldja Hajdake peTPOAKTHBHO JICjCTBO — TO j€
Cllydaj Kajia HeKO JIMIE CIY’KU Ka3Hy JIMIICHa CI000Je Ha KOjy je ocyheHo
300T TIOBpeie 3aKOHA KOjH j€ KaCHHje MPOTJIallleH HeyCTaBHUM.

Ycragau cyn CP Hemauke, mpema umany 78. 3akoHa o CaBe3HOM
YCTaBHOM CyZy, IOHUIUTaBa 3aKkoH (.erkldrt das Gesetz fiir nichtig”)
YKOJIMKO 3aKJby4H Aa HHje y ckiaxy ca OCHOBHMM 3akoHOM. lloHumTaBame

2 Y. Kpbek,57
2\, Cappelletti, W.Cohen, 101
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uMa J1ejcTBO ex tunc. Vmak, HUIITABOCT HEYCTABHOT 3aKOHA HHje Y HEMAYKOM
npaBy  JOCJIEJAHO CIPOBEACHA M HE TMOApPa3yMeBa HUINTABOCT CBHUX
MOjeIMHAYHUX aKaTa JOHeCEHUX Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA. 300T TOTa je
MOTpeOHO TMOAPOOHUje Pa3MOTPUTH JCjCTBO OJJIyKE O HEYCTAaBHOCTH Ha
MOje/IMHAYHE aKTe.

Hauenno mnocmarpano, Oyayhu na ojuiyke yCTaBHHX CyJloBa O
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA MOT'Y Jia MMajy Pa3IM4uT KapakTep U OIMIITE YYHUHKE,
JacHO je Ja Cy pa3juuuTe W MOTYNHOCTH IHWXOBOT YTHIIAja Ha CyIOWHY
MOjeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe.

Hajnpe, HauenHo, Tpeba uctahu aa KacHpame 3aKOHA HA OCHOBY Kora
je TIojeIMHaYHY aKT yIpaBe TOHECEH MOXe Jia MPEACTaBJba YBOJ Y MpecTaHaK
Ba)KeHa TOT aKTa. YKOJHMKO CE 3aKOH KacHupa, YTOJIHMKO Ce 0TBapa MPaBHU IIyT
Jpyravdjer peryiucama ojpeljeHe marepuje HOBHUM 3akoHOM. bymyhu na
VIIpaBHU aKTH TPECTajy J1a Ba)Ke Ha OCHOBY 3aKOHA, jep j¢ BHUXOBa CyIOMHA
BE3aHA 3a 3aKOH’, jaCHO je Ja KaCHpame 3aKOHA MOXE Ja BOJM HPECTAHKY
BaXKCHa YMPAaBHUX akKaTa, Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHa Koju he y MpaBHOM
MMOPETKY 3aMEHUTH KacHpaHW HEyCTaBHU 3akoH. IlocToju jomr jemHa
MOryHHOCT HEIITO HEMOCPEAHUjer elIoBalka OMIJIyKEe YCTaBHOI cylaa o
HeycTaBHOCTH Ha Oynyhe moHomieme akaTta ympaBe. Y TOM CMHCIY, Tpeba
uctahu m1a WHTEpIpEeTaTUTBHE O/JIyKe MMajy yTUIlaja Ha Oyayhe MOHOIICHE
MOjeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe jep ce yIpaBa cMaTpa BE3aHOM TyMademuMa
YCTaBHOT cy[a.

TexumHo nHTame carjefaBma J€jCTBA OJUTyKa YCTaBHOT cylaa o
HEyCTaBHOCTH 3aKOHa OJHOCH ce MelyTuM Ha nejcTBo omryke Ha Beh
JIOHEeCEHE aKTe YIpaBe, IITO je, 10 CBOjOj MPHUPOIH, jeflaH yKU CETMEHT
NHTamkba BPEMEHCKOT BaKEeHa OJUTyKe O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA.

3akoH o CaBe3HoM ycraBHoM cyny CP Hemauke perynuiie HEKOJIUKO
Moryhux cutyanmja u u3y3eTaka Of ex tunc JiejcTBa OJUTyKe YCTBHOT Cy[a.
Hajnpe, Tpeba ucrahu na je peTpoakTHBHO [I€jCTBO M3PHUYUTO MPH3HATO Y
noryiexy MOryhHOCTH W3MeHE NMpaBOCHaKHHUX mpecyaa. Ymanom 79. cr.l.
3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM Cydy mpenaBuheHO je na ce y CcKiaay ca
onpend6ama 3aKOHMKA O KPHBHYHOM IIOCTYIKY MOXE ITOKPEHYTH HOBH
MOCTYIAK y Cly4ajy MPaBOCHAKHUX Tpecy/a JOHECEHUX Ha OCHOBY HOpME
KOja je TOHUINTeHAa, WK 32 KOjy je KOHCTaTOBaHO, OJTHOCHO 32 KOjy je, WU 3a
qHje je TyMauemke JOHEeCeHa OJITyKa O HEYCTAaBHOCTH 03 MMOHUIITEHA.

2 Buneru o Tome J[.Munkos, Ynpasno npaso Il ¥Ynpasna oenamnocm, Hosu Can 2010,43
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3akoH 0 CaBe3HOM ycTaBHOM Cy[Iy MpOMKCYyje U oApeheHa oacTynama
O JejcTBa ex func y KOPHCT JejcTBa ex nunc na Ou ce 00e30ennino
MOIITOBAakE Hauena MpaBHE CUTYpHOCTH. Ped je o oapendu uiana 79.c1.2.
3akoHa o0 CaBe3HOM YCTaBHOM CyJy IIpeMa K0joj OCTajy Ha CHa3H CBE OJJTyKe
KOje ce BHIlle He MOTy mooujatu (,,nicht mehr anfechtbaren Entscheidungen™)
a Koje Cy JOoHeceHe Ha OCHOBY HOpMe Koja je moHumTeHa. Ilox ommykama
Bajba TOJApa3yMeBaTH W IOjeJUHAYHE, y TPBOM pely, yIpaBHE akre. Y
Cllydajy Ja TOjeJUHAaYHH aKTH KOjU Cy JOHECeHH Ha OCHOBY HECTaBHOT
3aKOHa HUCY W3BPIICHH, HHXOBO W3BplLIcHe Hehe OWUTH NT03BOJbEHO, a
YKOJIMKO j& M3BPIICHE CIIPOBENCHO, Y HeroBe MpaBHE MOCIEINIIE Ce HE MOXKE
OUpaTH, HUTH c€ MOXKe TPaXUTH HajoKHana mTere. CBOjCTBO /a ce OITyKe
Bumie He Mory nodujatu (Unanfechtbarkeit) 3a ynpaBHe akTe moJpa3yMeBa
FHXOBY KOHAYHOCT — Bestandskraft.*

CynOuHa KOHAuYHMX YIPaBHUX aKara JIOHECEHHX Ha OCHOBY
HEYCTaBHOI' 3aKOHa MaTepHja je yNpaBHOT MOCTYNKa M HAUYENHO, 32 BY je
HaJJIeKaH CaBe3HW HUBO BJACTH, YKOJIMKO Cy aKTH JOHECEHH OJ CTpaHe
CaBe3HUX OpraHa M MOKPajUHCKH HUBO BIJIACTH, YKOJIHMKO Cy aKTH JOHECEHU
O]l CTpaHE TOKPAjHHCKHX OpraHa. Y TpPakCH C€ MOCTABMIO WHTEPECAHTHO
NUTalke Ja JU ce, y CKIaay ca 3aKkOHOM O YIPaBHOM IIOCTYNKY MOXe
3aXTeBaTH W3MEHA KOHAYHOT YIPaBHOT aKTa KOjU je JIOHECEH Ha OCHOBY
3aKOHCKE onpende Koja je Kao HeycTaBHA MOHUIMITEHA. 3akoH o CaBe3HOM
YCTaBHOM CyIy HE CaJpXH peliekhe 3a TO MUTame, alld je 3aKOHOM O
yIpaBHOM NOCTYIKY NpenBuljeHa MOTyhHOCT Ja Ha 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHOT
JUIa, HAJJIC)KHW OpraH MOHUINTH (YKHHE) WM W3MEHH KOHAYHU YIIPaBHH
aKT, YKOIHUKO je JIOIUIO IO MPOMEHe MaTepHjajlHe WIN TpaBHE CUTyalHje y
KOPUCT 3aMHTEPECOBAHOT, YKOIHMKO Cy AOCTYIIHA HOBH JOKa3uW KOjU OH
JIOBENTH 10 TIOBOJbHHUjE OMIYKE Y KOPHCT 3aWHTEPECOBAHOT JIMIA, WIH
YKOJIMKO Cy WCHYHEHH YCIOBH 3a IOHaBJbal€ NOCTYNKa MpeaBHieHH
ynanoM 580. 3akoHuka o rpahaHckoM moctynky. CaBe3HH yHpaBHH CYI,
MOBOJIOM OBOT THTama, CTOjU HA CTAHOBUINTY Ja y 003uUp MOXe na jaohe
caMo yKJIamame U3 MpaBHOT mopeTka (0e3 3amupama y MpaBHE TMOCIICONIIC)
VIpaBHOT aKTa JIOHECEHOT Ha OCHOBY HEyCTaBHE 3aKOHCKE ojpenode, a He U
merosa m3MeHa. CBOj cTaB Aa ce y YINPaBHOM CIOPY HE MOXE OCIOpaBaTH
JMUCKPENMOHa OJJyKa HAJJIe)KHOT OpraHa Ja y YIPaBHOM IIOCTYIIKY He
JIO3BOJIM PEBU3UjY 300T KOHAYHOCTH YIPABHOT aKTa, MaKO je OH JIOHECEH Ha
OCHOBY HeycTaBHe HOpMe, CaBe3HH YIPaBHU Cy/ TeMeJbU Ha CXBaTamy J1a Cce
3aKOHOaBall 4wiaHoM 79. 3akoHa 0 CaBe3HOM YCTaBHOM CYIY OIPEENHo 3a
MIPUHLIMI TIPaBHE CUTYPHOCTH, a J1a YHEHUIIA 1A je YIIPaBHH aKT JOHECEH Ha
OCHOBY HEyCTaBHE HOpME MOXKE caMo Jia OyJie pasior oq0ujama U3BpIICHa

26 C.Pestalozza, 315
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aKTa ¥ Jia y TOM CMHCITy, Y 0031p MOXKe Ja Jol)e caMo eBEeHTYAITHO YKIIambame
yOpaBHOI aKTa Kaga je OH, y 3aBHCHOCTH OJf OKOJHOCTH Cly4aja,
,jeTHOCTaBHO HEOAPKUB“.”

Uznoxkena oxpenba umana 79. cr.2. 3akoHa o CaBe3HOM yCTaBHOM
Cyly OTHOCH C€ Ha OJJIIyKe KOje Cy IOHECeHa Ha OCHOBY HOpPME Koja je
MOHUINTEHA. Y HEMAuKOj HayIM YCTaBHOT MPOIICCHOT MpaBa jaCHO CE MCTHYC
Jla TaKBEe OIJTyKe, 32 pa3jiWKy OJ MPaBOCHAXKHUX Ipecyda W3 craBa 1. Tor
YjjaHa, MOpajy OWTH 3aCHOBAaHE HA TOHMINTEHO] HOPMH, a HE W Ha HOPMH 3a
KOjy je KOHCTAaTOBaHO, OJHOCHO 3a KOjy je, WIM 3a 4YHje je TyMadecme,
JIOHEeCEHa OJJTyKa O HEYCTAaBHOCTH 0€3 MOHUINTCHA.

JlejcTBO oflyKe O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA Ha ITOjeIMHaYHe aKTe yIpaBe
He Tpeba CBecTH caMO Ha paBaH IOjeIWHAYHHUX jEJHOCTPAHUX
ayTOPUTATHBHUX aKaTa — YIpPaBHUX akaTa, Beh M Ha NHTame CcynOuHe
YIPaBHUX YIOBOpa KOjU Cy 3aKJbyd€HM Ha OCHOBY HEYCTaBHUX OJpeAdu
3akoHa. bynyhu na aktu ynpaBe y CP Hemaukoj He Mopajy Outh camo
yIpaBHH akTH, Beh ma To Mory aa Oyay M YIpaBHH YTOBOPH, Y HEMAudKoj
JYPUCTIPYACHIMH C€ IOCTABIJIO NMHTAKE Ja JU CE IOJA IojaM OJUIyKe W3
ynaHa 79. cr.2. 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CyAy MOTY IIOJBECTH U
yrpaBHH yroBopu. Hemauka ycTaBHOIIpaBHA HayKa CTOjU HA CTAHOBHILTY Ja
Cy jaBHOIIPaBHU YTOBOPHHU OIHOCH W3 MPOIIJIOCTH IOJUIOKHH PECTUTYLHjH,
VKOJIMKO TO 32 HBHX peliCBaHTHE CIelHjalHe HOpPME J03BOJbaBajy, HIU
3axTeBajy, Tako ja je umad 79. cT.2. 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CYIy KOjH
npeasubha fa ce KOHAYHM yNpPaBHU aKTH HE MOTY MOOHjaTH, Y TOM CMHUCIY,
upeseBanTaH.”

2. OJIYKE YCTABHOI' CYJA CPBUJE U IBbUXOBO AEJCTBO
HA ITOJEJUHAYHE AKTE YIIPABE

YcraBom Penybnmuke CpbOuje ompeheno je ma je YcraBHH Cya
camMoCTaJaH M He3aBHCaH JAp)KaBHU OpraH KOjU IITUTH YCTaBHOCT H
3aKOHHMTOCT M JbYJACKa M MambHHCKa MpaBau cIo0oie u yTBpheHo je mpaBHO
JISjCTBO FHETOBHUX OMIyKa. YcraB, Mel)yTuMm, HHje jeIMHW TPaBHH H3BOP
KOJUM Cy peryiucaHe OJulyKe YCTaBHOT CyZa, Tako Ja MHME HHUCY
peryiucaHa cBa MUTama y BE3U Ca KapaKTEpPOM U IPaBHHUM JjCTBOM OJUTyKa

2 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24. Februar 2011 — 2 C 50.09

28 C.Pestalozza, 316.

se} Pestalozza, 318, ca mo3uBom Ha W.Thieme, Der verfassungswidrige

Verwaltungsvertrag, NJW 1974



[Ipod. ap Brnagumup Bypuh 125

VYcraBHor cyaa. YcraB y unany 175.ct.3. ymyhyje ma ce mpaBHO A€jCTBO
omnyka YcraBHor cyna Penyonuke CpoOuje ypelyyje v 3aKkoHOM.

Unanom 166.c1.2.YcTaBa yTBpheHO je Aa cy oiiyke YCTaBHOT cyna
KOHauHe, wu3BpmHe M omnmreobaBesyjyhe. TakBo, HadenHo, ojpeheme
KapakTepa W TIPaBHOT [ejCTBAa OTyka YcTaBHOT cyna PemyOmmke CpOuje
MPOUCTHYE M3 CaMe IPUPOJIE YCTaBHOCYACKe (YHKIMje U CBOJCTBEHO j€ U
oJUTyKaMa YCTaBHUX CyIoBa y ymopenHouM mpaBy. Jlakie, cynehu npema
M3II0KEHO] onpendn YcTaBa, MPBO CBOJCTBO Koje OMIyKe YCTaBHOT Cyna
MUMajy je CBOJCTBO KOHA4HOCTH. TO Hajlpe 3HAUW Jla OJyKe YCTaBHOT CyJa
HE TOJJIeXY ACjCTBY NPaBHMX JIEKOBA, OAHOCHO Ja HE MOCTOjH HEKa BHIIA
MHCTAHIA 0 Y CTaBHOT CyZAa Ipej KOjoM ce MOT'Y 0)KaJOUTH H-eTOBE OJUTyKeE.

Hpyro cBojctBo omnyka YcraBHor cyna CpOuje koje cienu wu3
W3JI0KEHE YCTaBHE ojpenbe je Ja OaIyke YCTaBHOT Cyla HMajy OIIIITe
JIejCTBO, Ja JeNyjy erga omnes. YKOIUKO Cy OJIyKe YCTaBHOT cyla O
YCTaBHOCTH 3aKOHa ormreobaBe3yjyhe, YTONMKO ce MOXe IOCTaBUTH
MUTakbe HUXOBE MpaBHE MPUPOJC U JCTabHUjer yTBphUBama KapakTepa
mHUxoBe oOaBe3HocTd. IIpema 3akoHy o YcTaBHOM Cydy, YHHH c€ Ja je
3aKOHOZAABal] YCBOJHO KOHICNIHM]y Ja OIJIyKe YCTaBHOI cylna HMajy
KapakTep ommTer akta. Hanme, nmpema unany 9. 3akoHa o YcTaBHOM cyay,
VYcTaBHU CyJ JIOHOCH OIIITE W MOjeIWHAYHe aKkTe, JAOK mpeMa diany 44.
UCTOT 3aKOHAa, aKTe YCTAaBHOT CyJa YMHE OJJTyKe, pelliermha U 3aKJbY4IlH.
Bynyhu na YcrtaBHU cya oHOCH omimTe akTe U uMajyhu y By Aa cy OJuTyKe
YcraBHOr cyna ommreo0aBe3yjyhe, Morao OuM ce HM3BECTH 3aKkJbydak Ja
3aKOHO/aBal| CTOJH Ha CTAHOBWINTY Jia je OJUTyKa YCTaBHOT CyJa 3alpaBo
onuITy mpaBHU akT. CacBUM je pa3yMJBHBO Ja OM ce OH/Ia HAMETANIO TTHTAhE
Ja JH¥ je OAMyKa JOHEeCeHa y MOCTYNKY OLEHEe yCTaBHOCTH 3aKOHA OMIITH aKT
jemHake mpaBHE cHare kao W 3akoH? lllTtaBuire, yKOJIHKO je oTyka Y CTaBHOT
cyna y mpaBHOM mopetky PenyOnuke CpOuje ONMINTH aKT jeHaKe IpaBHE
CHare Kao 3aKOH, YTOJIMKO OM MOTIJIO Jia Ce MOCTaBH MUTAmkE J1a T Ce HEHO
omteobaBe3yjyhe CBOjCTBO OJHOCH Ha IETUHY aKTa, AaKIIe KaKo Ha H3PEKY,
TaKo W Ha HEHO 00pa3iiokerme? YTIpaBo 300T N3II0KEHOT TUTakha HeMa MHOTO
JIOTHKE HHUTH OIpaBAama 3aKOHOM H3PHUUUTO HOPMHpATH Ja Cy OJIUTyKe
VYcTaBHOT CyAa OMIITH aKTH, a fortiori jep ce TMME YCTaBHOM Cynay, 0e3
OrpaHuuekha, YTHUPE MyT 3aKOHOJABHOT pajia, HAPOUYHTO YKOJIHMKO CE UMa y
BUJy JIa Y yCTaBHOIPABHOM nopeTky Pemy6nuke CpOuje YcTaBHU Cyll MOXKe
CaMOCTaJIHO Jia MoKpehe MoCTynak oleHe YCTaBHOCTH.

Ycrap y wiany 168.cT.3. mponucyje 1a 3aK0H WIHIPYTH OIIITH aKT KOjU
HHUje carjacaH YCTaBy WM 3aKOHY Tpectaje na Baxu. [Ipema unany 58. cr.1. Tor
3akoHa, Kaa YCTaBHU CyJ YTBPIU Ja 3aKOH, CTATyT ayTOHOMHE MOKpPajuHe
WIN jeUHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, JAPYTH OIIITH aKT WU KOJEKTUBHU
YroBOp HHjEe y CarJIaCHOCTH C YCTaBOM, OIIITENpuxBaheHUM NpaBUINMa
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MehyHaponHor mpaBa W MOTBpheHUM Mel)yHapoIHUM YTOBOPOM, Taj 3aKOH,
CTaTyT ayTOHOMHE TOKpajuHEe WIM jeJUHHIIEe JIOKAIHE caMoympase, APYTH
OIIITH aKT WM KOJIEKTUBHH YTrOBOP TpecTaje Na BaXKU. YCTaB HE CaapiKH HU
jenHy M3pHUMTY ofpen0y Ha OCHOBY Koje OM MOIIIO Jia ce YTBpAM Ja JIH je, aKo
KacHupa 3aKOH, YCTaBHHM Cyl y 00aBe3d Ja Kacupa IEJOKYIMaH 3aKOH, W je
Moryhe maprmjao kacupame. Cynehw mpema je3smakoM TyMaudewmy, jep ce y
M3JI0KEHUM OfipefidoaMa yBEK CIIOMHIbE 3aKOH, JAKie 3aKOH Y IIEHUHH, Y CTaBHH
cyn Ou Ouo myaH Ja Kacupa LEJOKyNaH 3aKOH. YKONMKO ce MehyTum y
TyMaveHkhy M3JI0KEHIX OPeA0H IPUMEHH argumentum a miori ad minus, yTOITAKO
jacHo creay na Ou YCTaBHH CyJ] MOTao JETIMMHUYHO Jia Kacupa 3aKoHe. YCTaBHU
CyZ y CBOjOj MPAaKCH TO M YMHH, ]Il CE€ MOCTaBJba MHUTAKE Ja JIU Cy Y MPaKCH
yTBpl)eHe rpaHuIle TAKBOT MAPIIHjaTHOT KacHpamba?

VYcraB, a HU 3aKOH 0 YCTaBHOM CyIy, HE CaJpiKe TEPMHHOJIOIIKO
onpeljerse Ja I YCTaBHU Cy[l MOHUINITABA WM YKUIA 3aKOH 32 KOJU YTBPIU
Jla HUje y cKiaxy ca YcraBoM,Beh camo roBope o MpecTaHKy Baxemwa . Mnak,
NHUTakbe BPEMEHCKOI BaXemha OJUIyKa YCTaBHOT Cyla W3PHYHTO je
perynucaHo YcraBoM U 3aKOHOM O YCTaBHOM Cyay. YKOJIUKO YTBPIH 72
3aKOH WJIHJPYTH OMINTH aKT HHjE Y CariIaCHOCTH ca Y CTaBOM H/WIJIH 3aKOHOM,
TakaB akT, mpema wiany 168. cr.3. YcraBa, mpecraje Aa Baxu IaHOM
00jaBJpMBamA0IyKe YCTaBHOT cyja y ciyxkOeHom riacwity.Cynehn nmpema
U3JI0KEHOM, OJanyke VYcraBHOr cyna PenyOmuke CpOuje moHeceHe Yy
YCTaBHUM CIIOPOBUMA O YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OTMIITHX aKaTa HeCIIOPHO
MMajy MpaBHO JICjCTBO ex nunc, OHOCHO Nenyjy 3a yoyayhe (pro futuro).

JlejctBo ommyka YcrtaBHor cyna CpOwuje paspaheHo je m ompemnbama
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay KOjUMa Ce pelliaBa IHTambe Peryimcama 0JHOca
KOjU Cy HACTaJ¥ U KOjU HHCY NMPABOCHAXHO PEUICHU JI0 JaHa 00jaBJbHBamba
oJUTyKe YCTaBHOT CyJia O HEYCTaBHOCTM oOmTer akrta. [Ipema 3akoHy o
YcTaBHOM CyJy, 3aKOHU M APYTH OMINTH aKTU 3a KOj€ j€ OJUTYKOM YCTaBHOT
cyna yTBpheHO Ja HUCY y CarllaCHOCTH ¢ YCTaBOM, omiirenpuxBaheHuM
npaBwinMa MeljyHapoaHOT MpaBa, MOTBphEeHUM Mel)yHapOoIHHUM yroBopuma
WIM 3aKOHOM, HE MOTY c¢ NMPHUMEHUBATA HA OJHOCE KOjU Cy HACTalld Ipe
naHa oOjaBJbHMBama OJJIyKe YCTaBHOT CyJa, aKo JIO TOr JlaHa HUCY
MPaBHOCHAXKHO PEIICHHU.

3akoH 0 YCTaBHOM Cy[y PETyJIHIle U MUTamkEe CYAONHE TI0jeTMHAYHUX
aKara JIOHECCHUX HAa OCHOBY HEYCTaBHUX W HE3aKOHHTHX OIIITHX aKaTa.
[IpBo ox muTama koje 3akoH O YCTaBHOM cyay ypehyje y ckiomy nejcTsa
olUTyKe O (HE)yCTaBHOCTH 3aKOHa Ha IOjelWHayHe aKTe OJHOCH ce Ha
W3BpIIIaBalke¢ TOjSIMHAYHUX aKaTa JOHECCHHX Ha OCHOBY MpOIMKCA KOjU ce
BUIlle HE MOTY NpuMemuBaTh. [Ipema 3akoHy, U3BPIICHE NPAGHOCHANCHUX
MOjeTMHAYHNX aKaTa JOHETUX Ha OCHOBY MpPONHCA KOjU ce BHUIIE HE MOTY
MPUMEHNUBATH, HE MOXKE CE HU JIO3BOJIUTH HU CIIPOBECTH, a U3BpIICHE he ce
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00ycTaBUTH YKOJIHUKO je 3amo4ero. YKOIMKO ce MpoayOJbeHHje carienajy
U3JIOKEHE olpende, YTOIMKO je Moryhe a contrario 3akJby4HTH J1a 3aKOH 32
KOjU je OJJIyKOM YCTaBHOT CyJa yTBpH)EHO Ja HHje y CKIaay ca YCTaBOM
Hehe mohm pma yThye Ha CcyaOMHY KOHAYHHMX, ajll joll YBEK HE H
NPaBOCHAXHUX YNpPAaBHHUX aKaTa, Kao M Ja je Moryhe W3BpPIIMTH KOHA4YHE
yIpaBHE aKTe OHECEHE Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA KOjH CY CTEKIH
CBOjCTBO MU3BPIITHOCTH, & KOjH jOIIl YBEK HHUCY ITPaBOCHaXHHU! !

Nmajyhu y Bumy HM37I0)K€HO, MOXE Ja Ce MOCTABU NHUTAKE 1A JH y
npaBHOM nopetky CpOuje mocToju uKkakaBa MOTyhHOCT Jia ce 3aape y IpaBHe
MoCIenle Koje Cy MPOM3BENH IOjeIWHaYHH aKTH JOHECEHH Ha OCHOBY
3aKOHa KOjU HHUCY y CarjacHOCTH ca YCTaBOM, OJHOCHO Ja JH je Moryhe
MEHATH, WM YaK U YKUAATH T0jelMHavHe MpaBHE aKTe JOHECEHE Ha OCHOBY
3aKOHa, WJIM APYTOT OIIITET aKTa 3a KOj! je YTBpH)EeHO [a HUje Y CariacHOCTH
ca YcraBom. Y npaBHOM cuctemy Pemyomuke Cpouje, cynehn npema 3akoHy
0 YcTaBHOM cyay, MOTYh je W jemaH BHI TaKBOT NIjCTBA OUTYKE YCTaBHOT
cyna KojoMm ce yTBphyje Ja 3aKOH HHjE Yy CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM KOjH Ce
CBOJM Ha MOTYNHOCT M3MEHE MOjeJUHAYHUX aKaTa y clydajeBuMa y Kojuma
je mommto mo moBpene mpaBa. [Ipema wrany 61. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIy,
CBaKO KOME je TmoBpeheHO TpaBO KOHAYHUM WIM NPABHOCHAKHUM
MOjeAMHAYHUM aKTOM, TOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHA WJIM APYTOT OMILTET aKTa,
32 KOjU je OIUTYKOM YCTaBHOT cyZa yTBpHEHO [a HHje Yy CariJacHOCTH C
VYcraBom, ommrenpuxBaheHMM — mpaBmiImMMa  MelyHapoaHOr  TpaBa,
notBpheHUM Mel)yHapoIHUM YroBOpHUMa MJIH 3aKOHOM, HMa MPaBo Ja TPaXKH
Ol HAQUIOKHOI OpraHa W3MEHy TOr IOjeMHAaYHOr akrta. M3moxkena
MOryhHOCT M3MeHe KOHAYHMX WJIM TPABHOCHAXHUX MOjeIMHAYHUX aKara
JIOHECEHUX Ha OCHOBY 3aKOHA 3a KOjH je OJUTyKOM YCTaBHOT cyZa yTBpheHo
Ja HUje y carjJaCHOCTH ca YCTaBOM IIpe[cTaBjba 3ampaBo jelaH BHJ
PETPOAKTUBHOT JIgjCTBA OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/a U 3aBpehyje HoceOHy Makmby.

3akoHOM 0 YcTaBHOM cyay IpeABuleHO je Ja CBako MMa MpaBo Jia ce
TPaXkK U3MEHA KOHAYHOT WJIM MPABOCHAXKHOT TOjeIMHAYHOT aKTa JOHECEHOT
Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA Y CKIAJY Ca NPAGUIUMA NOCTHYNKA V KOME je
nojeounaunu axm Oorem.To OW, y ciydajy yIpaBHHX aKara, 3HAYHIIO Y
CKJaay ca 3aKOHOM O OMNIITEM YIPaBHOM TMOCTYNKy. MeljyTuM, H3MeHa,
OJTHOCHO MEHamhe pellieha je IpeMa 3aKOHY O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY
npeaBul)eHO caMo Kao BaHpeIHa MOTYNHOCT y OKBHpPY JiBa BaHpeIHA IpaBHA
CpeACTBa — MeHamka 1 MOHUILTABaka PElICHha Y BE3H €A YIPaBHUM CIIOPOM H
VKUIakha U MCHhamka MPAaBOCHAKHOT pellickha y3 MPUCTAHAK WM MO 3aXTEBY
crpanke. Cyzaehm mpema TomMe na 3akoH O YCTaBHOM Cyay TOBOPH O
Tpaxemwy JInIa KOMe Cy MojeAMHAYHUM aKTOM MoBpelheHa npaBa, MOXe /1a ce
MOCTaBH MUTAKkE HA OCHOBY KOI' TMPABHOT CPEICTBA, OJHOCHO MPUMEHOM
kojux mpasmwia 3YIl-a he Hamne)kHW OpraH W3MEHHTH CBOj IIOjeIMHAYHU
akT?Memame pellemha y Be3d ca YIPaBHUM CIIOPOM HE OArOBapa MPHPOIH
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OBOT' clly4aja, OOHOCHO pellemha W3 3aKkoHa O YCTaBHOM CyAy, jep ce He
OJIBHja Ha TpaXKEHE CBaKora KoMe Cy akTtoMm moBpeljeHa mpaBa, Beh ra
npeAy3uMa caM OpraH W TO Ha OCHOBY TyxO0e y YNpaBHOM CIIOpY H, IO
MPUPOJIU CTBAPH, OJTHOCU CE€ Ha KoHauHe akTe. Ca Jpyre cTpaHe, MCHAHE
MPaBOCHAYKHOT pellieha Y3 MPUCTAHAK WK MO 3aXTEBY CTPAHKE, MOXE Ja
oaroBapa MPUPOIU OBOT CITydaja caMO YKOJHKO je JIhIle KoMe je ToBpelheHo
NpaBo TIOje/IMHAYHUM aKTOM CTpaHKa. YKOJIHKO je MaK JIHIE KOje TPaxu
W3MEHY YIPaBHOI aKTa JIOHECEHOT Ha OCHOBY HEYCTaBHOI 3aKoHa 300T
MOBpeIe TpaBa JIMIE KOje HHUje CTPaHKa, YTOJHMKO Y KOHQIHMKT Joja3e
oapende 3akoHa O OMIITEM yIPABHOM MOCTYTNKY W 3aKOHA O Y CTaBHOM CYIy.
Haume, ako Ou nuile kKoje HUje CTpaHKa 3aXTEBaj0 U3MEHY YIPABHOT aKTa U
YKOJMKO OW OpraH MpHUXBAaTHO Ja MEHha yNPaBHU aKT, OHIA OM MCHame
3aBUCHIIO O] TIPHCTaHKa CTpaHKe, jep je nmpema 3VYII-y, 3a mpoMeHy peniema,
Ha OCHOBY OBOT BaHPEIHOT IMPAaBHOT CPEJCTBA, HEOMXOJaH IPHCTaHAK
ctpanke. IlITaBuiiie, OBUM BaHPEJIHUM MPABHUM CPEJCTBOM MOXKE CE MCHATH
caMmo MPaBOCHAXKHO, a HE U KOHAYHO PelicHeE.

[TocebHO muTame y Be3W ca M3MEHOM YNPaBHOT aKkTa JOHECEHOT Ha
OCHOBY HEYCTAaBHOT 3aKOHA j€ JIa JIN CE€ N3MEHAa MOJKE 3aXTE€BATH U y TIOTIIEAY
aKTa JIOHECEHOT OJl CTpaHe Cyla y CHOpYy IyHE jypUCAMKIHjE, OITHOCHO
npecye Koja y cBeMy 3aMemyje Ol cyja MOHUIITeHU yrnpaBHH akT?Cyaehu
mpeMa IWKOHUjU 4WiaHa 61. 3akoHa o YcTaBHOM cydy TakBa MoryhHocT
moctoju. MelhyTiuM, CIMYHO Kao W y YNPaBHOM IOCTYIKY, U y YIPaBHOM
CIOpYy HeMa NpaBWila, OJHOCHO TNPaBHOI CpeACTBa Koje OW oAromapaio
MIPUPOJIU TAKBOT CiTy4aja. HamMe, 3aXTeB 3a MPEHCIIMTUBAKE CYJICKE OJUTYKE
KOjH je 3aKOHOM O YIIpaBHUM CITOPOBHMA TIpeaBHleH Kao BaHPEIHO IPABHO
CPEZACTBO, a KOJH ce MOXKE TIOJJHETH KaJia je TO 3aKOHOM IpeaBrleHo, He Ou y
CBEMY OJroBapao MPHPOAM OBAaKBEe MpaBHE CUTyalHje jep ra, y3 jaBHOT
TYKHOIIa, MOXXE TOIHETH CaMO CTpaHKa W TO CaMO Yy POKYy ozapeheHoM
3akoHOM. JIpyrum pedrma, Ipyro Juile KoMe je moBpeleHo mpaBo mpecyaoMm
U3 CIIopa IyHe jypUcIUKIHje Koja je TOHeceHa Ha OCHOBY HEYCTAaBHOT 3aKOHA
He OM MOJO Ja KOPHUCTH OBO IPaBHO CpeAcTBO. HW MOHaBIibame MOCTYITKa
Koje 3aKkOH O YINpaBHUM CIHOpOBHMMa Takolhe mpemBmha Kao jegaH BHI
BaHpEIHE KOHTpOJie, He OM OAToBapajo MPUPOIX OBAKBOT Clyyaja, jep ce y
YOpaBHOM CIIOPY 3axTeBa TYXOOM KOjy MOXe Ja MOJHECe HCKIBYUHBO
CTpaHKa W TO caMO y 3aKOHOM mpenBuheHuUM ciydajeBuMa, mehy koje He
craja M oJUTyKa YCTaBHOT CyJla O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA Ha OCHOBY Kora je
JIOHECEHA Tpecyia Y CIopy MyHe jypUCAUKLH]E.

MoryhHocT M3MEHE KOHAYHOT WM IPABOCHAXKHOI akKTa Koja je
npeasul)eHa 3akKOHOM O YCTaBHOM CyIy HHje 3aKOHOM jacHO ypeleHa HHU y
HOTJIely OpraHa KOjH je HaJUIeKaH Jla O TaKBO] M3MEHM OJuTydyje. 3aKOH O
YCTBHOM CyIly MPOTHCYje Aa Ce CBAaKO KOME je MoBpeheHo mpaBo KOHAYHUM
WIM TPAaBHOCHAKHUM MOjeIMHAYHUM aKTOM, JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa 3a
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KOjH je OJUTyKOM Y CTaBHOT CyJa YTBp)CHO Ja HUje Y CariJacHOCTH ¢ Y CTaBOM
MMa MpaBo A3 TPAXKH O] HAOIEHCHO2 Op2aHa U3MEHY TOT MOjeTUHAYHOT aKTa.
Hauenno, HaanexxHu oprad Tpeba na Oyne JOHOCHIIAIl YIIPABHOT aKTa, aju
Oynyhu na Ha TakaB Cllydaj HHCY MPUMEHUBA PElICHkha U3 3aKOHA O OIIITEM
VIOpaBHOM TOCTYNKY W 3aKOHA O YIPaBHUM CIOPOBHMA, MUTAKmE OCTaje
oTBOpeHO. Juema je jacHHje u3pakeHa | ako ce MMa y BUIY oapenda wiaHa
62. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyjay Ipema KO0joj, ako ¢€ YTBPIHU Jla C€ U3MEHOM
M0jeIMHAYHOT aKTa HE MOTY OTKJIOHHUTH IMOCJIC/INIIC HACTANIC YCIIE] IPUMEHE
OMINTEr aKTa 3a KOJjU je OMIyKOM YCTaBHOT cyaa yTBpheHO ma HHje ¥
carjacHOCTM ca YcCTaBOM, YCTaBHU CyJ MOXE€ OJpPEIUTH Ja CE€ OBE
MocJeIuIle OTKIIOHE moBpahajeM y mpehanime cTambe, HAKHAJOM IITETe WU
Ha Jpyrd HauuH. Ha ocHOBY u3noxkeHe ojpende 3akoHa HHjE jaCHO Ja JIH
YcTraBHU cyn MOXKe Jla OIpely Ja ce TOCIeNulle OTKIOHE Ha Jpyravuju
HAYMH HETO IITO je M3MEHA aKTa, TEK HAKOH INTO HAJJICKHU OpraH Hajupe
CTaHE HA CTAHOBWIITE Jla CE€ H3MCHOM IOjeJIMHAYHOr aKTa HEe MOTY
OTKJIOHUTH TOCJICAMIIE HACTaJie ycliell TIPUMEHE ONINTEer aKkTa 3a KOjU je
OJUTYKOM Y CTaBHOT cyJa yTBp)EHO J1a HHUje Y carflaCHOCTH ca Y CTaBOM, HJIH
je mak ped o ToOMe Ja je YCTaBHH CyJ 3alpaBO OpraH OJf KOra Ce TPaxH
u3MeHa nojenuHayHor akta? Ca npyre cTpaHe, ako, Kao IITO M3 MPETXOTHOT
u3arama Clield, W3MEHa IOjeJJMHAYHUX YNpaBHUX akaTa HUje Moryha y
ckiaay ca Baxxehum mpaBuiaMMa yrpaBHOT TIOCTYTIKA, HUjE JM OHJA jeJAWHU
MyT 3allTHTE YIIpaBo oOpahame YCTaBHOM Cyay ca 3aXTEBOM 3a HaJOKHAIY
mTeTe, WK nmoBpahajem y npehamme crame?

VY Be3u ca JejCTBOM OJUTyKE O HEYCTABHOCTH 3aKOHA HAa TMOjeJAMHAYHE
aKTe yIpaBe NHUTamE NCTUMUYIHOT KacHhpama 3aBpeljyje MOCeOHy Maxmby.
Hanme, yxommko YcTtaBHH Cyn uMa MOTYhHOCT na OEeIMMHYHO Kacupa
3aKOHA, YTOJHMKO CE€ IOCTaBJba MUTAKE Ja JIH CE JEIUMUYHUM KacUPameM
MOCTIDKE Ja Ce 3aXTeB 3a H3MEHY IMOjeJIMHAYHUX aKaTa YIpaBe MOXKe
yHOJO00UTH JaJb0j TNPUMEHHM 3aKOHa, 3allPpaBO HETOBOM H3BpIIABAILY
JIOHOIIICHEM TII0je/IMHAYHUX aKTa, OJHOCHO Jia JIM, HAKOH W3BPIICHOT
JETUMHYHOT Kacupama, ope0e 3aKOHA KOje Cy Ha CHAa3H UMajy JIOTHUYKY U
CHCTEMCKY Be3y, Kako MeljyCOOHO, Tako U ca JIOHECEHOM OJITYKOM, Tako Ja
ce M3MEHa I0jeIUHAYHOT aKaTa MOXE yCarllaCHTH ca MPeoCTaluM Baxxehum
onpendama 3akoHna?Pa3yme ce Ja ce Ha U3JI0KEHO MUTAkE HE MOXKE YHATIPE
JIaTH jeTHO3HAYaH OJIIOBOp, alld je Takohe jacHo ma OW, y cioydajy CBaKor
MapIyjaTHoOT KacHpama 3aKoHa, Y CTaBHH CyJ Tpebaio Ja pasMOTpH IHTabE
na i1 he ce eBeHTyaTHUM 3aXTeBUMa 33 U3MEHY I0jeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe
JIOHECEHUX Ha OCHOBY HEYCTaBHHX OJPEAOH, Y OKBHPY MPEOCTATIUX OJpeAOH
3aKOHA, 3alpaBO IOKPEHYTH CBOJEBPCHU renvoi, yhmyhuBame Yak W Ha
Kacupase oapende, a IMITO 3aMpaBo JOBOIH JI0 TOTa J1a HEMa HUKAKBE JIOTHKE
y ajbOj TPUMEHH 3aKOHA. 3aKOH O YCTaBHOM Cyay HE CaJpH OHIO KakBy
onpendy koja je mocBeheHa ToM MUTamy, a y A0Camallmboj MIPaKCH Y CTaBHU
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Cyl, MPHJIMKOM AEIMMUYHOT Kachpama 3aKOHa, HHje pa3Marpao la Jiu ce
CBCHTYQJIHH 3axXTE€BHM 3a HU3MEHY II0jeJMHAYHHX aKara YIpaBe MOTry
YIOI0OUTH J1aJb0j IPUMEHH 3aKOHA. "

Bynyhu na je npema 3akoHy 0 YCTaBHOM Cyly HE MOXE J03BOJIHTH,
HHUTHU CIIPOBECTU U3BPILECHE MPAGHOCHAMNCHUX TIOJeANHAYHUX aKaTa JOHETUX
Ha OCHOBY IpOIHUCa KOjU C€ BHILIE HE MOTYy NPUMEHWBATH, Kao W Ja je
Moryhe TpakUTH H3MEHY KOHAYHOZ UMM HNPABHOCHANCHOZ NOjeOUHAUHO2
akma, OCTaBJba Ce MUTAakE 1A JM j€ 3aKOHO/ABAall, y BE3U ca akTUMa yIpase,
UMao y BUJY CaMO jeJIHOCTpaHE TOjeIMHAYHE aKTe, OJHOCHO HCKJbYYHBO
yIpaBHE aKTe KOjU MOTY Jla IMajy CBOjCTBO KOHAYHOCTHU H ITPABOCHAKHOCTHU?
[Ja m1 uznoxene onpende 3akoHa o YCTaBHOM cyay U3 3a0paHe U3BpLICHA U
MoryhHOCTH W3MeHe H3y3UMajy dgocmpane nojeounauHe axme, OOHOCHO
ynpasHe yzosope? Cyaehu npema je3sudKkoM TyMauemy, 3a0paHa M3BpLICHA,
Kao HM HM3MEHa IBOCTPAHMX akaTa, OyAyhu a HUCY HM NPaBOCHAKHH, HU

30 Ipumepa panu, Omrykom 1Y 6p.52/2008 ox 21. anpuna 2010. (,,Ci.rmacauk PC* 6p. 34-
2010) koja je uMasa gyropodHe M 030MJbHE HOCIEIHIE MO Pa3BOj MOJUTHYKOT CHCTEMA Y
Peny6munu CpOuju, YcTaBHU cyn yTBpAMO je, u3Mel)y ocrainor, aa oapende wiana 43. u 47.
3akoHa 0 JIOKaJTHUM H300pHMa HHCY Y carylacHOCTH ca ¥YcraBoM. Kacupanum craBom 1. uiana
43. 3akoHa o JOKaTHHM K3bopuMa Omito je mpeasuheno na he momHocuman u300pHE JHCTE
HajkacHHUje y poky on 10 maHa on maHa o0jaBJbHBam-a YKYIHUX pe3yiraTa u300pa, TOCTaBUTH
n300pHO] KOMHCHjH jeIMHUIIE JIOKAIHE caMOyIpaBe MOAAaTKE O TOME KOjUM KaHAWIAaTUMa ca
n300pHE JIHCTE ce NO0JeJby]y NOOHMjeHH OJOOPHMYKH MaHJATH, IITO j€ 3alpaBo 3HAYMIO Jia
nogHOoCcHial Jimcrte caMm onpehyje xo he nobmtm onbopHMuUKM MaHAar, oK je wiaH 47.
perynmcao MHCTUTYT T3B“0JJAaHKO OCTaBKe M NpaBO IOJHOCHOLA JIMCTE Ja HAa OCHOBY
3aKJbYyUCHOT YroBOpa, Y MME KaHIMIaTa, OJHOCHO OAOOpHUKA, MOjHece ocTaBKy. [locebaH
npobiieM y Be3H ca ASIUMUYHHM KacHparmbeM 3aKoHa O JIOKJIAHUM u300puma OHo je U 'y Tome
IITO MPaBHO JIEjCTBO OJUIYKE O HEYCTAaBHOCTU wiaHa 47. HUje MMaJo HHKAKBY JIOTHYKY W
CHCTEMCKY Be3y ca IpPaBHHM JI¢jCTBOM OJUTyKEe O HEYCTaBHOCTH WiaHa 43. 3akoHa, HAPOYUTO
uMajyhu y BuAy Za je Y (OpPMaHOM CMHCIY ped Omiia O pasiHuUTHM TauKaMa TUCIIO3HTHBA
UCTE OIJIyKe KOjH Cy CTOTra MMaJl HCTO BPEeMEHCKO /iejcTBO. EBO m 3amTo. YKoimko ce crane
Ha CTaHOBHINTE Jla je HEYCTaBHO CI000JHO onpehyBame MOAHOCHOLA JIMCTE KOME MaHIATH
HAaKOH W300pa NpHNanajy, yTOJIMKO CIEAW Jia Cy W JHMIa Koja Cy HAKHAIHO, IPHUMEHOM
HeyCTaBHOTI WwiaHa 47. 3aKoHa 0 JIOKaJTHUM M300puMa, 3ryOuia ManaaT, MOXK/a, Y 10jeIMHIM
cllyyajeBHMa, OMJla HOCHOLM HEYCTAaBHOI MaHJATa KOjU UM je NMOAHOCHINALL JIMCTE I0JEIHO
npuMeHoM HeycraBHor wiana 43. 3akoHa. TakBo pe3oHOBambe MOIJIO je JAa BOAU
NapaIOKCaTHOM 3aKJbYUKy J1a OM y MOjeJMHUM CIIy4ajeBUMa 3aXTEB 32 U3MEHY I0jeANHAYHUX
akaTa KojuMa je yTBpheH MpecTaHak MaHAaTa 300T OCTAaBKH KOje Cy MOIHENH IOJHOCHOIN
JUCTa MOTJIa J1a TIOJHOCE JIMIa Koja M HuCy cmena ga Oyny ombopuumu!!!lllTaBumie, Ha
ocHOBY wiaHa 61. cT.1. 3akoHa 0 YcTaBHOM Cy/y MOTJIO je 71a ce CTaHe Ha CTaHOBHUIITE ja O,
y ciydajy Jla HaJUIe)KHH OpTaHH, NPHMMEHOM H3JIOKEHOT WiaHa 3aKOHA O YCTaBHOM Cyny,
W3MEHE CBOj IOjeIMHAYHM aKT KOjUM je YTBphEeHO Ja je MaHmaT IpecTao, a THME M BpaTe
MaHZaT OMBIIEM OAOOPHMKY, 3alpaBO, HAa M3BECTaH HAa4YMH, NPHMCHHUBAIM HEYCTABHU
KacupaHu wiaH 43. 3aKoHa ¥ THMe KPIIWIM TIpaBa JIMIa Koja Cy, IpeMa pelociely Ha JINCTH,
Tpebano na Oyny Hocuomu Mannata. Otyna cienu a Ou M JIMIA Koja cy mpeMa pefociieny Ha
mucTH Tpebasio na Oyoy HOCHOIM MaHIaTa MOTJIA J1a 3aXTeBajy M3MEHY akTa O M3MEHH aKTa
KOjUM je YTBpheHo 11a je 0400pHHKY mpecTao MaHaaT!
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KOHAa4YHM, He OM MOTJIa Ja ce OJHOCH, 3ampaBo 3axTeBa, a fortiori, jep ce
U3MEHa MOXE TPAXKHUTU 00 Haonexcnoz opeana. MelhyTum, HeMa MHOTO
JIOTUKE, HUTH ONpaBlama 3a0paHUTH H3BpLICHE HCKIBYUYHMBO YIPAaBHUX
aKara, a He U YNPaBHUX YrOBOpPa 3aKJby4YEHHUX Ha OCHOBY HEYCTAaBHHX
oIpendu 3aKoHa, HUTH AOIMYCTHTH MOTYNHOCT Ia CBako 4uja Cy IpaBa
noBpehleHa MOke Ja 3axTeBa M3MEHY yNPaBHUX akara, a HE U YNPaBHUX
yroBopa. YocTajaoM, IpUMEHOM argumentum a miori ad minus cnequio 6u na
ce 3a0paHa W3BpLICHa OJHOCH U Ha YIPaBHE YTOBOpPE, OJHOCHO Jia ce M3MeHa
MOX€ 3aXTEBaTU U y MOMTIEy ABOCTPAHUX akara ympase. Mlako y MpakcH TakBHX
CllydajeBa HEMa MHOTO, HEKH O] HOBHJUX MOCTyNaka Ipel YCTaBHHUM CYAOM
namehy opaxsa nuTama.’’

3.3AK/bYYAK

Opmyke yCTaBHHX Cy/lOBa O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA, WM TI0jEIHHHUX
oJlpei0M 3aKOHA, MOTY Jla MMajy PasjMyYuTO JCjCTBO Ha TOjeAMHAYHE aKTe
ynpaBe, Beh y 3aBHCHOCTH OJ TPHUPOAE M JOMallaja OuIyKa. Y IIHpeM
CMUCIY, NI€jCTBO OJUIYKE YCTAaBHOT CyJa O HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA jedaH je
CerMEHT IMUTama BPEMEHCKOT JIejCTBA OJUIyKE YCTaBHOT cyaa. Y paiy cy
aHaJIM3MpaHa pellekha U3 yCTaBHONMpaBHUX cuctema Hemauke u CpOuje koju
yCBajajy pa3inyuTe KOHIEMIMje Yy TOTJIeTy BPEMEHCKOT BaKeHma OJIIyKa
yctaBHor cyma. ¥ CP Hemaukoj omiyke yCTaBHOI Cylla O HEYCTaBHOCTH
3aKOHa JIeNyjy ex tunc, ajii je 3aKOHOJIaBall MPEIBUICO OACTYIAme Y KOPUCT
BaKeha ex nunchpelBUIEBIIN a KOHAYHU yIPAaBHU aKTH OCTajy Ha CHA3W,
TO ce y TpakcH, Mpel YIpaBHHM CyAOM, TyMadw caMo kKao Moryhxoct
yKJIambamka YNpaBHOI akTa KaJa je OH HEOJp)KUB, ajli ce He JONyIliTa H3MeHa

Pemewmem ly3- 882/2010 ox 19. ¢ebdpyapa 2013. YcraBHM cya je MOBOJIOM BHIIEC
WHAIMjaTHBA, IOKPEHYO IIOCTYIIAaK OIeHEe YCTaBHOCTH IIOje[MHUX WIAHOBA 3aKoHAa O
HaIMOHAIHIM CaBEeTHMa HAI[MOHAIHUX MamHuHA. V3Mehy ocrasor, mocTynak je HOKpeHyTH H Y
moryieny wiaHa 24. 3akoHa O HAaIMOHATHUM CaBETHMa KOjUM je mpeiBuheHO Ja Ha
MHUIMjaTUBY HAllMOHAIHOT caBeTa, Pemybnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa WK jeTUHUIA
JIOKaJHE caMOyIlpaBe NpeHOocH (hakie o0aBe3HO MpeHocH!!) y IEeNMHH WIM AEIUMHYHO
OCHMBAYKa IIpaBa HaJ:00pa30BHO-BACIMTHUM YCTaHOBaMa y KOjUMa C€ HacTaBa HM3BOIM
HCKJbYYHBO Ha je3UKY HAIlMOHAIHE MambHHE, yCTAHOBaMa KYJITYpPE YHja je OCHOBHA JITaTHOCT
OUyBamk€ M Pa3BHjambe¢ KyJNType HAlMOHAIHE MAambHHE, Ka0 M HaJ ycTaHOBaMma Koje 00aBibajy
jaBHO MH(]OpPMUCamke HCKIPYYHBO HAa je3WKy HalOHadHEe MamuHe. CTaBoM 2. UCTOT 4WiaHa
npensuheHO je 1a Ha MHUNMjaTHUBY HaIMOHAIHOT caBera, PemyOmmka CpOwja, ayToOHOMHA
MOKpajiHa WM jeJUHHUNA JIOKAJTHE CaMOyNpaBe IIPEHOCH Yy LEIMHU WIH JASIUMUIHO
OCHMBayKa IpaBa M HAJ JPYIMM YCTaHOBaMa, ako Cy O] IOCEOHOr 3Hayaja 3a HAl[OHAJIHY
MamuHy. Bynyhu na je mctum wigaHoMm mpomucaHo Ja opranu PemyOivke, mokpajuHe M
JIOKaJHE CcaMOylpaBe Ca HAlMOHAIHMM CaBETOM 3aKJbyuyjy YIOBOp O IIPEHOLICHY
OCHMBAYKHUX IPaBa y LEJOCTH WIH JISTMMUYHO, IOCTaBJba CE MUTambe KakBa he OutH cyaouHa
Beh 3aK/byd4eHHX yroBopa, YKOJHMKO YCTaBHH CyJ JOHECe OMIYyKy Ja je H3JIO0KCHH 4WIaH
3akoHa HeycTaBaH?
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yOpaBHOT akTa. [IOHMINTaBame 3aKoHa CE JOCIEIHO OIpa)kaBa Ha MoryhHocT
U3BpIICHa KOHAYHUX IOjeMHAYHHUX aKaTe yIpaBe JOHECEHHX Ha OCHOBY
HEYCTaBHOT 3aKOHa — 3aKOHOAaBal| npensula 3a0paHy HBUXOBOT M3BpIICHA.
Ca npyre ctpaHe, y npaBHOM HopeTky Pemy6muke CpOuje omryke YcraBHOT
CyJa O HEYCTaBHOCTH 3aKOHa MMajy NEjCTBO exX nunc, aid je 3aKOHOJaBall
HpEeBUICO 1 ce HEe CMejy M3BPIIUTH CaMO NPABOCHAKHH aKTH JIOHECEHH Ha
OCHOBY HEYCTaBHOI 3aKOHa, IITO CBaKako MpeACTaBjba IPOIMYCT
3akoHO#aBLa. Takohe, 3a pasNMKy O HEMadyKor MOJENa, CPICKH
3aKOHOJABAIl TPEABUICO je MOTyhHOCT HW3MEHA II0jeMHAYHUX aKara,
YVKIbY4yjyhu U ympaBHHX akaTa, KOjU Cy JOHECEHH Ha OCHOBY HEYCTaBHOT
3aKOHa, a KojuMa cy moBpeleHa mpaBa. MeljyTuM, TakoBO peuieme, HUje
CHCTEMCKH YCKJIa)eHO ca TpaBWIMMa YIOPaBHOT W  yNPaBHOCYACKOT
mocTynka, Hamehe HU3 nunema u, 6yayhu 1a mo ¢Bojoj IpUPOAY TIPEICTaBIba
jeaHy BaHpeOHY MOTYRHOCT OAcTymama OJ HauelHe HEMPOMEHJBUBOCTH
YIPaBHUX aKaTa, HECYMEbUBO M3HCKY]je IPEHU3HIje HOPMAaTHBHO ypeheme.
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Summary

In this paper the author analyses the effects of the constitutional courts
decisions onconstitutionality of laws on individual acts of the administration
in the legal system of Germany and the Republic of Serbia in terms of the
execution and the possibility of changes of those acts. The decisions of The
Federal Constitutional Court of Germany have the ex tunc effect, and the
final (unappealable) individual acts that are based on a statute that has been
declared null and void can not be executed. Final (unappealable) individual
acts remain unaffected. On the other hand, the decisions of the Constitutional
Court of Serbia shall have effect ex nunc, and the Constitutional Court Act
prohibits only the execution of legally binding valid acts based on an
unconstitutional law. The Constitutional Court Act allows the amendment of
final (unappealable) and legally binding valid individual administrative acts
that violate rights. The conclusion is that such a possibility does not comply
with the rules of administrative procedures and therules of court review of
individual administrative acts and that is necessary to be changed.
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