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FINANSIRANJE NAUCNE DELATNOSTI U NEMACKOJ

Apstrakt

Rad je posvecen analizi sistema naucne delatnosti i modela finansiranja
nauke, prvenstveno naucnih instituta, u Saveznoj Republici Nemackoj. Eko-
nomski razvoj ove drzave u velikoj je meri zasnovan na rezultatima ulaganja u
inovacije i nauku. Medutim, ekonomska kriza pokrenula je brojne rasprave o
daljim tokovima finansiranja istih. Svesna znacaja ulaganja u sve vidove nau-
ke, Savezna vlada izuzela je troskove za obrazovanje i nauku iz novouvedenih
budzetskih ogranicenja. Stavise, ulaganja u nauku su u poslednjih nekoliko go-
dina porasla za 70%. Tako se sad za nauku izdvaja skoro 3% bruto drustvenog
proizvoda, Sto je i predvideno kao jedan od ciljeva Strategije EU 2020. Pri-
oritet imaju prirodne nauka, pa se posledicno za ove naucne grane izdvajaju
veca finansijska sredstva. Savezno ministarstvo za obrazovanje i istrazivanje
ulaze izvesne napore kako bi se istrazivanja u oblasti drustvenih nauka ucinila
konkurentnijim na nacionalnom i medunatrodnom trZistu.

Kljucne reci: finansiranje nauke, naucni instituti, drustvene nauke, resorno
ministarstvo, projektno i institucionalno finansiranje.

1. Uvod

Federalno politicko uredenje Savezne Republike Nemacke uslovljava
postojanje slozene strukture nadlezne za donoSenje odluka u vezi sa nauc¢noi-
strazivackom delatno$¢u 1 njenim finsiranjem.

Osnovni politicki subjekti koji odlucuju o pitanjima u vezi sa naukom su
Savezni parlament i pokrajinski parlamenti. U okviru Saveznog parlamenta
postoji Odbor za obrazovanje, istraZivanje i tehnoloSke procene, koji priprema
nacrte zakona i druge predloge koji ¢e se razmatrati na plenarnim sednicama.
Predlozi Odbora izraduju se u formi preporuka, uz koje se dostavlja izvestaj
sa dodatnim objasnjenjima u vezi sa preporukom. Zasedanjima Odbora cesto

! Istraziva¢ saradnik, Institut za uporedno pravo u Beogradu.
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prisustvuju i predstavnici nauke i privrede. Na taj se nain omogucava da se
cuje 1 uvazi glas onih lica na koja se usvojene odluke 1 odnose.

Na nivou izvr$ne vlasti, sprovodenje, kontrolisanje i finansiranje nau¢no-
istrazivacke delatnosti nalazi se u nadleznosti nekoliko saveznih i pokrajinskih
ministarstava. Na saveznom nivou krovno ministarstvo je Savezno ministar-
stvo za obrazovanje i istrazivanje. Pored ovog, znacajnu ulogu imaju i druga
savezna ministarstva. Tako je Ministarstvo ekonomije i tehnologije nadlezno
za promociju inovacija, saradnje zasnovane na prenosu znanja stecenih istra-
Zivanjima, kao i za ostvarivanje povoljnih uslova za razvoj nauke i saradnju sa
privrednim sektorom. Kada je re¢ o finansiranju nauke, bitna nadleznost nalazi
se u rukama Saveznog ministarstva finansija, koje predlaze budzet koji ¢e se
izdavajati za nauku.

Pokrajinske vlade su nadlezne za definisanje politike u vezi sa obrazova-
njem, naukom, istrazivanjem i njihovim finansiranjem.

Znacajnu ulogu imaju i savetodavna tela, koja postoje kako na saveznom,
tako 1 na pokrajinskom nivou. Dok se reSenja na pokrajinskom nivou medu-
sobno razlikuju, na nivou saveza osnovni savetodavni gremiji Savezne vlade i
pokrajinskih vlada u pogledu finansiranja nauke predstavlja Naucni savet, koji
daje preporuke i priprema izvestaje koji se u najvecoj meri odnose na stvaranje
uslova za razvoj nau¢nih ustanova.

Osim toga, ne sme se zanemariti ni uloga Zajedni¢ke nauc¢ne konferenci-
je, koja je na osnovu Ustava i Sporazuma o njenom osnivanju, nadlezna za sva
pitanja koja se ticu finansiranja nauke 1 istrazivanja i pripremanja i donosenja
strategija u ovoj oblasti.> Clanovi Konferencije su svi savezni i pokrajinski
ministri nadlezni za nauku, istraZivanje i finansije i zasedaju tri puta godisnje.
U okviru Konferencije postoji Odbor koji, ¢esto zajedno sa ekspertima iz nad-
leZnih ministarstava, priprema odluke i preporuke Konferencije.

2. Izvori prava

Kada je re¢ o pravnom okviru, osnovni pravni akt koji reguliSe saradnju
na saveznom i pokrajinskom nivou u pogledu finansiranja nauke, istrazivanja i
obrazovanja u sluc¢ajevima od medunarodnog znacaja, kako u ustanovama koje
se nalaze pod okriljem univerziteta, tako i van njih, jeste Ustav.® Izmenama

2 Cl. 91 Ustava, Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Léindemn iiber die Errichtung einer
Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz vom 11. September 2007, BAnz S. 7787, https.//www.gwk-
bonn.de/ fileadmin/ Redaktion /Dokumente/Papers/gwk-abkommen.pdf, 21.3.2018.

3 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBIL. S. 1), zuletzt geéindert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juli 2017 (BGBI. I S. 2347).
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Ustava od 23. decembra 2014. godine poveéane su i poboljSane mogucnosti
medusobne saradnje saveza i1 pokrajina. Na taj nacin uspostavljen je efikasan
sistem za dalji razvoj nauke u Nemackoj.

Na saveznom nivou odlucuje se o dodeljivanju finansijske pomoci i sred-
stava za naucna istrazivanja,* a na nivou pokrajina o pitanjima vezanim za
visoko obrazovanje.” Medutim, kada se radi o slu¢ajevima od medunarodnog
1 meduregionalnog znacaja, savez i pokrajine saraduju u pogledu finansiranja
nauke, istraZivanja i obrazovanja.® Cilj tako uspostavljene saradnje je poveca-
nje kompetentnosti i konkurentnosti nauke, $to se moze jasno videti u usvo-
jenim aktima, kao Sto Exzellenzinitiative, Pakt fiir Forschung und Innovati-
on und Hochschulpakt. Zahvaljuju¢i ovim sporazumima i ugovorima doslo je
do osetnog pomaka u nemackom nau¢nom sistemu. Pored njih, a na osnovu
istog ¢lana Ustava, doneti su upravni sporazumi koji su, pre svega, posveceni
pitanju podele troskova izmedu saveza i pokrajina.’

Olicenje saradnje saveza i1 pokrajina u pogledu finansiranja nauke pred-
stavlja 1 Okvirni sporazum izmedu saveza i pokrajina o zajednickom finansi-
ranju istrazivanja iz 1975. godine.® Osnovnu sadrzinu Okvirnog sporazuma
predstavlja preciziranje modela zajedni¢kog finansiranja nauke.” Na osnovu
njega donet je ¢itav niz sporazuma o zajednickom finansiranju, koji su zaklju-
¢eni izmedu saveza i pokrajina s jedne, i nau¢noistrazivackih ustanova, s druge
strane, §to Ce biti predstavljeno u slede¢im redovima.

U okvirima zajednicke saradnje, savez i pokrajine su 2005. godine za-
kljucili Sporazum o istrazivanju i inovacijama kako bi se postigla veca kon-
kurentonst nemackog sistema nauke.'® Glavni akcenat stavljen je na nastojanje
4(l. 74, st. 1, t. 12 Ustava.

5 Cl. 70 Ustava.

6 (1. 91, st. 1 Ustava. Ovaj ¢lan Ustava predvida samo fakultativne zajednicke nadleznosti saveza i
pokrajina i stoga,ni na koji nacin ne uti¢e na njihove ve¢ ustanovljene zakonodavne nadleznosti. Tako i
Deutscher Bundestag, Die finanzielle Férderung der wissenschaftlichen Forschung, Foderalismusreform
und Art. 74 Abs. 1 Nr. 13, 75 Abs. 1 Nr. 1a, 91a und 91b GG — Ausarbeitung, Berlin 2006, 5, Attps://
www.bundestag.de/blob/ 413206/ ¢440 c6 bbed65c096aafelcf3ed4e9004/wd-3-017-06-pdf-data.pdf,
21.3.2018.

V. detaljnije A. Pilniok, Governance im europdischen Forschungsfoderverbund, Eine rechtswissen-
schafiliche Analyse der Forschungspolitik und Forschungsforderung im Mehrebenensystem, Mohr Sie-
beck, Tiibingen 2011, 102.

8 Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Lindern iiber die gemeinsame Forderung der Forschung
nach Artikel 91b GG-Rahmenvereinbarung Forschungsforderung (RV-Fo) vom 28. November 1975,
BAnz Nr: 240 vom 30. Dezember 1975, 4.

% O sadrzini Okvimog sporazuma u vezi sa modelima zajedni¢kog finansiranja nauke i istraZivanje v.
detaljnije u O. Heinrich, Die rechtliche Systematik der Forschungsforderung in Deutschland und den

Europdiischen Gemeinschafien unter Beachtung von Wissenschafisfreiheit und Wettbewerbsrecht, Lit
Verlag, Miinster 2003, 61.

10 Sporazum je poslednji put obnovljen 2014. godine i to za period 2016-2020.
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da se postojeci potencijali odrednih nauc¢nih ustanova maksimalno iskoriste.!!
Potpisivanjem Sporazuma naucne i istrazivacke organizacije se obavezuju na:

ostvarivanje dinami¢nog razvoja nau¢nog sistema,
pojacavanje mreze naucnika,

produbljivanje medunarodne saradnje,

pojacanje razmene resursa izmedu privrede i drustva,
angazovanje najboljeg stru¢nog osoblja, i
garantovanje jedankih moguénosti.'?

Naucne organizacije samostalno se organizuju u nastojanjima da ispune
Sporazumom predvidene ciljeve. Drzavna pomo¢ u ovom pravcu ogleda se u
redovnom godiSnjem porastu budzeta ovih organizacija od 3% .

Zajednicka nau¢na konferencija vrsi godiSnju kontrolu aktivnosti naucnih or-
ganizacija, koje su u obavezi da podnose izvestaje o svom radu. Na kraju procesa
kontrole, Zajednic¢ka nau¢na konferencija objavljuje izvestaje o monitoringu.'

Donosenjem Zakona o fleksibilnijim okvirnim budzetskim uslovima za
izvanuniverzitetske ustanove,'* obezbedena im je vec¢a autonomija u finansij-
skom smislu. Ovo se prevashodno odnosi na nacin rasporedivanja sredstava,
koji viSe ne mora da bude predviden strogom Semom koja ne trpi odstupanja.
Kako se istrazivanja retko odvijaju u potpunosti prema napred utvrdenom pla-
nu, postojanje odredenog stepena autonomije predstavlja znacajan faktor uspe-
ha. Autonomija se moze odnositi i na odluke u pogledu angazovanja odredenih
kadrova. Primera radi, po osnovu ovog zakona nau¢ne ustanove mogu u vecoj
meri da koriste finansijska sredstva iz nedrzavnih izvora za zapoSljavanje ili
zadrzavanje radnih mesta za visokokvalifikovane domace i strane stru¢njake.

Takode, sprovodenje istrazivanja u saradnji sa privrednim sektorom zna-
¢ajno je olaksano jer su ovim zakonom jasno ustanovljeni rokovi koji se mo-
raju postovati u upravnim postupcima. Skracivanje postupka odlu¢ivanja ima
dalje pozitivne posledice na ostvarivanje profita.

I, naravno, na poslednjem mestu potrebno je pomenuti Zakon o budzetu,

' Na slede¢im internet stranicama nalaze se informacije o na¢inima primene Sporazuma od strane
naucnih organizacija: https://www.leibniz-gemeinschaft.de/ueber-uns/pakt-fuer-forschung-und-inno-
vation, https://www.helmholtz.de/ueber _uns/die_gemeinschafi/pakt fuer forschung und_innovation/,
https:/'www.mpg.de/ 11772450 /pakt-fuer-forschung-und-innovation, 22.3.2018.

12 Gemeinsame Wissenschafiskonferenz, Pakt fiir Forschung und Innovation-Fortschreibung 2016-2020, 1-5.

13 V. detaljnije T. Moller, Messung moglicher Auswirkungen der Exzellenzinitiative sowie des Pakts fiir
Forschung und Innovation auf die geforderten Hochschulen unf aufsenuniversitiren Forschungseinrich-
tungen, Insitut flir Forschungsinformation und Qualitétssicherung, Berlin 2016, 6-9,

14 Gesetz zur Flexibilisierung von haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen auBeruniversitirer Wis-
senschaftsein- richtungen vom 05. Dezember 2012 ( BGBL I S. 2457), zuletzt gedndert durch Artikel
122 VO vom 31. August 2015 (BGBL 1 S. 1474, 1495).
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koji se donosi svake godine, a kojim se utvrduju konkretni iznosi sredstava
koji ¢e biti izdvojeni iz budZeta za nauku i istrazivanje."

3. Polozaj instituta

Naucnom i istrazivackom delatno$éu u Saveznoj Republici Nemackoj bave
se fakulteti, istrazivacke ustanove van okrilja univerziteta, savezni i pokrajinski
instituti 1 istrazivacke ustanove, kao i privredni sektor uglavnom u domenu pri-
rodnih i tehnickih nauka.'® Svi navedeni subjekti medusobno saraduju u zavi-
snosti od teme istrazivanja. To se narocito vidi na primerima saradnje univerzi-
teta 1 sektora privrede. Na taj nacin univerziteti dobijaju 12% svojih finansijskih
sredstava, §to je iznad proseka.'’

Najveci deo naucne delatnosti odvija se na fakultetima, dok se vanuniver-
zitetske ustanove bave istraZivanjima koja se ne mogu sprovesti na fakultetima
usled specificne tematike ili obima potrebnih sredstava. U vanuniverzitetske usta-
nove ubrajaju se one koje su osnovane na nivou saveza, na nivou pokrajina, kao 1
Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Leibniz-Gemeinschafi, Helm-
holtz-Gemeinschaft, Akademinender Wissenschafi (Akademija nauka).

Savezni 1 istrazivacki instituti osnovani su pri resornim ministarstvima.
Njihova osnovna uloge je davanje Vladi i pojedinaénim ministarstvima saveta
ili smernica prilikom definisanja politike u vezi sa odredenim drzavnim i drus-
tvenim pitanjima. Re€ je o takvim temama koje zahtevaju detaljniju nau¢nu
analizu pre donoSenja konacne odluke. U Nemackoj postoji oko 40 saveznih
instituta osnovanih pri resornim ministarstvima i u skladu sa tim se odreduje
njihova istrazivacka delatnost.!® Pokrajinskih instituta i instituta osnovanih na
nivou opStina ima oko 150 1 oni vr$e istraZivanja u gotovo svim oblastima pri-
rodnih i drustvenih nauka."

Vanuniverzitetske ustanove, Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesells-
chafi, Leibniz-Gemeinschaft, Helmholtz-Gemeinschaft, Akademinender Wissensc-
haft predstavljaju naucna i istrazivacka drustva, koja imaju veliki stepen nezavi-
snosti u definisanju i sprovodenju svoje istrazivacke politike, ali 1 u rasporedivanju

15 Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2017 vom 20. Dezember
2016 (BGBI.IS. 3016).
16 J. Schlegel, Das System der Forschung in Deutschland, Bonn 2003, 14.

17 C. Rahmer, European Trend Chart on Innovation, Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Re-
port Germany 2003—-2004.
8\ htty:/;www. bundesbericht-forschung-innovation.de/de/Staatliche-Forschungseinrichtungen-1794. htmi?
per_page=120,253.2018.

19 V. detaljnije, https://www.research-in-germany.org/en/research-landscape/research-organisations/
laender-institutions.html, 25.3.2018.
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finansijskih sredstava u skladu sa prioritetima koje samostalno odrede.”

Ove ustanove sa privatnim sektorom imaju usku saradnju koja je institu-
cionalizovana bilo putem ¢lanstva privatnog sektora u skupstinama ili uprav-
nim organima, bilo ¢lanstvom predstavnika vanuniverzitetskih ustanova u
upravnim organima privrednih drustava ili komora.?!

Max-Planck-Gesellschaft je nezavisna istrazivacka organizacija, u okviru
¢ijih insitituta se uglavnom vr§e osnovna istrazivanja. Deo delatnosti MPG-a
je 1 saradnja u oblasti istrazivanja i prenosa znanja sa fakultetima, ali 1 sa dru-
gim partnerima, ukljucujuci i privatni sektor. MPG je sa tim ciljem osnovao 1
sopstveno privredno drustvo Garching Innovation, koje se bavi savetovanjem
o zastiti intelektualne svojine, neophodnim istrazivanjem u vezi sa priznava-
njem prava na patent, ali 1 uspostavljanjem komunikacije sa privatnim sekto-
rom, u vezi sa inovacijama nastalim na institutima u okviru MPG-a.??

U okviru Fraunhofer Gesellschaft vr$e se primenjena istrazivanja, koja
su direktno primenjiva za potrebe i privatnog i javnog sektora, ali i za Siru
drustvenu zajednicu. Istrazivanja narucuju ,,musterije” i ugovorni partneri iz
javnog sekora 1 industrije, Sto predstavlja najveci deo budZeta istrazivackih
ustanova u okviru ovog drustva.”

Leibniz Gemeinschaft se sastoji od 84 izvanuniverzitetska istrazivacka
instituta, koji su dalje podeljeni u pet grupa: humanisticke nauke i obrazova-
nje, ekonomija i drustvene nauke, istrazivanje zivotne sredine, fizika i biolo-
gija.”* Instituti saraduju sa fakultetima i privatnim sektorom, i da bi odgovorili
na potrebe trzista, vrSe i1 interdisciplinarna istrazivanja. Leibniz Gemeinschaft
koordiniSe zajednicke interese povezanih instituta, zastupa ih u javnosti i nosi
odgovornost za ukupan razvoj menadzmenta kvaliteta. Redovno se vrsi spolj-
na i nezavisna provera i ocena instituta, sto je u odredenim slucajevima vodilo
i zatvaranju nekih instituta.”

Helmholtz Gesellschaft je krovna organizacija za 15 nauc¢nih centara, koji
se bave tehnickim naukama, medicinom 1 biologijom. Glavna misija ovih cen-
tara je vrSenje dugoroc¢nih istraZivanja za potrebe drzave i drustva. Osnovne

20 Private Sector Interaction in the Decision Making Process of Public Research Policies, Country
Profile: Germany, http.//ec.europa.eu/invest-in-research/pdfidownload_en/psi_countryprofile_germany.
pdf, 25.3.2018.

2l Private Sector Interaction in the Decision Making Process of Public Research Policies, Country

Profile: Germany, http.//ec.europa.eu/invest-in-research/pdfidownload_en/psi_countryprofile_germany.
pdf, 25.3.2018.

22V, detaljnije http://www.wipo.int/sme/en/best_practices/garching_innovation.htm, 26.3.2018.
BV, https:/fwwwfiraunhofer.de/de/ueber-fraunhofer:htm), 25.3.2018.

24V, detaljnije https://www leibniz-gemeinschaft.de/ueber-uns/, 25.3.2018.

25.0d 2002. godine time se bavi senat Leibniz Gemeinschaft-a.
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oblasti u kojima razvijaju svoju nau¢nu delatnost su energija, zZivotna sredina,
zdravlje i saobracaj.?

4. Finansiranje instituta

U zavisnosti od institucije, u SR Nemackoj postoji nekoliko nacina finan-
siranja nauke 1 istrazivanja. Osnovni nosioci finansijske podrske su drzava (sa-
vez 1 pokrajina, pojedinacno ili zajedno) i privredni sektor. Nije neuobicajeno
da drzavne ustanove deo sredstava obezbede iz privrede ili da se istrazivanja u
privredi finansiraju putem drzavnih sredstava. Jedino su drzavni 1 pokrajinski
instituti pri resornim ministarstvima finansirani iskljucivo putem javnih finan-
sijskih sredstava, Sto znaci da ne postoje spoljni izvori prihoda.

Finansiranje nauke, istrazivanja i nau¢nih ustanova putem sredstava koja
se izdavajaju na saveznom i pokrajinskom nivou moze biti:

* Institucionalno,
* projektno i
* resorno.

Budzet gotovo svih naucnih i istrazivackih ustanova sastoji se od sredsta-
va koja poticu i od institucionalnog i projektnog finansiranja, samo u razli¢itim
srazmerama. Kako u Nemackoj postoje razli¢ite vrste nau¢nih ustanova, tako
su 1 nacini 1 tokovi upravljanja finansiranjem nauke i istrazivanja medusobno
razli¢iti. Ono S$to se uocava kao zajednicko jeste uloga Zajednicke nau¢ne kon-
ferencije, koja ocenjuje finansijsku izvodljivost zahtevanih sredstava za poje-
dinu nau¢nu ustanovu. Kod nekih ustanova Konferencija je ta koja sastavlja
predlog finansijskog godiSnjeg plana jedne istrazivacke ustanove ili organiza-
cije, dok neke ustanove same podnose predlog planiranog budZeta Konferenci-
ji, koja mora da ga odobri. Tako, npr. budzet Maks Plank (Max-Planck) drus-
tva ¢ini 82% sredstava od institucionalnog i 18% od projektnog finansiranja i
prihoda koji samostalno ostvaruju, donacija 1 sl.

Insititucionalno finansiranje osnovni je nacin finansiranja za preko 1000
izvanuniverzitetskih ustanova, kao i1 za 240 drzavnih visokoskolskih ustano-
va. ViSe od tre¢ine drZzavnih finansijskih sredstava (i saveznih 1 pokrajinskih)
izdvaja se za ovaj vid finansiranja. Osnovna karakteristika institucionalnog fi-
nansiranja je dugorocnost, tj. njegovo trajanje do otkaza. Medutim, ustanove

26 Private Sector Interaction in the Decision Making Process of Public Research Policies, Country
Profile: Germany, http.//ec.europa.eu/invest-in-research/pdfidownload_en/psi_countryprofile_germany.
pdf,25.3.2018.
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koje se na ovaj nacin finansiraju, u obavezi su da svake godine podnesu novi
zahtev za odobrenje institucionalnog finansiranja, a posto ono gotovo uvek
bude odobreno, moze se re¢i da se radi o dugoroénom finansiranju.

Kada se radi o vanuniverzitetskim ustanovama, pravni osnov instituci-
onalnog finansiranja predstavljaju ve¢ pomenuti pojedinacni sporazumi o za-
jedni¢kom finansiranju nauke i istraZivanja od strane saveza i pokrajina.>” Ko-
nacan iznos koji ¢e biti dodeljen odreduje se na osnovu predloga budzeta koji
sastavlja ustanova, a koji treba da potvrdi Zajednicka nau¢na konferencija.

Projektno finansiranje putem drzavnih sredstava sprovodi se putem nad-
leznih ministarstava i ovaj vid finansiranja ne moze biti osnovni i jedini, veé¢
samo dopunski izvor finansija 1 moze se odnositi na finansiranje pojedinac¢nog,
ali 1 zajednickog projekta sa viSe partnera. Najveci deo sredstava za ove svrhe
trosi Ministarstvo obrazovanja i nauke, potom Ministarstvo za ekonomske po-
slove 1 energetiku 1 Ministarstvo odbrane. Radi lakSeg sprovodenja projektnog
finansiranja osnovano je oko 20 nezavisnih organizacija koje kontroliSu pod-
nete prijave na konkurs, kao i sam konkurs, pripremaju odluke o dodeljivanju
finansijskih sredstava i kontroliSu sprovodenja projekata.?®

Pored kratkoro¢nosti, jo§ jedna karakteristika razlikuje ovaj vid finansi-
ranja od institucionalnog finansiranja. Radi se o tome da prilikom projektnog
istrazivanja davalac finansijskih sredstava ima ve¢u moguénost uticaja na sadr-
zaj rada vrSioca istraZivanja, nego $to je slu¢aj sa institucionalnim finansiranjem.

Projektno finansiranje moze biti direktno i indirektno. Direktno projektno
finansiranje usmereno je na konkretne oblasti istrazivanja i sprovodi se putem
tzv. ,,programa”. Koristi od ovog vida finansiranja usmerene su ne samo prema
visokoskolskim i nau¢noistrazivackim ustanovama, ve¢ i prema privrednom
sektoru, odnosno kompanijama. Indirektno finansiranje usmereno je u prvom
redu na istrazivacki rad manjih i srednjih istrazivackih ustanova.

Da bi se steklo pravo na sredstva po osnovu projektnog finansiranja, po-
trebno je prijaviti se na konkurs koji raspisuje nadlezno ministarstvo. Sredstva
za konkretan naucnoistrazivacki projekat dodeljuju se u skladu sa budzetskim
ograni¢enjima. Resorno finansiranje odnosi se na one savezne institute i istra-
zivacke ustanove koje su osnovane pri resornim ministarstvima, koji se u pot-
punosti finansiraju putem javnih finansijskih sredstava.

%7 Ausfithrungsvereienbarung zur Rahmenvereinbarung Forshungsforderung iiber die gemeinsame For-
derung der Max-Planck-Gesellschaft vom 28. Oktober/17. Dezember 1976; Ausfiihrungsvereienbarung
zur Rahmenvereinbaru ng Forshungsforderung tiber die gemeinsame Forderung der Fraunhofer-Ge-
sellschaft vom17. Mérz/26. August 1977; Ausfiihrungsvereienbarung zum GKW-Abkommen tiber die
gemeinsame Forderung der Mitgliedseinrichtungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Leibniz e. V. vom 27. Oktober 2008.

28 V. detaljnije https://www.bmbf de/de/projekttraeger-des-bundesministeriums-fuer-bildung-und-for-
schung-425.html, 25.3.2018.
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Osim toga, projektno finansiranje moze biti zasnovano na finansijskim
izvorima iz tzv. ,tre¢ih izvora”, koji ne poticu direktno od drzave. Rec je o razli-
¢itim fondacijama koje raspisuju konkurse za finansiranje sprovodenja projekata
iz razlicitih naucnih oblasti. Tu su zatim i projektna sredstva koja se izdavajaju
na nivou EU.

U okviru projektnog finansiranja iz trecih izvora narocito vaznu ulogu
ima Naucnoistrazivacka fondacija — DFG. Radi se o organizaciji koja pruza
razli¢ite vidove finansijskih podrski za individualne projekte i projekte istra-
zivackih ustanova, kao i za nau¢nu infrastrukturu i saradnju. DFG ima pravni
status udruzenja osnovanog u skladu sa pravilima privatnog prava.?’ Clano-
vi ove fondacije su nemacki univerziteti, istrazivacke ustanove koje nisu pod
okriljem univerziteta, nau¢na udruzenja, kao 1 akademije nauka. Budzet DFG-a
¢ine finansijska sredstva koja uglavnom poti¢u od pokrajina i saveza (institu-
cionalno finansiranje), a koji su zastupljeni u odborima DFG-a nadleznim za
davanje saglasnosti za dodelu sredstava. Takode, odredenu stavku u budzetu
DFG-a ¢ine i sredstva dobijena od EU, kao 1 privatna sredstva.

Osnovni zadatak DFG-a je izbor najboljih predloga projekta. Domaci i strani
stru€njaci vrSe procenu prijave na konkurs i da li predlog projekta ispunjava kri-
terijume izvrsnosti, naucne relevantnosti i originalnosti; potom sastavaljaju prepo-
ruku o podobnosti prijave, o kojoj kona¢nu odluku donosi nadlezni odbor DFG-a.

Pored drZzave (saveza i pokrajina) i DFG-a, vazan izvor sredstava pred-
stavljaju razlicite fondacije i Evropska unija, koje pruzaju finansijsku podrsku
projektima iz razli¢itih nau¢nih oblasti.*

5. Budzet koji se izdavaja za nauku

Prosecno se u Nemackoj izdvoji oko 89 milijardi evra godiSnje za istra-
zivanje 1 razvoj. Najveci deo sredstava poti¢e od javnog sektora, a potom od
sektora privrede, EU fondova i razli¢itih nacionalnih fondacija. Gotovo tre¢ina
finansijskih sredstava potice iz javnog sektora.’! Pored finansiranja visokos-
kolskih ustanova 1 nau¢noistrazivackih organizacija, deo javnih sredstava iz-
dvaja se za pruzanje finansijske podrske ustanovama koje same dalje finansira-
ju nauku i istrazivanje. Pored ve¢ predstavljenog DFG-a, tu se ubraja i DAAD

29 Private Sector Interaction in the Decision Making Process of Public Research Policies, Country
Profile: Germany, http.//ec.europa.ew/invest-in-research/pdfidownload _en/psi_countryprofile germany.
pdf, 25.3.2018.

30V, detaljnije Wissenschafisrat, Recommendations on German Science Policy in the European Research
Area, Cologne 2010, 32-44.

3. https:/iwwwdestatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/EducationResearchCulture/ResearchDevelop-
ment/Tables/ ResearchDevelopmentSectors.html, 22.3.2018.
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— Nemacka sluzba za akademsku razmenu, koja je ujedno i najveca svetska
organizacija koja finansira razmenu studenata i istrazivaca.

Nekoliko saveznih ministarstava aktivno je uklju¢eno u finansiranje istra-
zivackih projekata, projektno finansiranje, kao 1 kratkoroc¢no i srednjoroc¢no in-
stitucionalno finansiranje. Od Ministarstva za obrazovanje 1 istrazivanje uglav-
nom poti¢e 60% sredstava, od Ministarstva za ekonomiju i energetiku 21% 1 od
Ministarstva odbrane 6%.

Pokrajine 1 opstine takode deluju 1 kao glavni finansijeri odredenih po-
krajinskih 1 opStinskih nau¢noistrazivackih organizacije osnovanih na njihovoj
teritoriji. Od 490 miliona evra koji su izdvojeni kao budzet za ove ustanove
izdvaja se 220 miliona za istrazivanje i inovacije.*?

Na drugom mestu nalaze se sredstva dobijena iz privrede. U proseku se
na taj na¢in u nauku ulozi oko 57 milijardi evra godiSnje. U odredenim oblasti-
ma Cak postoje posebni instituti koji se nalaze iskljucivo pod pokroviteljstvm
privrede, tacnije privrednih druStava. Osim toga, postoje brojni programi fi-
nansiranja od strane privrede razvoja akademskog obrazovanja, narocito pu-
tem plac¢enih praksi 1 dualnih studijskih programa.

U Nemackoj postoje brojne fondacije osnovane u skladu sa pravilima
gradanskog prava, koje su usmerene na promociju i finansiranje nauke i obra-
zovanje. Prema nekim podacima, broj tih fondacija se kre¢e oko 5.000. Tako
postoji i udruzenje fondacija Stiftverband, od koje potice gotovo 35 miliona
evra za potrebe nauke, obrazovanja i istrazivanja.*

Sto se ti¢e sredstava koja poti¢u iz EU fondova, koji su usmereni na finansi-
ranje vrhunskuh istrazivanja i obrazovanja, veliki deo potice iz programa Horizont
2020 (Horizon 2020).** S jedne strane, Nemacka je u velikoj meri posvecena fi-
nansiranju jednog od najvecih svetskih programa za istrazivanje i inovacije. Proce-
nat sredstava koja Nemacka izdavaja u tom smeru je oko 19%. S druge strane oko
2,2 milijarde evra uloZeno je u nemacke naucnoistrazivacke ustanove.

6. Polozaj drustvenih nauka

Statistika jasno ukazuje da su sredstva izdvojena za prirodne nauke veca
od sredstava koja se izdvajaju za drustvene nauke. Ali i uprkos tome, drus-
tvene nauke se posmatraju kao vazan faktor u donosenju odluka o aktuelnim

32V, https:/www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/EducationResearchCulture/ResearchDevel-
opment/Tables/RDExpenditureANDGDPStates.html, 22.3.2018.

33V, hitps://www.stifterverband.org/, 22.3.2018.

34 Po ovom osnovu ée u Evropskoj uniji do kraja 2020. godine biti izdvojeno ukupno 24 milijarde evra
za nauku i obrazovanje.
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drustvenim problemima i izazovima. Upravo iz tog razloga, kao i sa ciljem
pojacavanja konkurentnosti na medunarodnom 1 sve razvijenijem trzistu, Sa-
vezno ministarstvo za obrazovanje i istraZivanje razvilo je program Geistes-,
Kultur- und Sozialwissenschaft 2012-2017, kojim su postavljeni prioriteti i
ciljevi u vezi sa finansiranjem drustvenih nauka. Na taj je nacin otvoren novi
prostor za nau¢ni razvoj, a naucne ustanove iz oblasti drustvenih nauka trebalo
bi da postanu $to atraktivnije za inostrane istrazivace i naucnike.

Pre nego §to je pocela primena ovog programa, podvrgnut je jednogodis-
njoj evaluaciji od strane nezavisne ekspertske grupe, koju je predvodio prof.
Otfrid Zaren (Otfried Jarren) sa ciriskog Univerziteta. Osnovna svrha evalua-
cije bila je da se ustanovi delotvornost programa, mera njegove primenjivosti,
kao 1 da se ocene predvideni instrumenti finansiranja. Posebno pozitivno je
ocenjeno to Sto je program predvideo teme koje zahtevaju interdisciplinarni
pristup, kao 1 promovisanje ideje internacionalizacije drustvenih nauka 1 jaca-
nje naucne zajednice.*

Prilikom definisanja programa uzete su u obzir sve promene koje su u po-
slednje vreme nastupile u oblasti druStvenih nauka. Misli se, pre svega, na po-
vecanu sloZenost uslova istrazivanja, porast tre¢ih izvora sredstava, nemoguc-
nost dugoro¢nog planiranja karijere, potrebu za Sto ve¢om slobodom u istrazi-
vanju i modernim nauénim infrastrukturama.*® Tri osnovna cilja programa su:

¢ internacionalizacija drustvenih nauka,
e jacCanje nauc¢nih kapaciteta i
e izgradnja odgovarajuce i pratece infrastrukture.

Jedan od osnovnih instrumenata za postizanje navedenih ciljeva svakako je
1 izdvajanje vecih finansijskih sredstava za finansiranje druStvenih nauka. Time
se uspostavlja 1 povezanost sa programom Horizont 2020. Jac¢im povezivanjem
institucionalnog 1 projektnog finansiranja Vlada nastoji da ostvari 1 ojaca odrzi-
vost kako finansijske konstrukcije, tako 1 kvaliteta samog istraZivanja. Progra-
mom je predvideno Sest osnovnih ciljeva finansiranja drustvenih nauka:*’

35 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Das Rahmenprogramm Geistes-, Kultur- und
Sozialwissenschaften, Forschung fiir die Gesellschaft von morgen, Bonn 2015, 2-3.

*bid., 5.
37 Prilikom definisanja i usvajanja programa krenulo se od uspesne inicijative ,Freiraum fiir die
Geisteswissenschafiten 2007-2012, kojom su uvedene nove forme finansiranja drustvenih nauka u

skladu sa predlozima Naucnog saveta. V. detaljnije Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Kdite Hamburger Kollegs-Internationale Spitzenforschung in den Geisteswissenschafien, Bonn 2016.
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e obezbedivanje slobodnog prostora za vrhunska naucna istrazivanja
u oblasti drusStvenih nauka — Ministarstvo finansira centre druStvenih
nauka u Berlinu i Lajpcigu, kao 1 Kdte Hamburger Kollegs 1 Maria Si-
bylla Merian International Center;

¢ uspostavljanje meduregionalne saradnje u istrazivanju — Ministarstvo
finansira druStvena istraZzivanja o zemljama i regionima na nemackim
univerzitetima i nau¢nim ustanovama, a poseban akcenat je na uskospe-
cijalizovanim i interdisciplinarnim pitanjima;

e izgradnja informacionih infrastruktura za potrebe drustvenih nau-
ka — u vezi sa ovim ciljem Ministarstvo narocito finansira medunarodne 1
nacionalne mreze, zahvalju¢i kojima se omogucava pristup nauc¢nim ba-
zama;

e ulaganja u talente — Ministarstvo nudi Citav niz razli¢itih vidova finan-
sijske podrske talentovanim naucnicima, izmedu ostalog sa ciljem daljeg
razvoja njihovih karijera i izvan nauke;

e ocuvanje nauc¢ne bastine njenim arhiviranjem i ¢uvanjem u muzeji-
ma i bibliotekama — Ministarstvo institucionalno finansira osam muzeja
koji pripadaju Leibniz zajednici, a povremeno ih finansira i projektno,
onda kada je potrebno izvrsiti odredeno konkretno istraZivanje, finansira
1 saradnju izmedu biblioteka, muzeja 1 instituta, 1 bilateralne i multilate-
ralne istrazivacke projekte i grupe; i

e odrZavanje kulturoloske razli¢itosti i raznovrsnosti — npr., Ministar-
stvo finansira centre za islamske teologije na nemackim visokoskolskim
ustanovama i Centar za jevrejske studije kako bi se podstakao naucni
dijalog na temu religije.*®

7. Zakljucak

Predstavaljanje jedinstvenog modela finansiranja nauke u Saveznoj Re-
publici Nemackoj nije moguce jer postoji ¢itav niz razli¢itih oblika nau¢noi-
strazivackih organizacija. Osim toga, visok stepen decentrlizacije i u¢esce kako
saveza, tako 1 pokrajina u pruzanju finansijske podrSke nauci i obrazovanju
znacajno doprinosi slozenosti 1 viSeslojnosti sistema finansiranja. Ipak, ono $to
se moze okarakterisati kao zajedni¢ko za sve njih je postojanje institucional-
nog finansiranja, koje nau¢nim ustanovama pruza odredenu dozu finansijske
stabilnosti. Velika prednost sistema finansiranja u Nemackoj je 1 postojanje re-
sornog finansiranja; pre svega zato Sto Vlada 1 ministarstva prepoznaju znanje i

38 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Das Rahmenprogramm Geistes-, Kultur- und
Sozialwissenschaften, Forschung fiir die Gesellschaft von morgen, Bonn 2015, 5-32.
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iskustvo naucnih instituta kao resurse koje treba iskoristiti prilikom definisanja
znacajnih politickih i drustvenih ciljeva.

Po sredstavima koja se izdvajaju za nauku 1 istraZivanje, Savezna Repu-
blika Nemacka nalazi se u samom vrhu drzava ¢lanica EU. Medutim, tenden-
cije na svetskom trziStu na kom najveca sredstva izdvajaju Kina, Japan i SAD
podstakle su Vladu da se posveti osmisljavanju novih finansijskih mera, sa
ciljem internacionalizacije nauke.’* Time se znacajno doprinosi razvoju same
nauke, ali 1 drustva, ekonomije 1 politike. Tako se u nauci sve vise stavlja fokus
na jacanje polozaja jedne zemlje u nau¢nom svetu, ali i znacajno doprinosi re-
Savanju globalnih izazova. Iz tog razloga Vlada je donela strategiju posveéenu
internacionalizaciji nauke,* kojom se kao osnovni ciljevi promovisu: jacanje
saradnje u nauci sa najnaprednijim zemljama, angaZovanje medunarodnih po-
tencijala za dalji razvoj inovacija i jaCanje saradnje sa razvijenim zemljama u
oblasti obrazovanja, razvoja i istrazivanja.
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FINANCING SCIENCE IN GERMANY

Summary

This paper analyzes science funding models and particularly the funding
models of the scientific and research institutes in Germany. The economic
development of this country has been based mostly on the results of innovation
and science investments. However, the recent economic crises have raised many
questions concerning science funding in the future. Recognizing the significance
of science funding, the Federal Government exempted the education and science
spending from the budget cuts. Investments in science increased for up to 70% in
39 Wissenschafisrat, Recommendations On German Science Policy in the European Research Area,
Berlin 2010, 12—-13.

40 Strategie zur Internationaliesirung von Bildung, Wissenschaft und Forschung.
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the previous years. Currently, gross domestic spending on research, development
and science is approximately 3%, which is in line with the EU Strategy 2020
principles. Natural sciences have a priority, and consequently, larger sums are
allocated for these branches of science. The Federal Ministry for Education and
Research puts in considerable efforts to make social sciences more competitive on
both the national and international market.

Key words: science funding, scientific institutes, social sciences, Ministry,
project and institutional funding.





