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Mirjana Glinti¢, MA'

FINANSIRANJE NAUCNE DELATNOSTI U AUSTRIJI

Apstrakt

Rad je posevecen analizi sistema finansiranja naucnoistrazivacke delat-
nosti u Austriji. Cinjenica da se ova zemlja nalazi u samom vrhu zemalja EU
po visini drustvenog proizvoda koji se izdvaja za nauku cini je narocito zani-
mljivom za uporednopravno istrazivanje. Pored uvoda i zakljucka u radu se
nalaze delovi posveceni izvorima prava, polozaju instituta i nacinima njihovog
finansiranja, polozaju drustvenih nauka, kao i podaci o budzetu koji se izda-
vaja za potrebe nauke. Medutim, osim velikih ulaganja ucinjeni su i dodatni
napori kako bi se postigli znacajni rezultati u oblasti nauke. Na nivou obra-
zovnog sistema dve najznacajnije promene su uvodenje Bolonjskog procesa i
razvoj univerziteta primenjenih nauka. Potom, doslo je i do izmena u nacini-
ma finansiranja, izvanuniverzitetski istrazivacki instituti su reorganizovani, a
sredstva za istrazivanja primenjiva u praksi i za potrebe privrednog sektora
su povecana. Jedan od osnovnih zadataka koji su sebi zadali Viada Austrije i
nadlezna ministarstva je poboljsanje saradnje izmedu nauke i privrede i sa tim
ciljem su osnovani istrazivacki centri, kao i posebni programi finansiranja.

Kljucne reci: finansiranje nauke, naucni instituti, drustvene nauke, resorno
ministarstvo, projektno i institucionalno finansiranje.

1. Uvod

Odluke u vezi sa finansiranjem nauke donose se kako na nivou zakonodav-
ne, tako 1 na nivou izvr$ne vlasti. O pitanjima u vezi sa naukom, istrazivanjem
1 inovacijama raspravlja se u okviru parlamentarnog Odbora za istrazivanje 1
razvoj. Prilikom donoSenja nacionalne inovacione strategije koju donosi Savet
za istrazivanje i1 razvoj odrZava se rasprava na plenarnoj sednici, $to ranije nije
bio slucaj.

!'Istraziva¢ saradnik, Institut za uporedno pravo u Beogradu.

2 European Trend Chart on Innovation, Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report Austria
2004-2005.
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U okviru Savezne vlade osnovan je Savet za istrazivanje i razvoj kao
najvisi savetodavni organ u vezi sa svim pitanjima koja se ticu istrazivanja,
tehnologija i inovacija.’ Pod tim se podrazumevaju: donosenje akata javne po-
litike, strategija, kontrolisanje njihovog sprovodenja, preporuke za donosenje
nacionalnih programa koji bi pospesili ovu oblast, poboljSanje saradnje izme-
du nauke 1 privrede i donoSenje uputstava za evaluaciju naucnih ustanova. Pet
od osam Clanova Saveta su predstavnici privatnog sektora, a ministri nadleznih
ministarstava, uz ministra finasija, imaju status ¢lanova-eksperata.

Ministarstvo obrazovanja, nauke i istraZzivanja, Ministarstvo saobraca-
ja, infrastrukture i tehnologije i Ministarstvo ekonomije i rada su ministarstva
nadleZna za nauku i razvoj.* Clanovi ovih ministarstava ¢ine posebnu komi-
siju, nadleznu za upravljanje politikom Vlade u ovoj oblasti. Znac¢ajnu ulogu
u finansiranju nauke ima i Ministarstvo finansija jer je nadlezno za raspodelu
finansijskih sredstava a ukljuceno je takode i u odredivanje standarda za uspo-
stavljanje 1 kontrolisanje novih programa za finansiranje.

Svaki ministar kome su od strane drzave stavljena na raspolaganja finan-
sijska sredstva za potrebe osnivanja ili vodenja nauc¢nih ustanova ili ¢ijem je
resoru povereno vrsenje trajnih ili priviemenih nauc¢nih istraZivanja, u obavezi
je da ministru obrazovanja, nauke i kulture o tome podnosi izvestaj. Osim toga,
ministar obrazovanja, nauke i kulture zajedno sa ministrom saobracaja, inovacija
1 tehnologija duZan je da Nacionalnom savetu do 1. juna svake godine podnese
izveStaj o nacinu upotrebe drzavnih sredstava koja su im stavljena na raspola-
ganje. Svake tri godine Vlada mora da podnese izvestaj Nacionalnom savetu o
polozaju i potrebama registrovanim u oblasti nauke, tehnologije i inovacija.’

Sto se ti¢e konkretno drustvenih nauka, jedino Ministarstvo za obrazova-
nje 1 istrazivanje ima nadlezenosti u vezi sa njima. Dva od tri sektora Ministar-
stva imaju posebna odeljenja koja se posredno ili neposredno bave drustvenim
naukama. Prvi sektor je nadlezan za univerzitete i u okviru njega ne postoji
odeljenje koje se iskljucivo bavi druStvenim naukama. U drugom sektoru po-
stoje tri odeljenja direktno usmerena na drustvene nauke: jedno se bavi finan-
siranjem naucnoistrazivackih struktura u ovoj oblasti, drugo je usmereno na
finansiranje diplomiranih studenata druStvenih nauka, dok je tre¢e usmereno
na ostvarivanje medunarodne saradnje i saradnje u okviru same drzave.°

3 Osnovan je Zakonom o finansiranju istraZivanja i tehnoloskog razvoja, o kom ée naknadno biti reci.

4 Private Sector Interaction in the Decision Making Processes of Public Research Policies, Country Pro-
file: Austria, 2, V.http://ec.europa.ew/invest-in-research/pdfidownload_en/psi_countryprofile austria.
pdf,27.3.2018.

3 C1. 8 Zakona o organizaciji istrazivanja.
% European Commission, Country Report, Social Science and Humanities in Austria, Wien 2012, 8.
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Medutim, 1 Ministarstvo saobracaja, inovacija i tehnologija i Ministarstvo
privrede mogu da finansiraju istrazivanja u oblasti drustvenih nauka, kao prate-
¢ih uz istraZivanja iz oblasti indistrije 1 inovacija, koja prvenstveno finansiraju.

Znacajnu ulogu, takode, ima i Nacionalna fondacija za istrazivanje, tehno-
logiju 1 razvoj koja je ustanovljena sa ciljem da omoguc¢i dugorocna istraziva-
nja, kao 1 da obezbedi konkurentnost austrijskih istraZivanja na medunarodnom
trziStu. Odbor za dodeljivanje finansijskih sredstava donosi odluke na osnovu

podataka koje dobija od Saveta za istrazivanje, ¢iji je predsednik ¢lan Odbora za
dodeljivanje finansijskih sredstava pri Nacionalnoj fondaciji.

2. Izvori prava

Kada je re¢ o pravnom okviru, osnovni zakoni u kojima se mogu naci
odredbe o finansiranju nauke su: Savezni zakon o finansiranju istraZivanja i
tehnoloSkog razvoja i Savezni zakon o organizaciji istrazivanja u Austriji.’

Zakonom o organizaciji istrazivanja predvideni su vodec¢i principi finan-
siranja nauke:

sloboda nauke,

razli¢itost naucih misljenja 1 metoda,

znacaj nauke za drustvo,

saradnja univerziteta 1 izvanuniverzitetskih nauc¢nih ustanova,

saradnja na medunarodnom nivou, a naro€ito na nivou EU, 1
stavljanje na raspolaganje sredstava potrebnih za nauku i istrazivanje.®

Na taj se nacin tezi proSirivanju i produbljivanju nau¢nih saznanja, re-
Savanju socijalnih, ekonomskih, kulturoloskih problema i podsticanju daljeg
naucnog razvoja. Finansijska sredstva koja drzava dodeljuje za potrebe finan-
siranje nauke 1 istraZzivanja mogu imati razlicite forme, kao $to su subvencije,
zajmovi i razlicite olakSice. Tako dobijena sredstva mogu se koristiti za organi-
zovanje naucnih skupova, izlozbi, izdavanje publikacija, sprovodenje nauc¢nih
istrazivanja i sl.’

7 Bundesgesetz zur Forderung der Forschung und Technologieentwicklung (Forschungs- und Techno-
logieforderung sgesetz-FTFG), StF: BGBI. Nr. 434/1982 (WV), Bundesgesetz vom 1. Juli 1981 {iber
die Forschungorganisation in Osterreich und iiber die Anderungen des Forschungsforderungsgesetzes
(FOG) StF: BGBI. Nr. 341/1981, idF BGBI. Nr. 448/1981 (DFB) (NR: GP XV 214 AB 778 S. 81. BR.
S.413))

8 C1. 1 Zakona o organizaciji istraZivanja.
% C1. 10 Zakona o organizaciji istraZivanja.
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Odredbe Saveznog zakona o finansiranju istrazivanja i tehnoloskog ra-
zvoja posvecene su Fondu za finansiranje naucnih istrazivanja, njegovim orga-
nima, nadleZznostima i saradnji sa drugim institucijama koje se bave pruzanjem
finansijske podrske nauci. U poslednjem, tre¢em odeljku Zakona reguliSe se
nacin finansiranja primenjenih istrazivanja u vezi sa tehnoloskim razvojem 1
inovacijama. Osim $to je predvideno koji su konkretni uslovi koje jedno istra-
zivanje mora da ispuni da bi se finansiralo od strane drzave, predvida se i po-
stupak zakljucenja ugovora o finansiranju, metodama finansiranja.'°

Sto se ti¢e akata javne politike, polazne tacke predstavljaju razligiti ak-
cioni planovi i strategije posveceni daljem razvoju drustvenih nauka. Rec€ je o
FTI Strategiji Savezne Vlade,!! Akcionom planu za konkurentno istrazivacko
trziste,'” kao i o Akcionom planu o istrazivackoj infrastrukturi od 2014. do
2020." Sam proces daljeg razvoja drustvenih nauka uklapa se u ciljeve predvi-
dene Planom razvoja univerziteta od 2016. do 2021. i Planom visokih $kola.'*

3. Polozaj instituta

U pogledu vrsta nauc¢noistrazivackih ustanova, nauc¢na i istrazivacka de-
latnost u oblasti drustvenih nauka u najvec¢oj meri sprovodi se na univerziteti-
ma 1 u institutima pod okriljem univerziteta, kao i u istraZivackim ustanovama
koje nisu pod okriljem univerziteta.'> Rec je o institutima u okviru Austrijske
akademije nauka, u okviru Ludvig Bolcman drustva, Institutu za ekonomska
istrazivanja 1 Institutu za napredne studije.

Austrijska akademija nauka je centralna nau¢na izvanuniverzitetska usta-
nova koja ima preko 770 c¢lanova, posvecenih istrazivanjima i interdiscipli-
narnoj razmeni znanja, koji su usmereni na opsti napredak u nauci i drustvu.
Clanovi Akademije Gesto formiraju i grupe koje se bave raspravljanjem pitanja
od velikoj drustvenog i nau¢nog znacaja. U okviru same Akademije postoji
28 naucnih instituta.'® Akademija, takode, ucestvuje u evropskim konzorci-
jumima, u okviru programa ESFRI (European Strategy Forum on Research

19 C1. 11-16 Saveznog zakona o finansiranju istraZivanja i tehnoloskog razvoja.
YN https:/iwww.bmvit gvat/innovation/publikationen/fii_strategie.html, 29.3.2018,
12 Aktionsplan fiir einen wettbewerbsfihigen Forschungsraum.

13 Task Force FTI derdsterreichischen Bundesregierung (2014): Osterreichischer Forschungsinfrastruktur-
Aktionsplan 2014-2020.

14 Gesamtosterreichischer Universititsentwicklungsplans 2016-2021, Osterreichischer Hochschulplan.

15 Ova podela nauénoistrazivackih ustanova preuzeta je iz A.. Holzmann-Jenkins, U.. Kozeluh, R..
Huswirth, Geistes, Sozial- und Kulturwissenschafi in Wien, Wien 2007, 25.

16 N https:/fwww.oeaw.ac.at/en/the-oeaw/about-us/the-oeaw-at-a-glance/, 29.3.2018.
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Infrastructure), DARIAH (Digital Research Infrastructure for the Arts and
Humanities) 1 CLARIN (Commom Language Resources and Technology Infra-
structure)."” Ludvig Bolcman drustvo (Ludwig Boltzman Gesellschafi, LBG) je
krovna istrazivacka organizacija u okviru koje postoji 18 izvanuniverzitetskih
naucnih instituta, ¢ija su istrazivanja pretezno iz oblasti medicine, drustvenih i
humanistic¢kih nauka. U poslednjih nekoliko godina LBG je narocito usmereno
na razvijanje saradnje sa nenau¢nim sektorom, u prvom redu privrednim drus-
tvima, a potom i javnim sektorom i nevladinim organizacijama.'®

Austrijski institut za ekonomska istrazivanja (Osterreichisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung) vazi za vodeéi austrijski institut u ovoj oblasti, fo-
kusiran na supostavljanje veze izmedu nauke i njene prakticne primene. lako
je u svom delovanju u potpunosti nezavisan od politike, odluke i preporuke
Instituta u vezi sa privredom uzimaju se u obzir prilikom donosenja odluka na
politiCkom nivou.?

Institut za visoke studije (Institut fiir Hohere Studien) je austrijski institut
koji u svojim istrazivanjima nastoji da ostvari interdisciplinarni pristup kombi-
nujuéi saznanja iz ekonomije i sociologije.?

U okviru dve velike istrazivacke organizacije usmerene na saradnju sa
sektorom privrede, Cija su pretezna delatnost prirodne i tehnicke nauke, Au-
strijski institut za tehnologiju i Istrazivacki centar Jaoneum (Joanneum) sadrze
jedan ili dva instituta koji se bave druStvenim naukama. Pored navedenih po-
stoje 1 privatni neprofitni instituti. Univerziteti i izvanuniverzitetske istrazivac-
ke ustanove neguju saradnju i praksu zajedni¢kog prijavljivanja na projekte.

4. Finansiranje instituta

Pored drzavnih organa, znac¢ajnu ulogu u finansiranju nauke i njenom
razvoju uopSte imaju razlicite agencije 1 udruzenja, koji deluju kao posrednici
izmedu drzavnih organa i nauc¢nih ustanova. Ono §to im je zajednicko jeste da
su pojedine ciljne grupe (misli se, pre svega, na privredni sektor) zastupljene u
njihovim organima. Neke od osnovnih su:

17V, detaljnije Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Geisteswissenschaften,
Sozialwissenschafien, Kulturwissenschafien, Beitrag zur strategischen Weiterenentwicklungen der
Rahmenbedinungen, Wien 2017, 27-28.

8V http:/fwww.Ibg.ac.at/themen/die-ludwig-boltzmann-gesellschaft-forschung-fuer-menschen,
28.3.2018.

YV, http://www.wifo.ac.at/, 28.3.2018.
20V, https://www.ihs.ac.at/de/ueber-uns/ihs/leitbild/, 28.3.2018.
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* Austrijski naucni fond (Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung, FWF), u ¢ijem fokusu se nalazi promocija svih nau¢nih dis-
ciplina. Dodeljivanje finansijskih sredstava Fonda karakteriSe otvoreni
dijalog sa svim zainteresovanim fizi¢kim ili pravnm licima iz oblasti na-
uke. Organe Fonda uglavnom ¢ine predstavnici nau¢ne zajednice;*!

* Austrijsko drustvo za finansiranje istrazivanja (Forschungsforderungs-
gesellschaft, FFG) centralna je organizacija za promociju i finansiranje
primenjenih istrazivanja. Ona, takode, pruza 1 pomo¢ pri uspostavljanju
medunarodnih i nacionalnih istrazivackih projekata, kao i pri uspostavlja-
nju saradnje izmedu privrede i nauke;*

* Austrijska ekonomska sluzba (Austria Wirtschaftsservice GmbH, AWS)
je osnovna agencija za promociju politika usmerenih na ekonomski ra-
zvoj 1 saradnju sa privrednim sektorom. Misli se, izmedu ostalog, na isko-
riS¢avanje rezultata istrazivanja od strane privrede.”

Bitno je napomenuti da nemaju sve ove agencije znacajnu ulogu u finan-
siranju drustvenih nauka. U delu teksta posve¢enom nacinima finansiranja bice
detaljnije predstavljene one agencije koje su znacajne.

U Austriji postoji nekoliko vidova finansiranja nauke i istrazivanja koji se
najcesce javljaju u razlicitim medusobnim kombinacijama. Rec je o:

e institucionalnom,
* projektnom, 1
+ finansiranju na osnovu sopstvenih komercijalnih aktivnosti.**

Institucionalno finansiranje ¢ini veliki deo sredstava za vecinu istrazivaca u
Austriji. Najve¢i korisnici institucionalnog finansiranja su univerziteti i Austrij-
ska akademija nauka, te Ludvig Bolcman drustvo. Nekoliko privatnih, neprofit-
nih istrazivackih ustanova, moze, takode, da bude institucionalno finansirano od
strane Ministarstva za nauku i istrazivanje, uglavnom na godisnjoj osnovi. Iznos
sredstava za institucionalno finansiranje odreduje se Zakonom o budzetu.

Od koga ¢e tacno poteci institucionalno finansiranje zavisi od konkretne
ustanove. Tako, primera radi, Austrijska akademija nauka dobija sredstva od
Saveznog ministarstva nauke, istrazivanja i privrede, kao i od pokrajinskih mi-
nistarstava. Instituti Ludvig Bolcman drustva sredstva dobijaju od grada Beca
1 Saveznog ministarstva nauke, istrazivanja i privrede.
2LV, detaljnije https://www.fwf.ac.at/en/, 29.3.2018.
22V, detaljnije https://www.ffg.at/, 29.3.2018.

BV, detaljnije https://www.aws.at/, 29.3.2018.
24 European Commission, Country Report, Social Science and Humanities in Austria, Wien 2012, 21-24.
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Dugo su poseban polozaj imali neprofitni privatni insitituti, ¢ije osnovno fi-
nansiranje donekle podseca na uobicajno institucionalno finansiranje. Kako bi se 1
u njima obezbedilo nesmetano obavljanje istrazivacke delatnosti, bili su ustanov-
ljeni fondovi sa bazi¢nim finansijskim sredstvima, koji se dodeljuju na osnovu
konkursa 1 ocene podnete prijave. Kriterijumi koji se pritom uzimaju u obzir su
dotadasnja naucna delatnost, kao i verodostojnost predstavljenih potreba ustanove.
Medutim, sa tom praksom se prestalo 2010. godine, pa su pojedini od ovih instituta
integrisani u univerzitete, dok su neki od njih koji su ve¢ bili prisutni na meduna-
rodnoj sceni, nastavili da primaju osnovnu finansijsku pomo¢.>

Organizovanje i sprovodenje projektnog finansiranja nauke nalazi se u
nadleznosti triju drzavnih saveznih agencija: Nau¢nog fonda (u daljem tekstu:
FWF), Drustva za finansiranje istraZivanja (u daljem tekst: FFG) i1 Austrijskog
privrednog centra (AWS). Ranije je znacajnu ulogu imala Austrijska akademija
nauka, koja je svoje nadleznosti u vezi sa finansiranjem nauke prenela na FWF.

U oblasti projektnog finansiranja druStvenih nauka najznacajniju ulogu igra
FWEF, dok su ostale agencije usmerene na pruzanje finansijske podrske prirodnim
1 tehnickim naukama. Najveci deo budzeta FWF-a zasniva se na institucionalnom
finansiranju od strane Saveznog ministarstva za nauku, istraZivanje i privredu.

Projektno finansiranje od strane FWF-a predstavlja drugi najveci izvor sred-
stava funkcionisanja nau¢nih institucija. Ti projekti su razliciti 1 u pogledu tematike
1 u pogledu vremenskog okvira. Trajanje im je razlicito, te tako imamo projekte
koji traju godinu dana, dve, tri godine ili pet godina. Razli¢ite su vrste finansijske
pomoci koje pruza FWF, koja se dodeljuje na osnovu javnih konkursa.?

Evaluacija projekata predstavlja okosnicu rada FWF-a, koju vrSe doka-
zani naucnici sa relevantnim iskustvom i kvalifikacijama u konkretnim obla-
stima. Karakteristi¢no je da je uglavnom vrse naucnici iz inostranstva. Njihova
misljenja se traZe kako u fazi prijave za projekat, tako i u fazi same evaluacije.
Vazno je i da se napomene da Fond nema unapred odreden spisak lica koja vrse
evaluaciju, ve¢ se ona odreduju u zavisnosti od konkretnog projekta.?’

Odluke o finansiranju donosi odbor FWF-a koji se sastoji od izvrsnog od-
bora i izvestilaca FWF-a i organizovan je u tri nau¢ne oblasti: bioloske i me-
dicinske nauke, humanisticke i1 drustvene nauke i prirodne i tehnicke nauke.
Budzet se dodeljuje bez postojanja bilo kakvih disciplinarnih prioriteta. Bitno
je da se napomene da o projektima, njihovom dodeljivanju i evaluaciji odlucuje
isklju¢ivo nauc¢na zajednica, bez uplitanja bilo kojeg organa ili lica izvan nje.

25 European Commission, Country Report, Social Science and Humanities in Austria, Wien 2012, 23.
26 N. Knoll, Evaluierung des Forshungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft und des Fonds zur
Forderung der wissenschafilichen Forschung, Wien 2004, 3.

27 Der Wissenschaftsfond, Evalution im FWF; 1-4, https:/m.fwfac.at/fileadmin/files/Dokumente/
Entscheidung _Evaluation/evaluation-fwf.pdf, 29.3.2018.
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Uz FWF, Savezno ministarstvo saobrac¢aja, inovacija i tehnologija i Save-
zno ministarstvo ekonomije raspisuju konkurse usmerene na sprovodenje istra-
Zivanja u oblasti drustvenih nauka. U sustini, 1 ostala ministarstva mogu naruciti
istrazivanje na odredenu temu i sa konkretnim institutom zakljuciti ugovor. Me-
dutim, ne mogu se naci konkretni podaci o koli¢ini sredstava koja su se na ovaj
nacin slila u nau¢noistrazivacke organizacije iz oblasti drustvenih nauka.?

Naucne ustanove mogu da se prijave i na konkurse projektnog finansiranja
koje raspisuju razliCite institucije Evropske unije. Razli¢ite naucnoistrazivacke
ustanove koje se bave drustvenim naukama su u okviru Horizonta 2020 do sada
dobile 46 ucescéa u projektima i tri puta su ucestvovale kao partneri u projektu.”

Medutim, veliki nedostatak ovog vida finansiranja, sa kojim se u najve-
¢oj meri suoc¢avaju izvanuniverzitetske naucnoistrazovacke ustanove, jeste taj
Sto priprema konkursne dokumentacije zahteva viSemesecni rad, ¢ije troskove
ustanova koja Zeli da aplicira mora samostalno da snosi. Iz tog razloga neke od
istrazivackih ustanova i1 odustaju od prijave na konkurs, ¢ime sebe iskljucuju
iz trke za finansijska sredstva.*

Pored projektnog 1 institucionalnog finansiranja, finansiranje na osnovu
sopstvenih komercijalnih aktivnosti predstavlja poseban izvor prihoda nau¢nih
organizacija. [strazivacke ustanove u oblasti druStvenih i humanisti¢kih nauka
pruzaju konsultantske usluge tre¢im licima, Sto predstavlja dodatni izvor pri-
hoda. Sa naruciocima istraZivanja zaklju€uju se odgovaraju¢i ugovori. U ulozi
tre¢ih lica mogu se naci ministarstva i druge drzavne institucije, kao i privatni
sektor, bilo da je re¢ o profitnim ili neprofitnim privrednim druStvima. Na taj
se nacin u najvecoj meri finansiraju Institut za napredne studije, dok ostatak
sredstava Cine subvencije Ministarstva za nauku, grada Beca i Austrijske naci-
onalne banke.

5. Budzet koji se izdvaja za nauku

Danas se Austrija, koja izdavaja preko 3% drustvenog bruto proizvoda
za nauku, nalazi medu vode¢im drzavama ¢lanicama EU. Time je uspela da
dostigne cilj zadat na nivou EU u pogledu visine finansijskih sredstava koja

28 Neki od podatak mogu se naéi na sledeéeoj interet stranici: Atps://oravm13.noc-science.at/apex/
fop=119:1:7092 866668908, 27.3.2018.

2 Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Geisteswissenschafien, Sozialwissen-
schafien, Kulturwissenschafien, Beitrag zur strategischen Weiterenentwicklungen der Rahmenbedinungen,
Wien 2017, 7.

3% Pregled EU programa finansiranja nauke i istraZivanja dostupan je na internet stranici: Attp://www.
uni-mainz.de /forschung/149 DEU HTML.php,29.3.2018.
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se izdvajaju za nauku, istrazivanja i inovacije. Prema statistickim procenama,
Austrija je povecala svoje izdatke za ovu svrhu na 11,3 milijardi evra, Sto pred-
stavlja porast od 3,8% u odnosu na prethodne godine.?' Sredstva za finansiranje
naucnoistrazivacke delatnosti vode poreklo i iz javnog i iz privatnog sektora. U
proseku oko cetiri milijarde poti¢e od javnih sredstava (od saveza, pokrajina,
kao i javnih fondacija).*> Tome znacajno doprinosi i paket mera koje je usvojila
Savezna vlada u julu 2016. godine za jacenje start-up kompanija.** Tako su u
budZetu za 2017. godinu u ove svrhe bila predvidena dodatna sredstva.**

Na nivou saveza izdvajaju se sredstva koja poticu iz razlicitih izvora i ¢ine
oko 30% izdvojenih javnih sredstava. U budzetu za 2017. godinu za potrebe
istrazivanja bilo je predvideno da se izdvoji 2.854 miliona evra, Sto predstavlja
porast od 2,66% u odnosu na prethodnu godinu. Potom, moraju se uzeti u obzir i
sredstva Nacionalne fondacije za istrazivanje, tehnologiju i razvoj. Pored izvora
direktnih finansiranja, postoje 1 indirektni izvori u formi istrazivackih premija.
Po osnovu ovih poreskih olaksica, za istraZivanja i nauku izdvojeno je u 2015.
godini oko 502 miliona evra. Sredstva koja se izdvajaju na nivou pokrajina pora-
sla su u poslednje vreme 1 dosegla su iznos od 478, 47 miliona evra.

Oko Sest milijardi (i viSe) evra potiCe iz sektora privrede, a ostatak se
sliva u nauku iz ostalih zemalja i EU fondova.*® Znacajan finansijski faktor
predstavljaju ulaganja inostranih koncerna, koji imaju ¢erke firme u Austriji.
Prema podacima OECD-a u Austriji sredstva iz ostalih zemalja predstavljaju
znacajan izvor prihoda.*®

6. PolozZaj drustvenih nauka

U Austriji se najveci deo istrazivanja odvija u privrednom sektoru, ¢ak oko
71% finansijskih sredstava se izdvaja upravo u te svrhe.’” Iz takvog podatka ja-

31 Izvor: Global Estimate 2017 of Statistics Austria.
32 1zvor: Bundesanstalt Statistik Osterreich.

33 V. detaljnije Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, F&E Beilage, Uberscicht
gemil § 42 Abs. 4 Z 5 BHG 2013, 4.

3% Re¢ je o sredstvima za osnivanje inovativnih privrednih drustava, akademskij spinoff-ova, kao i
subvencionisanje zajmova za start-up privredna drustva. V. detaljnije Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung, F&E Beilage, Uberscicht gemal3 § 42 Abs. 4 Z 5 BHG 2013, 11.

35 Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, F&E Beilage, Uberscicht geméh § 42
Abs. 47 5 BHG 2013, 9.

36 Izvor: OECD/MSTI, 2016/1.

37 Zaplanove do 2020. godine v. detaljnije Attps://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Education-

and-Innovation/Innovation/Innovation-Policies/National-plans-STl/fileBinary/National-plans-STI pdjf,
27.3.2018.
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sno proizilazi da se najveéi deo sredstava izdavaja za potrebe prirodnih nauka.*
Medutim, joS$ u programu Vlade iz 2008. godine istaknuto je da ¢e se druStvenim
problemima u buduénosti pristupiti na fokusiraniji nacin, a kao pitanja od poseb-
nog znacaja smatraju se demografske promene, migracije i klimatske promene.*
Programom je predvideno stvaranje nacionalnih planova istrazivanja u ovim
spornim oblastima, u saradnji sa univerzitetima i drugim naucnoistrazivackim
organizacijama.

Svest 0 znacaju drusStvenih nauka uticala je da se izvrSe izvesne resorne
promene u okviru Saveznog ministarstva za obrazovanje, nauku i istrazivanja,
tako $to je za njih sad nadlezno posebno odeljenje Ministarstva. Na osnovu
akcionog plana Ministarstva u vezi sa istrazivanjem pripremljen je izvestaj o
merama potrebnim za dalji razvoj druStvenih nauka. Posebna paznja posvece-
na je i finansiranju istrazivanja u ovoj oblasti. Akcioni plan usvojen je 2015.
godine, kada je pokrenuta i raspava o daljem razvoju drustvnih nauka. U vezi s
tim, izvrSene su konsultacije sa preko 1000 istrazivaca putem razmene i-mejlo-
va, kao 1 sa razli¢itimm grupama eksperata, kako bi se u prvom redu ustanovilo
koji su kljuéni izazovi u oblasti drustvenih nauka.*’ Slede¢i korak predstavljalo
je definisanje mera koje se moraju preduzeti za reSavanje tih izazova, koje su
potom pocela da sprovode odeljenja nadlezna za drustvene nauke u Ministar-
stvu obrazovanja, nauke 1 istrazivanja.

U dokumentu Strategija 2020*' istie se znacaj koji dostignuéa drustve-
nih i ekonomskih nauka mogu da imaju u reSavanju identifikovanih lokalnih 1
globalnih promena.

Kao jedan od vidova povezivanja naucnika iz oblasti drustvenih nauka sa
ciljem odgovaranja na izazove drustva putem nauke, osnovan je Arhiv podata-
ka austrijskih drustvenih nauka (Austrian Social Science Data Archive). Arhiv
neguje saradnju sa razli¢itim radnim grupama i Nau¢nim savetom, a finansira
ga Savezno ministarstvo nauke, istrazivanja i privrede. Osnovna ideja koja se
nalazi iza Arhiva je da se ucine dostupnim podaci iz oblasti druStvenih nauka,
¢ime se znacajno mogu unaprediti istraZzivanja iz ovih oblasti, §to dalje ima
pozitivan uticaj na samu nauku i drustvo.*

38 Tako i A. Holzmann-Jenkins, U. Kozeluh, R. Hauswirth, Geistes, Sozial- und Kulturwissenschaft in
Wien, Wien 2007, 7.

39 Republik Osterreich: Regierungsprogramm 2008-2013: Gemeinsam fiir Osterreich.
40 Aktionsplan fiir einen wettbewerbsfihigen Forschungsraum.

41 Tekst je dostupan na http.//www.rat-fie.at/tl_files/uploads/ Strategie/Strategy% 202020 _engl final%
20version _march %202010.pdf; 27.3.2018.

V. https://aussda.at/en/, 27.3.2018.
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7. Zakljucak

Moze se re¢i da je u Austriji prepoznat znac¢aj koji drustvene nauke mogu
imati za reSavanje tekucih drustvenih problema daju¢i nau¢no 1 metodoloski
zasnovane odgovore. O tome narocito svedoci ¢injenica da je veliki broj insti-
tuta, bilo pri univerzitetima, bilo samostalnih, angaZzovan u definisanju bitnih
politickih stavova 1 vrSenju narucenih istraZzivanja. Upravo iz navedenih razlo-
ga, razli¢itim strategijama i akcionim planovima utvrdeno je nekoliko izazova
koji stoje pred drustvenim naukama. Neki od tih izazova su: ostvarivanje vise
prostora za istrazivanje, uspostavljanje sistema za ocenu kvantiteta 1 kvaliteta
istrazivanja, ocena uticaja saznanja drusStvenih nauka na razvoj drustva, ne-
postojanje sistema za procenu naucne produktivnosti na osnovu citiranosti,
internacionalizacija druStvenih nauka, stvaranje alternativnog prostora za me-
dusobna povezivanja nau¢nika, podsticanje mladih nau¢nika.* ReSavanje ovih
izazova zahteva preduzimanje konkretnih mera na nekoliko nivoa. U prvom
redu se pred Vladom, nadleznim ministarstvima 1 ustanovama nalazi zadatak
da se ostvari vece ucesce drustvenih nauka u postoje¢im programima za finan-
siranje nauke i istrazivanja. Stoga je nuzna mera da se svi ti programi ucine
dostupnijim javnosti, ¢cime bi se konkurisanje znacajno olaksalo.

43 Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Geisteswissenschaften, Sozialwis-
senschaften, Kulturwissenschaften, Beitrag zur strategischen Weiterenentwicklungen der Rahmenbedi-
nungen, Wien 2017, 16.
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Summary

This paper analyzes the scientific and research activities funding system
in Austria. The highest spending for science relative to GDP among the EU
Member States makes this country even more interesting to be subject of a
comparative analysis. Apart from Introduction and Conclusion, the paper con-
sists of the sections dedicated to sources of law, position of scientific institutes
and their funding; position of social sciences; and the budget expenditure in-
formation. However, additional efforts have been made to achieve high scores
in the field of science. At the level of the educational system, the two most
significant changes are the introduction of the Bologna Process, and the deve-
lopment of the universities of applied sciences. Some changes have been also
made in the scientific institutes’ funding arrangements, while the resources for
applicable research in practice have been increased. Considering that one of
the main tasks that lies ahead of the Federal Government and ministries is the
improvement of the cooperation between science and the industry, research
centers and special funding programs have been established for this purpose.
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