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I PA3BOJ 3AKOHOJABCTBA O ISBbOPVIMA
HAIIMMOHATHNX CABETA HAIIMOHATHUX
MAILVHA'Y PEIIYB/INIIN CPBUJN

VI3BOpHMM TeKCTOM 3aKOHa O 3aLITUTY ITpaBa 1 cI060/ia HaIy-
oHayHux MawuHa' (y fasbeM tekcty: 33IICHM)? kojuM Cy HalMOHaTHI
CaBeT) HAlMOHA/IHMX MambUHA yBefieH! Yy joMahy IpaBHM HOpefaK
6uo je mpomucano fa he ce n36opHa nmpasuia o u360py HaIMOHATI-
HUX CaBeTa perynucaTy 3akoHoM. MebyTum, wi. 24, ct. 1 Tor 3akoHa
KOj je CIlajjao y IpesiasHe U 3aBpliHe ofpende 6110 je IpoIcaHo ja
he o moHomIewa TOr 3aKOHA HallMOHATHE CaBeTe OMpaT CKYIIIITH-
He eJIeKTOpa Hal[MOHa/MHNUX MamyHa. [Ipema ofpenbama Tor 4iaHa,
€IEKTOPY CY HajIIpe MOI/IV OUTV CaBe3HM M PeIryO/IMIKy MOCTaHUIIN
U TIOC/IAaHUIIY Y CKYIIUTHHAMA Ay TOHOMHIX IIOKpaj/Ha KOji Cy Ha Te
byHKIMje n3abpanHy 300T CBOje IPUIIATHOCTY HAIMOHATHOj MAaIbJHIA,
VIN KOjU CY Ce M3jallllbaBa/iy Kao MPUIIAJHUIY MabJHE Y TOBOPUIIN
Cy je3VK MamIHe, Kao ¥ Of0OPHUIIN KOju Cy IPUITafia/iv HAaIlYIOHATHO]
MamVHH, a 61 cy u3abpaHn y jeAMHMLIaMa JIOKaIHe CaMOYIIpaBe y
KOjUMa je MabUHCKH je3MK Y cIyX6eHoj ynorpe6bu (ct. 2 u 3). IIpema
CT. 4 ucTor ywiana u3BopHor Tekcra 33[ICHM, npaso fa 6yze enekrop
UIMAo je M CBaKV rpabhaHMH Koji ce M3jalImbaBao Kao IpUMaHIK Ha-
I[IOHA/THE MakbJHE U HhErOBY KaHAMIATYPY je IOoApKaBajio HajMambe
100 mpumasiHuKa HallMOHA/IHEe MambJHe ca OMpPavyKMM IIPaBOM, MK
ra je KaHIMIOBaJIa jeflHa HAllMOHAa/IHA OpraHM3alyja NN yopyKermbe
Hal[IOHA/IHEe MamJHe. 3a CBa OCTaJIa MUTaba Y Be3M Ca HaJl/ISKHOIINy
U HAUMHOM pafia CKYINILITYHA e/eKTOpa HallIOHA/IHUX MamMHa CT. 5
ucror ywiana 33IICHM 6wuro je npensubeno fa he ux ypeguru caBesun
OpraH HaJjIe)KaH 3a TpaBa MamMHa y poKy of 30 JaHa off JlaHa CTyTama
Ha CHary TOT 3aKOHa.

! Cee ckpahenuie xoje he ce 3a tomahe mporice KOpUCTUTH Y OBOj KIbY3U O[rOBapajy
ckpahennmama koje cy xopuinheHe y Ipyroj Kmnsy oBe Tpujaoruje. Y ciydajy
CIIOMIIbakba HOBUX Ipomuca Ha ofrosapajyhem mecty he 6utn ynyheHo Ha HOBe
cxpahenniie, nan Ha ofrosapajyhe n3mene npomnuca.

2 Cn. nucm CPJ, 6p. 41/2002.
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[TpaBWIHMKOM O HAUMHY paja CKYIIITIHA elleKTopa 3a u36op
caBeTa HAIVIOHA/THVX MabJHA® KOjU je VICTe TOf[IHE JOHEeO Taflallliby
CaBe3H) MMHUCTAp HALMOHAJHMX M €THUYKUX 3ajefHuIa 6una cy
ypebeHa nmurama casuBama eeKTOPCKe CKYIIITIHE, HaulHA HEeHOT
paja, n360pa HAIVIOHATHOT CaBeTa HallMIOHA/IHe MamblHe, Kao U ca-
3MBama BaHpeJHe eJIeKTOpcKe cKymmTuHe. [Ipema oppenbama Ilpa-
BUJIHMKA, IIOCTYIIAK Ca3/Barba eIEKTOPCKE CKYMIITIHE 3alI0YNEbA0 je
VHNLIMjaTVBOM KOja je IIOTULa/Ia Of, CTPaHe IIPUIIa/IHMKA HAll/IOHATHE
MamlHe. VIHMIMjaTuBy 3a CasuBambe eIeKTOPCKE CKYIITHHE MCMe-
HUM 33aXTeBOM MOIJIO je fia ToKpeHe: 1) 20 mpumajHIKa HallIOHATHEe
MambJHe ca IPaBoM jja Oyy elleKTOpH y CTy4ajy HallMIOHATHe MabIIHe
4yiju 6poj mpema pe3ynTaTyMa IOC/eAber IMOINca CTAHOBHNUIITBA
Hje 6110 ToceOHO perucTpoBaH mim 4uju 6poj Huje npenasno 20.000
nuua; 2) 30 mpumagHuKa HallMOHATHe MambJHe ca IPaBoM fia 6yny
€JIeKTOPY y C/Iy4ajy Hal[MOHA/IHe MambJHe 4iju je 6poj mpeMa pe-
3ylTaTHMa HOCTIefber Ionuca CTaHOBHMINTBA 6110 13Meby 20.000 u
50.000 nmuua; 3) 40 mpunagHUKa HaIMOHATHE MalbiHe ca PAaBOM [a
OyZmy elleKTOpM Y CIy4ajy HallMOHATHe MambJHe 4iju je 6poj mpema
pes3yaTaTuMa HOoCeber Monuca CTaHoBHMINTBa 610 usmehy 50.000
1 150.000 muna u 4) 50 mpumagHMKa HalYOHA/IHE MalbIHe ca IPaBOM
fia 6yZy eleKTOpM y CTy4ajy HallMOHa/THe MabJHe 4nji je 6poj mpema
pesy/ITaT!Ma IIOCIe ber IOIIca CTAaHOBHNIITBA 610 Behn oz 150.000
muna. CaBe3HO MMHUCTapCTBO HAIJMOHATHUX ¥ €THUYKMX 3ajelHNIIA
IIpUMaJIO je MHULIMjaTuBe U y poKy off 30 maHa ogpehusano gatym u
MeCTO OfipKaBarba eIEKTOPCKe CKYIIITHHE. EJIeKTOpCKa CKYIIIITHHA
ce ofjp)KaBaja y poKy Koju Huje morao 6utu kpahu op 30 maHa HM
ny>xu off 120 maHa of JaHa IOHOILEbA OJJIYKE O JaTyMY U MECTY Ibe-
HOT Ofp>KaBamba. [JaTyM 1 MeCcTo ofp)KaBamba eIeKTOPCKe CKYIIIITIHE
00jaB/bMBAO Ce Y CPeACTBIMA jaBHOT MH(OPMUCaba ca jaBHUM ITO3U-
BOM CBJM €/IeKTOpMMa fia 6JIarOBpEeMeHO IIOf{HeCY IOTIIyHe MICMeHe
npujaBe 3a yuenthe y eneKTopckoj ckymutyan. [locme ob6japruBama
y CpeAcTBMMa jaBHOT MH(OPMICama OfIyKe o ofipebuBamwy naryma u
MeCTa eJIEKTOPCKe CKYNIUTMHE, TPUIaJHUIY HallMOHA/THNX Mab/iHA

* B. Kpusokanuh, 3awmuma mareuna y meljyHapodHom u ynopedrom npasy, K. 3.
3awmuma maruHa y HAYUOHAIHUM NOpeyuUMa Op#asd, VIHCTUTYT 3a yHOPeFHO
npaso, beorpaz 2004, 296.
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KojyMa je yryheH jaBHM I03MB OCTaB/ba/iyi Cy MUHMCTapCTBY IMCMEHY
IpujaBy 3a y4enrhe Ha eIeKTOPCKOj CKYNIITVHY HajKaCHMUje CeflaM JJaHa
IIpe OffpXKaBarba eJIEKTOPCKe CKYIIITIHE, a MUHICTapCTBO je yryhu-
BaJIO MICMEHY MO3MB Ha €IeKTOPCKY CKYNINTUHY CBUM €/IEKTOPMMA
KOj Cy IIOJJHE/IN ITOTITYHE IIpMjaBe.

Ynanom 9 ror [TpaBunHuKa 6110 je IPOIMCAHO Jja eIeKTOPCKa
CKYMIITVHA OMpa YWIAHOBE HAI[VIOHATHOT CaBeTa IIPOIIOPIMIOHAITHO Be-
MMYMHY HallYOHATHE MalbJHe, IIPY YEMY je HallMIOHAJIH/ CaBeT MOTao
fa MMa HajMmarbe 15, a HajBuule 35 4laHOBa U TO TAKO Jia je y Cay4ajy
HaIlVIOHa/IHe MamlHe Yiju je 6poj mpeMa pe3ynTaTuMa IOCeNber
HIOMYICA CTAHOBHUIITBA 6110 Mamwy of 20.000 juiia, nin el 6poj Huje
noce6HO 1MCKa3aH, HAL[MOHAIHNU caBeT Opojao HajBuiIe 18 4aHOBa; y
CTy4ajy HaIVOHa/IHe MambJHe 4uju je 6poj mpeMa pesynTatuma Io-
CTIefIber TIOMNCa CTAaHOBHUIITBA 6mo n3meby 20.000 u 50.000 mma,
HAIlMIOHA/IHU CaBeT je 6pojao HajBuile 21 4WwiaHa; y CIydajy HaLMO-
Ha/IHe MabUHe YMji je 6poj IpeMa pe3ynTaTuMa IOC/e/iber MOoMca
cTaHoBHMIITBA 610 m3Mehy 50.000 1 100.000 nuira, HAIVOHATHA
caBeT je 6pojao HajBuiue 29 YIAHOBA, JIOK je y C/Iy4ajy HallMOHA/THe
MamJHe 4nju je 6poj 6uo Behn ox 100.000 mmiia, HALMOHATHU CaBeT
6pojao HajBuLIe 35 YraHOBa. EnexTopcka ckymimTiHa ce, mpema 4. 10
[TpaBWIHMKA MOIJIA OFfPXKATH AKO je Ha HO0j OVJIO IIPUCYTHO BHUILE OF
IIOJIOBVHE €IEKTOPa KOje je Mo3Bano MuHucTapcTso, npu 4emy je IIpa-
BITHMKOM OVJIO IPOIIMCAHO JIa Ce e/IeKTOPCKA CKYIIITIHA Hifje MOT/Ia
OipyKaTy aKO Ha 10 HHje IPUCYCcTBOBaNo IIpaBuIHKOM Iponycanu
HajMamby OpOj Koju je 3aBUCHO Off OPOjHOCTY HAlMOHATHE MarbJHe
4Ij} Ce HAl[MOHA/IHY caBeT 61pao. PaoM ereKTopcKe CKyIIITHHE, [0
u360pa IpefceHIKa eeKTOPCKe CKYIILITIHE, PyKOBOJMO je HajcTapuju
enexTop. EnexTopcka CKynuITiHa IIOYMbasia je CBOj paji yTBphuBameM
IPUCYCTBA €/IeKTOpa Y3 MOMON CIIVICKa e7leKTOpPa KOju je OCTaB/baio
MuHucrapcTBo, Ipu 4eMy je HakoH yTBphuBama npucycrsa 6poja
€/IeKTOpa, elIeKTOPCKA CKYIIITIHA HacTaB/basla CBOj paj nu3bopom
IpefiCefIHNKA, MIOTIPeACeHNKA, 3alICHIYapa U YWIaHOBa M300pHe
komucuje. Ona je, npema 4. 13 ragammer [IpaBunHmka, ogryunsana
jaBHO, Beh1THOM I7TacOBa IIPUCY THUX €IEKTOPa, @ MOIJIA je fla OfTydyje
TajHVM I7IaCatbeM I O IPYTVM IMTABIMA, aK0 Tako ommyun. O nsbopy
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4JaHOBA HAIIVIOHA/THOT CaBeTa, eIeKTOPCKA CKYIIITHHA 00aBe3HO je
OJUTy4MBaJIa TajHUM IJIaCabeM.

Haumonanum caser ce, npema ogpenbama [IpaBunnuka, 6upao
I10 IPONOPIIMOHATHOM CUCTeMy. JINCTy KaHAy/aTa 3a WIAHOBE HallV-
OHAJTHOT CaBeTa MOIJIA je [a IIPEeJIOKY jeflHa YeTBPTHA IPYCYTHUX
€7IeKTOPa, a e/IEKTOP je MOTao fla ITOAP>KY caMo jenHy nucty. Ha muctn
je Moryo 6TV HajMarbe IeT, a HajBYIIe OHOMKO KaH/M/IaTa KOJIMKO je
HaI[VIOHA/IHM CaBeT MMao YwiaHoBa. Pefocien kanauyara je onpehnsao
nopHocwIan aucte. JIucTe je mpornamnaBao mpefcefHNK eIeKTOPCKe
ckymuruHe yrphyjyhn muxos pegnu 6poj u Hocuona. Enekropu cy
IJIacalv TajHO Ha YHAIIpeJ IPUIIpeM/beHNM MUCTuhMMa Ha Koje Cy
YIUCKBA/IV IMe HOCUOLIA, OHOCHO 6poj mucte. bpoj MaHzmaTa Koje je
mobua mcTa yTBphrBao ce Tako WITO ce yKynaH 6poj I7acosa Koje je
mobuIa mucTa fenyo ca 6pojeBuMa Of jefiaH Ji0 3aK/bY4HO ca 6pojeM
YJITAaHOBA HAIVIOHATHOT caBeTa. Tako ZOOMjeHM KOMMYHUIM PacIo-
pebuBaHM Cy 110 BeM4MHY, IIPY 4eMy ce y 003Vp Y3MMaIO OHOMIUKO
HajBehMX KONMMYHMKA KO/IMKO HAIIVIOHA/THU CaBeT MMa WIaHoBa. JIpy-
TUM pedrMa, n360p YIAHOBA HAIMOHATHOT CaBeTa Ha eleKTOPCKOj
CKYIIIITUHM BpIIeH je TpeMa I’ OHTOBOM MOJie/Ty IPOLOPIIVIOHATHAX
n36opa. MaHgaTH Koju Cy mpunafam mcTy pacropehnBanu cy npe-
Ma pefocieny KaHaujgara Ha mucti. [IpaBuaHmuKoOM je Takobe 6mmo
npensubeHo fa ce y cy4ajy fia u3abpaHu 4WIaH HallMOHATHOT CaBeTa
Hof{HeCe OCTABKY Ha YIAHCTBO, OJHOCHO H-eT0B MaH/IaT IIpecTaHe Ha
IPyTM Hau¥H y CKIajly ca CTaTyTOM HAIMIOHA/THOT CaBeTa, 3a YIaHa
HAIIMOHAJTHOT caBeTa 6upa cnefehy KaHMIAT ca Bberose N300pHe JMCTe.

[TpaBunHMKOM je 6una npensubeHa n MoryhHoCT ca3uBama
BaHpeJIHe eJIeKTopcKe ckymuryHe. Hanme, ako cy nuiia koja cy nMana
IpaBo ja 6y#y enekTopu, a uuju je 6poj 6uo Behu op monosuHe enex-
TOpa KOj¥ Cy YYeCTBOBA/IN y Pajy eIeKTOPCKe CKYMIITIHE, IIMCMEHO
3aXTeBaJla caslBarbe BaHPeNHe e/IeKTOPCKe CKYIIITHHe, MuHMcTap-
CTBO je 6110 TY>KHO J1a Ofpefiut IaTyM M MECTO Ofip)KaBatba BaHpejHe
€IeKTOPCKe CKYNIITHHe. V[360poM HOBOT HAI[MOHA/HOT CaBeTa Ha
BaHPEJHOj €/IEKTOPCKOj CKYIIUTUHY IIPECTAjao je MaH#aT paHujer
HALlMOHATHOT CaBeTa, a BaHPe/Ha eJIEKTOPCKA CKYIIIITIHA Ce, TpeMa
oxmpendama ITpaBumHMKa, HMje MOIJIa Ca3BaTU IIpe MCTEKa POKa Off
jemHe ropuHe off M360pa HAIMOHATHOT CaBeTa.
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AKo ce ca BpeMeHCKe IMCTaHIle Off 0CAMHAeCT TOIHA caryle-
Jlajy M3/10KeHa 3aKOHCKA 1 IIOfI3aKOHCKA pelllerha, OH/ja 611 ce CBaKaKo
Moryio ucTahm fia je wyMa IpBoOUTHO 6110 pefBubeH jenaH npenrasan
PEXUM KOjuM je Tpe6ano oMoryhutu penaTuBHO 6p30 KOHCTUTYNCAbE
HALlMOHATHMX CaBeTa HAI[MOHATHUX MambMHA IITO Ce U 3aMaXKasno y
peIeBaHTHUM pafioBuMa U3 Tor BpeMeHa." HecymmuBo je ma cy ce
TaKBOM IIPAaBHOM PEXUMY MOTJIE YIIyTUTI pelleBaHTHe KPUTHKE,
HApOYNUTO 300T YNibeHMIIe [ja CY MHOTa IMTakba Off 3Ha4yaja 3a u3bop
HAIL[MOHA/THMX CaBeTa OCTa/la Hepery/lIucaHa, /iy je MCTO TaKO TaYHO
fia cy, 063MpOM Ha OCET/bUBOCT MpOoOIeMaTKe U CAMOYIIPAaBHM Ka-
paKTep TaKBUX Te/a, MHOTA MUTama MOX/Aa ¥ CBECHO M30CTaB/beHA
U IIpelnylITeHa ypehuBamy off cTpaHe caMuX HAalMIOHATHUX CaBeTa,
HOITYyT IpeCcTaHKa WIAHCTBA Y HAI[MOHATHOM CaBeTy, LITO je Beh,
€aMo 110 ce611, UMIUTMIIMTHO IPEeCTaB/baslo IPEHOC 3HAYAjHUX jaBHMX
opramhema Ha Ta Tena. Takobhe, Mmorno 6u ce ucrahm ma ce jegan ox
3HAYajHUX JJOIPMHOCA M3/IOKEHNUX pellleha OIIefla0 y YMIbeHNIN Jla
je ’BIMa KOHCTUTYNCalbe HAI[MOHA/IHUX CaBeTa y IMOTIYHOCTH IIpe-
OYIITEHO MHULVjATUBYU IPUMALHIKA HAIMOHATHIX MakbUHa IITO je
KOPeCIOHAMPAJIO OATOBapajyhyM ereMeHTIMa 13 3aKOHCKOT ofpeherma
I10jMa HallyioHa/IHe MamyHe cagpyxaHor y 33[ICHM, napounTo oHMMa
KojuMa ce ynyhyje Ha Opury mpunajgHmuKa MamiHe Ja O9yBajy CBOj
upentureT. Huje 3aHeMap/puB 610 HU JOIPUHOC peliema 0 MOryh-
HOCTH Offp>KaBama BaHPEJHUX eIeKTOPCKUX CKYIIITHHA 3a 1300p
HALIMOHATHMX CaBeTa, jep ce MOCPeICTBOM BIX, MaKap U JOHEK/Ie 1
Y OKBMPY YCBOjeHOT Mojiena u3bopa, omoryhaBano npeucnuTiuBame
JIETUTMMHOCTM 13a0paHMX caBeTa.

Buo kxako 6mio, y BpeMe ycBajarma U3/I0KEHUX pellerba 110-
cebaH 13a30B IIpefiCTaB/baa Cy MUTakba Ha KOjU HAYMH HOPMATUBHO
paspaguTyu u 671Ke ypeauTy Be3y Kojy /ulle Koje ¥Ma IIpaBo fia Oyze
€JIEKTOp OCTBapyje ca HalMIOHAaJTHOM MabMHOM 32 KOjy TBPAM Jia joj
IpuUIIajia ¥ Koje UCIIpaBe ¥ ApyTre JoKase je y ToM cMuciy Moryhe 3ax-
teBatu. Hajmpe, wi. 4 [TpaBuiHmka 6uio je npensubeHo ja muie Koje
UMa IpaBo fia Oyfie eleKTop, aK/Ie He3aBJMCHO Off IPABHOT OCHOBA
CTULIakba TOT IIPaBa, IOJHOCHU IIMCMEHY 13jaBy O CBOjOj HaljMIOHATHO]

4 Ibid.
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IPUITAJHOCTH. 32 CaBe3He U penyO/IyKe IIOCTaHNKe ¥ OCTTaHMKe ¥
CKYTIITMHAMa ay TOHOMHMX TIOKpajiiHa KOjy Cy Ha Te yHKIIMje 13a-
OpaHu 360T CBOje MPUIIAJHOCTY HAL[VIOHATHOj MAaIbJHM, VIV KOjI Cy Ce
M3jallbaBajiy Kao MPUIIAJHUI Matb/HE Y TOBOPUIIN CY je3UK Marb-
He, Kao 1 32 OAOOPHIKe KOji Cy NPUIAfjaai HAI[VIOHATHOj MabUHIA,
a 6w cy n3abpaHu y jenyHNUIIaMa JIOKalHe CaMOYIIpaBe y KojiMa je
MAaBBJHCKI je3VK y CTy>K0eHoj ynorpebu, ofpendama [TpaBuiHuka ce
3aXTeBaJIo /I3, Y3 M3jaBy O HAI[IOHATHOj IPUIIATHOCTH, TIOfHECY U TOKa3
fia cy nsabpaHM 3a caBe3He, peryO/IdKe Iy HOKPajiHCKe MOC/TaHuKe,
OfIHOCHO opfbopHuKe. [IpaBMIHMKOM je 610 IpenM3NpaHo Jia je Imo-
C/IaHMK M3abpaH 300T CBOje IIPUIATHOCTY HAIVIOHATHOj MAbIHM aKO
je u3abpaH Kao KaHAMAAT MOIUTUYKe OpraHM3alyje WM YAPYKerba
rpahana HalMoHaNHe MamJHE KOjoj IpuIajia Koja je Ha nsbopuma
Yy4€CTBOBajIa CAMOCTA/THO M/IM Y KOATMLIMH CA IPYTUM ITOTUTUYKIM
OpraHM3alujaMa uim yapyxemyma rpalana. 3a mocmaHmKe Kojy HUCY
n3abpaHM Kao KaHAVMAATH ITONMUTUYKe OpTaHU3alje VN YAPYKemba
rpahaHa HalMOHaTHe MamNMHE K0joj MpUIIaflajy 3aXTeBaso ce Ja, y3
OCTaya JOKyMeHTa 1 nofiatke nmpepsuhene [TpaBumiHuKoM, TogHeCY 1
13jaBy [ja TOBOPE je3UK MambMHe. 3a Mulja 91jy KaHAUZATYPY je momp-
KaBajIo HajMame 100 mpumagHuKa HallIOHA/THEe MabUHe ca OMpauyKnuM
IIPaBOM, VI/IU X j€ KaHJV/[0BaIa je[iHa Hal[OHa/THA OpraHu3aluja Uin
yAPpY>Xerbe HaljMOHA/THE MaIbJHE 3aXTEBAJIO Ce /14, Y3 MMCMEHY U3jaBy
0 CBOjOj HAIL[OHA/IHOj IIPUIIATHOCTH, IOJHECY 1 TIOyheHe obpaciie
Koju cy 6mmm y matu mputory I1paBuiHmKa, a Koje Cy MCITyHhaBay I
MOTNMCUBAIK IIPUTIAJHULM MabIHA KOjU CY UX MOAPKaBaIN, WA [
HIOJIHECY MMCMEHE MCIIPABE O OJTyKaMa CKYIINTIHA Hal[IOHATHIX Opra-
HM3aIMja WK yApYyKera KojuMa Cy ofipel)eHn 3a efeKTope Hal[OHaTHe
MamuHe. [IpaBUTHUK je M3PUYIUTO MPOMMCUBAO Ja jeflaH IPUIAJHUK
HaIlMOHA/THe MabJHE MOYKe IOy haBaibeM I OTIICYBambeM obpaciia
71a TIOZIP>KM CaMO jeJHOT €/IEKTOPA, a HALIMOHA/IHY OPTaHU3aLUjy UK
yapyxeme je onpehusao kao ynpyskeme rpabana koje nma ogrosapajyhn
Ipe3HaK y CBOM MMeHY, WM je CTaTyToM ofpeheHo kao yapykeme
KOje OKYII/ba U/ [ieNyje y MHTePeCy IPUIIaIHIKa HallMOHa/IHE MatbIHe,
a PErMCTPOBAHO je [0 CTyNama Ha cHary IlpaBunHuka, mpu demy je
CKYIIIITMHA CBAKe HAI[MOHA/IHE OPTaHU3alMje UM YAPY>Keba MOI/Ia
OIPENUTH CaMO jeHOT eJIEKTOPA.
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YipaBo cy KpUTHKe U3NT0KEHUX Pelllerba, Kao U e1IeKTOPCKOT
U360PHOT MOfieIa IpeiCTaB/bajie OKOCHWILY MHOTVX ITP€//IOTa Vi MHM-
I[MjaTyBa 3a OLleHy YCTaBHOCTY M3/I0XKEHNX 3aKOHCKMX U IIOfI3aKOHCKMX
onpenaba Koje cy cBojeBpeMeHo Oute yryhene CaBe3HOM YCTaBHOM CYRY
CP Jyrocnasuje. [Ipennaraun 1 MHUIMjATOPY CTajajy Cy HA CTAHOBUILTY
fia je OCTIopeHNM ofipezi6aMa IIPOIMCaHy HauMH 1360pa 6110 CynpoTaH
Tafia BaxxehnM yctaBHMM ofipef6aMa o n360puMa CaBe3HMX ITOCTTaHNKa
KOjM Cy ce OupaIy Ha HeOCPeHUM 1360 piMa TajHIM IIacambeM, 1 ce
bUIMa IIPONNCKBaa pasnnka usMely rpabana-enexkropa c 063upom Ha
IbMIXOBO JIMYHO CBOjCTBO, /1a 3aXTeB 3a IIOIHOIIEHEM M3jaBe O HALIMO-
Ha/THOj IPUIIAJHOCTI HuUje OMO0 y CKIamy ca Tajia BakehoM ycraBHOM
ozipen6oM KojoM ce npepBubao ga HUKO HUje Ty>KaH Jja ce U3jalllbaBa
0 CBOjOj HAI[MOHA/IHOj IIPUIIAJTHOCTA, Te Ia OCIIOPEHNM ofipefidbaMa Huje
6una mpeaBuieHa IBOCTEIIEHOCT y OZUTYyYMBAKY y CTy4ajy a je MuHu-
CTapCTBO CMATPAJIO A eEKTOPCKe IpujaBe HuCy nornyHe. CaBe3Hn
yCTaBHMU CyJ, je y cBojoj Omnynu of6uo npepiore u naniujatuse. Cyx
je HajIpe cTao Ha CTAHOBMINTe Jja ofipende Tama Baxkeher Ycrapa CP
Jyrocnasuje o u3bopy nocnanuka y Behe rpabana ypebyjy ns6op 3sa
Pa3MMYNTH OPTaH, Te fla ofpende o MocpefHOM n360py HallMOHATHNX
caBeTa He MOTY OMTH HecarJacHe ca TuM oxpenbama. Cyp je Takobe
610 MUI/bera f1a HUCY OM/IV OCHOBAHY HaBOJY IIpeMa KojuMa ce Ha
OCHOBY OCIIOpeHNX ofipefiaba cTBapasa pasnuka usmehy rpabana c 06-
31IpOM Ha BUIXOBO JITYHO CBOjCTBO, jep je OCIIopeHnM ofpefdama oma
06e36eheHa mo3nTUBHA AVICKPUMIHALM}A Y peaTn3alyji MabUHCKOT
IIpaBa, a CBY IPUIA/IHUIY HAlMOHA/IHE MaIbIHE TOBEEHN CY Y jeHaK
T10J10>Kaj y OJHOCY Ha CBOja JIMYHA CBOjCTBA 1 Y je[JHAK I10JI0XKaj Ipef
3aKOHOM. Y TIOT/IERY TBP/bY MOJHOCK/IAIIA IIPEIIOTa Ia MOJHOUIEhEe
u3jaBe O HALMOHATHOj IPUIIAJIHOCTU HHUje OMIO Y CKIafy ca Taja
BakehoM ycTaBHOM ofpe60M KojoM ce mpefBubano ga HUKO Huje
Iy>KaH Jia Ce U3jallltbaBa O CBOjOj HAI[MOHA/THO]j TpuIafHocTy, CaBesHu
YCTaBHM CYJL je CMaTpao fia Huje ped O Y>)KHOCTY M3jalllbaBarba O Ha-
IIVIOHAJTHO] IPUITaHOCTY, Beh [1a je y muTamy TUIMYHA ofpen6a KojoM
ce 06e36ehyje mosuTUBHA JUICKpUMMHALIMjA, jep je jeflaH Of yclIoBa
peanusanyje mpapa y o6acTMa y KojuMa Cy Jiell0BaIy HallMOHaTHA
CaBeTM Jla Ce e7IeKTOPY HAI[OHATHIX MambyHa 1 ocehajy kao mpumaz-
HYLIM HalMoHa/HNX MawuHa. Hanocnerky, Cyp je onbmo npepjiore n
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360r TOra IITO je AP>KAo Jla ce OCIIOPEHNM ofpefdaMa He MCK/bydyje
JIBOCTETIEHOCT, TaUHNje IPaBO Ha a0y, a Huje 6110 HaIe>KaH HI Jja
OfTydyje 0 ycTaBHOCTM HemocTojehe ommre mpaBHe HOpMe.”

bes 063mpa Ha n3noxeHo cxparame CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/ia,
y Heny HayyHUX pajoBa nocseheHux npobmeMaTnuy 3aITuTe Ha-
IIVIOHATHMX MambJHa 1 1300pa HAIVOHATHNUX CaBeTa 3aJp)Kaje Cy
ce KPUTUKe M3/I0KEHNX pellleha, HApO4NUTO Y MOTIefy U300pHOT
Mogiena. VicTuiano je ma He caMo Jla e1eKTOPCKM CUCTEM HHje yo-
OudajeH y jyroc/ioBeHCKOM IpaBy, Beh a je ¥ muTame KOIMKO OH
3aIpaBo OfpakaBa BO/bY NPUIAJHIKA OfHOCHUX MamkyHa.® Takobe,
y Jelny CTPYYHMX pafioBa KOju Cy pasMaTpanu npobneMaTuKy ns-
6opa HalMOHA/THUX CaBeTa MCTUIIAHO je Ja je TaKaB HauMH u3bopa
MambUHCKIX CaMOYIIpaBa OTBOPUO HEKOJIMKO CIIOPHUX KTamba Meby
KOjUIMa je OCHOBHO NNUTambe IMOCPefHNX 1300pa Koju HeMajy 1eMo-
KPAaTCKy JIETUTYMHOCT, M3MeDhy ocrasor u 360r Tora IITO KOTa3n O
IpeHOIIeha TeTUTYMHOCTY Ca HUBOA IIPeJiCTABHMYKMX Terna (jep cy
Y TOM IIpOLieCy y4eCTBOBA/IM ITOCTAHUIN M OA0OPHUIN — IpUM. B.
'h.) Ha HMBO KYNTypHe ayTOHOMUje HallMOHA/THUX MamyHAa.” [[pyrum
peuyMa, UCTULAHO je fla Cy c1aboCTu TaKBOT CUcTeMa mu3bopa ca-
MOYIIpaBa HaljlOHaJTHUX MambJHa Y TOME IITO Hal[MIOHATH! CaBEeTH
HeMajy IeMOKPATCKM TeTUTYMUTET,® TAKO JIa je pelpe3eHTaTBHOCT
HALlMOHA/IHUX CaBeTa M3a0paHuX MO ONMCAHOM MOJieny 6uma BpIo
ynutHa.” Y OCHOBM, TaKBa KPUTMYKA 3alakama OuiIa cy usgaHak
Ry6/ber TeOpMjCKOr IPOMMIIbaba IpeMa KOMe HeTepUTOPYjaTHN
MaBbUHCKI apaHXXMaH! U3NCKYjy JeMOKPATCKY JIeTUTUManu;jy,'”

Sy 6p. 181/2002, 193/2002 u 197/2002, Cn. nucm CPJ, 6p. 66/2002.

°B. Kpusoxkanuh, 296.

7 I. Bammh, K. Lpmwaucku, [Tonumuuxa napmuyunayuja u KynmypHa aymoHomuja
HAYUOHAHUX MarUuHa, LleHTap 3a McTpaKuBame eTHULIUTETa, beorpaz 2006, 92.

8 I Bamuh, Mckywera demoxpamuje y mynmuemmuuium opywmeuma, Llenrap 3a
UCTpaXUBambe eTHUIUTeTa, beorpaz 2006, 79.

° K. Beretka, ,,National Councils of National Minorities in Serbia: Pros and Contras
of an Ethnic Self-Governance®, in: The Challenge of Non-Territorial Autonomy: Theory
and Practice (eds. E. Nimni, A. Osipov, D.J. Smith), Peter Lang 2013, 187.

10T, Korhecz, ,Democratic Legitimacy and Election Rules of National Ethnic Minority
Bodies and Representatives — Reflections on Legal Solutions in Hungary and Slovenia®,
International Journal on Minority and Group Rights, 9/2002, 179.
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TayHMje NpeMa KOjuMa TaKBa Tela ¥ IJMXOBU WIAHOBM MOPAjy Aa
6yny nsabpaHy Ha HeOCpeRHUM u3bopuma.'!

HonomemeM [loBebe O JbyICKMM U MambUHCKUM IIPAaBUMA U
rpabaHckuM cnobopama gp>xaBHe 3ajenantie Cpouja u Lipua Topa'? mpa-
BO HAIlMOHA/THIX MAbJ{HA HA CAMOYIIPABY je KOHCHUMYUUOHANU30BAHO,
IITO 3HAYM Jja Cy HerOB KBA/TUTET, jeMCTBO 1 3aLITUTA IIOAUTHY T Ha
BUILIY HMBO. Y1aHOM 47, CT. 3 TOT yCTaBHOT aKkTa 6110 je mpepBuheHo
fla IPUITaJHNIY HALMOHATHE MalbJHe, Pafiii OCTBapUBama Ipapa
Ha CaMoyIpaBy y ob/macTu KyaType, obpasoBama, nHGopMucama u
cmyx6eHe yroTpebe jesyka 11 M1CMa, MOTY M3abpaTii CBOje HaIMIOHATHE
caBeTe, y CKJIaJly ca 3aKOHOM. YryhmBame Ha 3aKOHCKO ypebusame,
usmel)y ocranor, 1 MaTepuje 1360pa HalMOHATHUX caBeTa O6MIO je
HOTITYHO Ha MECTY U OAITOBAPAJIO je He CaMO YCTABHOM CTAaH/apAYy fia ce
Ha4lH OCTBAapMBarba YCTABHIX ITPaBa MOYKE Pery/IncaTy 3aKoHOM, Beh
VI JIETUTYIMHMM OYeK/BambVIMa HAKOH IIPe/asHoT pelllerba pefBuheHor
33IICHM. [Tpo6reM TakBoT ycTaBHOT yryhyBama cactojao ce MehyTim
y TOMe IITO HaKOH ycTaBHe peKoHcTpykuuje CP Jyrocnmasuje Huje o
Kpaja 61710 jacHO y unjy HaJJI&XKHOCT 61 CIIafiano JOHOIIEHhe TaKBOT
3akoHa. C jemHe cTpaHe, nMajyhu y Bupy aa je 4. 9, ct. 1 YcraBHe 10-
Besbe [IpxaBHe 3ajenuuiie Cpouja u Ilpua [opa' 6umo nmpexsubeno fa
Iip>KaBe WiaHuLe ypehyjy, 06esbehyjy u wmume wy0cKka u MarbUuHcKa
npasa u epahancke cno6ode Ha c60joj MepUMOopUjiu, MOITIO Ce CTATH Ha
CTaHOBUIITE f1a 611 HAJIEKHOCT 3a JOHOIIEhe TAKBOT 3aKOHa 61Ta Ha
fpkaBama wiaHnama. C pyre mak cTpase, monasehn on unmeHnIe
fia je MoryhHOCT M360pa HalMOHATHMX caBeTa Oya mponucana Ilo-
BeJ/bOM O JbYZICKVIM VI MaEMHCKIM ITpaBuMa U rpahanckuM cnobomama
Kao aKTOM Jp)KaBHe 3ajefHNIle KOjUM je Takobhe 6MI0 mpommcaHo u
na Cp6uja u Llpua [opa npatu ocTBapyBarme /bYCKNX M MAaBUHCKIX
npasa 1 rpabanckux cmobona 1 06e3bebyje BrxoBy 3amTUTY, Y CIy4ajy
KaJia Ta 3alITUTA Hije oOe3bebhena y ap>kaBaMa wiaHMIaMa. U MMajyhn
y BUAY [ia je p>KaBHA 3ajefHUIIA jaM4M/Ia MatbHCKa IIpaBa, Te Jja Cy
HAI[VIOHA/THE MaIbJ{He TI0CTOjajie y OKBUPY ¥ CIIPaM e, y3 IIPaBo U
"' M. Jovanovié, ,Recognizing Minority Identities Through Collective Rights®, Human
Rights Quarterly, Vol. 27, 2/2005, 645.

2 Cn. nuem CLT, 6p. 6/2003.
13 Cn. auem CIIT, 6p. 1/2003.
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pasyM/bMB MHTEpeC IPUIIAJHAKA OHMX MalbiHa KOje Cy Hace/baBajn
o0e ip>kaBe YiaHulle aa Oyny jenHako tpetupanu (bourmary, Xpsa-
TU, UTJ), MOIJIO Ce Pe30HOBATH Jia je Ap>KaBHA 3ajefHuIa Tpebao ja
Oy/ne HaflTe>XHa 3a JOHOIIEebe 3aKOHA KOjUM 61 ce ypefyia MaTepuja
n360pa HaIlVIOHATHNX caBeTa. MaTepija JbYACKMX U MalbMHCKIX IIpa-
Ba, TAYHIje 3aKOHCKOT ypehuBamwa HaulHa IBIIXOBOT OCTBAPUBaha, Y3
ozipebene usyserke, mehyTum Huje 6una HaBeneHa y wi. 19 YcraBHe
nosesbe [Ip>xaBHe 3ajenuutie Cpouja u Lipua Topa xoju je ypehusao n
3aKOHOZIaBHY HajexxHoCT CKYIIITHHe Ap)XaBHe 3ajenHuie. Takobe,
JIOIaTHOj IPaBHOj 30PIIM y TIOITIEAY HA/IEXHOCTI 33 3aKOHCKO ypehu-
Bambe 1300pa HAIVIOHA/THIX CaBeTa HAKOH YCTaBHe PeKOHCTpyKImje CP
JyrocnaBuje monpuHOCKIIA je U Heu3BecHa cygouHa camor 33[ICHM.
Hanme,unmanom 64 YcraBHe noBesbe 6uio je mpepsubeno ja he ce 3a-
xoHu CasesHe Peny6nuke Jyrocnasuje y mocnosuma Cpbuje u Lipue
Tope npuMemwuBaTu kao 3akoHu Cp6uje u Llpae [ope, 1ok je 3a 3akoHe
CasesHe Perry6nuke Jyrocnasuje nssau nocnosa Cp6uje u Lipue Tope
6wto mpomnucaHo ja he ce npuMemBaTH Ka0 3aKOHY Ap>KaBa WIAHNIIA,
IO IOHOIIeha HOBMX ITPOIINCa Off CTPaHe [Ip>KaBa WIaHMIIA, OCUM 3aKO-
Ha 33 KOje CKYIIITHHA Ip>KaBe YIaHUIe OJUTy4M fla ce He IPUMeElbYje.
Bynyhm pa ce mojam ,,iocnoBu“ y n3noxxeHUM ofpen6ama YcraBHe
IIOBe/be MOTa0 TYMAa4MTV Kao HAJIeKHOCTH 3a 3aKOHCKO ypehuBame
I0jefMHIX 00/TaCTY APYLITBEHOT >KUBOTA, /1Y ! Y CMUCTY U3BPIIHO-Y-
IIpaBHUX II0CTIOBA, HAPOYNTO MMajyhn y BU/Y /ia je Ha HMBOY [ip)KaBHE
3ajeHuULE ITOCTOja/l0 MMHMCTAPCTBO 3a JbyCKa M MAabMHCKA IIPaBa U
Jla ce Y M37I0>KEeHMM Offpefi6aMa FOBOPIIIO O ,,[IPUMEIb/BAIbY  3aKOHA,
jacHO je f1a je He caMo JJOHOILIIEeHe HOBOT 3aKOHa, Beh U mpuMeHa y To
Bpeme Baxxeher 33[ICHM, 6ma oy Be/IMKMM 3HAKOM IKTamwma. ToMe je
IOIIPMHOCIIIO U TIOHAIIIAIbe CAMMX IP)KaBa WIAHNI[A - Ha HUBOY Cpouje
0110 je OJTyYeHO fa ce He JOHOCK IocehaH 3aKOH O 3alUTUTH IIpaBa
MamJHa, Beh /ja caBe3HM 3aKOH Oyfie OKBUP, a Jja e HM30M ITOCeOHUX
3aKOHa, NIpelV3HIje Ypefie Tojef1He 00IacTy 3alITUTe MabIHA, 0K
CY, ¢ opyre cTpaHe, Bractu y Llpnoj [opu ogyryune fa He IpuMemyjy
33IICHM, Beh cy ce ommyunse 3a u3pajay COICTBEHOT 3aKOHa'* Koju,

' Bupetn o Tome y Beorpancku 1enTap 3a jbysicka npasa, /bydcka npasa y Cpbuju u
Lpnoj Iopu 2005. I1paso, npaxca u céecm epahana y Cpouju u Liproj Topu u mehyHapooHu
cmandapou wyockux npasa, beorpax 2005, 213.
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y3Ipell peueHo, Y TOj Ap>KaBy WIAHMLIM HYje HM 01O YCBOjeH 3a CBe
BpeMe [I0CTOjama Ap>KaBHe 3ajeqHuIe!

OcuM n3no>xeHnx npobema, 3a BpeMe MOCTOjamba Ap>KaBHEe
3ajenHnie Cpbuja u Lipua [opa y peleBaHTHUM HayYHUM PajjOBUMA, [O-
Aylle CIIOPAaJU4HO, YKa3MUBAHO je I Ha IOjefyHe, 110 HallleM MUILbEbY,
BeoMa Ba)kHe acIleKTe 1360pa 3a HAI[MOHA/IHE CaBeTe HallMOHATHMX
MarbJHa KOjJ CY 10 JJAHALIBKX IaHa OCTA/IM HEJJOBO/bHO UCTPAXKEHN
u obpasnoxenn. Hanme, npema oppenbama Iloebe o /byackum n
MambMHCKMM ITpaBuMa 1 rpahanckum crnobogama ip>kaBHe 3ajeHILIe
Cpb6uja u I]pua Topa opranusanyjama u yapyxemuMa IpuUIIajHIKa
HALMOHATHMX MambJHA MPU3HABA/Ia ce MocebHa yora y OCTBapemy
IIpaBa IpUITaJHMKA HAlJMOHA/THUX MambJHa, IITO C€ MOITIO TYMa4NUTH
U Y CMUCITy BJXOBe IT0cebHe y/Iore y mporecy popMuparma Halmo-
HaJTHUX CaBeTa. YIIPaBo nojiasehn of nsnoxeHe oxpenode, mojeqHn
ayTOpM CTaja/ly Cy Ha CTaHOBMIUTY Ja IToBe/ba 4MHM jelaH KOpaK yHa-
a1, npenBubajyhu ga HalMoHaTHe MambUHE ,MOTY OCHMBATH CBOje
HanyoHanHe casete."” To je 610 TeopujcKu cTaB 11 TyMaderme KOji Cy
JIOHEK/Ie UMIUIMIPAIN ¥ 06aBe3HOCT GOopMUpama HallMOHATHUX
CaBeTa HAalMOHA/THUX MalbJHa.

IIpecTankoM mmocrojama Jp>KaBHe 3ajelHNULE U yCBajabeM
HoBor YcraBa Perry6muke Cp6uje's n3HOBa je OTBOPEHO MUTambe 3aKOH-
ckor ypehuBama Matepuje 1300pa HallMOHATHVX CaBeTa HAIMOHATHYX
MamyHa. Ytan 75, 1. 3 Bakeher YcraBa npepsuba ncToBeTHO peliene
Kao U HeKajanmba [loBe/ba 0 bYyACKMM U MalbMHCKUM IIPABUMa U
rpabanckum cno6onama Cp6uje n Lipue Tope. IIpema T0j oppen6u,
paju ocTBapema IpaBa Ha CAMOYIIPaBy y KyITYpH, 06pa3oBamy,
obaBelITaBamy U CIY)XOEHOj ymoTpebu je3nka 1 MucMa, MpUIagHULIN
HaIMOHA/THUX MambUHa MOTY M3abpaTy CBOje Hal[OHA/IHE CaBeTe,
y cKIagy ca 3akoHOM. MebyTum, ycBajame TOr 3aKoHa y 3Ha4ajHO]
Mepu Cy OHeMOTYhmiu monuTudky forabaju koju cy ycmegunm mo
YcBajawy YcraBa. Haume, ycBajame HoBor Ycrasa 2006. 6mio je
npaheno mapnamentapuum ns6opuma. Ilpencenunk Pemybnnke
pacmucao je maprameHTapHe usbope 3a 21. jauyap 2007. roguse. ITo
!5 M. Josanosuh, Konexmusra npasa y myamuxynmyprum 3ajednuvama, Cryx6enu
I7IacCHUK, beorpap 2004, 285.

16 Cn. enacnux PC, 6p. 98/2006.
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opp>xaHuM nsbopuma 15. maja 2007. popmupana je HoBa Braza kojy
je umHMIa Koanuuyja JleMoKpaTcKe CTpaHKe, [JeMOKpaTcKe CTpaHKe
Cp6uje, Hose Cpbuje n I'17+. Hakon mo cy y pebpyapy 2008. ro-
IIVHE, KOCOBCKM AIOAHIN jeTHOCTPAHO MPOITIACHIN He3aBUCHOCT
KocoBa 1 Meroxuje Kojy je mpu3Hao jefaH 6poj 3amagHNX 3eMasba,
Bnapa je sanmana y kpusy. OCHOB criopera KOanuIIMOHKX ITapTHEpa
IpefCcTaB/bazo je 3aK/byurBame Cropasyma o cTabuamsauyju u
npuapyxuBamy ca EY. Jenan neo Bnaze ([lemoxparcka cTpaHka u
I'17 nyc) 3amarao ce 3a 6e3yC/I0BHO 3aK/by4MBatbe TOT CIIOpa3yMa,
nok cy lemokparcka crpanka Cp6uje u HoBa Cp6uja saxTeBare ja
EY jacHo caomutu fa npusHaje TepuropujanHy nenosuroct Cpouje.
Bynyhu a Huje 6umo carmacHOCTY KOaMIMIMOHNUX TapTHepPa, 8. MapTa
ucTte rofuHe npemujep Bojucnas Komrrynnuna je y obpahamy jaBHo-
CTU 3aTpakuo pacnyiurame HapojgHe cKynIITHHe U pacnyucHUBame
BaHpeIHUX Iap/laMeHTapHuX usbopa. Vimajyhn y Bugy cse mro je
u3noxkeHo o nepuoxy 2003-2008. rogmHe cBakako ce He 61 MOrao
MIOJIP>KaTy CTaB IOjelUHNX ayTOpa IpeMa KOME je TEIIKO OTeTH Ce
yTUCKY fia je Braga Peny6nuke Cpbuje y nepuony o 2004. o 2009.
TOAJHE KO4YMIa IPOoLiecC JOHOLIeHha 3aKOHA KOju OM ypefuo 1oso-
’Kaj HallIOHAJTHUX CaBeTa Hal[MOHA/HUX MalbMHA, TUM IIpe IITO TU
ayTOPM jaCHO MCTHUYY Jia TaKaB YTHUCAK Y CBOjUM pajloBMMa M3HOCE
»0€3 KOHKpeTHUX Jlokasa®,'” Kao 1 360r Tora ITO je, YIPKOC CBUM
M3/I0KEHVM OTBOPEHMM IINMTambMMa IpaBHOT KapakTepa of 2005.
ropyHe 6110 BMIIIe MTOKYIIaja a ce M3pajy HAIPT 3aKOHa 0 U300py
(a M 0 Ha/IEKHOCTIMA) HALIMOHA/IHUX CaBeTa, IpK 4eMy cy popmu-
PaHM pa3HM eKCIepTCKYU TMMOBH, HajIIpe y OKBUPY MMHMCTapCTBa 3a
JbyZicKa 1 MambMHCKa paBa Cp6uje u Llpue Tope (2005), a moToM 1 y
OKBIPY MuHMCTapCTBa 32 P>KaBHY YIIPaBy U JIOKa/IHY CAMOYIIPaBy
(2007), y oxBupy permybmmukor MMHICTapCTBa 3a JbYICKA ¥ MABIHCKA
npasa (2008), a pagHe Bep3uje 3aKOHA CY IOHYAMIN Y IOC/TAHUIN

'7T. Kopxer, ,,KoneKTMBHO paBo HAIMOHATHIX Matb{HA HA CAMOYTIPABY Y TIPABHOM
nopeTKy Perry6myke Cpouje — HallMOHAIHU CaBeT — Sui gereris UHCTUTYIja 3Mehy
HeB/IaiiHe OpraHu3alyje ¥ opraHa jaBHe BracTu', y: Cmarwe u nepcnekmuse
mynmuxynmypanusma y Cpouju u opmasama pezuoHa: 300pHUK padosa ca HAY4HO?
ckyna odpaucaroe 10-11. cenmem6bpa 2015 (yp. B. Cranosunh, I. Bamnh), CAHY n
MuctutyT npymrseHux Hayka, beorpap 2016, 188.
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onosnuuje, Coysx6a 3a /byficka 1 MalbHCKa TpaBa Brazge Perry6mke
Cp6uje n nojenuHe HeBIaauHe opraHusanuje.'®

Ca ipyre cTpaHe, onpeheHNx fokasa y IpuiIor jefiHe Apyraumje
TBpEbe IMA I TO 3aucTa MHoro. Hanme, HakoH hopmmpama Brazie Mup-
Ka [IBeTkoBuha 2008. rognHe 1 06pasoBama mocedbHor MuHMCTapCTBa
3a Jby/iCKa M MarbJMHCKa IIpaBa 3a1ro4eo je paj Ha Hanpry 3akoHa o
HAI[VIOHAJTHMM CaBeTVIMa HAl[VIOHATHMX MamuHa. CaBe3 BOjBohaHCKMX
Mabapa y HapopHoj cKymmuTuHm CBOjy nmofpiuky Bragu ycmosuo je
JIOHOIIeheM 3aKOHa 0 HaumoHanHuM casetuma.” SHCHM xoju je,
usmeby ocrasnor, perymicao u nuTtame n36opa HallMIOHATHUX CaBeTa,
ToHeceH je KpajeM aBrycta 2009. ronpune. Mako je SHCHM wusrmacan
arconyTHOM BehMHOM I/1acoBa HapoOAHMX HocmaHuKa y HapopgHoj
CKYIIITHHM, OKO Hera Huje usrpaheH MmMupok MOMUTUYKY KOHCeH3-
yc.2* Onosuimone cTpaHKe OLITPO Cy OCIHOpaBasie IPeJIor 3aKOHa Y
Hapopuoj ckymuryau. Tagamma mapraMeHTapHa onosunuja, nameby
OCTaJIorL, 61T je IPOTYB HEMOCPENHNX M300pa YWIaHOBA HALlMOHAII-
HUX CaBeTa IyTeM roceOHor 6upaukor crucka.”' Ho, unHu ce fa Huje
caMo TaJalllkba NapJaaMeHTapHa onosuiuja 6uia nporus 3HCHM.
Hauwme, Hy1 y Tafanmoj Brajajyhoj Koanuiyjn Kojy Cy YMHuIe TUCTe
»3a eBporcky Cp6ujy“ (emokparcka cTpanka - ['17 mwiyc - Cpricku
nokpet o6HoBe), Connjamucriuke napruje Cpobuje - CrpaHKe CpIICKOr
jenuHcTBa - ITapTuje yjemumenux neHsuonepa Cpbuje 1 mojeaHux

187 Kopxer, ,,CaBeTu HallMOHATHUX MambJMHA KAO MHCTPYMEHTV OCTBapuBamba
KOJIEKTVBHIX IpaBa Mamw1Ha", y: Konexmuena npasa u no3umueHa OUcKpumurayuja y
ycmasHonpasrom cucmemy Cpbuje (yp. M. Jobanosuh), ITpasuu daxynret, Cryx6ern
I7acHuK, beorpap 2009, 72.

' Tlojemuuu ayTopu, MHave cBOjeBpeMeHO G/ICKM TOj TIOMUTIYKO] OTITH)H, jACHO
MCTHYY J1a je IIPABHO OfIe/Io KPOjeHO 3a HaIlMOHaTHe caBeTe Tpebaro, usmehy ocraror,
fla IOCTY>KM MOJIUTIYKO] U KYATYpHOj ety Mabhapa fja ojaya MHCTUTYLMOHATHN
OKBMp 3a OYyBame je3andKe ¥ KyITypHe HOCeOHOCTU U KOHTPOITY JTeTUTUMHUX I
Ppelpe3eHTaTVBHIX IIONMUTHYKIX IPefCTaBHIKa 3ajefuuiie Mabapa Hap yctanoBama
Koje cIyxe odyBamy ugeHturera — T. Kopxen, ,,HeTepuropujanza camoympasa y
Cp6uju — 15 ropyHa ycaBplIaBarma IpaBHOT OKBUPA KYITypHe ayToHoMuje, y: IIpasa
HAYUOHATHUX MarUHA Y ycmasHonpasHom cucmemy Penybnuxe Cpbuje: 360pHuk
paodosa ca oxpyenoz cmona odpycaroe 27. nosembpa 2017 (yp. T. Bapagn), CAHY,
Beorpap 2019, 10.

20T, Kopxer (2016), 188.
2 Ibid.
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CTpaHaKa HallMOHA/THVX MatbJ{Ha HIje OUJI0 CaI/TACHOCTY O TIOjeAMHIM
pelIenIMa, AKO je CYIUTY Ha OCHOBY YMIbeHUIE /1A je Tafallmba Biraga
ycBojuna ITpepsior Tor 3akoHa 63 ¥ jeTHOT IIO3UTUBHOT MUIIbEHha Ta-
JALIHVX MUHICTAPCTaBa, aKO Ce M3y3Me CTaB MMHICTapCTBa 3a /by/iCKa
U MalbJMHCKA IIpaBa Ha 4ye/ly ca TajallbuM MUHUCTpoM CBeTo3apom
Yunnuhem koje je 6uno npepnarau Hanpra y Braguzoj nponenypu.
[lITaBuIne, mpuIpeMa 1 yCBajaibe jefIHOT TAKO BayKHOT IIPOIIICa,
kao 1to je To SHCHM, a Koju ¢y, HOMUTHUKOIOIIKY IIOCMAaTPaHO, 04~
IJIeHO OVIN pe3y/ITaT JOTrOBOpa YCKOT Kpyra IOJIMTUYKIX YMHIUIALIA,
a He IIOC/IeUIA MIMPET MMOIMTUYKOT KOHCEH3YCa, JOCIEHO U3BEIeHe
KOHIIeTIMje U IIMPUX, HAPOYUTO CTPYYHMX U HAyYHUX KOHCYNITallMja,
KOPECIIOH/IMPA/IN CY €a YCBajarbeM jOL jeJHOT 3HaYajHOr IPOoIyca Koju
ce y onpeheHoj Mepy OHOCKO U Ha M0/10)Kaj HAIIVIOHA/THIX MabUHA I
KOju je, Kao 1ITO je To 61o cny4aj u ca SHCHM, 6mo npenmMeT notome
OILleHe YCTaBHOCTH Y OCTYIIKY IIpest YcTaBHUM cyfoM Cpbuje. Ped je o
Craryry AIl BojBopyHe Koju je y TeKCTY Koju je ycBojeH 2009. ropyne,”
usmeby ocranor, npensubao paBHOIPAaBHOCT y OCTBapyMBay IpaBa
Cp6a, Mabapa, CnoBaka, XpBara, Llpaoropana, Pymyna, Poma, byme-
BaIa, Pycnna 1 MakefoHana, Kao 1 [pyrux, 6pojuaHo MambyX HAluUo-
Hanux 3ajeonuya (mons. B. B.) koje y 10j xmBe (411. 6), oCTBapuBarbe
o6nuxa aymonomuje (mops. B. D.) HaLMoHaTHMX 3ajefHILIA KOje YnHe
OpojyaHy MamUHy y YKyImHOM cTaHOBHMINTBY AII BojBommHe mytem
13a0paHNX HAI[MOHATHUX CaBeTa U IOBepaBame BpIlera MojefHNIX
nocnosa AIT Bojsoaune Hanyonamamum caBetuMa (4. 25). Takobe, Taj
aKT je npenBubao u ycraHOB/baBambe Casema HAUUOHATHUX 3ajeOHULA
y Cxynuimunu AIl Bojeooune (mons. B. B.) unja momoBuHa 4iaHoBa
je Tpebaso fa ce 6mpa U3 pefja MOCTAHMKA KOjU Ce U3jalllbaBajy Kao
IpUIIAJHNAIY Hal[MOHA/IHE 3ajefHNIe Koja YnHY 6pojuany BehuHy y
yKynHoM ctaHoBHMIITBY All BojBopune, a gpyra nonosuHa u3 pega
IIOCTTAHMKA KOjU Ce U3jalllibaBajy Kao IPUIIAJHUIM HAllMOHATHUX
3ajeflHNIIA Koje 4MHe OpojyaHy MambVHY y YKYIIHOM CTAaHOBHUILITBY
ATI BojBonuHe 1 Koju je Tpebaso fa Oyae Hajie)kaH Jja IPK pellaBamby
nuTama 13 Hagnexxnoctu Ckymmrune All Bojpogune, koja cy mocpep-
HO M/IM HEMOCPE/IHO y BE3M Ca OCTBAPMBAIbEM ITpaBa HALMOHATHIX

22 Cn. auem AIIB, 6p. 17/2009.
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3ajeflHNIIa Koje 4nHe OpojyaHy MambMHY y YKYIIHOM CTaHOBHUIITBY
ATI BojBoauHe, a HAPOUUTO y 0O/IACTU KYNTYpe, 00pa3oBama, jaBHOT
uHpopMucama 1 cy>x6eHe ynorpebe jesyka u nucama, 06aBesHo jaje
CBOje MIIIbebe, PN YeMy je 6110 IpeBuheHo f1a cBoje omIyKe fo-
Hocu BehuHOM off ykynHor 6poja uraHoBa! TakBa pelnera Cy, joII JOK
cy 6mna y popmu Haipra, y geny fomahe npaBe Hayke KpUTHMKOBaHA
U OKapaKTeplcaHa Kao M3a30B IpahaHCKOj yCTAaBHOCTHU M YCTABHOM
HaTPMOTNU3MY, TauHMje KAo MOKYIIAj IPeKOMIIOHOBaba MOMUTIYKOT
cucrema Perry6rke Cp6mje.* Pasyme ce, joll yBek je OTBOPEHO IUTambe
[la M je M Y KOjOj MepyU M3BeCHa yJiora y TAKBOM IIPEKOMIIOHOBAbY
Tpe6aso ja IpuIaiHe penemnMa 0 1360py HaI[IOHATHMX CaBeTa Halli-
onanmHux MawuHa npegsuhennx 3HCHM Tako ga oHa 6yny meo muper
HOMTUYKOT IIPOjeKTa, VIJIN je TIo cpefy 6ula MyKa KOMHIMAEHLIUja.

Buno xako 6uno, 6ynyhn na je 3HCHM op TpeHyTKa cBOT
JIOHOLIIEHA 113a3BA0 MHOT€ TEOPUjCKO-TIpaBHE KOHTPOBEpP3e, Kao 1 Jja
Cy Y IIpaKcK HeroBe IpUMeHe, HApOYNTO Y NOIIefly M300PpHUX IIpa-
BIJIA, yOUeHe HejacHohe Koje Cy y Be/MKOj Mepy IoOyauIe CyMby y
yckmabeHOCT mojeyiHNX HOpMU ca YCTaBOM, YCTaBHOM CYRY je yyhen
Behu 6poj nHunujatusa 3a oneny ycraBHoctu SHCHM. YcraBan
cyn je ceojom OprykoM u3 janyapa 2014. kacupao nojennte ogpenbe
3HCHM, o uemy je y Apyroj K3y OBe CTyAMje 6uno Buie pedn.”
Y majy meceny 2014. ycBojeH je 3akoH 0 n3MeHama u gormyHama 3HC-
HM? koje cy ce ogHOCITe Ha M300pHa ITpaBIIa, a 2018. cy ycBojeHe
HOBe M3MeHe U IOITyHe TOor 3aKOHa Koje Cy YIPaBO MMIUIEMEeHTHpae
criomenyTy Opnyky YcTaBHOT cyza.*

Ocum oppenaba cagpxanux y 3SHCHM, wi. 43 tor 3akoHa
npensubeHo je ma ce Ha M360Op HALMOHAIHOT CaBeTa U MNTama Koja
HICY ypebeHa THM 3aKOHOM CXOZIHO IpUMembYjy ofpenOe 3aKoHa KojiMa
ce ypebyje n36op HapogHMX IOCTAHNKA M 3aKOHA KOjuM ce ypebhyje

2 B. Bypwuh, ,Craryr Bojsomune: 132308 rpahaHcKoj YCTABHOCTU U YCTABHOM
narpuotusmy', Hosa cpncxa nonumuuka mucao (moce6Ho nspame ), 2008, 169-192.

24 B. Bypuh, Hemepumopujanna marurcka aymornomuja/camoynpasa, Kwuea I
Hemepumopujanna marwurcka camoynpasa y Peny6nuyu Cpouju, IIpasHu nonosxaj,
oenautherva, punarcuparee u konmpona, VIHCTUTYT 3a yropenHo 1paso, beorpaz 2019.

% Cn. enacnux PC, 6p. 20/2014.
26 Cn. enacrux PC, 6p. 47/2018.
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ypaBHU ciiop (CT. 1), Kao ¥ Jja ce Ha MUTaba IOCTYIamba Y yIIPaBHUM
CTBapuMa Koja HUCY Jipyraunje ypeheHa Tum 3aKkOHOM IpUMeHYjy
ofipeni6e 3aKoHa Koju ypebyje OIIITH yrpaBHYU HOCTYIIAK.
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II OBPA3OBAILE HAIIMOHA/THNX CABETA

3HCHM, ocum ogpenaba kojuma ce ypebyje nmpaBun moso-
xaj, oBnanthema, GuHaHCHUpabe I KOHTPO/IA HAIMIOHATHIX CaBeTa,
perymuiiie 1 OCTymaK usbopa tux tena. Popmupare HALMOHATHNAX
caBeTa Ha 3aKOHOM ypeheHnM n3bopuma, npe npoay6/peHnje npaBHe
aHa/u3e M300PHIX IPABIIA, USNCKYje Car/efiaBatbe jeffHOT IIPETXOHOT
HUTamba — f1a 11 je GpopMuparme TUX Te/la 06aBe3HO?

2.1. Obase3nocm Popmuparba HAUUOHATTHUX caéema U 00a6e3HOCH
oopicasatva uzbopa

IIpema ui. 75, cT. 3 YcTaBa NpMIajHULIM HALIMOHA/THUX MatbU-
Ha moey usabpamu (nops. B. D.) cBoje HauMoHaIHe caBeTe, y CKIALy
ca 3aKOHOM, Pajii OCTBapera IpaBa Ha CAaMOYIIPaBY y KY/ITypH, 06-
pasoBamy, oOaBelITaBamwy U CIyXX0eHOj ynoTpebu je3nka 1 mucma.
AKo pUIagHUIY MabJHA, IIpeMa U3PUYNTO]j Offpefom YcTaBa, mozy
uzabpamu CBOje HaIVIOHAJIHe CaBeTe, OHJIA je jaCHO Jla TO U He MOpajy
ma yumHe. [IpyruM pednma, Kako je TO ICTaKao M YCTaBHU CYJL y CBOjOj
Opnynu o ycraproctu 3HCHM, y iuramy je Yemasom ymepherna mo-
eyhnocm (mops. B. 'D.) ja npunagHuIy HaIMOHATHUX Matb1iHA U3abepy
CBOje HallMOHAaJIHe caBeTe 13 Yera je Taj Cyz 1 M3Beo 3aK/byYaK jia je
TI0 CpefiM jeflaH BUJI HeipKaBHEe OpraHusanuje. Y ToM CMUCITY, Kao IITO
je UCTaKHYTO 1 Y IPYTOj K31 OBE CTYAMje,”” Y OCHOBM je MCIPAaBHO
pe30HOBalbe IIpeMa KOMe HaI[VIOHA/THU CaBeTH Hucy o6ase3Hu (IIOAB.
B.'B.), TaKo ja HUCY CUTYMPAHN Y TI0/bY MIOTUTIYKE BJIACTU, OFHOCHO Y
CTPYKTypaMa IOIUTNYKIX 3ajenuniia y Peny6muny Cpbuju (ap>xaBa,
IIOKpaj/Ha, IPajioBM, ONMIITHHE).”

Axo ¢opmupame HaIMOHAJIHUX CaBeTa HUje obaBe3a, Beh
IIOCTOjU ycTaBHA MOTyhHOCT BUXOBOT 1360pa, OH/Ia ce MOCTaB/ba
HMTabe KaKo 10 TAaKBYUX 1300pa yoruTe fo/1asu. VI3BOPHIM TEKCTOM
3HCHM wus 2009. 6uo je npensubeno ga MUHUCTApCTBO cacTaB/ba

7 Cn. enachux PC, 6p. 20/2014.
28 Cn. enacnux PC, 6p. 47/2018.
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roce6aH OMpPAYKY CIIMCAK 32 HAIMOHATHE MambIHE KOje CY IO CTyIamba
Ha CHary TOT 3aKOHa OCHOBaJIe HallMOHA/IHN caBeT. [lakiie, Mako YcraB
IPOIINCYje fa IPUIIAJHULIM MatbyHa MOTY 13a0paTy CBOje HalMIOHA/THE
caBere, pemera 13 n3BopHor TekcTa SHCHM cy sanpaBo nponmcupana
CBOjeBpPCHY 06ase3y (moziB. B. 'D.) mokpeTama HEONIXOHNUX Pafby 32
KOHCTUTYMCatbe HallMOHA/THYX CaBeTa OHUX HAal[IOHA/THMX MakbIHA Koje
cy y To BpeMe Beh nmarne nsabpane caBere. Y c/Iy4ajy fa HallMOHa/THA
MamlHa 10 CTyNamba Ha CHAry TOT 3aKOHa Huje MMana GopMUpaHK
HalMOHA/IHU caBeT, u3BopHu TekcT 3HCHM je mpommcupao fa ce
MOCTYIIaK MOYKe TIOKPEHYTH aKo, Yy POKy ofi 30 JaHa off JaHa CTyIama
Ha CHary TOT 3aKOHa, MMHMCTapCTBO IPUMM 3aXTeB IPUIIAHMKA WITI
opraHmsalje TaKBe HallYIOHAa/THe MakbJHe, IIOf] YC/IOBOM JIa je 3aXTeB
HOZIp>KaH CY[,CKM OBEPEHMM IOTINCHMA HajMalbe 5% MpuUIIajHIKa Te
HallJOHaJ/IHEe MalbJMHe ITpeMa OC/Ie/[ibeM ITONNCY CTAHOBHUILTBA, JOK
je y ciydajy ja ce HallMOHA/IHA MarbJHA OIpefenna 3a 1360p Hauu-
OHAJIHOT CaBeTa HAKOH JCTeKa poka o7 30 jaHa off laHa CTyIama Ha
CHAry TOT 3aKOHa, fia O IOCTynak GpopMupama moce6Hor Gupavkor
CIIVICKa 6110 TIOKPeHYT O61/I0 ITOTPeOHO Jja ITpe pacuCcHBaba HapeLHIX
1360pa MMHICTapCTBO IPUMY 3aXTeB IPUITATHIKA VIV OPraHM3alyje
TaKBe Hal[OHA/THE MaIbJIHe, I107] YC/IOBOM /1A je 3aXTeB IOAP>KaH CyJ-
CKJ OBEpeHNM IOTINCUMA HajMatbe 5% IMpUIIaJHIKA Te HallMOHA/IHe
MamJHe IpeMa MOC/IeheM MONNCY CTAHOBHUIITBA. MMHUCTapCTBO
je y oba ciy4aja pelemeM OIY4MBAIO O UCIYHEHOCTH YCIOBA 13
3axTeBa. TakBO pelleme je 6110 KOHAYHO U IPOTUB Hera ceé Morao
HOKPEHYTHU YIIPABHMU CIIOP.

Y 0CHOBM, MCTOBETHA pellea, U3y3€B OHMX Koja Cy 110 IIpK-
pony 6uia IpenasHOT KapakTepa 1 Koja Cy ce OfHOCM/IA Ha HaIlMO-
Ha/IHE MambJHE KOje Cy Y BpeMe CTyIama Ha CHary M3BOPHOT TeKCTa
3HCHM Beh nmMajne KOHCTUTYMCaHe HAI[IOHA/IHE CaBeTe, a 4uja je
YCTaBHOCT, Kao IITO je MICTAKHYTO, OM/Ia YINUTHA, cafip)e 1 ofpende
Koje ¢y ycBojeHe 2014. ronuHe 1 Koje Cy joll yBeK Ha cHasu. IIpema
uj1. 44 Baxkeher rexkcra SHCHM, mipBa pajma y mocTynky popmupama
HAL[MOHAJTHOT CaBeTa je 00pa3oBare M0CeOHOT 6MpavKor CIIMCKA Ha-
nyoHanHe MamyHe. Taj crcak o6pasyje MUHMCTapCTBO, Ha 3aXTeB
3a 0bpasoBame II0CeOHOr OMPAYKOr CIICKA, KOjJi MOpa fia TOAP>KU
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HajMambe 5% ITyHOeTHUX IIPUIIA/{HMKA HallMOHATHE Makb/iHe IIpeMa
HOCTIe/jbeM MOIVICY CTAHOBHMINTBA, C TYM /1 BbUIXOB O6pOj He MoXe Jja
6yne mamu o 300 (ct. 1). V3jaBa o mogp>kaBamy 3axTeBa 3a 06paso-
Bame [10CeOHOT OMPAYKOT CIICKA flaje ce Ha MIPOMMCaHOM obpaciy 1
OBepaBa KOJl OpraHa HaJl/IKHOT 3a oBepy notmnuca (cT. 2).”’ O 3axTeBy
3a oOpasoBame 1oce6GHOr OMpavYKor crycka MUHUCTapCTBO OMJIY-
gyje peniemeM (CT. 4). MuHMCTapcTBO Of16Mja 3aXTeB 32 0Opa3oBame
HoceOHOT OMPAYKOT CIMCKA aKO ce TIOJHOCHUIALL 3aXTeBa He CMaTpa
HAIL[MOHAJTHOM MambJHOM Y CK/IaJly Ca 3aKOHOM JJIM aKO 3aXTeB HIje
nofpkao norpeban 6poj MpuUNafHNKa HAlMOHATHE MambyHe (CT. 5).
Penterre MuHMCTApCTBA JOHETO I10 3aXTEBY 32 00pa3oBarbe MOCEOHOT
OMpPaYKOT CIMCKA je KOHAYHO ¥ IPOTUB Ihera ce MOXKe MOKPEHYTHI
ynpaBHM crop (CT. 6).

O 3Havajy, 3HAUEHY U [JOMAIIIA]y U3/TI0KEHMX pellleha, HAPOUUTO
y KOHTEKCTYy ofpehyBama 1ojMa HallMOHA/IHE MambVHE U IOCTOjamba
onpeheHe HalVOHATHE MambIHE y IPaBHOM ITopeTKy Peny6mmke Cp-
Ouje Bulile peun OWIIO je Y APYToj KibM3M OBe CTyAuje, HoK he y ofe/bKy
3.1. oBe KmbMTe OCeOHA maXKba 6MTY ocBeheHa MHOTMM NUTABUMa
y Be3u ca 6upaukum crvickoM. Ha oBom Mecty Hac MehyTum moce6Ho
MHTepecyje [a M U3JI0XKEeHa pelllerha KOPECIIOHANPajy ca YCTaBHOM
MmoryhHowrhy, Taunuje pedeHo, ca HeobaBesHomhy gopmupama Ha-
IIVIOHA/THUX CaBeTa. Y OCHOBH, Ha M3/IOKEHO INMTabe MOXe ce AaTh
HO3UTKBaH oAroBop. HauenHo mocMarpaHo, M37I0)KeHa pellieha jecy y
CKJIaJIy 1 ca Cy0jeKTMBHUM e/IeMEHTOM U3 3aKOHCKOT ofipeberba mojma
HaI[JIOHA/THE MambJIHe y IIpaBHOM IopeTkKy Pemy6nmke Cpbuje mpema
KOMe Opura npunajHuKa HalllOHaTHe MambJHe J1a 3ajelHO OJp)KaBajy
CBOj U/IEHTUTET VIMa BaXKHY y/IOTY 3a IIPABHO Pe/IeBaHTHO KOHCTUTYM-
carbe MambUHCKe TpyIie. Y TOM CMIUCTTY, He MOXKe Ce IPUXBATUTH CTaB
HOjelNHNX ayTopa IpeMa KOMe je, C jeHe CTpaHe, cmobona nsbopa
(y cMucny HauyMoHaIHe MPUIIAJHOCTY, Al U, LIMPe TOCMATPaHO,
II0CTOjarba MakbMHe ¥ 1360pa HAIOHATHOT caBeTa — mpuM. B. B.) y
CKIany ¢ MehyHapOIZHUM ¥ HaIlIOHA/JIHUM YCTaBHUM CTaHJAPAMMA,
JIOK, C IpyTe CTpaHe, MaCOBHO Ofi0Mjambe a ce 1ajy U3jaBe O HallMOHaJI-
% IIpema craBoBuma 3 1 7 uctor wiana SHCHM, 0671uk 1 cappskuny o6paciia usjase o

HOfP>KaBakby 3aXTeBa 3a 00pa3oBarbe IIOCeOHOT 61PAUKOT CIICKA IPOINCYje MUHICTAP,
IIpY YeMy 3aXTeB U OBepa IOTIINCA He HOAJIeXY IUTahamy Takci.
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HOj puUIagHocTy (y KOHTEKCTY 3axTeBa 3a (OpMMpParbeM IOCeOHOT
Oupaukor cnmcka — npuM. B. B.) Moxke yrpo3utu caMo mocrojame
HaIlMIOHAJTHNX CaBeTa,” jep TaKaB CTaB, He CaMO IITO y MICTy paBaH
IIOCTaB/ba OpPUTY IPUIIAJHNMKA Mamb/HE /1A 3aje[HO Ofip>KaBajy CBOj
UOEHTUTET Kao jefjaH Of YCI0Ba 3a MPaBHO PelleBaHTHO KOHCTUTYM-
carbe HaIlVIOHAJIHe MambJHe y IpaBHOM NopeTKy Perry6muke Cpbuje n
MOTYhHOCT KOHCTUTYNCaba HAI[IOHATHUX caBeTa, Beh n uMIummmpa
Ja HALIMOHA/IHY CaBETU MOPAjy IOCTOjaTH.

Ca mpyre cTpaHe, TO LITO CY, HOPMAaTUBHO IOCMATPaHO, pellierba
cagp>xana y SHCHM o movetky npoteca popMupama HalIOHATHIX
caBeTa HaueTHO ycKkmahena ca ycraBHoM MoryhHomrhy n36opa TakBux
Te/Ia, He 3HauM U Ja Cy U300pu 3a HallMOHA/IHE CaBeTe YBeK 1 y CBe-
My GaKy/ITaTMBHOI, HEOOIUTaTOPHOT KapaKTepa, a LITO je, aKo ce y
By IMa yCTaBHa ofipefioa o MoryhHoCTM 1360pa TaKBUX Terna, G110
HEM30CTaBHO MOTPeOHO HOpMATUBHO ypenutn oxpesdama SHCHM.
EBo u 3amrTo.

ITpema ur. 35, c1. 2 1 4 3HCHM, opytyka o pacnucusamy us6o-
Pa 3a WIAaHOBE CBMX Hal[MIOHATHUX CaBeTa JOHOCHK ce HajpaHuje 120, a
HajkacHuje 90 JaHa Ipe MCTeKa MaH/jaTa HallIOHA/IHOT CaBeTa KOju je
IIOCTIeibY KOHCTUTYMCAH, a M360pM Ce He PacIuCyjy ako HallMOHATHI
caBeT Oy/ie pacmyuITeH 360r 006ycTaB/barmba HOCTYIKa 1300pa WiaHOBA
HAIlMOHAJIHOT CaBeTa WM 300T TOra IITO je 6pOj HEeroBMX YWIaHOBA
CMambeH JICIIOf] TOIOBMHE, jep Ha M300PHUM IMCTaMa HeMa KaHAMAaTa
3a Koje IMOJHOCHOIY M300pHMX INCTA HUCY fo6wmu MaHpart. Te ogpen-
Oe 3ampaBo 3Haye fla ce ¥300pM 3a HAIVIOHA/IHN CaBeT HAaIlMIOHAa/IHe
MamIHe Koja je Beh jetHOM oopmuia CBOj HAI[MOHATHU CaBET MOPajy
pacIcaTyi 1 OfpyKaTy (2 IITO je Y BeIVIKOj MepY AUCKYTabUITHO, aKO ce
y BUJY MMa M3/I0)KEHO YCTaBHO ofipeheme mpeMa KoMe IMpUIaHALN
HAIMOHA/THMX MabJ{Ha MOTY M3a0paTy CBOje HAaI[VIOHAJTHE CaBeTe), OCUM
y ClTy4ajeBMMa fia je HaI[VIOHaTHNU CaBeT pacITyTeH 300r 00ycTap/barma
HOCTYIIKA 1360pa, V1K 300T TOTa LITO je 6POj IeroOBYX YWIAHOBA CMabeH
VICTIOf, [IOJIOBUHE, jep Ha M300pHMM MMCTaMa HeMa KaHAMJaTa 3a Koje
MIOJHOCHOLY M300PHMX IMCTA HUCY Jo6wau MaH#at.! ¥ TakBuM ce

30 K. Beretka, 188.

1Y Tom cmucity, He MOXKe Ce TIPUXBATUTH OTAcKa TIOjeMHIX ayTopa fia je Moryhe
3aMIUC/IUTY CUTYaLVjy /ia HAI[OHA/THY CaBeT M3a0paH y je[fHOM U3060PHOM LIVIKITyCY
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cnydajeBuma, npema wi. 40 SHCHM nnade He 06pasyje npuBpeMeHN
opraH ympasjbaiba, Beh ce, mpema 4. 46 caBet Opuliie U3 peructpa u
ry61m cBojcTBO IpaBHOT /mIa. O pasosyma 3a 06ycTaB/bambe MOCTYIKA
usbopa he Ha ogrosapajyhem mMecty y oBoM pajy OuTK BuIlle pedi.
Ha oBoM MecTy je BakHO nctahn fja ce oHM OJHOCe KaKo Ha nsbope
HallMIOHA/IHVX CaBeTa Ha eJIEKTOPCKMM CKYIIITHHaMa (Huje norsphen
3aKOHOM IPOIVCAaH HajMamby OPOj eleKTOpa MM e1eKTOPCKOj CKYIIIITH-
HYI He TIPYUCYCTBYje 3aKOHOM ITPOMICAH HajMamby OPOj eleKTopa), TAKo
u Ha 06a n36opHa Mofena (3a M360p WIaHOBA HAIMOHATHOT CaBeTa
HUje ce MpMjaBMUIa HUjefHA n300pHA /IMCTa; HMjeffHa TIpUjaB/beHa
u360pHa /IMCTa HUje TIPOIJIAllleHa; M3 3aKOHOM IPOMMCAHNX Pa3jiora
HIje yrBpheHa 361pHa n360pHa micta). OTBOpeHa Cy INTamba fia 1IN Cy
HaBeJIeHV Pa3jio3y 3a 00ycTaB/bame IMOCTYIKA 13600pa HAIVIOHATHOT
caBeTa M/WIM 3a PacITyIlTalbe HAIMOHA/THOT caBeTa 300r TOra IITO je
0poj WEroBNX WIAHOBA CMakbeH JCIIOf IOJIOBMHE, jep Ha M300pHUM
NUCcTaMa HeMa KaHAU/aTa 3a Koje IOJHOCHOLY 1300 PHIX /INCTA HIUCY
[oOVMIM MaHJAT, IO CBOM KapaKTepy TAaKBM Jja UX je ex lege Tpebamo
IIOMICTOBETUTH ¥ Ca BO/bOM 4NMTaBe HallMOHAa/JIHE MalbMHE [ja BUIIE
HEMa CBOj HAILlMOHA/THY CaBeT, a IITO je 3aKOHCKA MTOC/eN1a TAKBUX
CITy4ajeBa, Kao U fia /M je, OCUM BUX, Tpebano ypenutu MoryhHocT n
HOCTYIIAK Jja IPUIIAHUIV MambJHe KOja je M3abpasia CBOj CaBeT MCKaXy
BOJbY Jla BUILIE HEMAjy CBOj CaBeT U Jja Ce, CNIEICTBEHO TOME, He OfjpiKe
u360pu 32 HOBM Ca3yB HJXOBOT HALMOHATHOT CaBeTa.

[ltaBuite, HU pelerbe IpeMa KOMe Ce y OIMCAaHUM CIydaje-
BUMa jefHOM (pOpMMpaHM HAIMOHAIHY CaBeT OpUIle 13 PETUCTpa ca
ryOMTKOM CBOjCTBA IIPABHOT JINIIA HE JIaje jacaH OfrOBOP HA IUTame
fia M TIOCTOj1 M3BeCHa 0OaBe3a pacluCcHBama I OfjpXKaBarma 1360pa
3a TakaB caBeT. Haume, npema wi. 46, ct. 5 3HCHM, Hanuonanna

[IPUIIAZHNUIY HAIMOHA/IHE MambJHe He n3abepy Ha crnegehum ns6opuma — I. bamnh,
» Kynrypua ayroHomuja“ HanmoHamHux MawuHa y Penyomun Cpbuju, y: Ipasa
HAUUOHATTHUX MArUHA Y ycmasHonpasHom cucmemy Penybnuxe Cpbuje: 360pHuk
padosa ca oxpyenoz cmona odpicaroe 27. Hosembpa 2017 (yp. T. Bapagn), CAHY,
Beorpap 2019, 35. VI310)KeHy OIIacKy Taj ayTop jiaje y KOHTEKCTY IpobieMaTn30Barmba
pelllersa IIpeMa KOMe je OCTBapyBare Ky/ITYpHe ayTOHOMIje I IIpaBa Koja Cy V 1b0j
cafip)kaHa YBPCTO MHCTUTYLMOHAIM30BAHO 3a MHCTUTYLN]y HALMOHATHOT CaBeTa,
a LITO OTBapa MUTame Ha KOjU Ha4MH OU ce KYITypHa ayTOHOMMja OCTBapUBaa y
CITy4ajy fia HAI[MOHAIHY caBeT He Oynie nsabpaH.
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MamJHa YMj! je HallMOHA/IHM caBeT 6pucaH u3 Perncrpa nma npaso
ia 6¥pa HOBM HAI[MOHA/IHY CaBeT, HA [IaH KaJja ce OfpXKaBajy n3bopu
3a WIAaHOBe CBUX HAIOHA/IHUX caBeTa. VI3moxeHo ozpeheme je y
CKJIaJly ca yCTaBHUM IIPaBOM IIPUIIAJJHMKA Te MakbIHe [ja 61pajy cBOj
HAIMIOHA/THU CaBeT, a/l/l Ha OCHOBY IbeTa HIje jaCHO fia /i OU y Tak-
BOM C/Iy4ajy OHU O1M y 06aBesy Ja MOHECY 3aXTeB 3a IIOHOBHNUM
obpasoBarmeM OMPAYKOT CIVCKA, WIK OU, Ha OCHOBY Jiena ofpende
KOjoM je penBubheHo fa ce TakBYM 1300pu Ofp)KaBajy Ha JaH Kafia ce
OfipkaBajy n360py 3a WIAHOBE CBYUX HAIIMIOHA/THMX CaBeTa, HA/JIOXKHNU
MMHMCTap 6u0 y 06aBesy fa pacmuiie 1360pe 1 3a Taj HAIVOHATHU
caBeT. YnHu ce fa 61 JI0TVIKa YMTABOT M3OOPHOT MOJIEIIa, KO Y BheMy
YOIILIITe ¥IMa JIOTHKE, @ HAPOYMUTO YCTaBHO ofpebeme mpema KoMe He
nocToju ob6aBesa GpopMmparma HaIIOHATHUX CaBeTa, Hajaaraam fa
ce y TaKBOM CIy4ajy popMMparmy HalMOHATHOT caBeTa Y Ofp)Ka-
Bamy usbopa npuctymu ab initio, fakie IOHOBHUM IIOJHOIICHEM
3axTeBa 3a 0Opa3oBameM OMpavKor cnucka. bumno kako 6mmo, 4nHM
ce [ia je 3aKOHOJIaBal] IIPOIYCTHO fIa jaCHO HOPMATUBHO U3Pasy U J0
Kpaja perynuie ycTraBHy MoryhHocT 1360pa HaIMOHa/IHUX caBeTa
Koja 00yXBaTa I eBeHTYa/IHO OfyCTajarbe IPUIIaHIKA HallYIOHA/THe
MamJHe off 1360pa CBOT HAIIMIOHA/THOT CaBeTa YaK I y C/Iy4ajy fia je OH
IIPETXO/JHO KOHCTUTYMCaH. PagymMe ce, OTBOPEHO je IuTame Jja i je y
ckyomy moctojeher nsbopuor mogena To 1 6uno moryhe. 360r Tora 6u
la/by aHa/IN3y 1360pa HAIMOHATHUX CaBeTa HAI[IOHATHMX MarbUHa
Ba/baJI0 YCMEPUTH YIIPABO Ha IMTara KapakTepa 1M360pHOT MOfeNa.

2.2. U360pru moden(u)

V3BopuuMm tekcroM wi. 29 3SHCHM 6mio je npegsubeno ma
n360py 3a HAIVIOHATHE CaBeTe MOTY OMTV HEIOCPeIHM WA MyTeM
elIeKTOPCKe CKYIIIITHHE, a he ce HalMOHAa/THe MabUHe CaMe OIpe-
menuTy KojeM he oy oBa jBa Ha4YMHA ATV IPUOPUTET Y TOM CMUCITY
mto he ce, kako je To 6110 npeaBuheHo CT. 3 TOT YWiaHa, HEIOCPeTHN
M300pY 32 HALMOHA/IHE CaBeTe OP>KATH AKO Ce 0 IaHA PaCIUCUBaba
n3bopa, Ha moceb6aH OMpadKy CIMCAK HALMOHA/IHE MaIbIHE, YIINIIIe
Buiire off 50% of yKyIHOT 6poja MpuUIagHMKa HAIVIOHAIHE Marbli-
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He IIpeMa IoC/efilbeM IONNCY CTAHOBHUIITBA, yMarbeHoT 32 20%.
Y Hay4HUM pajjoOBMMa HACTa/IMM 3a BpeMe Bakemwa TUX ofipefaba
YKa3MBaHO je fla je OTBOPEHO NNTambe J1a /I CYy U3JI0KeHe ofipende
ycarnaiieHe ca YCTaBoM, jep ofpefda 3akoHa mpema Kojoj je Tpebano
fla ce HAIlMIOHATHE MamIHe caMe oIpefiesie KojeM he o gBa HaumHa
n36opa JaTy IpUOPUTET HILje OfroBapana CMUCTY ofipende ui. 75, CT.
3 YcraBa mpema K0joj IpUIIaHMLM HallMOHA/THUX MarbyHa MOTY, IITO
3HAuy []a ¥ He MOpajy, ia n3abepy HalMOHa/IHe caBeTe, Oyayhu fa je
uMmmypana ga he n36opa 3a HaumoHaHe caBeTe, OYIO 110 jeTHOM,
6u1o0 1o ipyrom u36opHOM Mofeny, cBakako 6utn!!!* Takobe, nctu-
IIaHO je f1a je ToceOHO MpobreMaTNYHA U MOTIIYHO apOuTpepHa 6ma
onpenba craBa 3 TOr WiaHa Koja je mpensubana na he ce HermocpenHu
u360py 32 HALIMOHAJTHE CaBeTe OIPXKATH aKO Ce JIO JaHa PacIVCUBaba
n300pa Ha ocebaH OMpavKy CIMCAK HAIVIOHA/THE MatbJHe YIIMILIe BYUIIe
oft 50% op ykynHor 6poja npunajHIKa Hal[OHATHe MambIHe ITpeMa
HOCTIe/[beM TIONNCY CTAHOBHMINTBA, yMameHor 3a 20%.%

Y 0cHOBUH, pelllerba UCTOT CMUCIA CATP>KM 11 Baxkehyt TeKCT 9iI.
29 3HCHM «koju je y 3aKOH yHeCeH M3MeHaMa 1 fonyHaMa n3 2014.
IIpema cT. 1 TOr WIaHa, YWIAHOBY HAIVIOHATHOT caBeTa OMpajy ce Ha
HeIoCpeHNM U360pyIMa TN ITyTeM e/IeKTopcke cKymnurtiHe. Ha oBom
MecTy 61 Tpe6aso yIMHUTH jefHy BaXKHY HaIIOMEHY KOja Ce OffHOCK
Ha [IOMalbKambe je3NYKY MCIIPaBHe I JOCIeIHe YIOTpeOe IPaBHIUYKOT
II0jMOBHO-KaTeTOPYjaTHOT aIllapaTa, 13a Kojer (IIoMamKama) CToje U
3HAYajHa, a onpenbama 3HCHM, HepeliieHa, Wy MTaK HETOBOBHO jacHo
pellleHa ycTaBHOIIpaBHa NuTama. Hanme, oK je ¢ jemHe cTpaHe jacHO
7ia CBM M360pu, T1a ¥ OHM 32 HAIlVIOHA/THE CaBeTe MOTY OMTHI Herocpey-
HI, a IITO Ce y JeNy U3JIoXKeHe ofpende jacHo u npensuba, fo1ie je,

32 B. Bypwuh, ,Ms60pu 1 menoTopHO yderrhe HAIMOHATHUX MAUHA Y jABHUM
oCIoBUMa, y: M360pu y domahem u cmparom npasy (yp. O. Hukonuh, B. Bypuh),
MucturyT 3a ynopenHo npaso, beorpag 2012, 155. /'y pagoBuma CTpaHux ayTopa Koju
Cy HaCTa/li y BpeMe Ba)kera M3JIOXKEHNX pelllerba UCTULIAHO je a 6u y cydajy fa je
oceOHM OMpaYKM CIMCAK CafipXKaBao Marbe Of] ,Marn4Hor 6poja“ MeTox 13bopa 6uo
MHAMPEKTaH, IOCPEICTBOM eJIeKTOPCKe CKYIILITIHE, LIITO jaCHO YKasyje fia Cy ¥ TH ayTOpK
U3JI0XKeHe ofipefibe TyMadynI Ha Ha4VH Jja ce M360py CBaKako Mopajy oppxaty - T.
Purger, ,,Ethnic Self-Governance in Serbia, The First Two Years of the National Minority
Councils’, International Relations Quarterly, Vol. 3, 2/2012, 6.

33 B, Bypuh (2012), 155.
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Ipyre cTpaHe, ofpeheme fa ce n360pu BpIle U ,ITyTeM  eleKTOPCKe
CKYIIITIHE He CaMo je3WYKV HeVICIIPaBHO, Beh 1 prima facie HejacHO.
Je3andkn je HeMCIPaBHO 300T TOra IITO €IeKTOPCKA CKYIILITHHA HIje
Jieo HMKAKBOT ,,1TyTa‘, Beh oHa Bpum n360p, Tako 61 jefyHa UCIIpaBHA
dbopmynanmja MorIa fja I1acu fia ce, alITePHATVBHO HEMOCPEHIM,
»13060pU BpIIle ¥ Ha eIeKTOPCKVMM CKYTIITIHAMA', VIV ITaK fa ce ,,4/Ia-
HOBJ HAIIVIOHAJTHOT CaBeTa OMpajy off CTpaHe eIeKTOPCKe CKYIIITIHE .
HejacHo je 360r Tora ImTo ce, HAYMHOM Ha Koju Cy npensubenn u
KopuinhemweM alTepHaTUBHE CBe3e , MU, IMIUIMIMPA fia Cy u360pu
Ha eJIEKTOPCKOj CKYMIUTUHY IOCPENHM, jep jeNUHY a/ITEPHATUBY HEIO-
CpeHIM U300pMMa IIPefICTaB/bajy OHMU KOjU Cy IIOCPeIHOT KapaKTepa.
Y nomahoj Teopuju ycraBHOT IpaBa jacHO ce ofpebyje ga HermocpenHN
1300py IOCTOje Kafa 6upaun camy Oupajy cBoje ImpeficTaBHMKe, JOK
HocpenHM M360pY ITOCTOje Kafia bupadn HerocpegHo bupajy oppehero
Tes1o Koje he ymecTo mux nzabpariu, o paBuIy U3 peia CBOjUX 4a-
HOBa, BIX0Be IpeficTaBHMKe. ™ VImajyhn y Buy nsnoxenn reopujckn
okBup, Moryhe je wu ga tTBopuu Tekcta 3HCHM Hucy y 1oBO/BHO]
Mepu OMIIN CTPYYHU, WIIH CY Ce TIaK CYOUM/IM € je[fHOM IAMIeMOM KOjy,
y TaKBOM T€OPUjCKOM OKBMPY, HUCY MOIJIM JIa paspelle.

Hamnme, enexTopcKka CKyNmIITHHA 33 M360p HAIVIOHATHOT Ca-
BeTa, IIpeMa HauMHYy BbeHOI' KOHCTUTYNCAkha, 0 4yeMy he Buire peun
6uTn y ome/pmMa nocseheHnm enekTopyuMa, HU Ha KOjU Ha4MH Ce
He MO)Ke CMaTpaTy BUFOM MOCPeSHMX n360pa Ha HAuMH Ha KOjU ce
oHy Teopujcku oppebyjy. lllTapuiue, Temko 61 ce MOIJIO TBPAUTY A2
»ITyTeM " e/IeKTOPCKe CKYIIITIHE IPUITAIHUIMN jeHe MamblHe O1pajy
CBOj HAaIIMOHAJIHY CABET, a LITO je, KA0 ILITO je U3/I0KEHO YCTAaBHU
HAJIOT Cajip>KaH y Wi. 75, ¢T. 3 YcTaBa, HallpoCTo 360T Tora LITO IIpK-
IaJHUIM MambJHA Y TAKBOM BUJY U300pa 11 He yuecTByjy. Pasyme ce,
TaKBO CXBaTalbe je ONP)KMBO CAMO Y C/Ty4ajy pe30HOBama IpeMa KoMe
IPUITHULY MabIHA IMajy TI0CeOHO MHVBNIYATHO M300PHO IIPABO
3a 1300p HAIMOHATHMX CaBeTa, a IITO je OYMITIEHHO OUIO TyMademe
Kojer cy ce fip>kamu TBopatia tekcta SHCHM. [lpyrum peunma, TBOpLu
texcta 3HCHM cy 360r cBOT cXxBaTamwa IpaBa Ha 1300p HAIMOHATHOT
caBeTa Kao VMHIVBJAYaTHOT M300pHOT IIpaBa CBAKOT IPUITaJHUKA

3 P Mapxosuh, Yemasro npaso, [locuje, Beorpay 2015, 233.
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HaI[JIOHA/THe MakblHe, @ Ha ofroBapajyhumM MecTuMma y oBoj Kibusu he
6utu nonybhena moryhHoCT 1 ipyraunjer TymMauema, O 3aTBOPEHN
y cnenehy amumemy: ako cBaky IPUINAHNK HALMOHATHE MalbIHE NMa
HOCeOHO ¥ VHVBMIYA/THO M300PHO MPaBO Ha M360pP HALMOHATHOT
caBeTa Koje ce, 3apajj eMOKpATCKe JIeTUTUMallije TAKBUX Te/a 3a
KOjy Cy ce 3ajlara/ji OCTBapyje Ha HelloCpegHUM 1360pyuMa, OHZA
ce M360pu ,,ITyTeM" eIeKTOPCKMX CKYIIITIHA HM Ha KOjU Ha4MH He
MOTY CMECTUTH Y Ty MAaTPULY U Vice versd, aKo He IIOCTOj1 II0Ce6HO 1
VHAVBUJYa/THO IIPAaBO CBAKOr IIPUITAJHMKA HALMOHAIHE Malb/HE Ha
1300p HAaL[MOHA/THOT CaBeTa, TauHMje aKo ce M300pM 3a Ta Te/la MOTy
OpraHNM30BaTHU U IO JIpyradyjeM MOfely, OHfIa OTIafia moTpeba 3a
OpraHM30BabEM HEIoCpeqHMX n3bopa!

V3noxena ogpenda 3HCHM ca jour jegHOT CTaHOBMINTA CAfip-
X BeoMa IIpO6IeMaTNYHO pelllerbe. 3aKOHOAABAL] ce, HaVIMe, OIIpefie-
MO 3a XMOPUAHM MOieT M300pa HAI[OHATHUX CaBeTa CacTaB/beH Off
HETIOCPeJHNUX U e/IeKTOPCKMX 1360pa. TakBo peliierbe HEMUHOBHO BOJM
U XubpuoHomM Kapaxmepy caMe VHCTUTYIMje HAI[MOHATHIX CaBeTa.
Vmajyhm y Bupy ma je ounriefHa HaMepa 3aKOHOJABIIA [a HAIMO-
HaJTHU caBeTy Oy/ly HOCHOLM jaBHUX OB/IalIherma 1 [a IpeCTaBbajy
noce6aH B1J QYHKIMOHAJIHE [ielleHTpasIi3aliyje O 4eMy je BUIIE pedn
610 Y IPYToj KIbU3Y OBe CTYAUje, KOMOMHOBabe PAa3ININTIX MOJe/a
IJIXOBOT 13060pa MMa MCTOBETHO 3HAuYebe M yIMHAK Ka0 M MPOIN-
CUBame PasIMINTIX MOfiena 1360pa 3a Apyre 06/MKe caMOyIIpaBe u
JlelleHTpanu3alje — HIp. KOMOMHOBame pasIMIuTIX MOfiea u360pa
3a pasnMuuTe jefVHNIIEe TEPUTOPUjaIHE [ielleHTpanu3alilje, MaKko, Kao
LITO je Y APYrOj KIbU3U OB€ CTYAMje UCTAKHYTO, HAl[VIOHATH CaBeTH
HIICY OpPr'aHy, HUTY OU IIOTITyHa aHAJIOT1ja ca TePUTOPMjATHOM CaMO-
yIpaBOM MOIJIa fia Oyzie Ofip)KMBa.

XubpupgHu Kapakrep GpopMupama Hal[MIOHA/THUX CaBeTa He-
MIMHOBHO IMa yTIIIaj ¥ Ha BJXOB IpeCcTaBHMYKM KapakTep. Hanme,
aKO Hal[MOHAIHM CaBeTU NPEJICTaB/bajy CBAKy HALMOHAHY MAIbUHY
IIOHA0C00, TauHMje AKO CY, Y CIY4ajy fa Cy KOHCTUTYVMCAHMU, IBIXOBI
CTaBOBM, 3ay3eTa MUIIUbeba U JOHECEHe OJIyKe 3allpaBO CTaBOBH,
MUIUbeba U OfITyKe YMTaBe HallIOHATHE MambJHE KaO KOTEeKTYBUTE-
Ta KOjI je 13abpao CBOj caBeT, OHZIA je jacHO Jla IToCToju moTpeba 3a
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VI3BECHOM JI030M jefTHOOOPA3HOCTY NPUIMKOM HUXOBOT KOHCTUTY-
yiCamba Koja MPOINCUBabeM pasnnmunTux Mopena nsbopa y 3 HCHM
HMje VCIIOLITOBAHA.

Hamocrnetky, anmy MO>Xa ¥ HajBakHUje, XUOPUAHM KapaKTep
¢dbopMupama HallMOHA/THIX CaBeTa HMKAKO He KOPECIIOHAMPA Ca U3TI0-
YKEHJIM TeOPVjCKIIM CTaBOBJMA IIPOMIHEHTHIX 3arOBOPHMKA JOHOLICH:A
3HCHM u kputndapa peliema IpeTxofHo cagpxanux y 33IICHM,
HAIIPOCTO 360r TOra LITO je jaCHO Ja ce Ha TaKaB Ha4MH He oMoryhasa
y HOTIYHOCTHM [IeMOKpPAaTCKa JIeTMTUMI3alMja HalMOHAJTHUX caBeTa
Ha Ha4VH U 'y 06MMYy KOjy Cy je OHU cXxBaTaimu. [IpyruM peunma, ako ce
VCK/bYYMBO HENOCpeqHN U300pu cxXBarajy kao conditio sine qua non
IeMOKPATCKOT JIETUTYMUTETA HAIMOHATHNUX CaBeTa, OHJIA je jacHO Ja
HM pellemnMa o u3bopHnM Mopienuma cagpxxannm y SHCHM rakas
nerutMMKUTET Huje 06e36ehen! [akse, Te3a mojeauHMX ayTopa IpeMa
xojoj SHCHM paje TvM TemmiMa HEYIIMTHM IETUTUMUTET ® Hije OflPyKIBA.
V3m0)xeHM 3aK/bydaK IIpeMa KoMe pellemsyiMa O M300pHIM MofieliMa
cagpxauuM y SHCHM Huje 06e36ebheH jeMOKpaTcKu TernTuMnuTeT
HAI[VIOHATHUX CaBeTa He MO>Ke OMTY OLOBPTHYT HM CTABOM IOjeAMHIX
ayTopa Ipema KoMe ce, MMajyhu y BUy fia Cy CKOpO CBe HallOHa/IHe
MamJHe MCITyHIIe HeOIIXO[He YC/IOBe 3a HelocpenHe usbope, MOXxe
CMaTparty Jia Cy 1o npasu/iy HAIVIOHA/THU CaBeTy M3abpaHy HeIloCpes-
HO,’® jep TaKaB CTaB He yBaXKaBa y I0BO/bHOj MepU HOPMATUBHA pelllerha.

[IITaBumre, ako ce MpoxyO/beHMje CaTIefiajy YC/IOBY 3a IPYIMEHY
3aKOHOM TpenBubheHNx M360pHNX Mofienna, OHfa 61 ce Moro aohu u
710 3aK/bY4Ka JIa je, MaKap U JeIMMUYHO, U30CTala MHCTUTYLIMOHATHA
OCHOBA 3a IeMOKPATCKY JIETUTYMHOCT HaIlMIOHA/IHVX caBeTa, cxBahe-
HY Kao moppiika BehuHe npunagHuka jeqHe HallMOHATHE MambUHe
IIOCTOjamby HEHOT caBeTa, 6e3 003upa o KOM MOJiely ce OHM ¢op-
mupajy. Hanme, npema ogpen6bu un. 29, ct. 2 3HCHM, Henocpentu
n360pu 3a WIaHOBE HAL[MOHATHIX CaBeTa OfIp>KaBajy ce Kaja je 24 yaca
Ipe pacnycuBama 1360pa y moceban 6Mpavky CImcak HalMOHATHe
MamJHe yIycaHo Bulle of 40% IpuIlagHMKA HAl[MOHATHE MalbiHe

% K. Beretka, 187.

3 T. Korhecz, ,,National Minority Councils in Serbia, in: Managing Diversity Through
Non-Territorial Autonomy: Assessing, Advantages, Deficiencies and Risks (ed. T. Malloy,
A. Osipov, B. Vizi), Oxford University Press, Oxford 2015, 79.
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IpeMa IOoC/Ie/ibeM MONNUCY CTAHOBHUIITBA, JIOK je CT. 4 UCTOT 4/IaHa
IIPOINCAHO Jja ce M300pY IyTeM e/eKTOPCKe CKYIIITIHE Ofp>KaBajy
aKo HIICY UCITYEeH YC/IOBY 32 HeToCpeHe n360pe (Kao 1 ako ce mocre
pacmyuiTama HallMIOHATHOT CaBeTa HOBM M300pU PaCIUCYjy Y POKY
oz 60 gaHa of pacmymrama). Ped je o moce6HO mpo6IeMaTNIHNM U
noriyHo apourpepuuMm ogpenbdama SHCHM. TakBo peerse 3arpaBo
omoryhaBa jja ce HermocpeHM 1300pY 32 HAIIMIOHATHY CaBeT OfpIKe 1
aKo ce y OMpadKy CIMCaK yIcano Mame off 50% IpuIafiHIKa Halluo-
HajHe MaIbMHe, y3 YCIIOB Ja UX je Buie off 40%, ak/e fa HallYIOHaTHN
caBeT OyJie HEJIETUTYIMHO TeJIO.

V3noxeHn 3aKk/bydak ce a fortiori OFHOCU Ha €IeKTOPCKe 13-
6ope. Haume, 6ynyhn na cy mo 3akoHy mocneania HelOBO/bHOT MH-
Tepeca IpUMAJHIKA HALMOHA/IHE MalblHEe 33 HeIocpegHe nsbope,
IIOCTaB/ba Ce IMNUTambe Ja JIM CY eIeKTOPCKU U300pH, a ¥ HEIOCPeTHN
u360pU 0 KOjUX je HOLIIO Y C/Iy4ajy /ja ce Y OMpadKyl CIMCAK YIIICAIO
msMel')y 40% u 50% npunagHNKa Hal[MIOHATHE MAb/HE, 3a1CTa uoépa
OCHOBa 3a (hopMIMpame Tena Koja ex constitutione Tpebano ma cimyxe
OCTBapemYy ITpaBa Ha CaMOYIIPaBY Y yCTaBOM OIpefle/beHNM 06/1acTyma
APYUITBEHOT XMBOTA. [IpyrMM peduma, IIoCTaB/ba Ce MUTAME /1A TN
HAllMIOHA/IHY CaBeTV M3abpaHu Ha eleKTOPCKUM M36opuMa 3a Koje
je Mame off 40% npumajHNKa MambiHe MCKa3alo MHTEpeC, Kao U Ha
HeNOCpeNHNM U300pyMa JI0 KOjIX je IOIIIO Y CTy4ajy ia ce y Oupadxu
crmcak ynucano usmeby 40% u 50% npunagHuKa HallMOHATHE MarbU-
He, JJaK/Ie KOjU CY U ex lege HeIETUTUMHI, jep BUX0BO (popMuparme He
uspaxasa BehMHCKY BOJbY, YOIILITe MOTY Aa OYAy Tea IIoCpefCTBOM
KOjUX IpUITaJHMIIY HAlMOHAIHMX MalbiHAa OCTBApPYjy CaMOYIpaBy?
lITaBuiIe, HUje jaCHO HU KaKo, HYU 300T 4yera ce 3aKOHOJABAIL] OIIpe-
fienno 6all 3a MCKa3aHy IMPOLeHaT, Kao HU 300T yera je Y M3/I0KeHNM
oxpen6ama, aKo je Beh skeneo MOCTaBUTH YC/IOB MPOIIEHTYamHoT yyentha,
M30CTaBMO NIpeLU3upatbe IpeMa KOMe ce 3aXTeBa IIPOoIleHaT oy 6poja
JnIa Koje MMajy 6upauko rmpaBo, uay 6ap of 6poja MyHONETHUX IIPK-
MMaJHuKa MamwuHe.”

37 Morsto 61 ce Yak TIOCTABUTY ¥ TINTATbE JIa /I CE U3TIOXKEHUM PelllerbeM, TeOPUjCKI
IIOCMATPAHO, MOXKe YTPO3UTU OCTBApMBaK-e IPaBa Ha 360D HAI[IOHATHOT CaBeTa y
CTy4ajy MamJHe Koja u3 geMorpadckmx pasjora He 611 MOI/IA fja MCITYH) HaBefeHM
ycnoB. Vlako 611 ofroBop 6110 HeraTuBaH, jep 61 y TAKBOM C/Ty4ajy yBeK II0CTojaja
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Tymadema n3n0xeHNX ofipefaba Koja Cy y Jielny CTpaHuX U
nomahux pagosa monybena, a npema kojuma 3SHCHM ocras/pa Mamu-
HaMa Jja OITydyjy Koju he Mogien cienmtyr, TagHuje fa je TMM 3aKOHOM
ocTaB/beHa cnoboa fa rpahaHy HemocpenHO ofTyde O TOMe fia /In
he ce nsbopu 3a MmamuHCKe caMOyIIpaBe CIIPOBOAUTI HEIIOCPEJHO
VLU e/IEKTOPCKY,*® HUCY OCHOBaHa, jep y ONMCAHMUM CTydajeBMMa
HeMa HMKAKBOT HEeIIOCPeJHOT OfTy4MBamba I U3jallibaBama rpabana
IpUIIafHIKA HAI[VIOHATHe MatbyHe KojeM he ce o1 1Ba Mozenna n3bopa
IPUK/IOHUTH, Beh je 10 cpeiut nMIIepaTBHA 3aKOHCKA HOpMa, W, Y
CTy4ajy HajOeHeBOJIEHTHUjeT TyMadeha, HeoOOopyBa 3aKOHCKA IIpeT-
IOCTaBKa y KOPUCT jeHOT Off IpeaBubeHnx Moziena. Y ToM CMUCTTY ce
y IojefMHMUM HayqHUM pagoBuma uctude sa SHCHM cagpxu ,,ayTeH-
TUYHO pelllere Y uby ob6e3b6ehuBama HemocpenHux n3bopa npema
koMe he ce cmampamu (mons. B. 'B.) na ce 3ajenunia musjacHmna 3a
HerocpeziHe n360pe aKo ce Ha mocebaH 6MpadKy Crmcak JoOPOBO/BHO
npujaBu BehnHa npunajgunka Mawune.” IIpe 6u ce Mmorno ucrahu a
TyMadewa rpema Kojuma 3HCHM ocTaB/ba MamMHaMa Jia OJ/Iy4dyjy
Koju he Mozien crieyTy IpeCcTaBIbajy CBOjeBPCTaH CMOKBIH JIMCT KOjUIM
ce IpMKpUBA U3JTOKeHa NHCyPuuujenyuja nerntumuoct 3HCHM
npenBuheHNX 1300pHMX MO M HUKAKO ce He OU MOI/Ia IPUXBATUTI
Te3a npema Kkojoj je SHCHM nosehao nernTumMmureT HalMOHATHUX
caBeTa JofaTHUM obesbehrBameM HemocpeqHMx M3bopa of cTpaHe
HojeArHaIA KOjU Cce CaMOV/IeHTUNKY)jy ¢ MalBbUHOM O K0joj je ped,
riopey; Beh ycrmoctaB/beHOr MOfiesIa BUXOBUX MHAMPEKTHUX n360pa
IIOCPEJICTBOM CKYIILITVHA eJIeKTopa Koju je 6uo npensuben 33[ICHM.*

Koersucreniyja pasnmmantux 1360pHuX Mofierna 1 ogpebhnparme
yC/I0Ba 3a HeIoCpeiHe n360pe 3a HAllMOHAJTHe CaBeTe Ha OIJCAHY Ha-

MoryhHOCT eleKTOpCKIX M360pa, jaCHO je 1a 011 T10jefj1He Matb/He MOIIe OUTH JIMIIeHe
moryhHoCTH HerocpenHux n3bopa.

3B A, Yupsanis, ,Minority Cultural Autonomy in Slovenia, Croatia and Serbia: A Real
Opportunity for Cultural Survival or a Right Void of Substance?*, Europdisches Journal
fiir Minderheitenfragen, 12(1-2)/2019, 99; I. Bamuuh, M. [Tajsanunh, O0 cezpecamuste
KA UHMeZPAMUBHO] NOTUMUUU MYyAMUKyImypanrocmu, LleHTap 3a ncTpakxnBarmbe
eTHUnuTeTa, beorpan 2015, 23.

39 T. Kopxer (2019), 20.
40 4, Yupsanis, 99.
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4yH 611 ce, y Haj60/beM CITy4ajy, Mor/ia OpaHUTI CTAaBOM Jia je Y IUTakby
cBOjeBpcHa adupMaTIBHA Mepa YCBOjeHa Kao ,,0[iTOBOP  3aKOHOZaBI[a
Ha KpUTUKE IIpeMa KOjuMa je CPIICKOM IIPUCTYILy MHXEPEHTHA jaKa
TeH/IeHIIMja Ka YHIU(POPMHIUM pellemhlMa 3a pasindnte norpede,*!
JWIM Ha OIlacKe IpeMa KojuMa je ImpeTe)kHa BehuHa HaIMOHaTHUX
MamJHa Pe/IaTUBHO Majie OPOjHOCTY IUCIIep3Ha U Y IIOOAMAK/IO]j a3y
KY/ITYpHO-jesuuke acumunanyje.*” Ho, yak 1 jja je Tako, HeCIIOPHO je
fia cy pertema cagpxxana y SHCHM, 6ap HOMOTeXHUYKY IIOCMATPAHO,
BeOMa JIOIlIe I0OCTaB/beHa 1 [ Ce Ha OIMICaHe KPUTHKE U 3a30Be MOIJIO
OJTOBOPUTHM Ha IpyTadMjy Ha4yH.

Papu yrBphuBama fja i Cy MCIyEBbeHM YC/IOBY 32 HETIOCPeHe
nsbope, Munmctapctso, npema 4. 29, ct. 3 3HCHM, npuBpemeno
3aK/bydyje moce6He 6Mpadke CIMCKOBE HALMOHATHNUX MamUHa 24
Jaca Ipe paciucuBama nsbopa. VsnoxxeHna ofpenoda je jour jeman of
MHOTMX IIpMMepa N3y3€eTHO JIOollle CpOUYeHe IIpaBHe HOpMe KaKBUX je y
3HCHM Ha npertek. [IITaBuiie, n3octaHak fo6por HOMOTEXHUYKOT
yobndaBama Te HOpMe MO>Ke fIa ¥IMa ITOC/IeAyIe 1 10 OCTBapUBambe
IIpaBa I Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMUX MHTepeca IpunajgHmka ofpehene na-
IVoHaTHe Mam1He. EBo 11 360r vera. Hajupe, Huje mpuxBaT/buBoO fia ce
POK 3a Ipefy3uMame ofpeheHe panbe, y 0BOM CIy4ajy IpMBPEMEHO
3aK/by4lBambe I0CeOHMX OMPAYKIX CIMCKOBA HAL[VIOHA/THVX MabIHa,
padyHa y caTuMa, Kafia je €i1. 35, cT. 2 SHCHM pok 3a foHoIIeme of1y-
Ke 0 pacmucyuBamwy 1360pa (BULeTH Ofie/bak O paclicuBamy 1360pa)
onpeben y nanuma! llITaBuire, nmajyhu y Buny aa je ogpenoom ui. 35,
ct. 2 3HCHM mpenBubero na ce omnyka o pacnucusamy nsbopa sa
YJIaHOBE CBMX HALIMOHA/IHIX CaBeTa JoHOCY Hajpanuje 120, a HajkacHumje
90 pana mpe ucTeKa MaHJaTa HallOHA/IHOT CaBeTa KOjU je IOC/IeNbI
KOHCTUTYMCAH, jaCHO j€ Jja IToflaTak O TOMe KOjil TPEHYTaK Y BpEMEHY
npefcTaB/ba 24 yaca Ipe pacincyBarmba 1360pa Moxe fia Oy/e mosHat
caMo HaJyIeXXHOM MMHUCTPY! VI3 Tora cienu ga mpaKTUYHO IOCTOje
Be/IMKe MHCTUTYLMOHATHE MOTYNHOCTH fla VICKPELVIOHUM OfLTy4M-
BambeM PeCOPHM MUHICTAP IMIPECYAHO yTIde Ha M30OPHY MOJe KOju

4T, Purger,12.

42 B. Dobos, ,, The Elections to Nonterritorial Autonomies of Central and South Eastern
Europe®, Nationalities Papers, 48(2)/2020, 293.
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he y ciyuajy KoHCTHUTYyUCaba TI0jeAVHNX HAIMIOHA/THNX CaBeTa OuTH
IpuMembeH!

2.3. Ipunyunu usbopa

[Ipema w1 30 3HCHM, n360pu 3a HalMOHA/HU CaBeT 3a-
CHUBajy ce Ha IpUHLUINMA c1060fe 1360pa, jeTHAKOCTI N360PHOT
IIpaBa, MePUOANYHOCTY M360pa U IPUHINITY TajHOT Imacama (CT. 1),
JIOK Cy moceOHa Hayera 1360pa JOO6POBO/BHOCT, IPOIIOPIIVIOHATHOCT
Y IEMOKPATUYHOCT (CT. 2). Y Besu ca M3/I0KEeHNM ofjpefioaMa HeKo-
JIMKO MUTamba IPMUBJIAuy OCeOHY MaXKby U U3UCKY]je NPpofybbeHnje
carnefjaBame.

Hajnpe, npuMeTHO je fia y M37I0>KeHNM 0npen6aMa 3aKOHOJaBaI]
4MHY pa3NNKoBame u3Mehy npunyuna Ha kojuma ce 3acnuéajy (Iogs.
B. D.) n36opu 3a HALMOHATTHU CaBeT U NOCeOHUX Hauena U3bopa.
Vimajyhm y BUAy #a cy HOjMOBY ,, IPUMHIVIIN U ,HadeNa“ CMHOHVIMI,
VI3 VI3JI0KEHOT ofipehera 611 ciienio aa Cy OHM MIPUHINMIIY Ha KOjuMa
ce n3060py 3aCHNBAjy OCHOBHOT 11 OIILITHjeT KapaKTepa a, CIeACTBEHO
TOMe, U IIpPYMapHMjer 3Havaja, Te Aa Ou Hadena usbopa Tpebano aa
Oyny ca mumay cknagy. [Ipo6meM TaKBOT je3UYKOT TyMaderha CacToju
ce MehyTuM y TOMe IITO Cy IIOjMOBM KOje je 3aKOHOZIaBal] OfPefno
Kao ,,IIoceOHa Havesma“ OIINTHjer KapakTepa, TauHuje Beher cTeneHa
OIIITOCTY U Jja Cé HM Ha KOjJ HA4MH He MOTY CMaTpaTy U3BefleH!Ma
U3 ,, IPMHIVIIA Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy  M3060pY 3a HAL[VIOHA/TH CaBeT.

YnpaBo 06pHYyTO, ,,TocebHa Hadena“ M3060opa KaKBUM MX 3a-
KoHopaBan oppebyje cy, y3 nsboprocrt, 33[ICHM omnpenepena kao
IPUHIUIN Ha KojuMa ce GOopMUpajy HAIVIOHAIHY CaBeTH. Y JIPyroj
KIbJI3Y OB€ CTY/jMj€ jaCHO je MICTAaKHYTO Jla Cy IPUHLIMIIN KOju Cy OIIpe-
nemmenn 33IICHM, no cBoM KapakTepy, OCHOBHA Hauesla Ha KOjuMa
6u Tpebano ga mounsajy u ogpende SHCHM.* TakBo Tymademe je
JIOrMYKK orpaBaHo, 6ynyhu na je 33[ICHM lex generalis xoju 6u un
jenviHu Tpebaso fa Mpomulile Hadesa y Be3u ca popMuparmeM U pajjoM
HallMoOHa/MHMX caBeta. lllTaBuie, TakBO TyMademe U3UCKYyje fa ce
oppente 3SHCHM Tymade y KOHTEKCTY Hadena Koja Cy mpeznBubena

3 B, Bypuh (2019), 107.
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33IICHM, a He Ha OCHOBY IIPMHIINIIA Ha KOj/IMa Ce 3aCHUBAjy 1360pu
3a Hal[MOHaJ/IHe caBeTe Koju ¢y oxpehenn . 30, ct. 1 SHCHM.

V3a TaKkBMX 3aK/by4aKa He CTOj!U ITyKa MHTENEKTyaIHa U XepMe-
HeyTHYKa IMHACTHKA, Beh je y muTamy 0301/bHO cariefjaBarmbe OQHOCA
usmeby fBe Tpyme HaueMHMX MpaBuiIa. AKO Ce CTOjM Ha CTAHOBMINTY
ma cy npunnymy npegsubenn 33[ICHM koje 3akoHOmaBal y cIydajy
3HCHM ogpebyje kao ,lmoce6Ha Hauena“ mpeTe>XXHMUjer 3HaYaja, OH/a
ce BUXOBMM IIPOCTYM yHOpehuBameM ca OHMM LITO 3aKOHO/IaBall Ha-
3MBa ,IPMHIUIINMA Ha KOj/IMa Ce 3aCHMBAjy 1300pM 3a HaLlMOHATHA
caBeT“ MOxe fohu 10 3aK/pyuKa fia UM OBM IIOTOBU He OITOBAPAjy y
nornyHocty. Hayme, Temko 61 ce MOIJIO CTaTM Ha CTAHOBMIITE Ja
HepUOAMYHOCT M300pa KOja MMIUIMIIVIPA ¥ U3BECHY 03y 00aBE3HOCTI
IBJIXOBOT PacIVICHBamba 1 Ofp>KaBama y CBeMy OAroBapa IPUHINITY
no6poBopHOCTH. Takobe, He 6u ce Moryio nctahu HK f1a je mpomopLyU-
OHAJTHOCT HOPMaTUBHO paspabeHa Kpo3 6110 KOjy IPUHIINI Ha KOjeM
ce mpema 3HCHM 3acHuBajy n36opu 3a HanmoHanHu caBeT. Hamo-
CTIETKY, OTBOPEHO je MUTame 1 Ia /1 Cy cnoboma n3bopa, jeHaKOCT
M300pHOT IIpaBa ¥ TajHO ITIacambe y CBeMY JOBOJ/bHU 3a 00e36ehuBame
leMOKpaTnaHOCTH!!

Ho, H OHV IpMHIMIIN Ha KOjuMa Ce peYHMKOM 3aKOHOZaBIIa
»3aCHMBAjy 1360pM 3a HALIMOHATHM CaBeT  HUCY Y CBeMY IOIITOBAHI
y oprosapajyhum ogpend6ama SHCHM kojuma ce 6mke ypebyjy
HOjef1Ha MUTamba y Be3N ca n3bopuMa 3a HallMOHA/IHe caBeTre. To
Ce IPUMApPHO OJHOCH Ha jeTHAKOCT M300PHOT IpaBa y II0jefVIHUM
IETOBMIM e/IeMeHTNMa Ha Koja he Ha ofrosapajyhum mectrma y oBoj
KBu3y 6utyn ykasaso. V3 Tor pasmora, faby npaBHY aHanusy om
Ba/bajIo YCMEPUTH Ka MMUTabMUMa Y Be3U C U3OOPHMM IIPaBOM.

2.4. U360pno npaso

VI360pHO IpaBo je MaTepujamIHO PaBo Koje ,,CMHTETU30BAHO
O3HauaBa CKyIH IpaBa (1 ob6aBe3a) Koje rpahanu u gpyru ydecHunn
y u3bopuma oCTBapyjy y TOKy u3bopa‘, TauHmje CKyI IIpaBa U JyXK-
HOCTH y4eCHMKa y usbopuma Koju ogpebyjy B1xoB cTaTyc u ynory y
usbopuma.* [lakie, y muTamy je KOMIUIEKCHO IIPaBO 1 IIpe 611 ce MOTJIO

“ M. Tajearunh, H360pno npaso, Graphica.Academica, Hosu Caz 1999, 12.
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pehu fa ce pagu o n360pHNM IpaBUMa KOja, IO MOjeANHIM ay TOPK-
Ma, obyxBarajy: 1. Oupayko mpaBo, 2. IPaBoO Ha YINC y eBUICHLIN)Y
Oupadva (6upaukm cumcax), 3. mpaBo I71aca, 4. IpaBo KaHJU[0Baba, 5.
IIPaBO Ha 00aBEIITEHOCT 0 M300pMMa, 6. IPABO Ha 3AITUTY U36OPHOT
IpaBa, Kao 1 7. IpaBo KOHTPo/Ie n360pa, OffHOCHO MpaBo npahema n
HocMaTpama TokKa usbopa.*

3HCHM vy u. 31 ogpebyje canp>xuny npasa 3a u36op Haum-
OHA/IHUX CaBeTa. 3aHMM/BUBO je youuTn aa y toj ogpenou 3HCHM
He CaJIp>KV 110jaM ITPaBo Ha 1300p HAIVIOHA/IHOT caBeTa, Beh kopucTu
dbopmynaunujy ,,1paBo 3a n360p HaLMOHANTHUX caBeTa“. buo kako
6o, mpeMa TOM YIaHy, 1300pHO IPaBo NPUITATHNKA HAIIVIOHATHIX
MamJHa 3a U360p HAIlMIOHA/THUX CaBeTa YK/by4yje IpaBa IpUIafHIKa
Hal[OHATHe MambJHe Jja: Oupa 4IaHOBe HAIL[MOHATHOT caBeTa, Oyfe
OypaH 3a WiaHa HAL[VIOHA/THOT CaBeTa, IpeJ/IayKe KaH/V/aTe 3a WIAHOBE
HALlMOHAJTHOT CaBeTa, Oyae MHPOPMUCAH 0 1300p1Ma 3a HAI[MOHAI-
He caBeTe, O KAaHAM/IATMMA 33 WIAHOBE HAIMOHAHOT CaBeTa, Kao I
0 BUXOBMM IIpOrpaMmmMa, Oyze ymucaH y moce6aH 6Mpadky crmcak
HaI[IOHA/THe MaIbJHe, I/Iaca 3a 1300p HAIMOHATHOT CaBeTa U IIPaBo
Ha 3alITUTY IIpaBa Be3aHNX 3a M300p HALMOHATHOT caBeTa. AKO ce
mpasa koje SHCHM yxspyuyje y n360pHO IpaBo yropese ca 13moxe-
HOM TEOPMjCKOM Cafp>KIHOM M30OPHOT IIpaBa, OHZIAa Ce MOXKe Johm
IO 3aK/bY4YKa JIa Cé OHA Y BEJIMKOj MepU IOKJIAIAjy. JeNHN N3y3eTaK
je y morneny mpaBa Ha KOHTPOTy 1360pa, OFHOCHO IpaBo npahema un
nocMaTpama Toka nzbopa koje SHCHM Huje M3puunTO YK/BY4EHO Y
1300pHO ITpaBo 3a N360p HAI[VIOHATHUX CaBeTa.

Y nsnoxxenoj opgpenou 3HCHM prima facie cappxaHo je u
oxipebeme TuTynapa nsbopHor npasa. MehyTum, ako ce naxxpnusuje
caryefia M3/10)eHa ofipeiba 3akoHa, OHZIa ce MOXKe Iohn 10 3aK/byduKa
[a TUTy/Iap N3OOpHMX IpaBa Huje 10 Kpaja jacHo oppehen. Haume, y
U3JI0)KEHOj OfpeN0M NCTIYe Ce /1A je Ped 0 M300PHOM IIPaBY NPUNAOHUKA
HAUUOHATTHUX MAUHA KOje YKIbydyje HabpojaHa IpaBa npunaoHuka
HAYUOHATHe MatbuHe. IpYTUM peuyiMa, TeHVTUB MIMEHILIE ITPUITaTHIK
je MICTM U 3a jeHMHY U 32 MHOXIHY, TaKO Jja y U3/I0KEHO] ofpenon

4 Ynopenu: K. Josuunh, A. Thnasmmh-Hemmh, ,,/byacka u us6opna npasa‘, y: M360pu
y domahem u cmparnom npasy (yp. O. Huxonuh, B. Bypuh), MacturyT 3a ynopesHo
npaBo, beorpan 2012, 216.
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HJje CacBVIM jacHO Jia /I Ce Kao TUTY/Iap M300PHOT IIpaBa jaB/bajy c6u
IpUIIAJHNUIY HAlIMOHATHE/ VX MalbJHa, UJIN je Ped UCK/bY4U60 O UH-
OVIBUIYaTHOM IIPUIIATHUKY Hal[MOHa/IHe MamblHe. [InTame je momaTHO
KOMIUTMKOBaHO YMILEHNIIOM JIa C€ ¥ IPBOM Jie/Ty pedeHMNIle TOBOPHU O
1360pHOM IIpaBY Y jefHMHN, TOK Ce Y PYTOM ey Koju je mocsehen
OHUM IIpaBUMa KOja Cy ,,yK/bydeHa“ y M360pHO IpaBO KOPUCTE ITIa-
rojicku obmuny 3a tpehe e jenHuHe. V3noxeHa guaemMa moce6HO
mobuja Ha 3HAYAjy aKO ce y BUJY IMa YNMEbeHNMIA 1a TUTY/IAP I10jeVHUX
IIpaBa Koja 4nHe N300pHO IpaBo 3a N300p HAL[MOHATHOT CaBeTa Huje,
HUTY O 110 TIO3UTUBHIM pelllemhyMa MOTao OUTI MOjefjyHALl, Kao LITO
je To, mpyMepa pajiu, CIy4aj ca IIpaBoM IIpef/larara Kauauara (BugeTn
ofle’bKe O KaHAMJOBamby Ha HEIIOCPeIHMM M300pyUMa U MOJHOLICHY
JINCTA Ha eIeKTOPCKMM 1360puMa), a LITO je Y CKIay ca U3TOKEHNM
TEOPUjCKIM CXBaTabeM IIpeMa KoMe 11300pHO IIPaBo YMHY CKYII IIpaBa
yuecruka (mons. B. B.) y musbopuma Koju HICY yBeK MojeyHI. 3601
TOTa je Jajby aHa/IM3Y IOTPeOHO MOCBETUTY IOy O/beHNjeM caryefa-
Baby I10je[IVIHNX IIpaBa Koja YiHe Caip>KIHY N300PHOT IIpaBa, y IpBOM
peny 6upaukom npasy. Ho, mpe Tora je morpe6HO yYMHNTY jOLI jeTHY
Ba)XHY HaroMeHy. bynyhu ma nsbopu npepcrapibajy ocTBapuBame
u300PHOT TIpaBa, Off 3Hauaja 3a pasMaTpame n360pa 3a HalMIOHA/IHe
caBeTe je Ja ce pa3MOTPM OFHOC M3Melhy 1360pHOr IIpaBa 3a HalMO-
HaJIHe CaBeTe I OILITEr M300pHOT IpaBa.

YmanoM 52, cT. 1 YcTaBa IponucaHo je la CBaKy IIyHOJIETaH,
IIOC/IOBHO CIIOCo6aH Opyucaswanun Penybnuxe Cpbouje ima npaso ja
6upa u ga 6yne 6upan. Cynehn npema usnoxenoj ogpenbu, Yemae
He no3Haje mozyhnocm noce6noz us6opnoz npaea Koje 6u Hexo nuye
YHUBATIO He KAO OPHABbAHUH, 6eh KA0 NPUNAOHUK HAUUOHATIHE
MmarvuHe, Kao yxe rpyle Ap>KaBbaHa. To mpoucTude u u3 ogpenbde
CTaBa 2 MICTOT YIaHa YCTaBa IpeMa Kojoj je M360pHO ImpaBo OMIITe
U je[IHaKO. YKOJIMKO 61 3HCHM npensubao ma npumagHuim Hamm-
OHA/IHUX MambJHA Kao MOjeAVHIM MMajy MHAUBULYATHO U moce6-
HO U300pHO IPaBO 32 M300p HAIMOHATHUX CaBeTa, YTOMUKO 61 Y
HOMUTUIKOM crcTeMy Peny6muke Cpbuje oHM pacronaraay ca iBa
I71aca mTo 61 BOAMIO HejenHaKocTy rpabaHa y momutudkoj cepn
1 y IIpoljecuMa jaBHOT ofiTyunBama. Jlopyure, onpenbom 4. 75, CT.
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3 YcraBa npensubeHo je na npunadHuyy HAUUOHATHUX MAbUHA
MOTy u3abpamu CBOje Hal[MIOHAJIHE CaBeTe, a/li Ta ofpen6a He MOopa
HY)KHO JIa 3Ha4M ¥ Jla IPUIAJHMLY HAIVIOHAHUX MambJHA UMajy
0CceOHO MHMBUAYATHO M300PHO MPaBO 3a M300p HAIMOHATHUX
caBeTa Koje IOCTOjJ He3aBJMCHO U MVMO OIIIITEr M300pHOT IpaBa,
OJIHOCHO Jia CBaKJ MPUMAJHUK HAIMIOHATHE MalbHe MMa M0CeOHO
u300pHO IpaBo 3a n360p HauyMoHanMHMX caBeta. bynyhm ga Ycras
npepBuba fa Peny6rmuka Cp6uja mpusHaje IpOCBEeTHUM U KYITYPHUM
YAPY>Ke’hMa HallMOHA/THVX MabJHa II0CEOHY Y/IOTY Y OCTBapUBaby
[paBa IpUIIAJHNKA HAl[MOHATHIX MatbHa, Ta 61 ce ompen6a Moria
TYMa4MTy TaKo Jja 3Ha4M f1a O TaKBa yAPY)Kerba CBOjY Y/IOTY YIIPaBoO
Tpebaso fa MMajy y OCTBapUBamy KOTEKTUBHUX IIPaBa, OGHOCHO y
1300py HalMOHA/THUX CaBeTa,a IITO 6V MOXKJa BUIIIE OJTOBApao
TyMademy IpemMa KoMe 61 IpaBo Ha M360p HAL[MOHATHOT CaBeTa Tpe-
6aJ10 OfipeUTY Kao KOJIEKTHBHO IIPAaBO KOje ce OCTBApPYje Y 3ajeHILI
CBUX, TauHNje BehnHe nmpunagHuKa HanyoHanMHe MamuHe.** Hakon
OBIUX Ha4yeTHUX OINACKM, IIPEOCTaje [a ce YTBPAM Ha KOjJ HAuuH je
3HCHM perynucao 6upauxo u ocrana u3bopHa mpasa 3a usbop
HaIlMIOHAJIHMX CaBeTa HAal[MOHA/THIX MambIHA.

2.4.1. Bupauxo npaeo

bupauko mmpaBo je jefHO off HajBaKHMjUX " ¥ OCHOBHUX ITOTIN-
TUYKMX IIpaBa,*® 0CHOB popMupama MpeiCTaBHNYKOT Teya 1 y4yenrha
rpabaHa y o6aB/pamy p)KaBHMX [IOC/IOBA,"’ Ta4HMje 0O/IMK IOCPeHOT
yuerrha rpahaHa y moMTHYIKOM )XMBOTY Ip>KaBe 1 00aB/batby jaBHUX
nocrnoBa 3ajefauLe.” OHO je HajounIeHje JeMOKPATCKO IIPABO I10-
CpefICTBOM KOTa Ce OCTBapyje IpaBo rpahannHa ja yuecTByje y jaBHUM
HOC/IOBYMA G110 HETIOCPeIHO WM IIPEKO CTTI0O0HO N3abpaHuX IIpel-

%6 O rakBoM Tymauemwy B. Bypuh (2019), 85.
7 II. Crojanosuh, Yemasno npaso I, Ceen, Hum 2003, 405.

8 B. Munocasmesuh, I. [Tonosuh, Yemaswo npaso, lpasuu daxynter Yuusepsurera
Yunon y Beorpany u JasHo npenysehe Cyx6enn rmacuuk, beorpag 2017, 231.

49 P. Mapkosuh (2015), 223.
%0 1. Crojanosuh, 405.
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craBHMKa.” Jlaksie, ped je o MHAMBUAYaTHOM TpahaHCKOM IpaBy Koje
je y caBpeMeHO IeMOKPATCKO ;062 HeIPeHOCHBO, OIILITE 1 jefHAKO.”
C 0631poM Ha cafjp)KMHY TOT IIpaBa, MOXe Ce TOBOPUTH O
IpaBy fla ce y4ecTByje y popMuparmy OMpadkor Tea i ia ce n36opom
Off CTpaHe JPyIMX ITOCTaHe YIaH NpeACcTaBHIIKOT Tema.” bupauko
IpaBo, y CTBApM, YK/bYUyje 1Ba IIpaBa: IpaBo fja ce Oupa 11 IpaBo fia ce
Oyne 61paH, Ipy YeMy ce IIPBO Ha3VBa AKTYBHMIM, a PYTO ITACUBHIM
6upauknm npasom.* Kao jenHo off HajBaKHMjUX Cy0jeKTUBHIX jaBHUX
IpaBa, 6Mpaydko IpaBo MoApasyMeBa paso rpahana ga 6upajy npen-
cTaBHMKe 11 Oyy 6JpaHN y IpeficTaBHIIKA TeJIa, Kao ¥ IIPaBo Jja O1pajy
u 6yny 6MpaHM 3a HOCMOLe APYTUX MHOKOCHNUX jaBHMX (yHKIMja.>
Vimajyhu y Buay ia ce 6Mpadyko mpaBo cacToju Off aKTVBHOT 1
IaCUBHOT OMPAYKOT IIPaBa, Off 3Ha4aja 3a IeroBO MOTIIYHO pa3yMeBambe
je pasMoTpuTu ofHOC n3Mehy Te IBe KOMIIOHEHTe 6MpadyKor Ipasa.
JMako ce y mojefiHUM pafioBMMa IIOHEKa[] M3HOCK CXBaTame IpeMa
KOMe CTHIjameM aKTMBHOT 6Mpaykor mpasa rpahanus yjegHo crtude
U CBa OoCTaja N360pHa IpaBa,™ ucrnpasHYje je uctahy ga cTULABEM
aKTMBHOT 0MpadvKor IpaBa rpahaHuH cTude cBa M360pHa IIpaBa, U3y3eB
y CIy4ajeBMMa KOju IOCTOje y MOjeAuHNM CUCTeMMMa 1/WIN Y TIoje-
AVHMM BpcTaMa n36opa fia ce 3a CTHIakbe ITaCKBHOT 6MpavKor IpaBa
3axTeBajy CTpOXM ycmoBu.” [Ipyrum peurMa, IpaBo Ha jefIHaKe YCIOBe
CTHUIIakba IIACKBHOT OMpPAYKor IpaBa He 3Ha4M fia rpahanu o6aBesHoO
CTUYY aKTMBHO ¥ TACHBHO OMPAYKO IIPABO MOJ] UCTUM YCIOBMUMA.
3HCHM He perynuite y jeHOj ofipenoy 1 Ha jefHOOOpasaH Ha-
4IH 6MpaYKo IPaBO 3a M3060p HAIMOHATHOT caBeTa, Beh capypxu oxpenoe
Koje cy moce6Ho nocseheHe aKTBHOM 1 TAaCUBHOM OVMPAIKOM IIPaBY.

>1 B. Mumurpujesuh, M. [Taynosuh, /bydcka npasa, Beorpaficku IeHTap 3a by/acKa
npasa u Jocuje, beorpap 1997, 346-347.

52 B. Mutocasspesuh, [I. [Torosuh, 231.
>3 P, Mapxosuh (2015), 223.

> B. Muocasspesuh, [I. [Torosuh, 232.
%% II. Crojanosuh, 404-405.

56 M. ITajsanunh, (1999), 67.

%7 P, Mapxosuh (2015), 223.

%8 M. TTajsanunh, ,,[TacusHO 6upauko npaBo’, y: Ms6opu y domahem u cmparom npasy
(yp. O. Huxonuh, B. Bypuh), ncturyT 3a ynopenso mpaso, beorpap 2012, 14.
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2.4.1.1. Akmueno 6upauxo npaéo

AKTHMBHO 6MpayuKo IpaBo Koje ce Hajuenthe oxpehyje kao nmpaso
rpabaHa ma 6upa Hocuole PyHKIVja BIacTyL,” je 3alpaBo IpaBoO Ha
ydenrhe y n360pHIM pajibaMa Koje MMajy 3a IIV/b [ja Ofipefie, OMHOCHO
Zia 61pajy IpefiCTaBHIKE, a peaji3yje ce YMHOM I71acama Kajia ce jaje
ToBeper-e KaHAMIATy OfHOCHO 0ff06paBa jefiHa MOMUTHKA I TIPUCTaje
Ha yIIpaB/bambe ¥ jefHOM cMMCTY.” AKTMBHO 6MpadKo IpaBo obyxBara
BIIIIe TpaBHYX oBnainhersa rpabana: mpaBo 1a ce mpeMa Havyery OIIITIX
u3bopa Oyze mpusHat Kao 6upad (racadka ofgo6HOCT), IpaBo Oupama
IpelCTaBHMKA ITyTeM CTT00O0[HOT, TajHOT 1 IMYHOT JjaBamba I71aca, Kao
Y IIPaBO jeJHaKOT yTHUIjaja Ha pe3y/nTar.”

YcnoBu 3a cTUIIame aKTUBHOT OMpavkor mpasa ofpebyjy ce
HaIlMOHA/THIM 3aKOHOJ[ABCTBOM, Hajuelhe ycTaByMa, I y BUX 0OMYHO
CIafiajy ;p>KaB/baHCTBO VM MMHVMA/THA CTapOCHa 106, a y TIojeinHNM
CHCTEMMMA Ce MOXKe 3aXTeBaT! U JCIIyIhaBambe NOJATHNUX yClIoBa. Y
Perry6rmimm Cp6uju ycroBu 3a cTuIjame OBOT IpaBa npeasuheHn cy
4. 52, cT. 1 YcraBa. IIpeMa TOM YIaHy HEOIIXOZHO j€ UCIIYHUTH TPU
ycrmoBa fia 61 jefHO /uiie BPIIM/IO 6MpPadyKo MpaBo: 1. p)KaB/baHCTBO
Penry6rmike Cp6uje, 2. IyHOMETCTBO U 3. HOCTIOBHA CIIOCOOHOCT.*

3HCHM vy un. 32 ypebyje akTuBHO 6upayko mpaBo 3a u360p
HaIlVIOHAJTHOT caBeTa. Y oppenbama tor wiana SHCHM onpenemenn
Cy KaKo TUTY/Iap aKTMBHOT OMPaYKor IIPaBa, TAKO M YC/IOBM 32 HbeTOBO
cruname. [Ipema cT. 1 TOr WiaHa, IPUNATHNK HAllMOHA/THE MAtbIHE CTIYe
TIpaBo a 61pa YIaHOBE HAL[VIOHATHOT CaBeTa aKO UCITyH) YCTaBOM 1 3a-
KOHOM ITPOIIJICAaHe OIIIITe YCTIOBE 3a CTUIIalbe aKTYBHOT OMPAYKor ITpaBa.
Haxne, SHCHM Hajnipe uspuanTo onpepesbyje Aa je TUTynap akTMBHOT

9 B. Bacosuh, B. Toarn, W360pu u usbopru cucmemu, VIBH Llenrap, PagHndka mramira,
Beorpap 1993, 75.

0 M. Hactuh, ,3amruta ns6opror npasa‘, y: IIpenopyke 3a usmeny us6oproz
3axonodascmea (yp. 3. Crojuwmskosuh, [I. Cracojesnh), National Democratic Institute
for International Affairs, Beorpag 2011, 53.

L1, Crojanosuh, 405.

% Ibid.

83 Buperu JI. Cumosuh, B. TleTpos, YemasHo npaso, KpuMuHATUCTUHKO-TIOMMITHjCKa
akagemuja, beorpap 2018, 126.
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Oupadkor paBa 3a 1360p HAIMOHATHOT CaBeTa I0jeHAL|-TTPUIIAJHUAK
HalMoHaTHe MambyHe. ViMajyhu y Buny usnoxxeno onpebeme, jacHo je fa
y IOMUTHYKOM cucteMy Penry6rike CpOuje mpyna HULM HAlMOHaTHUX
MabJHa PACIIONIaXy ca iBa aKTUBHA OVpayKa IIpaBa — jefHIM Koje Y>KI-
Bajy Kao rpabaHu 1 IpyruM Koje y>K1Bajy Kao IPUITaHUIIV Hal[VIOHATHe
MamlHe, a IITO HeCYMIbVBO BOZIY HejefHAaKOCTI rpabhaHa y MOMNTIYKOj
cepu n y nporecuma jaBHOT ofTyunBamal [IpyruM peurma, ymecTo jja
IpeMa Hadeyy OMITHX 1360pa Oyay Ipr3HATH Kao Opayyt cCaMo Y jefHOM
KOHTEKCTY, OHOM KOjJ [IO4Y/{Ba Ha BIIXOBOM aIICTPAKTHOM ofipebersy Kao
rpabaHa, IpuIaIHNIIY HAMOHA/THNX MAFb/IHA CTIIY jOII jeJHO aKTMBHO
6MpayKo IMpaBo Kao NPUIIAJHNIN jefiHe yyKe TpyIle Ap>KaB/baHa.

Jla je To TyMa4erme jeIHO MCIIPAaBHO PEYUTO CBENOYM U CT. 2
ucror wiana 3HCHM. Haume, npema T0j ofipen6u, noce6aH ycios 3a
CTHUIIalbe aKTVBHOT 6MPavKoOr IIpaBa 3a 1300p WIAaHOBA HAIIVIOHA/THOT
caBeTa je ymuc y moce6aH OMpadyKy CIMCaK HAIVIOHA/THE MalbiHe, ¥
ckmany ca oppenbama SHCHM. Ocum mito n y ycnoBuma Perry6mmxe
Cpb6uje moBozu f10, y ynopenHoM 1paBy Beh prcyTHe aymeMe Ha Koju
Ha4MH YCTAaHOBUTY KO IIPUIIa/ia HAIIVIOHATHOj MAbJHY KOja MIMa IIPaBo
Ha 1300p Te/la HeTepUTOpUjaTHe cCaMOoyIpaBe® 1 KaKo pa3pelnTi
norteHujanHy KoHPMKT n3Meby, ¢ jenHe cTpane, motpebe 3a gemMo-
KPaTCKIM JIETUTVMUTETOM TaKBUX TeJIa U, C Apyre CTpaHe, noTpebe
3a ouyBameM C1000fie HAIMOHATHOT M3jalllibaBama, YK/bYydyjyhn n
co6opy MpoMeHe HaI[MOHATHOT UJeHTUTEeTa,*” a 0 ueMy he Ha ofro-
BapajyhyuM MecTyMa y 0BOj KibV3U OUTY BUIIIE Pedl, TAKBO pellerhe
ATV Off jOII TPY TeIlIKe CUCTeMCKe HeJIOTMYHOCTY 11 HeyckaheHocTn.

Hajmpe, ymecTo fja ynucuBame y OMpadkyl CIMCaK IpefcTaB/ba
JIOKa3 IIOCTOjarba OMPavKor IIpaBa, OHO Ce IIPeTBapa Y KOHCTUTYTUBHA
€/IEMEHT U YCTIOB HheTOBOT CTHUIIAkha, @ INTO 32 TOCTIEAMITY MM Y IPOMEHY
y IpaBHOj IPMPOAY V1 IIPAaBHMM Of/IVIKaMa TaKBOT CIIVICKA (BUIETV Ofe/baK
0 OupaykomM CHMCKy)! [lITaBume, npema cT. 3 ucror wiaHa 3HCHM,
noce6aH yC/IoB 3a CTHIIAbe aKTVBHOT OMpavKor ITpaBa 3a u3bop Halm-

5 Bumetn o Tome B. Bypuh, Hemepumopujania maruncka aymonomuja/camoynpasa,
Kio. 1. Hemepumopujanua maruHcKa aymoHomuja/camoynpasa y ynopedHom npasy,
MuctutyT 3a ynopenno npaso, beorpap 2018, 129, 130.

55 B. Bypuh, ,,[IpUMaHOCT HAIMOHATHO] MAKLUHY U GUPAYKO TPABO 32 U3GOP
MambJHCKIX Te/la U IpefcTaBHMKa, Cmpanu npasHu sxcusom, 3/2017, 112.
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OHAJIHOT CaBeTa HallMOHA/IHE Malb/He ITyTeM €/1eKTOPCKe CKYIIIITHHE
je cTaryc enekTopa, Koju ce ctude mpema oppendama 3HCHM. Takso
pellierbe 3aIIpaBo 3HAYM Jla Ce aKTUBHO OMPAvKo IIpaBo 3a 1300p Ha-
IIOHA/THOT CaBeTa Ha eJIEKTOPCKOj CKYIIIITUHY CTUYE Y3 KyMY/TaTUBHO
UCIyH-aBame [iBa oceOHa yCc/10Ba — yIuca y moceOHy 61pavky CIMCcak
U CTULIaIba CTaTyca e7IeKTopa.

Jlpyra HelOIMYHOCT U CUCTeMCKa HeyckiaheHocT oresia ce 'y
cnenehem. bes 063upa 1To je 3akoHOM M3puuNTO HpenBubeHo fa je
YIVC y OMpavKi CIIMCaK MambIHe J0OPOBO/baH, OTBOPEHO je INTabe Jja
JIM je TAaKBO pellerbe Y CKIaAy ca 4. 47, CT. 2 YcTaBa IpeMa KoMe HUKO
HUje Iy>KaH Jja ce u3sjallbaBa O CBOjOj HALIMOHAIHO]j IPUIIAJHOCTI.
Hamnme, npomncyjyhm ga akTBHO 61pavKo IpaBo MMajy IPUIIATHUIIN
HAI[IOHA/THIX MambJHA KOju, ja OV Ta Y)KMBa/IM, MOPajy Aa ce YIUIIy
y 6Mpaq1<1/1 cnucak, SHCHM TaxkBuM nuijuMma, Makap ¥ UMIUIUIIUTHO,
HaMmehe 0o6aBesy, OJHOCHO JY>KHOCT Jja Ce HaIlVIOHA/IHO M3jacHe, jep
ce ymuc y moce6Hy 6Mpavky CIMCaK 3ayCTa MOYKe CMATPaTH jefHIM
BMJOM HALIMOHAIHOT M3jalllbaBarba. ¥ TOM CMIUCITY, MCIPaBHO Ce y
TI0je[THMM PaJloBJIMa 3aIIaXka Jia Cy, MaKo je Ha IpBU Hores ydyemhe
y n36opuMa 3a HallMIOHa/IHe CaBeTe OTBOPEHO 3a CBe, OHa JINIIA Koja
HIICY YIMCaHa Y IToceOHM OMpavky Cimcak (perncTpoBaHa) JUCKpU-
MIHICaHa Ha €THIYKOj OCHOBIL.*

HamocneTky, 3akoHcko ypehnBame oce6HMX ycnoBa 3a CTu-
Ijatbe aKTUBHOT 6JPavKor IIpaBa 3a N300p HAIMIOHATHOT CaBeTa HUje y
CKJIaJly HY Ca YMTaBOM JIOTMKOM YCTaBHOT CHCTEMA Ha K0jOj II0YMBajy
ofipeni6e O JbYACKUM 1 MalbVHCKMM IpaBuMa. HanMe, nako ycraBHUM
ofipenbamMa Hitje M3PUYNTO 3ajaMYeHO Kao [T0ceOHO IpaBo, au Koje je
U3BeJIeHOT 11 aKIIeCOPHOT KapaKTepa, I KOJIEKTUBHO IIPaBO Ha U360p
HAIlMOHA/THOT CaBeTa MOTIA/A IOf] OCHOBHA YCTaBHA HAYe/Ia O /bYACKIM
U MambMHCKMM TIpaByMa. IIpema TiM HadenmMa capipykanum nsmeby
ocrasior 1 y 4. 18 YcraBa, /byfcKa 1 MambMHCKA IIpaBa 3ajaMyeHa
YcTaBOM HemocpeHo ce MPUMEIbYjY, a 3aKOHOM Ce MOXKe IIPOIMCaTH
HauylH OCTBapMBalba OBMX IIPaBa CaMoO aKo jeé TO YCTaBOM U3PUIUTO
npenBubeHO MM aKo je TO HeOIIXOJHO 3a OCTBApebe II0jeIIHOT IIpaBa
360r IBeroBe MpUpoze, IPY YeMy 3aKOH HM Y KOM C/Tydajy He cMe Ja

% K. Beretka, 189, 190.
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yTHu4e Ha CYIITUHY 3ajeMyeHor npasa. Cygehy Ha OCHOBY M3/710>KeHOT
ycTaBHOT ofipehera, 3aKOHOM ce He 611 CMe/u IIPOIICATH YC/IOBY 3a
CTUI[ahe YCTaBOM 3ajaMYeHNUX MamUHCKUX IIpaBa, HAPOIUTO 360T
TOTa LITO, ITO IPUPOAY CTBAPU, YC/IOBM 3a CTUIIAFhe HEKOT IIPaBa MOTY
YTUIIATV Ha BeroBy cymrtuHy. Hanme, 6am kao 1 y c1ydajy onmmTix
yCIOBa 3a CTMIIalbe aKTUBHOT OMpayvkor mpasa Koju cy ypehenu u.
52 YcraBa, 1 yC/IOBY 32 CTHUIIAlbe aKTVBHOT OMpavyKor IpaBa 3a 1360p
HaI[OHA/THOT caBeTa 611 Tpebasno fa Oyny materiae constitutionis, ako ce
TaKBO IIPaBO, Kao 1To ¢y To yunHwm TBoprm SHCHM, onpebyje kao
IIPaBO KOj€ je MHAVBU/Ya/THOT KapaKTepa, M/ Koje ce MHANBUYaTHO
ocTBapyje. YnHu ce fja 61 jeyHM TEOPMjCKY MICIIPABaH, ca YCTaBOM
yckmaheH 1 cucTeMcKu KBanuTeTaH BUJ M30erapama HepelBIX
AnIeMa U CUCTeMCKuX Heycknahenoctu 6uo pa je 3HCHM nounsao
Ha KOHIIETII[Vj1 TIpeMa KO0joj je IpaBo Ha M300p HAIL[MOHATHNUX CaBeTa
KOJIEKTVBHO IIPaBO Koje ce OCTBapyje y 3ajeJHILIM CBIX, TauHuje BehuHe
IpUIIaTHUKA HAllMOHATHE MablHe, IPK 4eMy 611 Yy TAKBUM 1360puMa
JIOLIIa IO U3pakaja mocebHa ymora Kojy je Perrybnuka Cp6uja a. 80,
CT. 2 cBOT YcTaBa IpM3HaIa IPOCBETHUM U KyNTYPHUM YA PY>KembIMa
HaIlOHA/IHMX MakbMHA.

2.4.1.2. Ilacueno 6upauxo npaso

ITacuBHO 6MpavKo IMpaBo Koje je y Hajsehem 6pojy n360pHMX
CUCTeMa 3arapaHTOBAHO Kao Cy0jeKTMBHO jaBHO IpaBo rpabana ma
Oyzmy 6MpaHM OCHOB je jeTHaKMX IpaBHMX MOTyhHOCTM 3a BplIeme
jaBHMX CTy>kO1, Kao u y4ertha y 06aB/bamy jaBHUX 1TocoBa.” Cagpikaj
IIACMBHOT OMPAYKOr IIpaBa CYIITMHCKM Ce Be3yje 3a MaCUBHO IPaBO
KaHAMoBama (IpaBo Aa ce Oyfe KaHAMAAT) U Tako cxBaheHO OHO
NIPETIIOCTaB/ba M YK/by4yje rapaHLMjy jeJHaKMX YC/I0Ba 3a CTUIIAbe
[IACYBHOT IIpaBa KaHAMIOBama Y TapaHIMjy jeJHAKMX yC/I0Ba IIOf
KOjiMa HOMMHOBAHM KaH/IZIATH y/Ia3e y CIo00aHY, dhep U eMOKpaT-
CKy U3060pHY yTaKMMIy KOja IIpy»ka jefHake MOTyhHOCTHM 3a HUXOB
u360p.* Vimajyhu y Bupy n3no>xeHo TeOpujcko 06pasioxerhe, O0CHOBHO

7 M. Majsanunh (2012), 12.
%8 Ibid., 12,13.
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HNTabe Koje ce y aHanuau peneBaHTHMX ofpenou SHCHM namehe je
Jia JIY1 je Taj MPOIINC, perynuinyhu macuBHo 6MpadKo mpaso, ob6e3denyo
rapaHIije jefHaKIX yC/I0Ba 3a CTHULakbe IIACUBHOT IIpaBa KaH/NIOBAbA.

Ipema un. 33 3HCHM, nacuBHO 6upavyko npaso 3a u3bop
HAIlOHA/THOT CaBeTa MMa IPUIAIHMAK Hal[MIOHA/IHE MambJHe KOju
UCITyHaBa YC/IOBe 32 aKTYBHO OMPavyKo IIpaBo 1 He 06aB/ba GPyHKIH]y
Cyauje, TY)K1oLa Wi Cyfuje YCTaBHOT cyfa. YuHu ce f1a je M3/10KEeHNM
pererrem 3HCHM, y Buiie acriekara, Hapyumo jegHakocT rpahana
110 OCHOBY HallVIOHa/IHE NIPUIIaJHOCTI.

Hawwme, rpabanm, npema wi. 53 YcraBa, MMajy IpaBo fia IOf,
jeHaKMM YCIOBUMa CTYIIAjy y jaBHe CTy>k0Oe U Ha jaBHe (yHKIUMje.
JMako je mMCKyTaOWUIHO Jja /U je YWIAHCTBO y HAI[MOHATHOM CaBeTY
jaBHa (yHKLHja, jep, ¢ jeqHe CTpaHe, bera YiHe 13abpaHa MmIa, JOK
je, C IpyTe CTpaHe, ped O He[jp>KaBHOM TeJly Y OKBMPY KOra ce Ha paji-
He OJJHOCe TIpMMemYjy ofpende 3aKoHa KojuM ce ypebyje pan, umak
je jacHo fia je ped 0 OCeOHOM BUJY jaBHe CTy>X0e, jep HAIMOHATHY
caBeT 06aB/ba OBepeHa jaBHa opyamhema. bynyhu na je urancTBo y
HAI[IOHATHOM CaBeTY CBAaKaKO jaBHA CTy>k0a, jaCHO je /1a M3/10XKeHa
oxpenda SHCHM onemoryhasa npumnaHyKe Apyrux HAlMOHATHOCTI
la y4eCTBYjy y BpLIewy Te ciayxbe. Vako ratio usnoxxene ofgpenbe
prima facie Moxia 1exu y morpebu na ce o6esbenu moryhnocr na
IpUNAJHUIN MabIHa 13abepy c60je HAIMOHAIHE CaBeTe, 3aUCTa Hifje
jacHO 3aIITO je 3aKOHOABAL] OTPAHNYNO MOTYNHOCT 13, IpMMepa paji,
U LA KOja HUCY IpUNafHuLy ofpeleHe HanMoHamHe MawuHe Oyy
4JTAaHOBY HAIMIOHA/IHOT CaBeTa Te MamyHe (HIp. mpodecopy je3nka,
WIM HayYHMLIM KOjM IIPOy4YaBajy HEKY HallOHAJHY MaIbUHY, HeHY
UCTOPUjy ¥ KYITYPY), HAPOUNMTO AKO Ce y BUAY MMa YMIbeHNIA Ja
61 1 TaKBa JIMIja MOITIA KBA/IMTATUBHO Ja JOIPMHECY OCTBAPUBAIY
MamIHCKe caMoyIpaBe. buo kako 6110, HeCIIOPHO je a je Takpa
ofipeiba CBOjeBPCHY aTak Ha YCTaBOM 3ajaMueHy jeflHaKoCT rpahana u
BJIXOBO IIPaBO JIa IOf] jefHaKVM yCTIOBYIMA CTYTIAjy y jaBHe cmy>x6e.”

5 Tuuryhu o IMCKPUMIHATIN Y Y KOHTEKCTY GUPAvKOT MpaBa 3a U360p HAIMOHATHIX
caBeTa IIOjeVIHN Ay TOPY UCTIIY 1 je Taj IPO6/IeM IINpPH Y OI/IeRy TAaCHBHOT OVIPavKOr
IIpaBa, jep KaHAMAATI MOPajy OUTHU IOFP>KaHN Of CTPAHe OIUTIIKIX CTPAHAKa MIII
OpraHusalyja HalMOHA/IHIX MakbIHa, a IITO 3HaYM fja BehnHcKa nmomTiaKa enmmra
He MO)Ke IIapTULIMIMPATH HerocpenHo y u3bopuma — K. Beretka, 199.
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HapymaBamwe jemHakocT rpabaHa 1o OCHOBY Hal[MOHATHe
IPUIIAJHOCTY Ha OCHOBY usnoxkeHe ogpende SHCHM nocrtoju y jomr
jenroM cMuciy. Tom onpenbom je Hamme mpepBubheHa HEOZOOHOCT
3a u360p, TauHMje MMIIaBambe MAaCHBHOT OMpadKor mpasa’ 3a usbop
y HallVIOHAJTHe caBeTe CyAMja, TY>KIWIala U CyAauja YCTaBHOT Cyfa
KOj Cy IpUITAfHUIY HAL[MOHAIHUX MambyuHa. MHOrMM ofpenbama
YcraBa npenBubeH je MHKOMIIATMOMINTET 3a CyAuje, TY>KMOLU U
cyauje YCTaBHOT Cyfia, TauHMje IPOIMCAHO je, OYJI0 M3PUYUTO, OUI0
HOCPeACTBOM 3abpaHe KyMy/Iupama Ipyrux QyHKIMja, 1a Ta InLia He
Mory obapjbatu gpyre pyHKumje n mocnose. MebyruMm, y ycraBHOM
cucremy Pery6mke Cp6uje 611 MHKOMIATUOMINTET KOju je peaBuben
yCTaBHUM ofpefbdaMa Tpebano pasanKoBaTy Of HEIOLOOHOCTH 3a
u360p, jep OH HMje cMeTHa 3a u3bop Ha oxpeheHe PpyHKIMje WK 3a
u360p Koju IofipasyMeBa Bpllee ofpehennx nocnosa. Hampocro, To
IITO je y ycTaBHOM cuctemy Peny6mke Cpbuje 3abpameHo fa cynuje,
TY>KUOLM U Cyfiyije YCTaBHOT Cyfia 8puie I 06a6/bajy npyre GpyHKimje
U TIOCTIOBE, He 3HA4M Ja Ta JIMLA He 6U Moria OMTY KaHAMAATH KOju
61, ako Oyay M3abpaHyu MOI/IM HAaKOH 1300pa fia ONTUPAjy 32 jefHO
off MecTa. Y TOM CMMCIY, jaCHO je fla Cy IPUITQJHUIV HallMOHATHNUX
MambJHa KOjU CY CyAyje, TY>KUOLM U CyiMje YCTaBHOT Cy/ja M3TI0KEHOM
oznpen6om 3SHCHM Ha npoTHBYyCTaBaH HauVH IUIIEHN CBOT TACHBHOT
Oypadkor mpasa 3a 1360p HaLMOHATHNX CaBeTa, @ TVMIMe, Y OHOCY Ha
OCTaJle CyAmje, TY>KUole 1 Cyauje YCTaBHOT Cyfa IO OCHOBY HAIlMO-
HaJIHe IPUIIAfHOCTY, CTaB/beHM Y HEIIOBOJbHI)Y IOJI0XKaj 1 yckpaheHn
3a IIPaBo fla NOf] jefHaKVM YC/IOBMMA CTYIIAjy Y jaBHe CIyxK0e.

2.4.1.3. Ocmana uzbopna npasa

OcuM npaBa IpuUIIaJHNKA HAI[VIOHA/THE MabIHe 1a 011pa YWIaHO-
Be HAIlMIOHA/THOT caBeTa ¥ Oyze OMpaH 3a YIaHa HaIlMIOHATHOT CaBeTa,
4. 31 3HCHM, Kao 1To je HaBefieHOo, Y M300PHO NPaBo ,,yK/bydyje” jorr

70O pasnuuy usmely nHKOMIATHOMMTETA U HeMTOTO6HOCTY 32 U360p BumeTH P.
Mapxkosuh, YemasHno npaso u nonumuuxe uncmumyuyuje, beorpap 1995, 376. Y
HayYHUM PafioBUMa Ce MCTHUe [a HajCTPOXKY OOIUK HeITOAYAAPHOCTI IIOCTOjI Kafa
je HecrojuBOCT PYHKIMja IpeIIpeKa 3a OCTBApUBalbe IIACHBHOT O1payuKor npasa Beh
y MOMEHTY KaHpujoBamwa — M. ITajpanunh (2012), 23.
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VI TIpaBO IPUITaHMKA HAIIVIOHA/THE MambIHe Jja: IpefjIaXke KaHuaaTe
3a YIaHOBe HAI[MOHAIHOT CaBeTa, Oyae nHpopMImcan o usbopuma sa
HAlLlMOHAJTHE CaBeTe, O KaH/V/JaTVIMa 32 YWIAHOBE HAl[MOHATHOT CaBe-
Ta, Ka0 ¥ O BJXOBYUM IIpOrpamMyMa, Oyye ymcas y moce6a 61padku
CIIJICaK HAIMOHAJIHe MambJHe, I7Iaca 3a U360p HAL[MOHAHOT CaBeTa
VI IIPaBO Ha 3aIITUTY IIpaBa Be3aHMX 3a M300p HALMOHATHOT CaBeTa.

Kao mTo je ncTakHyTO, TUTY/IAp IpaBa Ha IIpejilarabe KaHam-
JlaTa 3a WIAHOBE HAaIlMIOHA/THOT CaBeTa Hije, HUTY OU 110 TI03UTUBHIM
pelemyMa MOrao 6uTH, IojeAyHal, o YeMy he Buie peun 6uTn y
ofie’bIIMa TTocBeheHNM KaHAU0Baky Ha HEIIOCPENHNM U300opuMa
¥ TIOJHOIIEbY /IVCTA Ha eIeKTOPCKMUM nsbopuma. Takobe, Ha ofrosa-
pajyhum mectuma he Buine naxxwe 61ty nocseheHo u ynmcy y 6upauku
CIIUCAK, I7Iacamy Ha M300puMa 3a HalMOHA/IHU CaBeT, a HAPOUUTO
IIpaBy Ha 3aIITUTY [IpaBa Be3aHMX 3a U300p HAIMOHATHOT CaBeTa Koja,
Ha4e/THO IOCMATPAHO, Kao 11 KOJI ap/laMeHTapHMX 1300pa, mpemMa Mo-
MeHTY y KoMe ce 06e36ebyje, Mo>ke 61TI 3amITHTa KOja Ce TIpy»a TOKOM
M300PHOT ITOCTYIIKA U 3aIITUTA M30OPHOT IIpaBa HEIOCPEJHO HAKOH
OKOHYarba 11300 PHOT IIOCTYIIKA, /N 4Ylfja je CHelMpIIHOCT fia ce KPOo3
1y He OCTBapyje caMo 3allTUTa IIpaBa nojeauHIa, Beh ce o6esbdehyje
VI IHTEIPUTET caMoT M300pHOT Ipolieca U fiellyje Y MHTepecy CBUX,
TAaKoO J]a Cé MHCTPYMEHTMMA 3alUTUTe MOTYy KOPUCTUTY KaKo Oypadn
4nje je n36opHo mMpaBo nospeheno, Tako, y ogpeheHnM coydajesnuma,
Beh y 3aBucHOCTY Off HauMHa U360pa, ¥ U3OOPHE JIUCTe U eeKTOpU.”"

Ha oBoM MecTy 61 Tpe6ano moce6HO cariefaTu fa Jiu je IIpaBo
IpUITaJHIKA HAIIVIOHATHIX MabJHa f1a 6y1y MHOPMICaHu 0 n360pu-
Ma 3a Hal[IOHa/IHe CaBeTe, O KaHAVaTIIMa 32 YWIAHOBE HAl[IOHATHOT
caBeTa, Kao 1 O BUXOBUM IIporpamMmuma npaheno ogrosapajyhum sa-
KOHCKMM Trapannujama. IIpema ui. 39 3HCHM, menuju nssemrasajy
0 1300pMMa HAIVIOHA/THMX CaBeTa y CKIafly ca 3aKOHMMa KOjuMa ce
pery/miie 06/1acT jaBHOT MHPOPMICaba I 3aKOHMMA KOj/IMa Ce pery-
nuire n360pHM ocTynak. Ta ogpen6da je nHave yBpurtena y SHCHM
u3MeHaMa 1 flonyHama us3 2018. ronyHe. VI3BOpHIM TEKCTOM TOT Y4IaHa
OMI0 je IIPOIICAHO fIa Cy CPEfICTBA jaBHOT 00aBeIITaBaba Y)KHA [, Y

71 B. Bypuh, ,,Yora YnpasHOr cyfa y peliaBamy ClopoBa MOBOIOM u36opa 3a
HAIlMOHA/IHE CaBeTe HAIMOHAMHIX MabUHA", AOMUHUCMPALUIA U jasHe noTumuKe,
2(2)/2015, 63-81.
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CKJIaJly ca 3aKOHOM, ITpaTe TOK M300pHMX aKTVBHOCTI U M3BEILITABAjy
0 u36opuMa Hal[MOHAJTHUX CaBeTa, Jja ce Ha MHDOpMICatbe Y Be3u
ca 1300pMMa HAIMOHAIHNUX CaBeTa CXOJHO MIPUMEbY]y 3aKOHU KOju
ypebyjy jaBHO nHbOpMuUCabe y n36opHOM mocTynky. HoBo pereme
u3 2018. ropnHe u3uckyje y6/be carefaBame.

Y usnoxxenoj ogpen6ou wi. 39 SHCHM naxmy Hajpe npuBiadn
ynyhuBame Ha U3BelITaBame Meyja o n300puMa 3a Hal[VIOHA/THe CaBeTe
He caMo y CK/Iafly ca 3aKOHMMa KOj/IMa ce pery/uiie u360pHy IOCTy-
mak, Beh 1 y ckmajiy ca 3aKoHMMa KojuMa ce peryuiie 06/1acT jaBHOT
nHpopmmcama. HadenHo mocMaTpaHo, Ha Taj HaunH wi. 39 SHCHM
OfICTYIIA Off M37I0’KEHOT IIPaBIJIa CafipKAHOT y Y/l. 43 TpeMa KoMe ce Ha
IMTama Koja HICY ypelheHa TMM 3aKOHOM CXOJHO IPUMEmbYjy ofpende
3aKOHa Kojuma ce ypebyje ns6op HapopHUX ocIaHmKa,’ jep ynyhyje n
Ha IIpMIMEeHyY 3aKOHa KOjJIMa ce pery/Iiie 00/1acT jaBHOT MHPOPMICamba.
Ho, ocum 1mT0 HayeIHO IIOCMATPaHO, OACTYIA Off TPaBI/IA O CXOTHO]
IPYMeH 3aKOHa KOjiM ce ypeDhyje 1360p HapoIHNIX OCTaHNKA, TAKBO
pelemne ca coboM JOHOCH TTOCeOHY AMIeMy Y TTOITIefy obaBelTaBama
Y PasnMyuuTAM MeAyjuMa IpUIafHIKA HallMOHA/THVX Makb/Ha 0 1360-
pMMa 32 HallIOHa/THe CaBeTe, 0 KaHAMAATMMA 32 WIAHOBE HAIMIOHATHOT
caBeTa, Kao 11 O BbUXOBMM IIPOTPaMIMa, @ HAPOUNTO Y IOIIely ob6aBe3a
jaBHMX MeJIVIjCKUX CepBlMCa Koje 611 KOpeCIOHAMpaie ca U3TI0KEHUM
IIPAaBOM IIpUITAIHIKA HAIIMOHA/THIX MambHa f1a 6YAy MHPOPMUCAHIL.

Hamnwme, npema pememsuma 3VIHII, nogHocnony nsbopHux
JINCTA MMajy IPaBo Ja y jaBHUM ITIacuIMMa obaBemTaBajy rpahane o
IIPOTrpaMMMa 1 aKTUBHOCTIMA, Ka0 U O TIPe/IOKEeHNM KaHU/JaTuMa,
y cK/magy ca ofgpendama Tor 3akoHa (4. 48), JOK cy opraHmsanuje Koje
eMUTY]jy pafiyio U TeJIeBU3NjCKU IIPOTPaM, 4uji je ocHMBad Perry6ika
Cp6uja, ob6aBe3He Jja Off faHa paclucuUBama 1360pa, y OKBUPY I10-
JTIUTUYKO-MH(GOPMATUBHOT IIPOTpaMa Hiuja Cy 4yjHOCH U 6UOLUBOCI
o6e3behene Ha yenoj mepumopuju Penybnuxe (mops. B. .), o6e3bene
IpefcTaB/batbe MOJHOCKIALA M300PHNUX INCTA U KaHJU/aTa ca U3-
OOpPHUX NMNCTA, K0 1 M3HOIIEbe 1 0Opasiarame 1300pHOT Iporpama

72 3aK0H 0 usbopy Hapoguux nocnanuka (3VIHII), Cu. enacnux PC, 6p. 35/2000,
57/2003 - opnyka YCPC, 72/2003 - np. 3akoH, 75/2003 - ucmp. fp. 3akoHa, 18/2004,
101/2005 - mp. 3axoH, 85/2005 - ap. 3akoH, 28/2011 - ognyka YC, 36/2011, 104/2009
- Ip. 3aKoH, 12/2020 n 68/2020.
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IIOJHOCH/IALIA TUX JIMCTA, Y CKIay ca TMM 3aKOHOM, TIpJ Y€MY TaKBUM
opraHmsalyjama Hije JO3BO/bEHO JIa, Of] OM/I0 KOjUIM YC/IOBUMA, OMO-
ryhe npezncras/parme KaHMIATa U M3HOLIEHe 11 00pas/arame nporpama
MOZHOCK/IAllA M30OPHMX JINCTA Y KOMepIUjaTHOM, 3a0aBHOM U/IN
mpyroM nporpamy (wi. 49). Ibuxosu ypegHuuy 1 BOAUTE/bY TOMNU-
TUYKO-MH(OPMATUBHUX U CHELMja/I30BAHUX eMIUCHja 06aBe3HN Cy
fla y TOKY N360pHe KaMIIalbe He3aBJMICHO U 00jeKTMBHO IIPEICTABbajy
CBe KaH/IMIaTe, a BOAVUTE/bY €MICHja MOpajy MMaTH HEeIpUCTpacaH
OJJHOC IIpeMa CBMM 3aCTYIUbEHUM MOV TUYKUM, COLVjaTHUM U €THUY-
KO-KY/ITYPHVM IPOTpaMyMa MOMNTUYKIX CTPAHAKA YMjU ce KAaHVMAATI
npepcrassbajy (wi. 50). lllTaBuie, ogpenbama Tor 3akoHa npensubeHo
je ma ce opranumsyjy emucuje Kojuma ce ob6esbebyje jaBHo cyue/paBame
M300pHMX IIporpaMa MOJHOCKIAIA M30OPHMX JIVICTA ¥ KaHJy/aTa ca
Tux micTa (. 50), Kao 1 Ja ce CiopasyMoM pe/ieBaHTHUX aKTepa Koju
ce 3aK/byvyje HajHoLHMje IIeT JaHa Of JaHa JOHOLIEeba OfIyKe O pac-
nycuBamy 1360pa yTBphyjy 6poj 1 Tpajarme eMycrja 3a IpeiCTaB/bambe
MONUTUYKNX CTPaHaKa, MOTUTUYKIX OpTaHU3aIyja OHOCHO IpyIa
rpabhaHa koje HaMepaBajy fa y4ecTByjy Ha usbopuma (a1 51).

C npyre mak cTpaHe, y ofipei6amMa 3akoHa 0 jaBHOM MHGOpMM-
camwy 1 MegujuMa (3JVIM)” yonuite Hema peliera Koja cy mocsehena
obaBelITaBamwy IPUIAJHNAKA HAIIOHA/HIX MambyHa 0 n3bopuma 3a
Hal[MOHAJTHE CaBeTe, O KAaH/U/IaTIMa 33 YIAHOBE HAL[MOHATHOT CaBe-
Ta, K0 ¥ O BUXOBUM IporpaMuma. Taj 3akoH cafip)Kit caMo peleme
IIpeMa KoMe, y IW/by oMoryhaBama ocTBapyBarma IpaBa HAIL[MOHAI-
HMX MambJHa Ha MHPOpPMICabhe Ha CONICTBEHOM je3VIKY U HeroBambe
COIICTBEHE KY/IType 1 MAeHTHUTeTa, Penybmuka Cpbuja, ayToHOMHa
IIOKPajyHa, OfHOCHO jefMIHNUIIA JIOKa/IHe caMoyIipaBe obesbebhyje neo
cpeficTaBa, ITyTeM CyQuHAHCHPamba, WY APYTHX YCIOBA 3 paji Meuja
Koju 06jaB/byjy MHpOpMaIije Ha je3uIyMa HalMOHA/HUX MambJHa,
IIPeKO OpraHa Ha/JIeXHOT 3a IIOC/IOBE jaBHOT MHPOPMUCamba.

Taxobe, 3akoHOM 0 jaBHUM MenMjckuM cepBucuma (3JMC)™
MPOINCAHO je 1a Y jaABHU MHTEPeC KOju OCTBApYje jaBHU MEAVjCKA
cepBuc, usmeby ocrasor, ciafa u: MOMITOBakbe U MOACTULIAE IITY-

73 Cn. enacnux PC, 6p. 83/2014, 58/2015 1 12/2016 - ayTeHTUYHO TyMaderbe.
7% Cn. enacnux PC, 6p. 83/2014, 103/2015 u 108/2016.
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panmsMa NOMUTUYKNX, BEPCKUX M IPYTUX UAeja u omoryhasame
jaBHOCTM fia 6yfe ymosHara ca TUM upejama, He caykehm nnTepe-
CMMa TI0je[IUHMX MOJIUTUYKIX CTPAHAKA Y BEPCKUX 3aje[JHNUIIA, Ka0
HU OVJIO KOM [IPYrOM IOjeJUHAYHOM IIOIUTUIKOM, eKOHOMCKOM,
BEPCKOM I CIMYHOM CTAaHOBMIITY M/IM MHTEPeCy; 3aJ0BO/baBatbe
norpeba y nHpopMucamy CBUX [iefoBa APyIITBA 6€3 AMCKPUMUHA-
nuje, Bogehy padyHa HAPOYMTO O APYIITBEHO OCET/BMBYUM IpylamMa
Kao LITO CY U MamUHCKe IPYIIe; 3al0BO/baBame noTpeba rpahana 3a
IIPOrpaMCKUM cafpkajuMa Koju 06e36ehyjy ouyBame 1 uspaxapame
KY/ITYPHOT UIEHTUTETA U HAl[MOHA/IHIX MamIHa, Bofgehu pauyHa fa
Hal[MOHA/THe MakbJHe [IpaTe ofpeheHe mporpamcke jeyHe U Ha CBOM
MaTepibeM je3VKY U IIMCMY; HeIPUCTPACHO obpahuBame HOMUTHYKNX,
VICTOPMjCKVIX, IPUBPEHNX, COLMjaTHNX, 3[[PaBCTBEHNUX, KYITYPHUX,
00pa30BHMX, HAYYHNX, €KOIOMIKKX U IPYTUX IIUTaba, oMoryhasajyhu
PaBHOIIPABHO Cy4e/baBatbe Pas/ININTIX CTAHOBMUIITA, /I Y TIOTTIENY
1300pa UCK/bY4MBO OeCIIATHO U jefHAKO IPEICTaB/batbe IIOTUTUIKIX
CTpaHaKa, Koanuiyja 1 KaHgujaTa Koju umajy norsphene nsbopue
NIMCTe 3a penybnuuKe, NOKpajuHcke unu 10KanHe usbope, y epeme
npeousbopre kamnare (mops. B. h.). ¥ onmre o6aBese npyxanana
MEeJUjCKMX YCIyTa y OJJHOCY Ha IPOTpPaMCKe cajprKaje, IpeMa 4JI.
47 3axkoHa o eneKTpoHCKuM Mepujuma (3EM)” cmaza 1 [y>KHOCT
[OIITOBamWa 3abpaHe MOMUTUYKOT OIVIAllIaBamba BaH Ipefn3bopHe
KaMIIame, a y TOKy pean3bopHe KaMname obesbehuBama peru-
CTPOBAHNMM IOIUTUYKIM CTPAHKaMa, KOa/IuIjaMa 1 KaHAUAaTuMa
3acTymbeHOCTH Oe3 guckpumuHanyuje (cT. 1, T. 5).

Y u3/10)kKeHOM HOPMaTMBHOM OKBMPY HYje jacHO jja 1 61 ce
Ha ocHOBY wI. 39 3HCHM o6aBeruraBate IpuUIaHNKA HAL[MOHA-
HUX MamJHa 0 1360puMa 3a HallMOHAJIHe caBeTe, O KaHJUAaTiMa 3a
YJTaHOBE HAIVIOHATHOT CaBeTa, Kao U O IBYXOBYM IIPOrpaMmuMa CIpo-
BOAMTIO KPO3 CXOf{HY IpUMeHy n3oKeHux oppenaba 3VIHII, kao n
onpenaba 3EM-a o omiurtoj o6aBe3u npysxanala MenjCKIUX YCIyra, a
mTo 61, C jeHe cTpaHe oMoryhaBajo mpaBo MOAHOCHIALA M300PHUX
NMCTa Aa obaBernraBajy rpabaHe o mporpaMmma 1 aKTMBHOCTUMA,
Kao U O IpefIoKeHNM KaHJUATIIMA, Y3 3aXTeB Aa ypebusauka mo-

75 Cn. enacnux PC, 6p. 83/2014 1 6/2016 - ap. 3aKom.
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JINTUKA U OHMX MeJyja Yujy Cy IOCPeJHM OCHUBA4YY HAlVIOHATHA
caBeTy OyJie HEIIPUCTPACHA, JOK OY ¢ IpyTre CTpaHe, IOpasyMeBasIo
o6aBe3y jaBHIX CepBICa fla Off JaHA pacIICHBaba U300pa, y OKBUPY
MO TUYKO-MH(OPMATUBHOT IIPOrpaMa 4ija Cy IyjHOCT U BUA/BUBOCT
o6e36eheHe Ha 11e710j TepuTOpuUju Perrybnmke o6e3befe mpepcTaB/bame
HOffHOCH/Iala M300PHMX JIVCTA U KaHAUAATa ca M3OOPHUX JINCTA,
v 61 ce TaK To, y CKIany ca oppenbama 3JVIM, cBeno ncK/by4nBo
Ha 00e36ehnBare jaBHOT MHTepeca OIMYEHOT Y OCTBapyBamba IpaBa
HAllMIOHA/IHNX MambJHA Ha MHQOPMICabe Ha COIICTBEHOM je3UKY I
HETOBalbe COIICTBEHE KY/ITYpe U UICHTUTETA, IIPY YeMY jaBHU Mefuj-
cku cepBucy, 6ynyhn na mpema 3JMC umajy o6aBese caMo y IOIIERy
penyomMIKyX, HOKPajUHCKUX Y JIOKA/THUX 1300pa, He 611 61/M Ty>KHI
fla o6aBelITaBajy IpUITaIHIKe HALMOHATHUX MabJHa 0 1360puMa 3a
HaI[JIOHA/THE CaBeTe.

V3noxeHa gyuieMa je MOC/IeANIA KAKO HEJOBO/BHO MpeIyu3-
HUX HOPMAaTMBHUX pellleha CBUX HaBe[eHNX 3aKOHA, TaKO U CaMor
KapakTepa usbopa 3a HalyoHanHe caBere. Hanme, 0K je, ca jemHe
CTpaHe, jaCHO M HY>KHO a 61 ce y umpy obesbehnuBama crnobogHmnx
¥ IeMOKPATCKMX 1360pa, Mopano 06e30equTu fa IpUIagjHUILM Ha-
IIVIOHA/THUX MambIHa Oy HOTIIyHO, HEIPUCTPACHO U 67TaTOBPEMEHO
nHpopmmcann o u36oprMa 3a HalMOHAIHE CaBeTe, O KaHAuAaTiMa
3a YWIAHOBE HAIVIOHATHOT CaBeTa, Kao U O HUXOBUM IIPOTPaMMMa,
yK/by4yjyhu Kpo3 mporpame jaBHUX Me[UjCKMX CepBUCa, JOTIIE je, C
Iipyre CTpaHe, Yy U3BECHOM CMICITY, HAPOUUTO Y IOITIeAy jaBHUX Me-
AMjCKUX CEPBUCA, ped O JAeMMMIYHO IIPETePaHOM M JOHEK/Ie TeIIKO
ocTBapuBoM 3axTeBy. [lomazehn of unmweHMIe f1a je 3aIIPaBO y MUTAbY
Behu 6poj n3bopa, ca orpoMHNM OpojeM TuCTa ¥ KaHAUATA, Of KOjUX
ce, Kao IITO je TO CIy4aj ca eleKTOPCKUM M360pyMa, HeKe MOfHOCe
Ha CaM JJaH Oip)KaBaiba eJIeKTOPCKe CKYIILITUHE, Kao 1 Ja je ped o
1300pMMa 3a Koje IIpa jaBHOCT MOK/a HeMa IHTepeca Y MICTOj Mepu
Kao TPUIAJHNIM HALMOHATHUX MambJHa, BEOMa je TelIKO OalaHCcy-
paTty JIeTUTUMHY NOTpeOy NMpUIafHIKa HalMOHATHUX MabyHa Ja
Oyny obaBewTeHy 1 ypehuBauKy He3aBIUCHOCT HAPOYNUTO Y IIOITIENY
yTBpbuBama KoHIenuje 1 ofpehBama IporpaMcKux caip>kaja Kojy
jaBHM MEIMjCKM CEPBUCHU Y>KUBajy Y OKBUPY cBoje 3JMC 3ajamuene
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MHCTUTYLMOHATHE ayTOHOMMje.”®

Perrerse msnoxeHe auaeMe mpoHabheHoO je Ha MOJ3aKOHCKOM
HIBOY peTy/IMCaba, a/I) YMHIY ce He 6e3 n3BeCHNUX KOHTpoBep3n. Hanwme,
Caser PerynaropHor Tela 3a eIeKTPOHCKE MefIMj€, Ha CBOjOj CEMHNLIN
onp>xaHoj 7. 2. 2020. ropuHe, a Ha OCHOBY WI. 22, CT. 1, T. 3 m 4. 10, 91
25, ct. 1 m . 60 3EM kojuma je npensubeHa merosa HaJyIeXKHOCT Jja
JIOHOCH TIOfI3aKOHCKe aKTe, u3Mely ocTasor u oHe KojuMa ce yTBphyjy
Ombka mpaBMIa 3a M3BpIIaBame obaBe3a MpyyKaaala MegujcKuX
ycnyra, foHeo je [IpaBMIHMK O HAYMHY U3BpIIaBamba 06aBesa jaBHIX
MeJIVjCKVX CepBICa TOKOM Npenn36opHe kammname.”” Tum [TpaBumHm-
KOM IIPOIICAHO je [ia je JaBHa MefjujcKa yCTaHOBa , Pagyo-TeneBusnja
Cp6uje“ ny>kHa ia y CBOM IIporpaMmy paBHOMEpPHO, 63 IMCKpYMIHALje
U TIOfi UCTUM IIPOTPAMCKMM U TEXHMYKMM YCIIOBMMA, IIPEICTABU CBE
u300pHe MCTe U KaHAMaTe II0OBOJIOM paclycaHMX M30opa 3a Halno-
HaJIHe CaBeTe HAI[MOHA/IHMX Mab/HA, [IOK je JaBHa MeJjJjCKa YCTaHOBa
»Pajno-renesusuja BojsoanHe fyxHa fa y CBOM Iporpamy, mOf UC-
TVM YC/IOBVIMA, IPeICTaBy CBe M300pHe /ICTe IOAHeTe pajy 1360pa
Y/IaHOBA HallMOHA/IHMX CaBeTa Koje Cy PercTpOBaHM Ha TEPUTOPUjU
AyrtoHoMHe mokpajuHe Bojsogune (ur. 8, c1. 1 1 2). Jlok cy usnoxxeHa
pellera Ipenusupata obaBese jaBHIUX CepBlUCa y IOIIeAy nsbopa 3a
Hal[MOHAJTHE CaBeTe, IOT/IE je MUTamke 0baBesa OCTaNINX IpyKalana
MEIMjCKUX YCIyTa U fla/be 0TBOpeHo. Hanme,ynpkoc 3EM npomnncanoj
o6aBe3n CBUX Ipy>Kazalia MeAMjCKMX YCIyTa fa 3abpaHe IOMUTIIKO
oI7alllaBaibe BaH Npenn360pHe KaMIlambe, a 1a y TOKY Npefu30opHe
KaMIlame o6e3befie perrcTpoBaHNM IOTUTUYKIM CTPaHKaMa, Koasn-
IVjaMa ¥ KaHAMUATUMA 3aCTYIUbEHOCT 0e3 JUCKpYMUHALje, a LITO
61 ce MOpaIo OZHOCUTH ¥ Ha 1360pe 3a HalMOHaHe caBeTe, CaBeT

76 Vimajyhu y By M3/IOKEHO, He Yy[M IITO je MOHMUTOPMHT H360pa 3a YlaHOBE
HAaI[MOHA/IHKX caBeTa (0 yeMy he Buite peun 6uTi y ofe/piinma o 1360puMa) mokasao
fla HeMa OIIITer Mofena y npahemy KaMIlambe I ja Cy ce PasIuIUTI MeUjI, JaK 1
Ha JICTOM je3MUKY, IIOHAIIa/IN Off CACBVIM He3aMHTepEeCOBAHNUX 3a U360pe, 0 HOTIIYHO
nocsehennx Toj remu — [I. Banmuh Heperpkosuh, ,, Menmju Ha jesuiiuMa HalMiOHaTHUX
MamuHa y Cpbuju — of YcTaBa 1 3aKOHCKMX HOPMI, IO CBakofgHeBute, y: IIpasa
HAUUOHATHUX MatbUHA Y ycmasHonpasHom cucmemy Penybnuxe Cpbuje: 360pHuK
padosa ca oxpyenoz cmona odpicanoe 27. nogembpa 2017 (yp. T. Bapann), CAHY,
beorpap 2019, 109.

77 Cn. enacnux PC, 6p. 11/2020.
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PerynaropHor Tea 3a e1eKTpOHCKe MeJjije Ha CEHULM OfIpKaHoj 2. 3.
2020. roguHe, yCBOjMO je M yIIyTHO KOMepLMjaTHUM MIPY>KaoLiMa Me-
nujcke ycyre [penopyxy (mops. B. B.) o 06e36ebusamy sacTymmbeHocTI
6e3 MUCKpUMIHAIMje y TOKY IpeAn360opHe KaMIIambe PeriCTPOBaHNX
HOMUTUYKNX CTpaHaKa, Koanuiyja 1 Kauauaara.” Jlakmre, ymyTno je
Heobase3yjyhy npenopyxy 3 Koje clefy fa KOMepLUjaTHU IPy»KaoLu
MeJIMjCKVX YCITyTa HeMajy IpaKTUYHO 3aKOHOM IpefiBuheHe obaBese HIt
3a jengHe n3bope, a KAMOJIY 3a M300pe 3a HAIMOHA/IHE CaBeTe KOjul HUTH
jemHoM pedjy HyCY ciomeHy T y [Ipennopyiu!” Pasyme ce, nako pasnosn
3a TakBO NnocTyname CaBeTa PerynaTopHor Tea cacBUM CUTYPHO HIUCY
y Be3u ca u36opuma 3a HallMOHaJTHe CaBeTe, Beh ca maprmaMeHTapHIM
n300pyuMa umje ce ofip)KaBame, y BpeMe IMCcamba OBOT Pajia, OYeKyje,
UIIAK je jaCHO Jia ce IbJIMe 3HAaUajHO yTIYe Ha OCTBapUBatbe IIpaBa Mpy-
IIa/{HVKa HAI[MOHA/THVX MambJHa fja Oyy obaBenITeHn o n36opuma 3a
HallMIOHAJIHE CaBeTe, O KAH/MATVIMA 32 WIAHOBE HALMOHA/IHOT CaBeTa,
Kao0 11 O BbJUXOBUM IIPOrPaMuMa.

2.5. Haonexcnocm 3a opzanusosare u cnposohere usbopa

ITpema u. 38 3HCHM, cBe mocoBe OpraHN30Bama 1 CIpo-
Bobema 1360pa 3a HalMOHa/IHe caBeTe 00aB/bajy MUHUCTAPCTBO
U OpraHu 3a crposobeme 1300pa, y CKIafy ca TMM 3aKOHOM. Y Te
opraHe crafiajy Pemy6mruka n36opHa KoMucuja, 6Mpadxy ogoopu n
oz6opu Koju CripoBojie M360pe Ha eeKTOPCKUM CKymiTiHaMma. Ha
oprosapajyhum mectma y pagy he 6utu Buiie peun o cactaBy U Hajl-
JIOKHOCTMMa THX oprana. Ha oBom MecTy je BaskHO MehyTum ykasatu
Ha /iBa acIleKTa TaKBoT ofpehema.

78 PerymatopHo Terno 3a efieKTpoHcKe Mejje, [Ipernopyka KoMepIMjaTHUM TIPYyKaoIMa
MepujcKe yoyre 0 06e36ehuBary sacTyrubeHoCTY Ge3 AUCKPUMIHALjE Y TOKY IPem300pHe
KaMIIake PEriCTPOBAHNX MOIMTIYKIX CTPAHAKA, KOA/IMIINjA 1 KaH//ATa, JOCTYITHO Ha:
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Preporuka%20komercijalnim%20
PMU%200%200bezbe%C4%91ivanju%20zastupljenosti%20bez%20diskriminacije%20
tokom%20predizborne%20kampanje.pdf, mpyicryrbeno 6. 4. 2020.

79 3auumspuBo je ucrahu ma je Ty Ipenopyky Caser PerynatopHor Tema joHeo Ha

ocHOBY wianoBa 3EM y KojiMa ce HaBOJM HeroBo OB/IalIherbe 1a JOHOCH MOfI3aKOHCKe
omure akre!
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Hajmpe, 3akoHomaBal y QyHKI[MOHA/THOM CMUCTTY YMHY Pa3-
UKy usMeby opeanusosarva u cnposoherwa nsbopa 3a HalMOHATHE
caBeTe, OUMIVIEHO NOBepaBajyhm mocinose opranusosBama MuHM-
CTapCTBY Kao eIy, TauHIje 0peay OpiasHe ynpase Koju je noppehen
Brapgu Penry6nuke Cp6uje, mok mocnose cupoBohema n3bopa 3a Ha-
I[MIOHA/THE CaBeTe MpeIylITa OPraHXMa KOj! Cy 110 CBOM KapakTepy
Camocmantu U He3asucHu OpiaeHU 0p2aHu KOju, Kao TAKBH, HUCY 10
LVI3BPILIHE“ BJIACTY, ONHOCHO IheHe OpraHyu3al[iOHe CTPYKTYype, Beh
Cy cheyuduuna spcma opeana Koju 0b6asmwajy ynpaste oenamuocmu.®
TaxBo oppebeme je 3HawajHO ca cTaHOBUINTA YTBphMBama yrore, a
CaMIUM TVM U yTUIIdja KOju Ha n3bope MMajy, VI MOTY [la IMajy Te
IBE, I10 CBOjOj IIPaBHOj IPUPOJY Pa3INyYNTe, BPCTE OpraHa KOju UMajy
ylpaBHa oB/amhema, a CIeiICTBEHO TOMe U Ha KpeMparbe OIILITe CIMKe
0 KapaKTepy 1 IIPaBHOj IpUpoay n3bopa 3a Hal[OHA/IHe CaBeTe.

C mpyre cTpaHe, YMbeHNIIA [la IOCTIOBE Y BE3M Ca OpTaHU-
30BameM I CripoBobemeM 1360pa 3a HallMOHa/IHe caBeTe 006aB/bajy
OpTraHN KOji Cy IO CBOM KapaKTepy 0p#aéHu, He3aBICHO Off TOTa Jia
JIN CY Jie0 Ap>KaBHe yIIpaBHe CTPYKTYpe Koja je mogpehena Brajgy, nnn
Cy caMOCTaJIHM ¥ He3aBUCHM JIp)KaBHMU OpraHM, HaMehe jeHO BaXKHO
nurtame. Haume, nmajyhn y Buay na je YeraBHu cyn y cBojoj Ommyun
o ycraBHocT SHCHM cTao Ha CTaHOBUILTE [a HALMOHAIHYU CaBeT
HAIVIOHA/IHE MaibJHE MMa KapakTep moceOHOr (Hegp)KaBHOT) Tea
- OpraHmsanyje Koja IpefcTaB/ba MHCTUTYIVIOHAIHY OOJIUK ITyTeM
Kora ce y YcraBoM yTBpheHuM o6/1acTuMa [pyUITBEHOT )XMBOTA KOje
Cy 3HaYajHe 3a OYyBambe N/IEHTUTeTa HallMIOHA/THE MamIHe (KYATypa,
obpasoBame, obaBelITaBame 1 CIy>kOeHa ynoTpeba jesuka 1 Imiucma),
OCTBapyjy KO/IeKTMBHA IIpaBa HAI[VIOHATHE MabIIHe (IIPaBO HA CAMOy-
IpaBy) y TUM 00/1aCTMMA, TAKO IITO Ce HAI[MOHATTHOM CaBeTy 3aKOHOM
noBepaBajy ofpeleHa jaBHa opmamrhema fja yuecTByje y OTy4nBamby
VIV 12 CAMOCTAJIHO OJJTy4Yje O IIOjefiTHUM IUTabIMa 13 OBUX 00/1acTH,
IIOCTaB/ba Ce AT Y YeMY Ce CaCTOj! ratio 3aKOHCKOT pelllerha Ipe-
Ma KOMe IIe/IOKYITHM M300pHMU NOCTYIIAK CIIPOBOJIE JPXKaBHYU OPraHIL.

80 1. Munenxosuh, ,,Opranu HayTexxHN 3a ClipoBoberbe U36opa — mojam u o6MIH
nsbopue agMuHKCcTpanuje (yupase) y Pery6muun Cpbuju, y: M36opu y domahem u
cmparom npasy (yp. O. Huxonuh, B. Bypuh), VinctutyT 32 ynopenso npaso, beorpap
2012, 180-207.
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3ancra ce IoCTaB/ba MUTAKE VIMA JIM JIOTHKE 1 TOCEOHOT OIpaB/ama
Jla ce y HOKpeT CTaB/ba YNTaBa [p)KaBHa M300pHA aIMUHNCTpalMja 3a
n360p Te/a Koja HeMajy Ap>KaBHU KapakTep.

C jenHe cTpaHe, uMajyhu y Buny yctaBHy ofipefi0y mpema Kojoj
IpUIAHNUIV Mab/HA MOTY M3a0paTy CBOje HallMOHA/IHe CaBeTe pajiu
OCTBapema IpaBa Ha CaMOYIIpaBy 1 nonasehn oy 3Ha4aja MambMHCKIX
IpaBa J OYyBamba HbUXOBOT MAEHTUTETa, Kao 1 0baBe3e [p)KaBe fla Ha
Ta Te/la IpeHece jaBHa oBjalihea, HECIOPHO je [ja TOCTOj 1 U3PAXKeHU
jaBHM MHTepec 1 ToTpeba Jja ce 1 Ap>KaBHY OpraHy YK/byde y IIPoLec
cripoBohema n3bopa kojum 61 ce ob6e3bennta HLUXOBA JEMOKpa-
TUYHOCT U 3aCHOBAHOCT Ha 3aKkoHy. C Jpyre IaK cTpaHe, YMbEHNIIA
Ia ce KOHCTUTYMCarbe HAL[MOHAHIX CaBeTa HAlMOHATHIX MambJHA
KOjI IIPeJICTaB/bajy CaMo jeflaH Off He[ipKaBHUX MHCTUTYIIVIOHATHUX
o0nMKa Koji y HeBeMKOM 00MMY BpLIM jaBHa oBjanihema ob6aspa
KpO3 CJIOKeH) M300pHU HpOlLiecC KOji CIIPOBOJE APXKaBHU OPTaHU y
o6umy u Ha HaunH npepsuben SHCHM, 3ancra npefcras/ba yuTaH
eKCKJTY3UBUTET, a JOHEKJIe U HeoTpe6HOo onTepeheme np>kaBHUX Op-
raHa. Pazyme ce, ped je 0 jol jeTHOM TaHKY KOju Ce IO/IaXKe N300pHOM
Mozieny koju je npensubhen SHCHM.

2.6. Pacnucusare, epeme u mpoukosu oopiasarwa usbopa

IToce6Ha nuTama y Be3u ca M3060puMa 3a Hal[IOHA/THE CaBeTe
Koja cy ypebena ogpen6ama 3HCHM cy HafiIeXXHOCT 1 Ha4MH pac-
nMcKBama 1360pa, Kao ¥ BpeMe U TPOIIKOBY HMXOBOT Oflp)KaBaba.
[TIpeTX0omHO MMTabe KOje 611 y TOM KOHTEKCTY CBaKaKo Tpebaro carie-
JIaTy je TepUTOPUja Ha KOjOj Ce OAp>KaBajy n3bopu.

2.6.1. Tepumopuja na Kojoj ce o0prcasajy uz6opu

ITpema un. 34 3HCHM, rnacame 3a 1360p 4iaHOBa HAIVO-
HaJTHOT caBeTa OpraHusyje ce camo Ha teputopuju Penryonuke Cpouje.
TakBo pelreme 3ampaBo uMa jgBa Mehyco6HO ITpoxkeTa 1 yClIOB/beHa
3HAYembA.
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Hajmpe, pemreme nmpema KoMe ce I7macame 3a 1300p 4IaHOBa
HAIVIOHA/ITHOT CaBeTa opraHusyje Ha Teputopuju Peryonuke Cpouje
je JIoTMYHa MoCIefuIa YNibeHNIe 1a ce HAllMOHA/IHM CaBeT! Hallu-
OHA/IHUX MambMHa 00pa3yjy Ha HUBOY [ipXKaBe Kao jeANHN MHCTUTY-
L[MIOHAJIHV BUJ, OCTBApYBatba IIPaBa Ha HEeTEPUTOPHjaTHy MABUHCKY
CaMOYIIpaBy I HbJMe Ce IPAaKTUYHO oMoryhasa /ja CBU IIpUIIaJHULIN
jemHe Hal[MOHA/IHe MambIHe KOj! MMajy OMpadKo IpaBo, HE3aBUCHO
op rora rae xuse y Penry6omuuy Cp6uju, Mory fa yuecTByjy Ha n360-
puma. Ha Taj HaunH 3akoHozaBcTBO Perry6nmke Cpbuje usberno je
pelIaBame MHaYe TEIIKUX MUTamkba ca KOjyMa ce CyodaBajy n360pHU
Mofien Koju 1360p Tesla MamMHCKe CaMOyIIpaBe Be3yjy 3a cyOTe-
puUTOpUjalHe jeAMHMIIE, @ Koja ce cacToje y cnefiehem: Koju 1jeH3yc
6u Tpebano fa 6yne ajleKBaTaH 3a U3ABajame CyOTePUTOPMjATHUX
jemuHMIIA Y KojuMa 611 TakBu n3bopu Tpebano ga 6yay opraHn3oBaHm
U KaKo peryamcaTy Kako 61 KpoBHe OpraHusaljuje Koje Jielyjy Ha
[p>)KaBHOM HUBOY Tpebaso ga Oyny yctaHOB/beHe.™

C npyre cTpaHe, TAKBO pelllere 3Ha4M Jia je IPUIMKOM 1360pa
3a Hal[VIOHA/THe CaBeTe MICK/by4eHa MOTYNHOCT I71acama Y MHOCTPAHCTBY
Koja je nHave nnpenBubena 3VIHII. OnemoryhaBasme fja muiia koja umajy
6opaBulITe Y MHOCTPAHCTBY I7Iacajy Ha M360pyUMa 3a HaIOHA/THE
caBeTe HALMOHA/IHMX MakbJHA MOXKe /1a IMa OIIPaBJame YKOIMKO ce
CTaHe Ha CTAaHOBMUIIITe /ja OU OpraHN30Babe TAKBUX M300pa 6110 CKYIIO
U TEXHUYKM BeOMa 3aXTeBHO, KaO 1 YKO/IMKO ce Opura mpumajHuKa
MarbJMHE J]a 33je[JHO O[Ip>KaBajy CBOj 3ajeJHNYKM UEHTUTET KOoja je
CacTaBHM efleMeHT AeduHuyje HanyoHanHe MamyHe u3 33[ICHM
IIPBEHCTBEHO Be3yje 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje y OKBUpY Koje
U CIIpaM KoOje U IOCTOje HalyoHanHe MawuHe. C [pyTe Mak CTpaHe,
HeMa MHOTO JIOTMKE, a HI OIIpaBjama Jia ce, 3a pasnmuky og SHCHM,
3akoHoM o aujaciopu u Cp6uMa y pernony® npegsuba ga CkynmriHa
nujaciiope 1 Cpba y perioHy y Kojoj MOTy y4eCTBOBATH U Jie/IeTaTy KOju
MOTY OMTH ¥ TPUIATHUIIV HAIIVIOHATHVX MabJHA MOXKe Jja ITpeJiIaKe
Mepe Koje 6u ce, usmely ocrasor, ogHOCKIe M Ha TTO60/bIIakbe IT0JI0-

81 L. Salat, ,Conclusion’, in: Managing Diversity Through Non-Territorial Autonomy:
Assessing, Advantages, Deficiencies and Risks (ed. T. Malloy, A. Osipov, B. Vizi), Oxford
University Press, Oxford 2015, 254.

82 Cn. enacnux PC, 6p. 88/2009.
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Kaja ¥ 3aIITUTY MHAMBUIYaTHMX Y KOTEKTYBHMX ITPaBa IPUIIAIHNKA
[Mjacnope, Kao ¥ Ha CTBapaibe yCI0Ba 3a YK/bY4MBatbe IPUIIAJHIKA
fujacriope y APYIITBEHN U MOMUTINYKY XMBOT Perry6mke Cpbuje.

2.6.2. Pacnucusarwe usbopa

HapnexxHocT 3a pacnmcuBame u360pa 1 HAYMH BUXOBOT pac-
nucuBama ypebenn cy wi. 35 3HCHM. [Ipema Tom unany, usbope 3a
4JTaHOBE HAI[VIOHA/THOT CaBeTa OIIYKOM pacicyje MuHucrap (cr. 1).
CraBoM 2 McTOT YIaHa npenBuheHo je f1a ce OfTyKa O pacIUCUBABY
n300pa 3a WIAHOBE CBUX HAI[IOHA/THMX CaBeTa JIOHOCH HajpaHuje 120,
a HajkacHuje 90 jaHa IIpe MCTeKa MaH/jaTa HaljMOHAaTHOT caBeTa KOju
je mocmen sy KOHCTUTYNCAH. [lakie, Ha OCHOBY M3/I0KeHUX ofipeiaba
jacHo je 1a je HaMepa 3aKOHOZABIja OVIa [1a Ce jeAMHCTBEHOM OJ/TYKOM
pacrmiry n360pu 3a CBe HallIOHa/IHe caBeTe. Takobe, 3a pas3inky of
onumTux n3bopa Koj Kojux je, Beh y 3aBucHoctu op Bpcre usbopa,
YcraBoM onpesie/beHa HAJIEKHOCT 32 BUXOBO pacnucusamwe, SHCHM
HAJIIeKHOCT 33 PacHNCHBambe N300pa 3a HallMOHA/THe CaBeTe II0BepaBa
MMHUCTPY y 4MjeM HeNOKPYTy CY IOCTOBU /bYACKUX ¥ MalbMHCKUX
npasa. TakBo pelueme je, ¢ jefjHe CTpaHe, IOTMYHO 1 HY>KHO, aKo ce Beh
3aKOHOJIaBall OIIpefieo 3a M300pe Koje CIIPOBOJie IPXKaBHYU OpraHu,
HAaIIpOCTO 300T TOra IITO, IpeMa nocrojehum peemnma, Hema Ipyror
opraHa Koju 6u Morao 6MTH HajJJIeXXaH 3a TAKBY BPCTY aKTUBHOCTIL.
C mpyre cTpaHe, TaKBO pelllemhe HaMehe ogpehena murama y norneny
IpaBHe IPUPOJie OfTyKe O pacIucuBamy n3bopa koja he y omerpimma
Koju crefie 6UTH oapobHuje pasMmoTpeHa. BaxkHo je ucrahm jja ce Ha
OCHOBY U3JIOXKEHOT pellielba Cafp>KaHoT Y CT. 2, C 003UpoM Ha TO Aa
ce POKOBM 3a JJOHOIIIEee OJIyKe O PacINCHBamby N360pa padyHajy y
OJHOCY Ha MCTEK MaHJaTa HallMOHAJIHOT CaBeTa KOj! je MOC/IeNbI
KOHCTUTYMCAH, JOIYLITa MOTYhHOCT 2 OfTyKa O paciucuBamy nsbo-
pa Oy/ie JOHeceHa U HAKOH MCTeKa MaHJaTa II0jeiNHNUX caBeTa. TakaB
crep forahaja Moyke yTUIIATH Ha BpIlebe OBIalnherba TAKBIX CaBeTa,
jep mpema 4. 9a, CT. 4 HALMOHAJIH CaBeT KOME jé MCTE€KA0 MaHAaT
BpuIM Tekyhe 11 Heo[I0XHe II0CTIOBe Y Be3U Ca BplilemheM oB/alhema
HALlMOHA/THOT CaBeTa IpeiBUeHNX OBIM 3aKOHOM JI0 KOHCTUTYMCamba
HOBOT HaI[MIOHA/IHOT CaBeTa.
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3HCHM ponymta MOoryhHOCT #a ce OfTyKOM paciuiny u
n360pu caMo 3a IojefuHe HalMoHanHe caBete. Hamme, cT. 3 ucror
yraHa 3HCHM npensubeno je ma ce, y cnydajy fa je HaMoHaaIHN
CaBeT PAaCHyIITEeH, HOBY M300pM 3a HEroBe WIaHOBE PACINCY)Y ¥
pPoKy ox 60 faHa off pacIylITama U TaKo fIa Ce Ofp>Ke y HapeJHUX
45 nana. VI3yseTHO, aKo je off pacHyllTama HAallMOHA/HOT CaBeTa JIo
JICTeKa MaHJaTa HallMIOHATHOT CaBeTa OCTAJI0 Mambe Off TO[[HY /laHa,
MMHUCTAp paclucyje HoBe 1300pe 3a WiIaHOBE HAIL[MOHATHOT CaBeTa
MICTOBPEMEHO KaJja PacIIicyje 1 M300pe 3a WIaHOBE CBMX HALMOHATHUX
caBeTa ¥ TaKo Jla Ce OHM OfpyKe UCTOT flaHa. [lakiie, M y TOM cydajy je
MHTepeC UCTOBPEMEHOT Ofip)KaBama 1300pa 3a CBe HaIMIOHA/HE Ca-
BeTe 3a 3aKOHOJ[aBIla 6110 IPeTeXXHM)H Y OFHOCY Ha ITOTpeby Bpllemha
opyamhema y yHOM 00MMY, jep, Kao IITO je MUCTAaKHYTO, HAIlMIOHATHN
caBeT KOMe je MCTeKao MaH/jaT BpILIM Tekyhe 1 Heof/I0XHe IOCTIoBe y
BesU ca BpIlelmeM CBOjux obnanrhema. PaciucuBame 1mojefHaYHNIX
u360pa 3a HaLMOHA/IHY CaBeT, IIpeMa cT. 4 ucror wiana 3HCHM, uuje
Moryhe ako HallIOHa/IHM caBeT Oyfie pacIylITeH 300r 00ycTaB/bamba
IOCTYIIKA 1300pa YIaHOBA HAIMOHAITHOT caBeTa MM 3060T Tora IITo
je 6poj BeroBIX WIaHOBA CMabEH JICIIOf ITOTIOBIHE, jep Ha M300pHUM
JIMCTaMa HeMa KaH/V/aTa 3a Koje IIOZHOCYON N300 PHIX JIMCTA HUCY
[OOWIM MaHJAT, jep ce y TAKBOM CJIy4ajy HAIlOC/IeTKY caBeT Opuiie
U3 PerucTpa.

CraBom 5 ucror wiana SHCHM ypebena je cagpxmna ofmyke
KojoM ce pacnucyjy usbopu. IIpema T0j ofpendbu, ofnyka o pacmu-
cuBamwy 1300pa cafp)xu: HauuH nsbopa (HermocpenHu M360pU UK
n3060pU Iy TeM elIeKTOPCKe CKYIIITHHE), OpOj YIaHOBa HAIIMIOHATHOT
caBeTa Koju ce O6upa, ofgpende 0 3aouNbaBy POKOBA 3a U3OOpHE
pajibe U jaH ofip>kaBama u3bopa. [Ipema ct. 6 Tor wiana 3HCHM,
OJITyKa O pacmcuBamy n3bopa objasmyje ce y ,, CryK6eHOM ITaCHUKY
Penry6ruke Cpbuje” u gocrasmpa Peny6mmukoj n360pHoj KoMMUCHUjuL.

3HCHM Huje onpee/beHa IIpaBHa IPUPOJA OJTYKE O PACTINCH-
Bamy 1360pa 3a HalMOHaIHe caBeTe. VIMajyhu y Buny cagpxuHy Takse
OJUTyKe I ’heHe pOpMasTHe KapaKTepPUCTHKE I, Y TOM KOHTEKCTY, Hapo-
4UTO YMIHEHNITY 1A je 3aKOH o fp>KaBHO] yrpasu (3[1Y)* mpommcano

83 Cn. enacnux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 1 30/2018 - 1p. 3aKOH.
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Jla OpraHy p>KaBHe YIIpaBe JOHOCE OIILITe aKTe Y pOpMIM MPaBIUITHIKA,
Hapefiaba 1 yIyTCTaBa, TEMIKO O ce MOIJIO CTaTV Ha CTAHOBUILTE 1
je II0 cpefyt OIIITY aKT YMjI je JOHOCWUIIALL MUHICTAp HaJJIe)KaH 3a
HIOCTIOBE JBYACKMX U MalbMHCKUX NpaBa. HanpoTus, 6ynyhn ma je peu
0 aKTY KOjMM C€ pery/Iuule ojeiHadYHa HeCIIOPHA IIPaBHA CUTYyaluja
Of1 jaBHOT MIHTEPECA 1 1 CE TAKAB aKT [JOHOCY HETIOCPETHOM IIPYMEHOM
3HCHM 4uMme ce, Ha U3BeCTAH HAYMH, PelllaBa O IPABY ¥ IIPaBHOM
VHTepecy NpUIIAJHNKA HalMIOHAJTHMX MambJHa, jacHO je /1a je ped o
I0jelNHaYHOM IIPAaBHOM aKTY Koju 61 ce, IIpeMa CBOjUM KapaKTepu-
CTMKaMa, MOTa0 CBPCTATH y YIIPABHE aKTe.

TakaB akT MehyTuM y mpakcy Huje 3a0fieHy T y KITacu4Hy dpop-
My pellera HUTU CY HeTOBY CaCTaBHM Je/I0BY KapaKTePUCTUYHM 32
CTaHJAPJHM yIpaBHM akT. HampoTus, npema gocafanmoj mpakcy®
CafIp)KMHA TaKBOT aKTa, YMeCTO Aa Oyfie M3/I0XKeHa 10 TayKaMa JUC-
HO3UTHBA, HOPMUPAHA je 10 pUMCKUM OpojeBuMa Koju nopcehajy Ha
O3HaYaBalbe [7IaBa U Ofle/baKa OIIIITET aKTa. Y IeMYy Ce, C jefIHe CTPaHe,
HaBOJIM 1A ,OI/TyKa CTyIIa Ha CHary ]aHOM 00jaB/bJiBamba‘, MaKo YCTaB
O CTyIlalby Ha CHary FOBOPM CaMO y KOHTEKCTY ONIITHUX aKaTa, JIOK, C
ipyre CTpaHe, TaKaB aKT He CafipXK1 00pasyIoxKelbe, Kao HU IOYKY O
npaBHOM ieKy! JIOK je, ¢ jemHe cTpaHe TaKBO yoO/IyaBarmbe OfIyKe O
pacICcKBamy ONMIITHX 1360pa (IpyMepa pajiy 3a HAPOJIHe IIOC/IAHNKeE)
CacBUM pasyM/bUBO, jep je 110 Cpeiy IIOMUTUIKM aKT HOCU/Ialja HajBH-
MNX AP>KaBHUX QYHKIMja KOjI Ce [JOHOCK HEIOCPeHOM IPIMMEHOM
IJIXOBMX YCTaBHMUX oByalihema,® oT/Ie, ¢ Apyre cTpaHe, HeMa MHOTO
JTIOTMKE, 2 HU OIIpaBJiaiba Jla Ce 32 aKT PeCOPHOT MUHNICTPA KOPUCTU
TakBa aHajoryuja. HauenHo riegaHo, MOITIO O6u ce pe30HOBATH Ja ce
aKT KOjMM ce pacIncyjy 1360pu 3a HaljMOHA/IHe caBeTe, 6yayhu fa je
IO Cpefyl YIIpaBHM aKT, He JIMIIaBa OMI0 KaKBOT BUJA IpaBHE KOH-

8 Bumetn OpmyKy MUHICTpa fIpsKaBHe yrpaBe 1 JIOKaTHe camMoyTpase 6p. 208-00-
00172/2018-27 op 17. aBrycta 2018. ropyHe 0 pacnucuBamy 1360pa 3a YIaHOBE
HaLIMOHA/IHMX CaBeTa HallMOHA/IHUX MawbuHa, Cr. enacHux PC, 6p. 63/2018, focTymHo
Ha: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/
odluka/2018/63/1/reg, mpuctyrbeHo: 4. 4. 2020.

8 3a onpeherse moMMTIUKMX aKaTa Kao aKaTa Koje JOHOCE HAjBUIIA TIOTUTHYKO-
M3BPIIHY OPTaHI HEIIOCPETHOM IIPYIMEHOM YCTABHIX IIPOIIVCA Ha KOHKPETHe, I0CeOHO
onpehene BancnopHe cutyarmje Bug,. 3. Tomuh, Ynpasro npaso, Cucmenm, JI1,,Crysx6enn
et CPJY Beorpag 2002, 72.
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TPOJIE, a NPUIAJHUIV HALMOHATHAX MarblHa [IPABHE 3aLITUTE, jep
611 ce, TeOPMjCKM IIOCMATPAHO, Y CTy4ajy eBeHTyaTHe He3aKOHUTOCTH
TAaKBOT aKTa JI0 Koje 61, IpyMepa pajiu, MOIJIO ia iohe y crydajy a ce
pecopau MuHucTap He npxu SHCHM onpenebeHnx poKoBa y KOju-
Ma je y)KaH Jla pacnmiie n360pe, MOrao IIOKpeHyT! YIPaBHM CIIOp,
JIOK 611 y c/y4ajy ycKkpahyBarma lBeroBor JOHOIIEHha, 0110 HapyIIeHO
YCTaBHO IPaBO IPUIIAJIHIKA MabJ{HA Ha M300p HALIMOHATHNX CaBeTa, a
C/Ie[ICTBEHO TOME VI Ha OCTBapMBabe CAMOYIIpaBe, Te 611, Ha Taj HAYNH,
610 OTBOpEH IyT YCTaBHOCY/ACKOj 3amITuTy npasa.® Vmak, unHm ce
fla 611 6110 MHOTO pallMOHA/IHMje ¥ CUCTEMCKM KBaJIMTEeTHMje 1A je
3HCHM wmspnunro npensubeno fa o pacnucusamy 136opa pecopan
MMHMCTAp OfiIy4yje pellemheM Koje je KOHAYHO Y YIIPaBHOM ITOCTYTIKY
U IPOTUB Kojer 61 ce MOrao IOKPEeHYTU YIIPaBHM CIIOP, UIH MTaK, 7 je,
360T 0CeT/BMBOCTY I 3HAYaja Ipo6IeMaTyiKe, eBeHTYATHO JJOIyITeHa
xanba Bragu Perry6muke Cpbuje 3a Kojy 611 aKTUBHO JIETUTUMUCAHN
OV WIAaHOBM HAIIMIOHAJTHOT CaBeTa KOMe je MCTeKao MaH/aT, VI
onpehenn 6poj mpunafHNKa HallYIOHATHE MarbIHE.

2.6.3. Bpeme oopicasatva usbopa

Kao mto je nucraknyro, SHCHM nounBa Ha KOHIeNUWjU
MICTOBPEMEHOT Ofip)kaBama 1300pa 3a CBe HaIMOHA/IHe caBeTe. [pyrum
pednma, n360pu 3a CBe Hal[MOHATHE CaBeTe 00aBIbajy ce UCTOT [jaHa.
To je uspmunro npexsubeno wi. 36, ct. 1 3akoHa. IIpema Toj ogpenou,
1300pM 3a YTaHOBE CBIX HAIIMOHATHIX CABETA, I1a 1 32 YIAHOBE ITPBOT
CasyBa HALIMOHAIHOT CABETA, OfIP’KaBajy Ce MICTOT [JaHa, 3y3€eB Kaja
ce IIOCTIe pacIlylITama HALMOHATHOT CaBeTa HOBYU M300pU paciucyjy
y poKy of 60 maHa off pacyuITama.

3HCHM y1Bphyje 1 kpajibu pok 3a ogp>kaBame nsbopa. IIpema
4jI. 36, CT. 2 n360pu Mopajy OuTK Ofp>KaHM HajKacHuje 15 AaHa mpe
MCTEKAa MaH/aTa HALMOHA/THOT CaBeTa KOjy je MOC/IEN M KOHCTUTYHCAH.
Vmajyhu y Buzy fa Tom ofipes60M Huje Ipelu3npaHo fja ce poK of 15
laHa OTHOCHU Ha MCTEK MAH/aTa HAIlMIOHATHOT CaBeTa KOj! je IIOCTIe/IIbI
KOHCTUTYUCAH, a 6110 je 6paH MICTOBPEMEHO ca OCTA/IVIM HaLlMOHA/THUM

8 O Heummerby Kao peaMeTy ycraBue kanbe Buaet y: B. Bypuh, Yemasna scanba,
beorpazcku neHtap 3a jpyncka mpasa, beorpaza 2000.
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CaBeTNMa, jeflNHO TyMademe I3/I0XeHe ofpende Koje ce Hamehe je na
ce Taj POK MO>Ke OJHOCHTH M Ha MICTEK MaH/laTa Hal[JIOHA/IHOT CaBeTa
KOj je M3abpaH HaKOH pacIyllTama CBOT peTxofHor casua!l Ha Taj
HA4MH ce, Kao IITO je ICTaKHYTO, ofipeheHy 6poj HalMoHaTHUX CaBe-
Ta MOXKE JJOBECTH y CUTYyallMjy /la MM MCTEKHE MaHJaT, Te /ia, IIpeMa
oppenbama 3HCHM, mory fja o6aBipajy camo Tekyhe 1 Heoo>xHe
TIIOCTIOBE y Be3M Ca BpLIEHeM CBOjUX OB/alIhema.

3aKOHOM HUje IpeV3UPaHo fia I ce U300pYU MOTY 3aKa3aTu
U 3a pajiHy JjaH. Y [OCaflalliiboj IpaKcy U300pu Cy 3aKa3MBaHU 3a
HepapHe faHe.”’

2.6.4. Tpowxosu uzbopa

Vimajyhu y Buay a y oprannsoBamy u cipoBobhery nsbopa sa
HalMIOHAJIHE CaBeTe yYECTBY)Y IP)KaBHU OPTaHM, jJaCHO je [ja TPOIIKOBA
n360pa MOpajy IacTy Ha padyyH Ap>KaBHOT OyieTa. TakBo pelreme je
nspnuanto npommucano wi. 37 3SHCHM. Ilpema oppenbu Tor 4yiaHa,
duHaHCHjcKa cpeficTBa 3a cripoBobere 1360pa HaL[MOHATHOT CaBeTa
06e36ebyjy ce us 6yyrera Peny6nnke Cp6uje, mpema crienduxaryuju
YKYIHMX IUTAHVPAHKX TPOLIKOBA KOjy CIIOpasyMHO yTBphyjy Muum-
crapcTBo 1 Penry6miuka n360pHa KoMucuja. AHaJIOTHO pelllemhuMa 13
3VIHII, ¢punaHCcHjcka cpeficTBa 3a cripoBoberbe 1360pa 6u Tpebao fa
obyxBaTe CpefiCTBa 3a paJj OpraHa 3a crpoBobheme 1360pa, 1360pHN
Marepujan u apyre Tpouikose. C pyre cTpaHe, 3a pasanKy Off OMIITHX
n300pa Kof KOjux criennuKanyujy TpouKosa nopgHocu Permry6maka
1300pHa KOMICH)a, Y CIy4ajy 1300pa 3a HAIMIOHA/IHe CaBeTe CIeIN-
¢$uKauMjy yKyInHuX IVIaHMPAHNUX TPOLIKOBA CIIOPa3yMHO yTBphyjy
MunucrapctBo u Penybmika ns6opHa xomncuja. Bynyhu na je peu
0 criopasyMHOM yTBphuBamy crermdukanmje THX TPOIIKOBA, jaCHO
je ma ce nanoxxena ogpenda SHCHM He Mo>ke TyMadnTM Ha HAYMH A
ce oM oMoryhaBsa yTuIjaj M3BpIIHE BJIACTY Ha HE3aBYICHOCT M CAaMO-
cranHoCT Perry6mruke 1360pHe KoMucuje.

87 Bupetn OpyKy MUHICTpa fipsKaBHe yrpase 1 OKaMHe caMoytpase 6p. 208-00-
00172/2018-27 op 17. aBrycra 2018. roguHe 0 pacHycuBamy 1360pa 3a YIaHOBE
HAL[MOHA/THMX CaBeTa HAIIMOHA/THMX MabJHA.



Brnaoumup Bypuh 65

2.7. O6ycmasmwatve uzbopa

3HCHM npensubha MoryhHOCT 06ycTaB/bama IOCTyIKa n360pa
HanyoHanHor caseta. Cyzehi mo pybpymy u penremuma caipyKaHIM
y oxrosapajyhem wiaHy 3akoHa, ped je 0 00yCTaB/bamy MOCTYIIKA
usbopa nojedurauroe Haumonansor casera. SHCHM-om yTBphenn
Cy pas/iosy ¥ HaJJIOXKHOCT 3a 00ycTaB/batbe 1300pa.

[Tpema un. 37a, ct. 1 SHCHM, MUHKCTapCTBO pelieeM 06-
yCTaB/ba MOCTYIAK M300pa HAIMOHATHOT CaBeTa ako Hije HoTBpheH
3aKOHOM IIPOIINCaH HajMamy 6poj enekropa (BULETH Ofie/bakK O YC/Io-
BUMa 32 OfIp)KaBambe e/IeKTOPCKe CKynIuTyHe). Jlake, ped je o cutya-
1Uj1 Koja ce ynopo6/paBa wi. 101, cT. 2 3aKkoHa O OIIITEM YIIPaBHOM
noctynky (3YII)* npema kome ce ynmpaBHU IOCTynakK 00ycTaB/ba y
cnydajeBuma oxipehenum sakoHoM. Perere ce moHocu 25 faHa mpe
€IeKTOpCKe CKYIIITHHE 1 06jaBbyje y ,,Cmyx6eHoM rmacHuKy Perry-
6muke Cp6uje”. Ilpema cT. 2 ucrtor unaHa, pelere MuHnUCTapCTBa je
KOHAYHO ¥ IPOTUB HeTa Ce MOYKe TIOKPEHYTH YIIPaBHMU CIIOP Y POKY Off
24 qaca oy 00jaB/bMBaIba pellierba. YIPABHY CYJ je y>KaH Jja 0 TyXO0u
OITy4M Y POKY OFf 48 4acoBa of mpujema Tyxo0e.

Y nsnoxxenum ofpend6ama cpehemo ce ca Beoma KpaTkum po-
KOBIIMa 32 pelllaBaibe CIIOPOBA, KOjU Cy MHade yoOUYajeH! y HalleM
1300pPHOM 3aKOHOJ]ABCTBY. 3aKOHCKO pelllelbe MIMa CBOje JoOpe 1 cBoje
yonre cTpaHe. YBohemwem o6aBese 06jaB/b1Bamba pellena y CTyKOeHOM
IJIACUITY prima facie pellieH je mpo6eM JOCTaB/barba U JOCTYIHOCTH
pellema Koje nMa JIejCTBO Ha MHOTe KOjyIMa OYUIJIETHO He 611 MOTIJIO
6uTH fOCTaB/beHO MM4HO. MehyTuM, Huje jacHO Koju je TO yac Kaza 6u
pelere Tpebaso cMaTpary 06jaB/beHUM Y CITy>KOEHOM ITIaCHITY, LITO
je o KpyLujajHe BaXXHOCTY jep POKOBU y CaTUMa IIOYMIbY Jja TEKY
ox carta objappuBama.”” 3060r Tora ce YMHM Aa OM CBPCUCXOAHI]E, @ ¥
CaBpeMEHNM YC/IOBIMA MOX/IA YaK M JOCTYIIHHUje off 00jaB/buBama y
CTy>k6€HOM ITTacuITy, OMIo I je 3aKOHOZIaBall TPefIBUJIEO []a Ce TAKBO
pelere 06jaB/byje Ha MHTEPHET CTPaHUIV MUHMCTapCTBa.

88 Cn. enacnux PC, 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMademe.
8 B. Bypuh (2015), 74.
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Takobe, Huje jacHO HI KO 611 y OIIMCaHOM CITy4ajy MOT0 fla MMa
aKTUBHY JIEIUTYMALN]jy 3a IIOKpeTambe yIpaBHOT criopa cxpaheHor kao
Cy6jeKTMBHOT CIIOpa, TaYHNUje CIIOpa KOjH je IIOKPEHYT 300T CyMbe y I10-
BpeJly HEeKOT I0jeflMHaYHOT MHTepeca.”’ Pasyme ce, y KOHTEKCTY aKTHBHE
nerntTMManyje cxsaheHe xao mpasa fia ce 6yzie CTpaHKa y YIpaBHOM
CIIOPY Y CBOjCTBY TY>KMOIIQ, a MIMajyhu y BUy IPaBHO pecIIeKTaOMIHy
Be3y C OHMM O YeMY Ce Ofi/Tyuyje, IIp} YeMy ce aKTMBHa JIeTUTUMallnja,
Kao ITPOLIeCHOIIPABHY YCTIOB, CACTOj| Y TOME [Ia je OCIIOPEHVM YIIPaBHIM
aKTOM peuiasaHo o IpaBy, 0b6aBe3y WM IPAaBHOM UHTepecy cybjexkTa
KOju TIOFHOCHU TYXOY, a 4uMe ce U CyJOoBM PYKOBOJie Kajja y MpaKch
OllebY]jy IOCTOjambe akTHBHe nerutuManyje.” Vimajyhn y Buny ma 6u
Y POKY 0Off 25 laHa IIpe e/1eKTOPCKe CKYIIITIHE MOTao IPaBOCHAXHO
fia 6yme OKOHYAH IOCTYIAK 3alITUTe IpaBa JINIA YMja eTeKTOpCKa
npujaBa Hije oTBpheHa (BUIeTH ofie/bak O eeKTOPCKOj MPMjaByU U
HEHOM IOTBphMBamy), Ha4e/THO OV Ce MOIJIO CTAaTM Ha CTAHOBMUILTE
fia 611 1 TaKBa JIMIIa MOIJIA 1a OCIIOPaBajy 3aKOHUTOCT pelerba MuHm-
CTapCTBa KOjUM je 00yCTaB/beH IIOCTYIaK M300pa. Y CYICKOj TpaKcy ce
cMarpa Ia CTpaHKa MMa IIpaBHU MHTepeC 3a Bohemwe ynpaBHOr criopa
IPOTMB aKTa 0 00yCTaB/bamky IOCTYIIKA 110 CIY)XXOEHO] JYXKHOCTH,”
a/ny je NMUTambe Ja U Ce TAKBa IULA MOTY cMaTparu crpankom. Ho, y
TaKBOM C/Iy4ajy II0 CPey je IIPaBHI MHTePEC TAKBUX JIMIIA O KOjeM Ce
pelllaBa, ajiu He HEeIOCpexHo.”

ITpo6nem ca TaKBUM TyMadermeM OU ce cacTojao U y MUTamby
fla 1 6M TaKBa JIMIIA MOITIA [ja OCIIOPaBajy 3aKOHUTOCT pellerma O
obycTaB/bamy 1300pa aKo IPETXOJHO HICY OCIOpaBaja 3aKOHUTOCT
pelliersba KOjuM IBIXO0Ba IIpUjaBa Hije HOTBpheHa 11, ako 61 To MOITIa, ia
71 611 TO, TI0 IPYPOJYL CTBAPY, 3HAYNIIO f1a 6u YIIpaBHMU CyJ| CYIITUHCKY
MIOHOBO OfTy4MBa0 0 UCTOj cTBapy. C Apyre cTpaHe, aKo OM MOCTYIAK
npef YIpaBHUM CY[IOM IIOKpEHY/Ia /IMIA Ylja je eTeKTOpPCKa IpujaBa

%0 3. Tomuh, Onwime ynpaero npaso, Ilpasuu paxynter Yansepsutera y beorpany,
Beorpap 2018, 366.

%1 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma ca cydckom npaxcom, Cryx6enu
I7TacHUK, beorpap 2012, 359.

92 3, Tomuth, Komenmap 3axona o onwimem ynpasrom nocniyniy, Cryx6eHu IIacHuK,
beorpap 2019, 456.

93 3, Tomuh (2012), 360.
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noTBpheHa 1 ako 61 TaKBa JIMIja MOIJIA Ia OCIIOPaBajy 3aKOHUTOCT pe-
IIera KOjuM ce MoTBphyje enekTopcka mpujasa Apyrux ania, fa i 6u
TO 3HAYMJIO Jja C€ OHM y [iBA YIIPAaBHOCY/CKA IOCTYIIKA [10jaB/byjy Kao
TY>KUOLY Ca CYLITMHCKY KOHTPAJIKTOPHUM 3aXTeBUMa — IIPBI YT ca
TY>KOEHJM 3aXTeBOM KOjJIM Ce OCIIOpaBa 3aKOHUTOCT pelllerba KOjIM ce
noTBphyjy Tyhe enexTopcke mpujase, a Apyru myT ca Ty)KOeHUM 3axTe-
BOM KOjUM Ce OCIIOpPaBa 3aKOHNUTOCT pellierba 0 00ycTaB/batby 1360pa
yIpaBo 360r Tora mro Tyhe efieKTopcke mpujaBe HUCY OTBpheHe!

Y octamum crydajeBuMa npenuheHnM 4. 37a mocTymak
1300pa HAIMIOHATHOT CaBeTa CBOjUM pelleeM 00yCTaB/bajy OpraHu
HaJlJIeXXHM 3a cripoBobheme nsbopa. [IpBy TakaB Cy4aj je Kaja enek-
TOPCKOj CKYINIUTVHM He NIPUCYCTBYje 3aKOHOM IIPOIIMCAH HajMarbu
6poj enexropa (cT. 2, T. 1). Pazyme ce fa je y ToMm crydajy on6op Koju
CIIpOBOAY M360pe Ha e/1eKTOPCKOj CKYIILITIHY HaJJIeKaH 3a JIOHOLIeHhe
pelera 0 06ycTaB/barby HOCTYIKA U360pa, OK je 3a OfTydMBatbe 10
xan6u HapnexxHa PVIK. Y octanmum cnyvajeBuma npegsuhennm T. 2-4
VICTOT CTaBa, a pey je 0 CUTyalujaMa Kaja ce 3a 1360p YIaHOBa Ha-
I[VIOHAJTHOT CaBeTa He IIpUjaBy HMjeJHA M300PHA JINCTA, KaJla HUjefHa
IpujaB/beHa 300pHa /MICTa He OyJie IpoIIalleHa, I KaJja U3 3aK0-
HOM IIPOIINCaHMX pa3iora He 6yzne yrBpheHa 36upHa 1360pHa nucra,
pelerme 0 00ycTaB/bamy MoCTyNKa n3bopa fonocu PUK.

[Mocnemmym craBoM (cT. 3) Tor wiana SHCHM npensuleno je
fia Kaia pelere 0 00yCcTaB/baby IIOCTYIKA M360pa HAL[VIOHATHOT CaBeTa
KOje je [JOHeO OpraH 3a cpoBobere n300pa ocTaHe IPaBHOCHAXKHO,
0 meMy ce obaBemrTaBa MuHICTapcTBO. VI3m0sxeHOM offpe6oM, 1o-
flyllle Ha YyflaH M AUCKYTabMIaH HOMOTEeXHMYKM Ha4MH, oMoryheHa
je 3ampaBo yIpaBHOCY/ACKa KOHTporna pemtewa PVIK o oOycraBmpamy
nocrynka nsbopa. Ho, m y TMM ciry4ajeBuma Huje y HOTIIYHOCTH jaCHO
KO 611 MOTa0 Jia MMa aKTUBHY JIETUTYMAIMjy 33 IOKPeTambe YIPaBHOT
CIIOpa, Kao HU KaKaB 61 6110 OfHOC TaKBOT CIIOPA €A IPYTYM yIPaBHUM
CIIOpoBMMa y KojuMa 6u ce ob6e3behuBana samrnura nmpasa. Haume,
JIOK je y IIpBOM Off IipefiBubeHNX cy4ajeBa, M3y3eB aKo 01 HeKa JICTa
Ouia mopiHeceHa, TadHuje IpeaoxKeHa, a PYIK obycraBuo nmocrynak
usbopa nosusajyhu ce Ha 0Baj pasyIor, 3aIpaBo jaCHO Jja HUKO He 61
HJ MOT0 Jia IOfiHeCe TY>KOy YIIpaBHOM CY/y 13 IPOCTOT pasjiora IITO
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M30CTAaHAK IIOJHOLIEHA JIVCTA KA0 BOJBHU YMH He MOXKe OMTU He3aKo-
HUT M YTY>KMB,” JOT/IE y IPeOCTa/INM CTy4ajeByMa IIOCTOj! YMTaB HI3
OTBOPEHMX IIUTamba Y BE3N Ca YIPABHOCYICKOM KOHTPOJIOM pelleba
0 o0ycTaB/bamy IOCTYIKA 1360pa.

Y cny4ajy na PVIK monocu pemreme 0 06ycTaB/bamby HOCTYIIKA
360r TOTa IITO HMjeIHA ITpUjaB/beHa M300pHA JINCTA HUje IIpoIIalieHa
TII0CTaB/ba Ce MMTakbe Ja /I OU ce Ha OCHOBY M3/I0KeHe ofipefbe 4. 37a,
cT. 3 omoryhwia cBojeBpcHa IUTYICIICHCHIIVja ITPefi YIIPaBHUM CYIOM,
TauHMje Boheme [iBa yIIpaBHa CIIOpa Koja Oy TOKpeHy/IN ITPeACTaBHNLIN
HEITPOI/IAllIeHNX JIVCTa Y KOjuMa O ImpefiMeT CYACKOT OfTydMBarba
OV/TM KaKO 3aKOHMTOCT aKTa O Of{0al[MBakby MM OFOUjatby TPOIIalieha
JINCT4, TAKO U 3aKOHUTOCT aKTa KOjIM Ce 3allpaBO KOHCTaryje 00y-
CTaB/balbe IMOCTYIIKA Kao MOC/IeMIa M30CTAHKA TAKBOT ITPOI/Ialleha.
Ta nunema je moryha jep, naxo ce ogpenoom 4. 78 3SHCHM xojum ce
ypebyje noHomIeme pellea 0 ofdanyBamy U360pHe IMCTE VN Off-
Oujamy BEHOT IpoIIallieka He pefBuba MoryhHOCT ypaBHOCY/ICKe
KOHTpOJIe TAKBOT Pelllelba, MIAK je TaKBa KOHTposna Moryha Oymyhn
ma npema 4. 198, cT. 2 YcraBa, 3aKOHMTOCT KOHAYHMX IOjeIMHAYHUX
aKaTa KojuMa ce ofjTy4yje o IpaBy, 06aBe3y 1IN Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
MHTepecy MofjIexKe IPeNCINTIBabY IIpefl CYIOM Y yIIpaBHOM CIIODY,
aKo y oipeheHOM cyuajy 3akoHOM Huje mpeaBubeHa apyraunja cyncka
3aIlTHUTA, a IITO OfpefOoM WI. 78 HUje MPOMICAHO (BUETU Ofie/baK
[TonHoeme, TOBIaYehe, HEOCTALY 1 ITPOITIAIIehe N30OpHE INCTE).
IToce6HO MMTame y TOM KOHTEKCTY HacTaje 300 YMbEeHNIIe A UL
37a, ct. 2 3HCHM yomnurte Hucy npensuheHn pokoBu 3a JOHOIIEHE
pelea 0 00ycTaB/barmby MOCTYIKA 1300pa U3 pasyiora KOjyu Cy TUM
cTaBoM mpefBubeHn.

Hamnocnetky, y cny4ajy pa PVIK noHoCH pemerse o 06ycTaB/bamy
IOCTYTIKA 360T Tora IITO M3 3aKOHOM ITPONMCAHNX pasJiora Huje yT-
Bphena 36mpHa n360opHa /micTa, a TO je, mpema 4. 79, ct. 6 SHCHM
Moryhe 36or Tora IITO je yKyaH 6poj KaHAMIaTa Ha CBUM IPOITIAIeHNM
M300pHMM JIMCTaMa 3a M300p HAIMOHATHOT CaBeTa jefjHe Hal[VIOHA/THe

%% Tla wak HM Off CTpaHe jaBHOT TYKMOI[a, jep OH, okpehe crop ako cMarpa fia je
YIIPaBHMM aKTOM IOBpeleH 3aKOH Ha LITETY jaBHOT MHTEPeCa, a IITO HUKAKO He MOXKe
6uTH ciydaj, jep ce He MOYKe IPeBULETH 06aBe3a IOJHOIIEHba N30OPHUX cTa. By,
91 11, cT. 3 3akoHa o ynpasHuM crioposuma (3YC), Cr. enacuux PC, 6p. 111/2009.
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MamJHe Mamby Off Opoja YWIaHOBA HAIMOHATHOT caBeTa Koju ce 6upa
(BupeTn operbak mocBehen 36MpHOj M360PHOj MTUCTH), AHATIOTHO ITPBOM
CITy4ajy, HUKO He OV HI MOTQ0 /ja MIMa aKTUBHY IETNTYIMALN]y 32 ITOi-
HolIllere Ty>K0e YIIpaBHOM Cyy U3 IPOCTOT pasjiora IITO M30CTaHAK
HO/{HOIIIeHha JINCTA Ca JOBO/BHUM OpojeM KaHAMAATa, Kao BO/BHM 4NH,
He MO)Ke OMTY He3aKOHUT U YTYXKUB.
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IIT HEITOCPEOHM U3bOPU YIAHOBA
HAIIMOHATHIX CABETA

3.1. bupauxu cnucax

Kao 1mTo0 je ncrakHyTO, yCIocTaB/bame OMpauKor CIMCKa je
IpBa pafiba y IOCTYNKY GOpMMpara Hal[MOHATHOT CaBeTa, a off 6poja
YIUCAaHVX NPUIIAHNMKA HAIMOHA/THEe MamkUHe Y Hoce6HM 6upadkn
CIIMCAK CYIITVHCKYU 3aBUCU M360pHM Mofen Koju he Ha usbopuma
6uTy npumemeH. ViMajyhn y Bupy nsnoskenu sHadyaj 61padkor CrmcKa,
HEOIIXO/IHO je YTBPIUTY HeroB I0jaM U MIPaBHYU KapaKTep.

3.1.1. Ilojam u npasnu kapaxmep nocebHoz 6upauxoz cnucxka
HAUUOHATIHE MatbUHe

3HCHM y Husy cBojux ogpenabda roBopu o nocebHom (IoaB.
B. 'D.) 6upaukoM CHMCKy HaIlOHATHe MamuHe. [lakie, y IpaBHOM
nopeTky Perry6nmke Cp6uje, mopeq jefMHCTBEHOT OMPAYKOT CIVICKA,
II0CTOje ¥ TTOCeOHN OMpavKM CIMCKOBY IPUITAJHMKA HALMOHATHNX
MamuHa! To je jacHa mocnenniia n3/10)KeHNX HOPMAaTUBHYX pellerba I
KOHIeMIIje 3aKOHO/IABIIA IIpeMa KojuMa ce oMoryhaBsajy 1 HermocpegHu
360py 3a HAI[VIOHAJTHE CaBeTe.

Ynanom 47 SHCHM onpefie/beH je mojam 1 mpaBHU KapakTep
noce6HoOT 61paykor crmcka. [Tpema ct. 1 Tor uraHa, moce6aH 6Mpadkn
CIIVICAK je Cmy>KOeHa eBUIeHIIMja Y KOjy Ce YIMCYjY IPUIIafHIIIM HALV -
OHAJTHEe MambJHe KOj! MIMajy OMpadKo IIpaBo, IOK je, TpeMa CT. 2 UCTOT
4jTaHa, CTa/IaH U PeIOBHO ce aXypupa. V3moxxeHo 3akoHCKo ofipebheme
U3NCKyje mpopybbeHnje carnefaBame. Hajpe, mpeMa n3noxeHoj
oppen6m cT. 1, mocebaH 6MpauKM CINCAK je cyinbeHa esudeHyuUja.
Cnyx6eHa eBUieHIMja y IpaBHOM NopeTKy Peny6nuke Cpbuje je
€BIJEHIMja KOja je YCTaHOB/bEHA 3aKOHOM, OJJHOCHO JPYIMM IIPOIIN-
COM, a KOjOM Ce OPTaHM30BaHO PETUCTPY]jy IOfALy UK YNbeHNIIE 33
onpebene HameHe, OfHOCHO 3a TOTpebe ofpelheHNX KOPUCHIKA V1 OCHOB
je 3a M3maBame jaBHNX U PYTUX CTy>KOEHMX NCIIPaBa, Koje CITy>Ke Kao
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JI0Ka3 3a yTBphMBarbe OMTyYHNX YMIbEHNUIIA Y YIIPABHOM HOCTYIIKY.”
TaxBo ofpebeme cny>xOeHe eBUIeHIIMje ¥ 3aKOHCKO KBaIMPUKOBatbe
HOCeOHOT OMPAYKOT CIIMCKA Kao CIy>KOeHe eByjieHIje Hamehe Hekomu-
KO IMTarba CUCTEMCKOT KapaKTepa, KaKO Y Be3M Ca OCTA/IMM pellembMa
cagpxanum y SHCHM, Tako 1y Be3u ca peliemyMa U3 PyTHUX 3aKOHa.

HadvenmHo nmocMarpaHo, OnIITH 6Mpavyky CHMCAK je CPefCcTBO
perucrpalyje u eBujieHIje O1paya, a yIcuBambe 6upada y 6upadxn
CIIMCaK HYje HeKa HOBa, oflaTHa KBanudukamnmja 6upada, Hero Gop-
Ma noTBphuBama OHMX KOju KOPUCTE TO CBOje IPaBo fia Cy CTBAPHO
KBa/M(UKOBaHM Jja Ta KopucTe.” 360r Tora OMIITH OMpadKyl CIMCAK
MMa CHAry jasHe ucnpase IITO 3HAYM [ YIIUC Y OMPAYKM CIMCAK MMA
CHary Ji0Kasa fla YIMCaHO Jnile uMa 6upayko npaso.” Y ckmagy ca
U3JI0KEeHVM TeOpUjcKMM ofpehereM, 3aK0H 0 jeIIHCTBEHOM O1MpauyKoM
crincky® y wi. 1, ct. 1 ofgpebyje fia je jesuHCTBeHM OMpadKky crimcak
jaBHA MCIIpaBa y KOjOj Ce BOMM jeqUMHCTBEHA eBUIEHLja JP)KaB/baHa
Perry6muke Cp6uje Koju nMajy 61padko Ipaso.

MebyTtim, 3a pasnmky of jeMHCTBEHOT 6MPavKOT CIMCKa KOju
je esudeHyuja fp>KaB/baHa KOju MMajy OMpadko IpaBo, IoceOHM 61-
PAuKM CIJCAK 32 M300p HAIMOHAHOT CaBeTa, cyaehn mpema octranmmm
oppenbama 3HCHM, je u dodamua keanupuxayuja 6upaua y xoju
ce, peurMa caMoOr' 3aKOHOJABIIA, IPYUIIA{HALV HAL[MOHA/THNUX MarbUHa
ynucyjy. To je 360r Tora ITO je, Kao LITO je U3/T0XKEeHO, WI. 32, cT. 2 3HC-
HM npensubeno fa je ymuc y moce6an 6upadky crcak HallyiOHaTHe
MabIHe V(7108 3 CIulare akmuseHoe oupaukoe npasa. JIpyrum peunma,
noceOHM 6MpavKy CIMCaK [0 CBOM IIPABHOM KapaKTepy IpeBasuIasn
IIPOCTY eBUIeHIjy Oypada, MaKo je je[HIM JIe/IoM TI0 CBOjOj IIPaBHOj
IPUPOAY M TO, ¥ Of perucTpanyje Oupada mpepacra y IpusHaBarmbe
OupadKor mpasa 1 6¥pavyKor cTaTyca! 3arpaBo, Kako ce TO Y HOjeIMHIM
pajioBMMa yo4aBa, HOCeOHM OMpadyky CIMCcaK CIyi: 1. 1a ce yTBpam a

% Bumetnt TakBo ofipeherve cyx6ene eBuenIIje y Yy TcTBY MUHICTapCTBA IpskaBHe
yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe 3a MIpUMeHy ofpefaba wiaHoBa 9 u 103. 3akoHa
0 OIIIITEM yIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, TOCTYIIHO Ha: https://www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/070616/070616-vest3.html, mpuctymseno: 8. 4. 2020.

% P, Mapxosuh (2015), 228.
7 Ibid.
% Cn. enacnux PC, 6p. 104/2009 n 99/2011.
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JIV HALIIOHA/THA MaIbJ{HA Kao IPYIIa ¥Ma IIPABO /ja 32 HAL[VIOHA/THY CaBeT
I71aca AMpeKTHO U 2. ia fedMHNUIIe KO MMa IIPaBo Jja Iiaca, bygyhu fa
Taj YC/IOB UCIYHaBajy caMo perncTpoBanu 6upaun.” Y ToM cMUCTY,
He MO)Ke Ce IPUXBATUTY CTaB MOje[MHIX ayTopa IpeMa KojeM 3aKOH
TBP/Y A2 je moceOHM OMpavKy CIIMCAK PaBHOIIPABaH Ca OIMIITUM OVpad-
KM CIIMICKOM U JIa, MaKO MMajy MICTV IIPABHU CTATYC, HUje jaCHO KaKo
yIMCKBambe y mocebaH 6Mpadky CIMCaK MOXKe OMTY BOTYHTApHO, aKO
je YHOLIIeme Y OIILITY OMpPadKy CIIMCaK yBeK o6ymraTopHo.'® 360r Tora
3aKOHCKe ofjpeibe o ymucy u 6pucamy 13 HOCeOHOT OMpavYKor CIIVICKaA
MIMajy M3y3eTaH 3Havaj (BUIETY Ofie/baK O YIIICY ¥ Opycamy 13 O¥paykor
CIJICKa), a JIOTMYHA IIOC/IeINIIA pelllerba ITpeMa KOMe je YIIUC y HocebaH
OMpauKy CIIMCaK HAallMOHATHE MabJHE YCIOB 3a CTHUIIAEhe aKTVBHOT
OMpadvKor IIpaBa je la yIpaBHY aKT O YIIUCY Y HOCeOHM OMpavKy CIIMCaK
HeMa JleK/IapaTuBaH, Beh KOHCTUTYTUBaH KapakTep.

Ho 1 3aK0HCKO KBanpuUKOBarbe II0CeOHOT OMPAYKOTr CIICKA
UCK/BYUYVBO Kao CTyKOeHe eBUEHIIMje HUje MNUIIEHO U3BECHUX J1-
jleMa ¥ KOHTPOBEpP3Y, HApOYNTO YKOMMKO Ce Y BUAy UMa ofpeheme
IIpeMa KOMe Ce y TAKBY eBUMICHIV]Y YIIUCY]Y npunaoHuyu HauuoHanHe
MmarvuHe Koju umajy 6upauko npaso. Haume, o unmeHunIamMa o Kojuma
BOJle CIy>kOeHe eByeHIMje oprany, mpema wi. 29 3YII-a, Ha ycMenn
VUL TIMICAaHU 3aXTeB CTPaHaKa, U3/ajy yBepema I Apyre ucipase (cep-
tduKare, IOTBpJE UTH), a TAKBA yBepermba MMajy JOKa3Hy BPEHOCT
jaBHe McIIpaBe Koja, mpema 4. 118, ct. 2 3YII, mokasyje oHo 1mTO Ce
y 10j yrBphyje mmu notsphyje. Ipyrum peunma, Ha Bobheme cmysxbe-
HUX (jaBHUX) eBUJieHIIMja HaloBe3yje ce M3JaBame jaBHUX VICIIPaBa,
HOTBP/ia O YMbeHNIIaMa Koje ce y OIHOCY Ha ofpeleHa muija Hamase y
oziroBapajyhoj jaBHOj K131, a 4Mja je I/TaBHA 0COOMHA, IITO BaXKU U
3a jaBHA yBepema, 3aKOHCKa (060p1Ba) MPEeTIIOCTaBKa ICTMHUTOCTHI
(TayHOCTM) BUXOBeE cafipXKuHe,'” Tako Ia OHe NpelCTaB/bajy OKa3e
0 YMIbeHNIIaMa 3a0e/IeXKeHNIM Y jaBHUM eBUjleHIjama. >

% C. 1. Zuber, J.J. Mus, ,,Representative Claims and Expected Gains. Minority Council
Elections and Intra-ethnic Competition in Serbia“, East European Politics, 29 (1)/2013, 55.

190 K Beretka, 189.
101 3 Tomuh (2018), 252, 253.

102 5. Munocasmesuh, Ynpasro npaso, Tpapuu dakynrer Yaupepsutera YHHOH U
Cayx06enu rmacuuk, beorpax 2007, 194.
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Y TOM CMUCITY, OCHOBAaHO Ce MO>Ke ITOCTaBUTH NMUTAlbe Jja TN
Ou opraH Koju Boay moceb6aH 6upavky crimcak 6o y obaBesu jja usga
UICIIPABY O YMEbEHMIIY JIa je je[IHO JIMLie YIIMCAHO Y TaKaB CIMCAK 1 Jja
nn 6Y TaKBO yBepeme H0Ka3NBao a je ped O JIMIY Koje je MpuIaj-
HUK ofipeheHe HanyoHamHe MamyHe. HauenHo mocMaTpaHo, OpraH
KOj1 BOAY OMpauky crmcak 6y 1o usnoxeHum ogpendama 3YII 6uo
y obaBe3n Ja M3a TakBO yBepemwe. TakBo yBepeme MehyTnm He 61
MOIJIO Jja lOKa3yje /1a je ped 0 NPUIAJHIKY Hal[VIOHATHE MaIbIHE, jep
je HallMOHa/THA IIPUIIA/JHOCT CTBAP CJI000ZHOT TMYHOT M360pa, Beh 61
CaMoO JIOKa3VBAJIO YMIEHNUITY JIa Ce jefJHO JIUIe, Y KOHTEKCTY n3bopa
3a HaIlMIOHAJTHY CaBeT, M3jaCHIIIO Kao IPUIAHNK ofipeheHe MamuHe.
Ho, TakBO TyMmaduerbe, MaKO Ha4eTHO TAYHO, He CripedaBa MOryhHOCT
(3m0)ymoTpebe TaKBMX yBepema 1 3aXTeBarba IJIXOBOT IIOJHOLIEHA
y Apyre cBpxe Koje 61, 0 IPUPOAM CTBApH, Oule Mpo6IeMaTUuIHOT
IIPAaBHOT KapaKTepa, HAPOUINTO YKOIUKO OU ped 61710 0 OCTBapUBamby
APYTUX MaBUHCKNX IIpaBa. Y TOM CMUCTY, HM ofjpen6a 4. 51, cT. 2
3HCHM xojom je mpenBubeno fa je 3a06pameHO 1 KaXKIBUBO CBAKO
kopuiheme nofgaTaka 13 HOCEOHOT GMPAYKOT CINCKA, U3Y3€B Y CBPXY
u360pa 1 y CBpXY OCTBapMBamba JPYTUX IpaBa HAIMOHATHUX MakbIHA,
aKo je TO IPOIMCAaHO 3aKOHOM, He IIPeiCTaB/ba 3HAYajHY 3allTUTY, HUTU
yHOCH BHIle jacHOhe, HaIIpoOCTO 360r TOra LITO OCTaB/ba MOryhHOCT
fia ce MOfjally 13 TIOCeOHOT 6MpavKor CIVICKa KOju Ou ce, 10 IpUpOAn
CTBapy, JOKa3MBaIM OfroBapajyhumM yBepemnuma, MOry KOPUCTUTH 32
oCTBapuBame Apyrux mpasalll'®

103 Plako mury jemHuM 3aKoHOM Hifje mpormucana MoryhHocT Kopumrhersa moce6Hor
6Mpaq1<0r CIIMCKa y CBpr OCTBapuBama JIpyI‘I/IX IIpaBa HAIIMOHA/THUX MAalbJVHA, y
IIpaKCH je MIIaK 6110 CrydajeBa fja ce ymuc y moce6aH 6Mpadky CIMCaK cMaTpa
YC/IOBOM 32 OCTBapUBame II0jefiVIHNX IIpaBa MIN MHTepeca, VI MaK KPUTEePUjyMOM
3a ojabup KaHpgupaTa Koju he peanmsosaru ofpebeHe, Ha 3aKOHY W/IM OIIITUM
aKTMMa 3aCHOBaHe, MHTepece. Tako je y mpakcu, Ha ocHOBY IIporpama adupmaTusHe
Mepe yIuca MpUIajHIKa pOMCKe Hall'OHa/IHe Makb/He Ha IIPBY TOAVHY OCHOBHUX U
VIHTETPpUCaHNX CTyI[I/Ija Ha BIICOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa ‘{I/Ij]/[ je OCHMBAY PeHy6}U/IKa
(moctymHo Ha: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Obrazac-za-sajt-11.
pdf, npuctymbeHo: 29. 3. 2020), a KojuM ce, M3Meby 0CTaJIor, 3aXTeBa Jla KaHAUIaTH,
IIPVJIVIKOM ITIOJHOIIECHA HpI/IjaBe U IIpoIycaHe IIOKyMeHTaLU/[je 3a yIC Ha CTYIU/Ije
IIpUIOXKe U HmpenopyKy HaljmoHamHor caBeTa poOMCKe Hal[MOHAa/IHE MalbyHe, Taj
Cager 3a U3JjaBame IIPENopyKe KOjoM yKasyje Ha ,YBPCTe Be3e KaHAMaTa ca POMCKOM
HAI[IOHA/THOM MabJHOM  3aXTeBA0 pellerhe 0 YINCY Y Toce6aH 6MpadKy CIicak MTo
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3akoHCKo ofpeheme moce6HOT 6MPavKOT CIIMCKA Kao CITy>KOeHe
eBUJIeHIIVje y KOjy Ce YIUCY]jy IPUITAJHILIY HAllIOHA/IHE MatbJHE KOjI
MMajy O6upaduko npaso Morio 6u y 6ynyhHocTu a nsasose jol jeqHy
3HauajHy Heoymuny. Hanme, mpema O6pasnoxemy Koje je yrryheHo y
CKYIILITUHCKY Ipolenypy y3 IIpeaior 3akoHa 0 HOMICY CTAHOBHMIITBA,
nomahmHcTBa 1 cTanoBa 2021. roguue'™ Taj momuc he 6utn crienuduyan
Y TIO TOMe IITO ,,61 Tpebaso fa 6yne mocnenmsy nomuc y Perryomuim
Cp6wuju Koju ce CIIpOBOAY HA TPAAVILIMOHA/IAH HAUNH, Tj. HEIIOCPETHUM
IOje/ITHAYHMM TIOIINCYBabeM CBYX jefuHMIa (uia, foMmahnHcTaBa u
CTaHOBA)..." a ,uMajyhu y Buay 6pojHe aKTUBHOCTH KOje ce Ha HUBOY
Ip>KaBe CIIpoBofie y obmacty yHanpehema nocrojehux n ycnocraspama
HOBUX afIMMHMCTPATUBHMX 0a3a MOfaTaka, peaaHo je OueKMBaTy Aa
he ce y HapegnoM nepunopy ctehn ycnosu 3a criposobeme momnmca Ha
6asu perucrapa.” llltaBuie, y O6pasnoxkermy Tor 3aKoHa ce HABOIU
ma »he pesynraru ITommca 2021. mocmyxutn 3a [...] ycrocrasparme
CTATMCTUYKOT PEerucTpa CTAHOBHMINTBA, KOju he ce axxypuparu us
aMMHICTPATUBHIUX U3BOpaA ¥ OUTI OCHOB 3a CIIpOBoherbe HapeHOT
nonca, 2031. rogune.“ [Ipema 3akoHy O LIeHTPa/THOM PErUCTPy CTa-

je HaMIIIO Ha M3pase 3a0PMHYTOCTH MOKPAjIHCKOT OMOYACMaHa M OCYLy jABHOCTU
- Bup. https://www.021.rs/story/Info/Vojvodina/86235/Romima-traze-dokaz-o-
upisu-u-biracki-spisak-za-upis-srednje-i-fakulteta.html 1 http://voice.org.rs/romske-
organizacije-afirmativne-mere-za-upis-romskih-studenata-koristi-rodbina-visokih-
funkcionera/, nmpucrymseno: 8. 4. 2020. Takobhe, Hanmonanuu caBer mabapcke
HaIMOHa/THe MamlHe je OLTyKOM 0 HauMHY paclucuBama KOHKYpCa, CipoBobhemny
IIOCTYIIKA ¥ CUCTeMy 60[loBatba 3aXTeBa 3a IPOrpaM CTUIICHAMpaba CTyAeHaTa Of 5.
anputa 2011, nameby ocrasnor, mpegBrzeo fa ce ymuc y 6upadku crmcak mabapcke
HAI[IOHA/IHE 3ajef{HIIIIe, a KO Ma/IO/IeTHIIX /INIIA I3jaBa O HaMepH YIMCUBAba Y OMpavKiL
crmmcak, 60ayjy ca 25 noena. Tum nosozoM IToBepeHIia 3a 3a1ITUTY PAaBHOIIPaBHOCTI
je, moctymnajyhu o npuryx6u, y ceom Munubewy 6p. 836/2011 ox 27. 7. 2011. crana
Ha CTAHOBHUIITE Ja ,,HeMa 00jeKTUBHOT 1 Pa3yMHOT OIpaBhama‘ 3a yBoherme Tor
KpuTep1jyMa U fia €y ,, Ha Taj HauuH (HaBOpM30BaHM KaHAMUAATI KOjU CY YIMCAHN Y
6uUpavKy CIicak, y OFHOCY Ha OHe KOjIf TO HICY YYMHWIN, ¥ TO IO Te Mepe fia je 3a
mobujame CTUMEHAMje YIIC y OMpadKy CIUcaK MPaKTUIHO OfIydyjyhu®, xao u fa
je ,yBODemeM OBOT KpUTepujyMa YyIPOXKeH |[...] IpUHIUII FOOPOBO/BHOCTY YIICA ¥
roce6aH 61pavky cnucax [...] gocrynHo Ha: Ha http://ravnopravnost.gov.rs/prituzba-
a-c-protiv-nacionalnog-saveta-madarske-nacionalne-manjine-zbog-diskriminacije-u-
pogledu-uslova-za-stipendiranje-studenata-i-studentkinja-koji-su-skolovanje-zavrsili-
na-madarskom-jeziku/, npuctymmeno: 9. 4. 2020.

104 3ak0H je ycBojen y Hapopsoj cxymmrusu 3. debpyapa 2020. romuse. Bug. Cr.
enacrux PC, 6p. 9/2020.
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HOBHUINTBA,'” Taj PerucTap ce Boiyu Ha OCHOBY IOfjaTaKa 13 MI3BOPHMX
CTy>KOeHMX eBUIeHIMja KOje Cy U3PUUYMTO HaBefjeHe Y TOM IIPOIVICY
u Meby kojuma Hema roce6HOT 6MpadKor crucka. Mehyrum, nmajyhn
Y BUJY UMEEHNUIY [a je TOCeOHNU OMpadKy CIMUCAK TPEHYTHO jefnHa
cnyx6eHa eBMIeHIVja IPUIIAHIKA HAIIMOHATHIX MakbJHA, IOCTOj!
OCHOBaHa 60ja3aH f1a 6u ce y CTy4ajy ImpeacKa Ha IIOIMC CTAHOBHUIITBA
Ha OCHOBY CTAQTUCTUYKOT PETCTpa y U3BOPHE eBUIEHIIMje HA OCHOBY
KOjMX Ce BOIM IIEHTPA/THN PErUCTap CTAHOBHUILITBA MOTA0 YK/BYYUTH 1
noce6Hy 6upauku ciimcak. Vimajyhn y Bupny fa y npaBHoM nopetky Pe-
ny6mke Cp6uje 3aKOHCKO ypehuBame Hu3a MabUHCKIX IIpaBa yyhyje
Ha PeIeBaHTHOCT IIOfjaTaKa ca IIOC/Ieber MOMICca CTAaHOBHUIITBA, %
TAaKBO pelllerbe 611 MOIJIO fla Oyzie M3y3eTHO OIIACHO, jep, 3a PAa3/INKy Off
TpPa/INIVIOHA/THOT CIIpoBol)era Momyca Ha KojeM ce miija o6yxsaheHa
HIOIVICOM U3jalllihaBajy O CBOjOj HALMOHA/THOj IIPUIIaZHOCTY BaH 61710
KaKBOT ofipeheHOr mpaBHOT IjM/ba ¥ KOHTEKCTa, HOCEOHM OMpPaYKu
crmcak ce obpasyje 3a morpebe n3bopa Hal[MOHATHUX CaBeTa 3a Koje
CBU IPUIIAJHAIM HAIYIOHA/THE MakbIHe He MOpajy a MMajy moce6aH
MHTepec U ceH3ubummnrer!

3.1.2. O6pasosatve (Ppopmuparwe) 6upauxoz cnucka

Kao mTo je HaBeZleHO y OfIE/bKY Y KOjeM je pasMaTpaHO UTambe
obaBe3HOCTH popMupara HALOHATHUX CaBeTa, IPBa pajiba y 1o-
cTynKy opMupama HaIIOHATHOT CaBeTa je 00pasoBarbe MOCeOHOT
oupaukor cnucka. 3HCHM y un. 44 HaBopm fa ce moce6Hm Gupadg
crmcak obpasyje Ha 3axTeB 3a 00pa3oBarmbe MOCeOHOT OMPAYKOT CIIN-
CKa Koju Mopa jja noppxu ofpehern 6poj MyHONMeTHUX pUIIaJHNIKA
HalMoHaTHe Mamw1He.'"” 3akoH MehyTuMm He canpsxu ofpende Kojuma
6u ce mperusupana cagp>xuHa 3axteBa. Takobe, HI 3aKOHCKa pellierba
0 MOJZHOCHOLY 3aXTeBa, TauHMje O CTPAHLM y TOCeOHOM yIIPpaBHOM

195 C. anacnux PC, 6p. 17/2019.

1% Bume o Tome y B. Bypuh, IIpasnu acnexmu npuxynsmara, ynompebe u snauaja
CIAmuCMu4Kux nodamaxa o HAYUOHATIHO], je3UUKOj U 6epcKoj NPUnadHoCcmu
cmanosHuwmMea, Perrybmraky 3aBOJ 3a CTATUCTUKY: VIHCTUTYT 3a yIIOPEHO TIPaBo,
beorpan 2014.

1070 Tymauemy komuky je 6poj y nutamy B. B. Bypuh (2019), 70, 71.
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IIOCTYIIKY OJLTy4MBaIba O 3aXTeBY 32 00pa3oBatbe HOCeOHOT OMpayKor
crucka, Hucy 6aur Hajjacauja. Haume, npema . 44, ct. 5 3SHCHM,
MuHucrapcTBo, usMehy ocrasnor, ogéuja 3axTeB 3a 06pasoBame 110-
ceOHOT OMPAYKOT CINICKA KO ce NOOHOCUNAY, 3aX1Mesa He cMampa
HAUUOHATHOM MarbuHOM. VI3 je3MUKOor TyMadema M3/I0KEHOT Jea
oppenbe 4. 44, cT. 5 crefnIo 61 1a ce IOJHOCUOLEM 3aXTeBa ex lege
cMaTpa 4uTaBa HallMOHa/lHA MamuHa! Pasyme ce, TakBO Tymauerbe
HIje HI JIOTMYKM HY CUCTeMCKM ofip>K1Bo. Harnpocro, kao n 'y oapyrum
C/ly4YajeBMMa II0CTOjarba IPOLleCHOIIPaBHE 3ajefHN1IEe Y YIIPABHOM I10-
CTYIIKY, TaYHMj€ CUTYyal/je KaJa IBa V/IJ BUILIE IULIA ICTYIIAjy IpeMa
OpTraHy y UICTOM YIIPAaBHOM IIPeAMeTY 3ajeTHNYKI, KA0 jeOHa CmpaHKa
pajy oCTBapyBaa MUCTOT IIpaBa VI NIPaBHOT MHTepeca,'” 1 y oBoM
cimydajy 61 Tpe6ao CTaTy Ha CTAHOBMIITE Jja Ce IOHOCHOIIEM 3aXTeBa
CMaTpa IpOLieCHA 3ajeJHNIIA IOJHOCK/IAl]A M3jaBa KOjuMa ce OApKaBa
3axTeB 3a 0Opa3oBame M0CeOHOT OMPAYKOT CITMCKA.

Y cxnapny c pememnMa cagpkanuM y 9. 53 3YI1, Taksa mpo-
I[eCHa 3ajeHMIIA, TaUHMje INIIA KOja je YMHe, 61 MOIIa OfipeuTu
OHO KOje Off X VICTYIIa Kao 3ajefHNYKM IIPefICTaBHUK Koju Ou ce

108 O TaxBOM cxBaTamy nporecHe sajeuuite [ MUTKOB, , [To0%aj CTpaHKe y YIIPaBHOM
nocTynky', 36opruk padosa Ilpasroe paxynmemay Hosom Cady, 3/2005, 243. Vimajyhu
y BUILY [ia OBaj ayTOP IIPaBM jacCHy TeOPMjCKY pasnuKy usMeby MarepujaHe mporecHe
3ajejHuUIIEe KOjy 4MHE JMIIA KOja, ¥ M3BaH YIPaBHOI IOCTYIKA KOjU Ce BOAMU, MMajy
ozmpeheny melhycobHy mpaBHy 1 cTBapHy Bedy, u GopMasIHe IPOLeCHe 3ajeTHILe
KOjy 4MHe JMIja Koja He CToje MehycoOHO HU y KaKBOj IIPaBHOj WM CTBAPHO] BesH,
Beh 11X IoBe3yje KOHKpeTaH yIpaBHMU IIOCTYIIAK, jep MIMajy UCTY MHTEPEC Y TOj CTBApH,
MOI7IO 61 Ce TIOCTABUTY MHTEPECAHTHO IIPABHO MITAbe [1a /I je TPOLIeCHA 3ajeHNII[A
JUIa Koja IOfHOCE 3aXTeB 3a 06pasoBarbe M0CeOHOr OMPAYKOr CIICKA HALMOHATTHE
MamblIHe 110 CBOj0j IPMPOJM MaTepyjaTHa Wiy poliecHa. OroBOp Ha TO MMTarbe 611
3aBJCHO Off CXBaTaka yIore Kojy GopMuparme HAIIMOHATHOT CaBeTa UTpa y MPaBHO
peeBaHTHOM KOHCTUTYMCAlby HAllMOHA/IHE MatbJHe. JIpyryM peurma, ako Hal[OHa/THa
MamJHa IIPAaBHO PeIeBAHTHO IOCTOjU Tpe 1 6e3 hopMuparma CBOT HAIIVOHATHOT
caBeTa, OH/Ja je IT0 Cpeiy MaTepujaiHa MpollecHa 3ajefHuIa. To yocTanoM nponucTude
U U3 je3sNYKOr Tymadewa peneBanTHe ofpende SHCHM, jep saxTeB 3a 0OpasoBare
oce6HOT OMpaYKoOr CHVCKa NOJHOCK ofpehenn 6poj mpumagHKa HAyUOHATHE
MaruHe 32 Koje O ce MOITIO CTaTy Ha CTaHOBHINTE Aa MeDy miMa MoCToju IpaBHa
Be3a, jep Cy 3ajedHo Hocuoly ofpeheHnx MambMHCKUX paBa. C Ipyre IMak CTpaHe, ako
je opMupame HaIMOHATHOT CaBeTa, a CNIEICTBEHO TOMe U IIOfHOIIEeHhE 3aXTeBa 3a
06pas3oBarbe MOCeOGHOT GUPAYKOT CIVCKA HAL[MOHAJIHE MatbIHE [IPBY BUJ| MCIIO/bABAba
6pure IpuIIafHMKA jefHe TPyIIe [a 3ajefHO Ofp>KaBajy CBOj MACHTUTET, OHfa 6u 110
cpeny 611a popMaHa IpoIlecHa 3ajeHNIIA.
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(baKTIYKY TI0jaBUO Y Y/IO3M JINIIA KOje IIOJHOCHU 3aXTeB, MIIN IaK y3e-
TY 3ajeJHNYKOT ITYHOMOhHMKa, a M caMo MMHMCTapCcTBO 6M MOITIO
HAJIOKUTM TUM JMIUMA fia y ogpeheHoM poky ofpene nuie koje nx
IpeJICTaB/ba N 1A Y3MY 3ajeHIuKor myHomohHmka. Vimajyhn y Buny
fa ce y ogpenbama ui. 53 3YII-a roBopu o d8e unu éuuie cmpaxaxa,
jacHo je la cBaKo Off y4eCHVKa ITPOIIeCHOIIPABHE 3ajeflHIILIe 3a0piasa
ceojcmeo 3acebHe cmpanke (mops. B. B.), Taunuje fa nma cBa mpasa
KOja CTpaHLIM ¥ MHA4e MPUIAJAjy Y IMOCTYIKY, TAKO A 3ajeHIYKO
UCTYIame MyTeM 3aje[HNYKOT IpefCTaBHIKA VN 3ajefHIYKOT Iy-
HOoMOhHVKa He 6M yTNIIA/TIO HA IPaBHY HO3MIUjy y4eCHNKa IIPOLjec-
HonpaBsHe 3ajegane.'” TakBo Tymademe je off M3y3eTHOT 3Ha4aja, jep
ce II0CPefICTBOM Hhera Moske Tohu 11 10 oAroBopa Ha IojefyiHa TN Tamba
koja 3HCHM Hucy uspuunTo perynncaHa, Kao IITo je, IpuMepa paju,
HuTame Mo2yiHOCmuU 00ycmaxKa 00 3axmesa 3a 00pasosarvem nocedHoe
6upauxoe cnucka. HauenHo mocMaTpaHo, CBako JivIie Koje faje usjaBy
KOjOM ce TIOfp>KaBa 3aXTeB 3a 00pasoBambe MOCeOHOT 6PAYKOr CIIICKA
611 MOIJIO Jla OfyCTaHe, a y CIy4ajy ia ce 6poj /uIia Koja MoAp>KaBajy
3axrteB cMawu ucnog 3HCHM nponncaHor 6poja, TakBy CUTYaIujy
6u MuHMCTapcTBO Tpebaso Aa cMaTpa OffyCTAHKOM Off 3aXTeBa 3a
06pa3oBameM IOCeOHOT OMPAYKOT CIMCKA.

Ynan 44 3SHCHM y ct. 2 mpenBuba fja ce nsjaa o moppxaBamy
3axTeBa 3a 0O0pasoBame MOCeOHOT OMPAYKOT CIINCKA Jjaje Ha POIN-
caHOM o6pacIy 1 oBepaBa KOJi OpraHa HaJJIe)KHOT 3a OBepy IOTINCA,
JIOK, TIpeMa CT. 3 MICTOT 4YIaHa, OOMK U CafipKMHY obpaclia usjase o
HOAp>KaBalby 3aXTeBa 32 00pa3oBambe IOCeOHOT OMPAYKOTr CIIICKA IIPO-
nucyje MmuHucTap. JJakrne, cynehu mpema n3nmoxxeHuM ofipefdama, ped je
0 UHOUBUOYATHO] U3jA6U KOjy Jlaje TYHONIeTHY IPUIIaJHUK HAIlVIOHA/THE
MamyHe. [Tonasehu op nsnoxene onpende CT. 3, MMHICTAp [ip)KaBHEe
yIpaBe ¥ TOKa/THe cCaMOyIIpaBe oHeo je IIpaBumHMK o HaunHy Bohema
noce6HOT 6MpavKor CIMCKa HAllMOHA/THe Mamb1He' '’ 4ijyl je cacTaBHM
fieo obpasail n3jase O MOAP>KaBamby 3aXTeBa 3a 00pa3oBabe MOCEOHOT
6upaukor crmcka. [Ipema pememy tor IIpaBuinuka, usjaBa cagpxu

1993 Tomuh, [I. Munosanosuh, B. Uyuuh, Ilpaxmuxym 3a npumery 3axoa o onuimenm
ynpasHom nocmynky, MUHICTapCTBO Ip>KaBHe yIIpaBe 1 IOKa/IHe CaMoyIIpaBe, beorpap
2017, 80; 3. Tomuh (2019), 340.

10 o anacnux PC, 6p. 61/ 2018.
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KOHCTATalujy fla Cce IOAp)KaBa 3axTeB 3a 00pa3oBameM I0ceOHOT
OMpavKoOT CIICKA, Y 00pacily HaBeleHe, HAllMOHAIHEe MambuHe 1 00a-
BeIlTebeE /1A je ICTOBPEMEHO Ca NOTINMCUBAbEeM I3jaBe IbeH IOTIVNCHIK
ob6aBelTeH 0 06pajy ofaTaKa O IMYHOCTY 1 i IPUCTAje Ha 0Opany
HofjaTaka y CKIafly ca 3aKOHOM. Y obpacIfy 13jaBe cafpskKaH je U Jeo
KOjVIM Ce Off CTpaHe OpraHa HaJI/IeKHOT 3a OBepy MOTINCA TOTBphyje
Ja je Ty M3jaBy JMle CBOjepyYHO MOTINCAJIO U A je ULEHTUTET IIPU-
IaJHMKA Hal[OHA/IHe MakbJHe YTBphHeH Ha OCHOBY yBUJA y JIMYHE
uctpase. V3noxeHa pelewa Takohe Hamehy nsBecHe amieme, Kako
IIPOLIECHE, TAKO ¥ MaTepujajHe IIPUPOJIE.

Hajmpe, au 3HCHM, a Hu peneBanTHe ofpende [IpaBunHuka,
He caJipKe pellerba 0 Hauury Ha KOju ce NpeJajy usjaBe Kojuma ce
HIOfjp)KaBa 3aXTeB 32 00pa3oBame MOCeOHOr OMPAYKOr CINCKA, Kao
HI 0 POKY y KOjeM ux je Mmoryhe nmogHetn. [Ipyrum peunma, Ha OCHOBY
3HCHM u ITpaBwiHyKa Huje jacHO fa /M IIOCTOju MOTYhHOCT f1a ce of
cTpaHe ofipehenor 6poja mpunasHNKa HAIMOHATHE MabIHE MOffHece
3aXTeB 3a 06pa3oBame MOCeOHOT OMPAYKOT CIMCKA 1 1A C€ HAKHATTHO, Y
ozpeheHoM poKy, y moTpe6HOM 6pOojy, 6110 MMYHO, 61/I0 IOI/BKOM,
JOCTaBe M3jaBe OCTANIMX ML KOja IOJP)KaBajy 3axTeB. YnHM ce fa
OU Ha M3/I0XKEHO IITabe UIAK Tpebaso JaTy HeraTMBaH OfTOBOP U
Jia je HaMepa 3aKOHO/ABLIA MIIIJIA 33 TUM Jia Ce Y3 3aXTeB, Y IOTPeOHOM
Opojy, IpuIoKe U3jaBe KOjuMa Ce OH IOAp>KaBa. ¥ obpaciy usjaBe
IpUIAJHUKA HaIlMOHA/THE Mab/He O TIOAp)KaBamby 3axTeBa 3a 0bpa-
30Bambe M0CeOHOT OMPAYKOT CIIMCKA Cafip>KaHa je HalloMeHa y K0joj ce
HaBOJM /1A ¥I3jaBY IIOJHOCHIAL] 3aXTeBa (sic/) yMHOXXaBa y moTpe6HOM
Opojy 1 IIpema K0joj ce U3jaBe JOCTAaB/bajy CIOXKEeHe [0 a30yIHOM peny
IIpe3yMeHa NpUIAJHMKA HAllMIOHA/IHE MalbJHe, Y IPUIOTY IOINCca
CBYIX IIPUIA/IHMKA HAIIVIOHA/IHE Mamb/He KOji IOAP>KaBajy 3aXTeB 3a
o6pasoBame IToceOHOT GMPAYKOT CIMCKA, C THM IITO Ce IOIINC JOCTAB/ba
y IICAaHOM Y Y elIeKTPOHCKOM 06/MKy. VaKo cafip)k1fHa Te HalloMeHe
7laje OfiTOBOP Ha IPETXOJHO MOCTAB/LEHO NUTAIbE U MO PKaBa U3JI0-
JKEHO TyMaderbe, UIaK 6u Tpebao cTaTy Ha CTAHOBMUIITE 12 je ped O
pelemsy KoMe Huje 6110 MeCTO y HalloMeHM 00paclia y3 IIpaBUITHUK,
Beh /1a je OHO MOpasIo 6GUTH Cafip>KaHO Y TOCeOHO] HOPMIL.
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3HCHM roBopu o 3aXTeBy 3a 06paszosarve noce6Hoz 6upauxoe
cnucKa v M3jaBy O TIOAPKaBamy 3axTeBa 3a 00pasosarve nocebHoz Ou-
pauKoez CNUCKaA 1ITO je, JOC/IE[HO U3BEe,eHO Y NIPELU3HIje PeryINCaHo
onpenbama HaseneHor ITpaBmaHnka. Ha 0CHOBY TakBMX pellema,
jacHo je ma MMHMCTapCTBO HajIpe OfTydyje y Moce6HOM yIpPaBHOM
IOCTYIIKY O 3aXTeBY 3a 0OpasoBame II0ceOHOr 61padKor crucka. Pe-
memwe MMHUCTApCTBa KOjUM ce 06pasyje moce6HM OMpavkm Crmcak
MebyTum He 3HauM u fja 61 1MUIA Koja Cy CBOjOM M3jaBOM IOfIpKasa
1BeroBo (popmupame Tpebano 1Mo ayroMaTnsMy aa Oyay ymmcaHa y
TaKap cIycak. [IpyruM pednMa, TO IITO jefHO NMIlE CBOjeBOJBHO Jiaje
13jaBy KOjOM Ce IIOfjp>KaBa 3aXTeB 32 00pa3oBarbe OMPAYKOr CIIICKA He
3HA4U €0 ipso Jia je OHO BO/BHO M CaIZIacHO ja Oyfie M yIICAHO Y TaKaB
crmcak! HarpocTo, mojeguHy IpunafHuLM HallOHA/THE MambyHe 01
MOIVIV Pe30HOBATH JIa je MOTPeOHO Jja ce u3abepe HAIMOHAIHM CaBeT
Te MambJHe, AT/ ICTOBPEMEHO 1 He OUTI BOJ/BHU I Y MIOCTYIIKY Hbe-
rosor n36opa ydectsyjy. llITaBuire, mojemyaa nuua 6u, monasehu op
YcTaBoM 3ajaMueHe c11060fIe M3pajkaBarba HallMOHA/THE IPUIIAHOCTH,
MOI7Ia HAKOH JIaBaiba J3jaBe KOjOM MOfp>KaBajy 06pasoBame HoceOHOr
OupadKor CIyCcKa fia IpOMeHe COIICTBEHO Buiermbe CBOje HaIlMIOHA/THe
npunagHocTin. TakBo TymMauerse cienu 1 u3 ogpenaba SHCHM y kojuma
ce TOBOPY O ITOCEOHOM 3axmesy 3a Ynuc y noceban Oupauxu cnucax, kao
u u3 oxpenaba [TpaBumHuKa koju npensuba moce6an obpasary 3a 3axTeBn
3a ymuc y noce6an 6upauku crmcak. C jpyre IIak cTpaHe, M3/I0XKeHa
pelllersa U IBIXOBO jeJHO MCIIPAaBHO TyMadere oMoryhaBajy sHavajHe
37oynoTrpebe mpaBa U MHULMpPabe 00pa3oBama NOoCeOHOT OMpadykor
CIIVCKA YaK U Y CIy4ajy HAl[MOHA/IHUX MambVHA YUjy IIPUITaTHNALI
MO>KZIa 11 He >KeJle 1a popMupajy HallMOHA/THM CaBeT.

Y Be3u ca U3NI0)KEHNM pelllemhyMa O M3jaBaMa KojuMa ce IO -
pkaBa 06pa3oBame II0CeOHOT OMPAYKOT CIIIICKA HAIMIOHATHE Matb/IHe
jOIII jefHO MUTabe IPUB/IAYM oceOHy naxvy. Hanme, Te nsjaBe Mopajy
OUTY jaTe Ha IPOIIVICAHOM 00paCIly U 08epeHe K00 0peaHa HAOTEHHO2 3d
osepy nomnuca. Y CloMeHyTOM 00paclly 13jaBe, Kao IITO je UCTAKHYTO,
HABOJIY Ce /A je MJIeHTUTET IPUIIaIHIKA HAllMIOHA/IHE MabUHe yTBpheH
Ha ocHosy yeuoda y nu4He ucnpase. Vimajyhu y Bupy fa ce y mojenuanm
JIMYHUM MCIIpaBaMa IPUNAfHIKA HAallIOHA/THIX MakbJHa, Kao IITO je
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TO C/Iy4aj ca IMYHOM KapTOM, ITOJally O IPe3MEeHY U UMeHY YIUCYjy
y M3BOPHOM OO/IMKY OHAaKO KaKO Cy YIIMCAHU Y U3BOAY 3 MaTUYHe
KibJre poheHux mpu 4emy ce yIucyjy 1 1o CpIICKOM IpPaBOINCY U
mucMy (wi. 9, ct. 3 3akoHa o mruHoj kapTu (3JIK)),'! mocTasba ce
HMTambe a7 6J OpraH HaJyIekaH 3a OBepy IOTIMCA MOTA0 Jja YCKpaTh
TaKBY OBEpY y CIy4ajy /ia je oOpasall usjaBe KOjoM ce IIOJp>KaBa 3aXTeB
3a oOpasoBame Moce6HOr OMPAYKOr CIIMCKA MOTIIICAJIO JINLIE Y YMjoj
JMYHOj KapTH IIOJALIM O IIPe3JIMeHY 1 MIMeHY HICY HaBe[leH! Y MU3BOp-
HOM 00/11KY, Beh caMo 110 CPIICKOM IPaBOINCY M IIUCMY, U/ NAK 10
IIPaBOIMCY ¥ IUCMY je3MKa KOjU HIfj€ je3UK HalMIOHA/IHE MatbiHE 3
KOjy 1ue TBPAY Jia joj Ipunaga.

HauyenHo mocMaTpaHo, OATOBOP Ha M3/I0XKEHO INTabe 611 MOo-
pao O6uty HeratusaH. HauMe, unmeHNIa Ja Cy IOJALY O IPe3VIMEHy
U MIMEHY je[JHOT IM1IA Y 1eroBOj IMYHOj KapTY HaBeJeH! caMo IIpeMa
CPIICKOM IIPAaBONNCY U MKCMY jOLI YBEeK HUIITA He TOBOPU O HALM-
OHA/THOj IPUIIAJHOCTH TOT JINLA U Vice versa — TO IUTO Cy MOJALM O
IIpe3SMMEHY U MMEHY, OCUM IO CPIICKOM je3UKY U IIPABOIINCY, Y IMYHO]
KapTy YIIMCAaHM Y Ha jOII je[JHOM je3VKY He CyrepuIle Jja je ped O ULy
Koje TpUIIajia HAIVIOHAJIHOj 3ajeHUIIV Yuji je TO je3NK, jep mameby
jesNyKe ¥ HallOHA/IHe IIPUIIAIHOCTY He MOPa YBeK II0CTOjaT ITOK/Ia-
name. [llTaBuime, 1 HafiZIEeKHOCT OPraHa ce CBOAM Ha OBEpPY IIOINCA I
yTBpbuBame nieHTNTETA TNIIA, @ He 00yXBaTa yTBphUBame HaIMo-
Ha/THe IPUITAJHOCTH JINIA YMjH Ce TIOTINC oBepaBa. Pasyme ce ja 6u
y U3JI0KEHOM IIPMMEPY Ha CTPaHM OPraHa MOIJIM Jla IIOCTOjeé OCHOBM
pasyMHe CyMHbe J1a je II0 Cpey 37I0yIoTpeba IpaBa, aji ce OHA HI Ha
KOj¥I Ha4MH He OJ CMeJla O[pasTy U Ha IOCTYIIakbe TAKBOT OpraHa.

Kao mTo je HaBefieHO, 0 3aXTeBy 3a 06pa3oBamEM ITOCEOHOT
Oypadkor crcka MIHICTapCTBO OITydyje pelllemheM Koje je KOHaYHO
y YIPaBHOM IIOCTYIIKY ¥ IPOTUB KOTa C€ MOYKE OKPEHYTU YIPAaBHA
criop. Vimajyhu y Bupy pga wi. 45 3HCHM npensubena o6asesa Mu-
HJCTApCTBA fIa obaBelITaBa IyTeM CpeACcTaBa jaBHOT MHPOPMIUCabha
IpUIIaJHUKe HAIJIOHATHE MatbJHe J1a je IT04eyIo 00 pasoBame HoceOHOor
OMpaYKOr CIIVICKA, OCHOBAHO Ce II0CTaB/ba IINTambe Off KajJia Ta 0baBe3a
MunncrapcTsa nounme ga rede. Hanme, unmennia fa je MuHucrap-

UL Cn. enacnux PC, 6p. 62/2006 1 36/2011.
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CTBO ITOBOJIOM 3aXTeBa 3a 00pa3oBarbe MOCEOHOT OMPAYKOTr CIIMCKA
JOHEJIO TTO3UTUBAH YIPaBHMU aKT He 01 3Ha4M/Ia U fia je popMupare
TAaKBOT CITVCKA {03BOJ/bEHO, HAIIPOCTO 300T TOra IITO TAKBO PEIIeHe
jOII yBeK He 611 614710 TpaBOCHAXXHO. [Ipyrum peunma, Tpebdano 6u cra-
TI Ha CTAHOBMIITE ja MUHMCTAPCTBO, 10 NPABOCHANHOCU peuletva,
obaBerTaBa MyTeM CPeACTaBa jaBHOT MHGOPMMCAbA TPUIIAJHIKE
HaIMIOHA/THe MaIbJHe Jja je o4eo 0OpasoBame MOCeOHOTr OupadKor
cimcka. Op Tajia 3arpaBo MouMIbe Aa Tede MOoryhHoCT ymuca y moce6Hn
Oupadky CIMcak, TauHMje MOTYhHOCT cTuIjama Oupadkor mpasa 3a
u360p HAIMIOHA/THOT CaBeTa.

3.1.3. Ynuc u 6pucarwe u3 6upauxoz cnucxka

3HCHM u HaBenenu IlpaBunHnk ypebhyjy ycmose u mocrymak
yIIyca, OffHOCHO Opucama 13 IIoceOHOT Oupaykor crmcka. Yranom 52,
ct. 1 3SHCHM npepBubeHo je na ce mpuItafiHNIN HAalMIOHA/THE MabIHEe
YIUCYjy Y TIOce6aH OMpadky CIucak Kaja MCIyHe OIIITe YCTIOBe 3a
CTHUIIatbe 6MPAYKOr IpaBa MPOIICaHe 3aKOHOM. Y U3/I0KEHOj Ofpenomn
3HCHM npumeTHe Cy ABe KpyllHe HOMOTeXHMUYKe Tpelike. Hanme,
3aKOHOJaBal] IIOIPELTHO HABOAY fia je ped O OILITUM YCIOBMMA 33
CTHUIIalbe OMPAYKOT IIpaBa KOjJi CY IIPOIICAHU 3aKOHOM, jep Te YCIoBe
ompepenyje Ycras Perry6rmke Cpbuje. Takobe, y nsnosxeHnoj ogpen6u
3HCHM cagpsxaHo je uMnepaTuBHo ofpeherme mpema kome ce mpu-
Ia/{HVIM HAIVIOHA/IHe MambJ/He y mocebaH OMpadKyl CIUCAK yHucyjy
Kaoa ucnyHe onuime ycrose 3a cmuyarbe OUpPauKoe NPasa MTO MOXKe
fia yyhyje Ha [y>KHOCT yIucuBama y HoceOHU OMpadKy CIMCaK Koja
Oy mocTOjaa Ha CTpaHM OpraHa Koju ra sopu. Vmak, nomasehu op
YcraBoM 3ajamMueHe c1060fe M3paXkaBarmba HAI[MOHA/IHE IIPUIIATHO-
ctu ct. 3 ucror wiana 3HCHM npensubeno je ma cBaku rpahanun
ca 6MpavyKuM IPaBOM, IPUMALHUK HAIVIOHATHE MamblHe, MOXe Ha
1oce6GHOM 06paciy IMCMEHO 3aTPXUTI fia Oy/ie YIucaH y nocebaH
6upauky crimcak. Jlakte, ynuc y moceban 6Mpadky CIMCaK CYyIITHHCKU
I04MBa Ha CI000/IM M3paXKaBatba HALVIOHA/IHE TIPUIIAJHOCTH.

Y ToM cMuCITy, MaKo prima facie TadHe, OIacke mpema Kojuma
3HCHM He noppasyMeBa KOHTPOJTHY MeXaH3aM 3a IPOBEPY ay TeH-
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TUYHOCTY JieK/Tapalija cCaMOIIPOI/IAllleHVX IIPUIIafHIMKA HAIL[MOHAI-
HUX MambyHa''?,0HOCHO IIpeMa KojuMa y Cpouju HUCY yrnoTpeb/beHn
HVKAaKBY 00jeKTUBHY KPUTEPUjyMU Kao HU (pOopMaHa KOHTPO/IA HaJL
3aXTEeBOM 3a YIIC y Ioceb6aH Oupauky ciycak'’ HUCY Ofp>KuBe, jep
YYTaB CYCTEM II0YNBA HA yCTABHOj CIOOOM 3paXkaBarba HallYIOHATHe
npunagHocTy. C Apyre CTpaHe, CACBYM je TAYHO CTAHOBHIIITE TIOjeIVHIX
ayTopa ITpeMa KOMe Y/beHMI[a Ia HeMa KpUTepujyMa 3a fepuHucambe
HeuVjer Hal[VIOHa/THOT VJICHTUTEeTa MO>Ke OTBOPUTY BPaTa PasINIUTIM
dopmama ,,eTHO-OM3HMCA", Ipu YeMy 6u rpahanu Peny6nuke Cpbuje
TBPAWIN fla IPUIAZIajy HALMOHATHNUM MambJHaMa jga 61 MOIn ja
armuypajy 3a GpoHIoBe KOjU Cy eKCK/Iy3MBHO rapaHTOBaHM HAIMO-
HaHUM MamyHaMa.''* Ho, To je jomr jemna op Moryhmx HeraTMBHMX
nocrenuiia HayyHa Ha Koju cy SHCHM ypehenn usbopu 3a HaimonamHe
caBeTe, IIpU 4eMy, KaKO TO MCTUYY HEeK! Of HajOOJ/pMX ITO3HABa/Ialla
po6eMaTiKe HeTepPUTOPUjaIHe Ay TOHOMMje, CTOTa IITO YIVIC Y 110-
ce6aH GMpayKy CIIMCAK OYMBA Ha CI0O0/Y M3pakaBarba HAL[OHATHE
IPUNAJHOCTH, CPIICKY apaH)KMaH OfpakaBa HeKe Off HajYICTaKHY THjUX
opka PeHepoBe Teopujcke KOHCTPYKIyje: MHAMBUAYATHY U300p fja
ce IIpUIIA/ia jABHOj KOPIIOPALVjI, MAKO Ha MHAVBY/[ya/THOj OCHOBM.'

Kapa rpabhanns ca 61padkum mpaBoM, IPUIIAJHUK HAIIVIOHATHE
MamlHe, 3aTpaKu fia Oyfie ymucaH y nocebaH OMpadky CImcak, OH
3aIpaBO MOJHOCK 3aXMies 3a YIuC y noceb6aH O6upauku crmcak. To
je jacHo npensubeno crt. 4 ucror wiana SHCHM koju npomucyje aa
3aXTeB 3a YIIC Y oceb6aH 6MpavKy CIvcaK MPUIaJHIUK HAI[IOHATHE
MambJHe OJHOCK OpraHy yIpaBe jeuHNIle TOKaTHe caMOyIIpaBe
IpeMa MeCTy IpeOMBaINIITa, OffHOCHO MeCTy OOpaBMINTA 32 MIHTEPHO
pace/beHa /NI, y MucaHoj Gopmu, Ha IOCeOHOM 006pacily Koju Ipo-
IVICYje MUHICTAP ¥ CBOjePYYHO I'a MOTINCYje. Y U3TI0KeHOj Ofpenon
JiBa pellleba IpyBIade nocebHy naxmy. Hanme, ocum npema mecry

112 A Yupsanis, 100.
1131, Salat, 256.
14 ¢ Beretka, 189.

115 M. Suksi, ,,Non-Territorial Autonomy, The Meaning of ’(Non)-Territoriality’
in: Minority Accommodation Through Territorial and Non-Territorial Autonomy (ed.
T. Malloy, E. Palermo), Oxford 2015, 109. O Peneposom mopeny Buute y B. Bypuh
(2018), 27-30.
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npeOuBaMNIITa, 3aXTeB 3a YIUC y MocebaH 6MpadyKky CIMCaK MOXKe
ce OpraHy ynpase je[HMIIe IOKa/IHe CaMOYIIpaBe IIOJHETH U ITpeMa
MecTy OOpaBUIITa 32 MHTEPHO pace/beHa muia. To je 3HauajHa HOBM-
Ha Koja je y SHCHM ynecena usmenama u gormynama us 2018. u Koja
omoryhaBa jja 1 mHTepHO pace/beHa uia ca Kocosa n MeToxuje Koju
Cy NpUIIAJHNIY HAIVIOHATHUX MamJHa Y4eCTBYjy Ha n3bopyuma 3a
HaI[JIOHAJTHE caBeTe, a ITo o 2018. Huje 61o cy4aj. Takohe, SHCHM
Kao0 je[[YIHN YC/IOB 3a MOJ{HOIIe e 3aXTeBa 3a YIIC Y OMpavyKM CIMcaK
npensuba ga ce oH faje y miucanoj Gopmim 1 Ha IIPOICAHOM 06paciy
KOjI je CBOjepydYHO noTnuca. Jlakye, 3a pasnmKy off U3jaBe KOjoM ce
HO[pyKaBa 3aXTeB 3a 06pa3oBambe II0CeOHOT OMPAYKOT CIIMCKA, 3aXTEB
3a ymuc y 6upadku CImcak He Mopa OMTU OBepeH Off CTpaHe OpraHa
HAJJIEXHOT 3a oBepy noTmuca To je jacHa mocnenna YnmbeHnIe Ja je
y IPBOM CITy4ajy, 6ap GOpMaTHO IIOCMATPaHO, Ped O U3ajéu, IOK je y
[IPYTOM CIIy4ajy IO CPelM 3aXMes.

3axTeBOM 3a ymuc y moce6HM 6upauky crmcak mokpehe ce sa-
IpaBo MOCeOHY YIIPaBHM IIOCTYIIAK yIuca y Takas cimcak. SHCHM He
CafIpXK1 MHOTO offpefiaba 0 TAKBOM IIOCTYIIKY, IpenyiITajyhu mojemna
NUTaba MOA3aKOHCKOM perynucamy. Tako je [IpaBunHukom o Haumny
Bobema 1moceOGHOr OMPAYKOT CIIMCKA HAI[MOHA/IHE MambyHe Hajlpe
npenBubeHo fa ce ynuc y moce6aH 6MpauKyl CIMCAK BPIIV UCK/bY 4160
HA IUMHU 3axXmes TIPUTIATHAKA HAllMOHA/THE MabyHe. TaKBo pelleme,
HauyeTHO IIOCMATPAHO, je Torm4Ho 6yyhn ma ob6pasai 3axTeBa 3a yIc y
noce6HM 6MPavKy CIMCAK, OCKM MOfjaTaKa O IIOHOCHOILy 3aXTeBa (1MMe
U IIpe3yMe, MIMe jeIHOT off poautesba, JMBI, fatym n Mecto pobe}ba, O,
MeCTO ¥ afipeca Ipe6uBaInIITa, OFHOCHO 60PABMINTA, ONIITIHA/TPaj
6poj TeneoHa) cafp>Ku 1 U3jaBy IIpeMa K0joj TO JInIle, Kao MPUITafHIK
ozipeheHe HanMOHaTHEe MabHe, ITIOJTHOCK 3aXTeB 3a YIIUC y ITOCeOHU
OVpavKy CIIMCaK Te HallMIOHA/THe MambIHe, a LIITO je, II0 CBOjOj IpUpo-
in, 6ap y OHOM JIeTy y KOjeM ce JieK/IapuIie HallMiOHa/THA IIPUITaIHOCT,
u3jaBa Kojy caMo cTpaHKa Moxke lati. Takobe, ur. 4 Tor [IpaBunauka
npezBubeHo je ma opraH ynpase jeIMHuUIIe TOKaJHe CAMOYIIpaBe, 110
IpyjeMy 3aXTeBa 3a YINUC y ITocebaH OMpadKy CINCAK, IO CYy>KOeHOj
Iy>)KHOCTH BPILIY YBUJ, Y jefMHCTBEHY OMPAYKM CIMICAK KOjU Ce BOIM
y Penry6munu Cp6uju, pagu yrBphrBama nocrojama ONIITUX yC/IOBA
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3a CTMIjabe aKTVBHOT 6MpavyKor IpaBa KOJi IIOJHOCKOIIA 3aXTeBa (CT.
1) u fja, aKO Ha OCHOBY VMI3BPLIECHOT YBUJA YTBPAY fid Cy UCIYHEHN
OIIITY YCTIOBY, JOHOCK pellietbe O YIUCY Y ITocebaH OMpadKyl CIIMcaK
(cT.2), OK, Y C/Ty4ajy ia yTBPAM /ia TOHOCK/IAIL 3aXTeBa He MCITYhaBa
OIIITe yCTIOBE 3a CTUIIaEhe OMPAvYKOT IIPaBa, JOHOCK pelllerhe KOjiM ce
3aXTeB 3a yIIC y moce6aH 6Mpadky crmcak ogouja. Mako cy n3noxeHa
peersa 13 IIpaBuIHMKa Hy>KHa 1 OTIpaB/iaHa, OTBOPEHO je MUTambe Jja
JIM CY IIO CBOjOj IIPaBHOj IIPUPOAY 3aKOHCKA MaTepyja, TaYHMje 1a JIN
je umak Tpebaso na 6yny npensubena ogpenbama SHCHM.

3HCHM y noryeny nocTyIika ynuca y noce6at Oupadku cim-
CaK CafIp)Ku caMo Tpu penieBaHTHe ofipenbe. [Tpema . 56, cT. 1 ako
y IOCTYIIKY yIIca y TTocebaH OMpayKy CIIICAK, @ MICTOBETHO pelleme
npensubeHo je u 3a 6pucame U3 CIUCKA, OPTaH yIpaBe jeAMHNILEe
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe KOju BOZM OMpadKy CIimcak ofbuje ja M3BpIin
ymuc 6upava y moce6an 6upauku crmcak (Wi 6pucame U3 CINCKA),
Oupau uMa IpaBo ja mopHece >kandy MunucrapcTy. Pemewe Mu-
HIICTapCTBa KOje ce IpeMa CT. 2 UCTOT YWIaHa JOHOCU Y POKy of 15
JlaHa, je KOHAYHO U IIPOTHB Ibera ce MOYKe IIOKPEHYTI YIPaBHMU CIIOP.
JIpyrocremnena HajyieXXHOCT MUHMCTapcTBa MOCIEANUIIA je onpehemna
u3 4. 48, ct. 2 3HCHM mnpema KoMe YIIC U IIPOMEHe ¥ IO0CeOHOM
OMpavYKOM CIIMCKY Y ie/Ty HOCeOHOT 6MpavKor CINCKA 3a MOApydje
jemMHMIIe TOKaTHe CaMOYIpaBe BPIIM ONMIITUHCKA, OHOCHO IpajicKa
yInpaBa, kao nosepet nocao (nogs. B. B.).

Y 131m0)KeHOM HOpMaTUBHOM OKBUPY Koju unHe ofipenoe SHC-
HM u IlpaBunHuka jegHo nuTame 3aBpehyje mocebny naxmwy. Hanme,
npeMma ofpen6m uit. 52, ct. 2 3HCHM, npunajHyk Hal[ioHa/IHe MabiHe
Moie Oumu ynucax y camo jedan noceban oupauxu cnucax. C Tum y
Be3M IT0CTaB/ba Ce IMMTambe fla IV OM y IIOCTYIIKA YIIICa OPTaH yIpase
Y jeAVMHMIV JIOKaJIHe CaMOYyIIpaBe MOTao ja ofbuje ynuc mosusajyhm
ce Ha YMIbEHUIY Jla je /IuIie Koje je MOfHeNno 3axTeB Beh ymucaHo y
noceOHM OMpauKy CIUCaK ApyTre HalMoHaMHe MawuHe. [Toce6an Bup,
TOT IIMTaka YMHY JUIeMa Jia JIu /ulie Koje je Beh ymmcaHo y jefaH mo-
cebaH 6MpavKM CIIUCAK, Aa OU ce yIycano y moce6Hm 61padku Crimcak
IipyTe HallMOHA/IHEe MalbIHe, IIPETXOfHO MOpA /i IIOJHEeCe 3aXTeB 3a
Opucame 13 moce6HOTr 6MPAYKOr CIUCKA y KOji je ymcaHo. YnHu ce



Brnaoumup Bypuh 85

fla JIOTMKa YMTABOT CHCTeMa U c1060/ja HAI[VIOHA/THOT M3jalllbaBaba,
Kao 11 [TpaBHa CUTYPHOCT HAJTa)Xy MO3UTVBAH OATOBOP Ha 00a MUTamba.
Ipyrum pednma, y CIy4ajy Aa je jefHO JuIle YIUCaHo y noce6aH 61-
PayKM CINCAK jefHe HAallJIOHA/IHE MalbJHe, IerOB 3aXTeB 3a YINC Y
HoCeOHY 6VpauKy CIICAK ApYyTe HAIMIOHATHE MatbuHe 611 MOpao 6uTn
o710MjeH, OJHOCHO JI03BO/bEH TeK HAKOH NPaBOCHAXHOCTM Opucama
U3 6MpavyKor CIICKA y KOjI je IPeTXOZHO OMIIO YIMCAHO.

Y Besu ca U3NIOKEHMM pelllebeM IIpeMa KoMe IIpUIIafHUK
HAl[MOHAJTHE MakbVHe MOXKe OUTH YIIMCaH y caMo jefjaH moce6aH O61-
PaYKM CINCAK je ¥ AyO/ba TeOpujcKa AuieMa fa 1 OHO y CBEeMY Off-
roBapa 10607y U3pakaBarba HallMOHAIHE IIPUIAJHOCTY, HAPOINUTO
aKo ce CTaHe Ha CTAHOBMIITE fIa Ta CI060Ofa MOXKe f1a IoApasyMeBa
U TIOCTOjarbe T3B. BULIECTPYKUX M Ipeknanajyhux HaumoHamHux
upenturera. [locmarpano us yria gocnegHor adpupMucama cnoboze
U3pakaBarba HallMOHA/IHEe IPUIIAJHOCTY 11 OCTBApMBamba IIpaBa Koja
73 TaKBe IPUIIAJHOCTY IIPOVCTUYY, jaCHO je Jja Ce U3JI0KEHOM pelllerby
MOTY YIyTUTI M3BECHE 3aMepKe Hade/lHOT Kapakrepa. C fpyre mak
cTpaHe, Majyhu y Bujy KapakTep n36opa 3a HallllOHaJIHe CaBeTe jaCHO
je J1a je TaKBO pellerbe Hy>KHO.

Hawuwme, y cBom YeTBpTOM MHII/BEBHY 0 cripoBohermy OKBMpHE
KOHBEHIIVje 3a 3aIlTUTY HAL[MOHATHUX MabuHa y Penry6mmiy Cpouju
CaBeTOfjaBHM KOMUTET je TIOCEOHO M3Pas3No Xajbelbe LITO Ce MPU-
MafIHAL HAIVIOHA/IHUX MabJHA MOTY PEIMCTPOBATH CaMO Y jefHOM
1oceOHOM OVMPauyKOM CIMCKY 3a 1300p HalMOHa/MHUX caBera.''® Tum
nosopoM, y Komenrapuma Peny6nuke Cp6uje''’ jacHo je ncTakHyTo
71a je, aKO je TAKBO >Kajberbe MOC/IeN1a TyMauekha 3aKOHCKIX Pellerba
op ctpane CaBeToaBHOI KOMUTETA IIpeMa KOMe je YIIIC jeJHOT JIMIIa
y moceb6aH 6mpadky cnmcak geUHUTUBHO U HEIPOMEH/BUBO M3pa-
JKaBame MIEHTUTeTa TOT JIMIA, HY>XKHO MCTahy fa TakBO TyMademe
116 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth Opinion on Serbia adopdted on 26 June 2019, ACEC/OP/IV(2019)001,
par. 18, noctymHo Ha: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/

cetvrto_misljenje_savetodavnog_komiteta_o_sprovodjenju_okvirne_konvencije_-_engl.
pdf, mpucrymmeno: 9. 4. 2020.
"7 Komenrapu Pery6muke Cp6uje o UersproM Mubersy CaBeTOIABHOT KOMUTETA

o cipoBobemwy OKBUpPHe KOHBEHIUje, KOCTYIHO Ha: https://www.ljudskaprava.gov.rs/
sr/node/22332, mpucrymbeHo 9. 4. 2020.
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HIje OCHOBAHO, jep ce IPUIIAJHUIM MambJHa, Y CKJIaJy ca HadeloM
cnobonHe caMmouzieHTUMKaIMje, MOTY CT0OO0JHO YIIUCATH U UCTIACATH
13 IOCeOHOT OMPAYKOT CIVICKA 33 U360 APYTrOr HALMOHATHOT CaBeTa.
Axo je mak moce6HO xabere Koje CaBeTOZaBHI KOMUTET M3pakaBa
HOC/IeANIIa TyMadeha TOT Te/la IIpeMa KoMe OV IIpUITaTHII MabyHa
KOjJ1 MMajy BUILIECTPYKYU UAEHTUTET TpebaIo fia I71acajy y HOCTYIKY
n3bopa Beher 6poja HaLIMOHATHMX CaBeTa, OHJIA je, IO MUILUbEHY
BracTu Peny6nuke Cp6uje, TAKBO TyMaderbe TEIIKO OIP)KIBO Y KOH-
TEKCTY HEeIOCPeJHMX IeMOKPATCKMX M300pa 3a HallMOHAIHe CaBeTe.
Hanme, moryhHocT fja jeHO muije rraca y mocTynky nsbopa sa Behn
0poj HaIMIOHATHUX caBeTa OV 3HAYMJIO fIa TO JINIIe MMa JBOCTPYKO, 11a
VI BULIECTPYKO IIPaBo I71aca Ha 136opuMa 3a ta Tena. Takobe, Bractu
Penry6muke Cp6uje cy y cBojum KomeHTapuma Hapeste fa 61 TakBO
pelere, HauelTHO MocMaTpaHo, omoryhwio ia u Behn 6poj muia rmaca
Ha 1360puMa 3a CBe HAI[MOHAJIHE CaBeTe, IITO OM CBAKaKO 3HAYajHO
HapyIIWIO IPeACTaBHIYKI KapaKTep TAKBUX Te/la U JIe/IeTUTUMICAIIO
BplIIeHe jaBHMX OB/anThema Koja cy M noBepeHa. Bractn Penry6nke
Cp6uje cy y Komentapuma rcrakie n unmeHunny fa je Ycras Perry6mm-
ke CpOuje mpeaBuaeo Aa pajy OCTBapyBama IIpaBa Ha CAaMOYIIPABY
IPUINIAJHUIMN HAIMOHATHYX Mamb/Ha MOTY M3a0paTy c60je Hal[VIOHA THE
caBeTe 13 Yera IpOoUCTIYe Jla IPUIIATHULIN jejHe MambJHe MOTy 13a-
OpaTy jeflaH HAaIVIOHA/THY CaBeT, a JOC/IE{HO U3BEIeHO, TAKBO PEIlehe
3HauM /ia je[IHO JIMIIE, Y je[fHOM M30OPHOM IIMKITYCY, MOXKe ITIaCaTU CaMO
Ha 1360pyIMa 32 jeflaH HAaI[MIOHAJIHY caBeT. PasyMe ce, 6e3 ocriopaBama
IpaBa TOT JINIIA /ja Y HApeJHIM M300pHMM IMK/IyCHMa I71aca 3a u360p
APYIMX HAalMOHAJTHMX caBeTa (YKOIMKO Ce CBOjOM BOJ/bOM, JaKje Ha
CBOj NMCMEHN 3aXTeB UCINILE U3 ITOCeOHOT OMPAYKOr CIICKA jefiHe
HAI[VIOHA/THE MalbJIHe, a HAKOH TOTa yIuIe y 6MpavyKy CIMCAK ApYyTe
HaIlMOHa/IHe MambuHe).

3a pas/uKy off ynmca y moce6Hy 6Mpadky CIcaK Koji ce BpIIu
VICK/bYYMBO II0 3aXTeBY IPUITaJIHIKA HAI[VIOHA/THEe MambliHe, Opucame
U3 6MpavyKor cnmcka, npema wi. 53, ct. 1 3HCHM, moryhe je BpiunTu
KaKo II0 CTy)0eHOj JY>KHOCTH, TaKO ¥ Ha 3aXTeB JIMIA KOje je ymca-
HO y noce6Hu 6upauku crnucaxk. ITo cmyx6eHoj my>KHOCTU Opucame

118 1hid.
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U3 IOCeOHOT OMPAYKOr CMMCKA BPIIN Ce Y CIYYajy CMPTH YIMCAHOT
IpUNaJHMKA HAalMOHATHE MabJ{He VIV aKO YIIVCAaHM IPUIIAfHIK Ha-
ILIVIOHA/IHe MakbJHe U3ry6y 61padyko mpaBo 300r Tora IITO je IpecTao
fla MCITy’haBa jeflaH Off OILITUX YC/IOBA 3a CTUI[abe OMPAdYKOr IpaBa
IPONNCAHNX 3aKOHOM (CT. 2). Y U3JI0>KeHO]j ofipeioy MoceOHy MaKiby
3aBpebyje hpopmynanuja mpema Kojoj ce Opucarme 13 HOCeOHOT 6ypayKor
CIIJICKA BPIIN O CTy>XOeHOj JY>KHOCTY aKo IPUIIATHUK HAIJIOHATHe
MambJHe IIpecTaHe fja UCIyhaBa jefjaH Off OIIITHX yCI0Ba 3a CTULAbe
6upaukor mpasa. Hanme, nmajyhu y Busy a ce y nsnoxenoj ofpenom
CIIOMUIbY ONUAMU YC/I06U 33 CTULIAbe OMPAYKOT IIpaBa, Oprcame 13
noce6HOr 6MPAYKOr CIMCKA MO CTY>KOeHO] Ty>KHOCTU HMKAKO He 61
MOIVIO Jja Ce OJHOCK Ha I'yOMUTaK CBOjCTBA IIPUIIAJHMKA HAIVIOHATHE
MamJHe. JIpyruMm peunma, Opucarme U3 I0CeOHOr 61padKor Crmcka
IO C/TY>KO€HOj LY>KHOCTH jeiuHO je Moryhe y ciy4dajy cMpTy, ryouTtKa
IIOCTIOBHE CIIOCOOHOCTN I IIPeCTAHKA IP)KAB/bAHCKOT CTAaTYyCa.
[Tpema wi. 53, cr 3 3HCHM, 6upau mogHOCH 3aXTeB 3a Opu-
carbe 113 IOCeOHOT OMPAYKOT CIIICKa OPraHy yIpaBe jeAIHILIe TOKaTHe
caMoyIIpaBe IpeMa MecTy peOUBa/INIITa, OXHOCHO MecTy 60paBMIITa
3a IHTEPHO pace/beHa JIMIIa, Ha TOCeOHOM 00paciy Koji MpoIcyje
MMHUCTAP, U CBOjepPY4YHO ra nornucyje. IlpaBymjiHNKOM 0 HAa4MHY
BoDhema moceOHOr 6MpavKoOr CIIMCKA HAallMOHA/IHE MambUHe yTBpheH
je obpasail 3axTeBa 3a Opucame 13 MoceOGHOr Oupaukor cmmcka. Taj
obpasal] cafip)Xy MCTe NOJaTKe Kao 1 obpasaly 3axTeBa 3a YINC Y
noce6HM OUPAYKY CIMCAK, U3Y3€eB LITO Ce Y [eNy yV KOojeM Ce M3/Iaxe
3aXTeB M30CTaB/ba M3jaBa LA A je IPUMAAHNK ofjpeDeHe HaLMOHATHEe
MamJHe. YOIIITe y3eB, Y 00pacily 3axTeBa 3a Opycame 13 HoceOHOr
Oupaukor cnucka Huje npesBubheno HaBobheme pasiora 360r Kojux ce
TaKaB 3aXTeB MOHOCHK. TakBO pelllere 3anpaso ynyhyje Ha 3ak/bydak
71a jeTHO JIMLIe MOXKe /ia TP fa Oyze OprcaHo 13 moce6HOr 61payKor
CITNICKA, jep ce BHIlle He CMATpa IPUNAJHIKOM HAl[MOHATHE MabIHEe
y 4mju moce6Hu 6upadky crnmcax je ymicaro. Illtasuine, pasior 3a
HOZ{HOIIIeHe 3aXTeBa 3a Opycarme 13 I0CeOHOT OMPAIKOT CIIMCKA MOXKe
fia 6yze v 611710 KOju IpyTHU pasjior CyOjeKTUBHOT KapaKTepa, IIpuMepa
pazau, HaMepa jeHOT /INIa ja HeMa HIKaKBe MHCTUTYIVIOHA/IHE Be3e
ca Moryhnomrhy ns6opa HalMOHa/IHOT caBeTa YaK M ako ce cMarpa
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IPUITaIHIKOM Hal[MOHaTHe MamyHe. ViMajyhu y Buny HegocnenHo n
TEOPUjCKU HEYTEME/bEHO Pellebe KOje je Y OBOM pafy KpUTUKOBAHO,
a IIpeMa KoMe je yIIIC y oceOHY OMpadyKy CIMCcakK IocebaH ycIoB 3a
CTHILae OMPAYKOr IpaBa 3a M300p HAIMOHAHOT CaBeTa, 3aXTeB 3a
OpycameM 13 OYPAYKOr CIIMCKA MIMA0 61 3HaYaj CBOjeBPCHOT 00puLdtsa
jeoHoz nuya 00 bupaukoz npasa 3a U300p HALMOHAIHOT caBeTal

TakaB, nHaue onpaB/iaH 3aK/by4YaK, BOAU Ka TEOPYjCKY BUIIEM
HIBOY carjiefjaBama 4nTaBe npobmemaruke. Haumme, ycraBom 3ajam-
JeHa JbYJCKa IpaBa (2 MambIHCKA Cy BUXOB CACTABHM JI€0) Ce MOTY
BOJBHO BPILINTY U KOPUCTUTH (KOH3YMUPATIL), WU He BPIIUTH, aJIi Ce
T0jefMHAL] BJX He MOXe offpehn, HarrpocTo 360r Tora ITO UX Y>KUBa
Ha OCHOBY 4YMEbeHMIIe fia je /byficKo 6uhe. Ha ocHOBY Tora je jacHo fja
je 3aKOHOfIaBaIl IIOTITYHO ITOIPELIHO M3BPIINO OIepalIOHaTN3AIN}y
ycTaBHe MOTyhHOCTM ITpUITaIHIKA HALIMOHATHUX MakbIHa Jja n3abepy
CBOje HalMOHa/IHE CaBeTe, TaYHMje CBOjeBPCHOT aKIL[€COPHOI KOJIEK-
TVMBHOT YCTaBHOT IIpaBa CBUX IIPUIIAJTHIKA jellHe MatblHe Ja u3abepy
CBOj HAIIMOHA/IHNU CaBeT, a Koje (IIpaBo) ce OCTBapyje Y 3ajemHMIn
CBUX WIAHOBA IpyIle. IpeToyaBajyhu ra y MHAMBUAYATHO 6MPAYKO
IpaBo Koje, Oyayhu fia ra ce mojepmHan Moxxe ogpehn, Hema kapakrep
JbYZICKOT TIpaBa.

Bynyhu pa ce 3a 6pucarme 13 noce6HOr 6pavKor CIMCKa MOf-
HOCH 3aXTeB, jaCHO je fia je, Kao 1 y C/Iy4ajy YIINca, 0 Cpean moceOHm
yIpaBHM NOCTyNaK. 3aHUM/BUBO je younTu fa SHCHM y HaBeneHoj
ofipen6u 4. 56, cT. 1 jomryira MOryhHOCT ia OpraH ynpase jeqyHuLe
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe Koju BOAYM OMPavKM CIIMCAK 000uje ja M3BPIIN
Opucame 13 crmcka. Vimajyhn y Buny nsnoxxeHo Tymadere mpema Kome
PasJIor MOJIHOIIEHa 3aXTeBa 3a Oprcarbe U3 IT0CeOHOT OMPAYKOr CIIMCKa
MoXKe fla Oy/ie y Be3u ca oMoryhasameM peannsoBama coboyie n3pa-
»KaBara HallMOHa/IHe IPUIIAIHOCTH, Ta4uHMje TpeMa KOMe II0je/Hal]
MO>Ke 3aXTeBaTy Opucarbe 13 TOCeOHOT 6MPaYKOr CIMCKa 13 OVI0 KOT
Cy0jeKTMBHOT Pa3jiora, 0CHOBaHO Ce MO>Ke IIOCTaBUTH TINATambe Jla TN
OpraH Koju BOAY OMpauky CINCAK YOIILITe CMe Jja Off01je 3aXTeB 3a
OpucameM 13 6MPAYKOT CIICKA M KOjY O pasyiosy y TOM CIIy4ajy MOITIN
fa 6yay peleBaHTHU 3a oOujame TAaKBOT 3axTeBa. Pazyme ce ja 61 'y
CITy4ajy IO3UTMBHOT OATOBOPA Ha M3/I0XKEHO MUTambe 0 Cpefu buia
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MOTyhHOCT YICKPeIIMOHOT Of/Ty4MBamba Off CTPaHe Ha/JIe)KHOT OpraHa
Y TO HEOTPAaHMYEHOT AMCKPELVIOHOT OfTy4VBamba, jep MEPUTOPHUX
pasjiora 3a ofj0ujame TAaKBOT 3aXTeBa 3allpaBO HeMa, HUTU OV MOIJIO
ma ux 6yzme. C pyre cTpaHe, IOCTOjU HadelTHa MOryhHOCT ofbanu-
Baba TAKBOT 3aXTeBa Y CK/IA/ly Ca OILITUM pellehyMa Caip>)KaHNM Y
3VTI, anmu, umajyhn y Bupy mra wi. 92 3YII npomnmcyje kao pasjore 3a
onbanyBame 3aXTeBa CTPaHKe,'' YMHY ce Jja je jeiuHM CIy4aj Koju je
IPUMEBUB Y OBOj CUTYALIMjI [ia je TT0 CPely 3aXTeB Koju Huje ypehen
Y POKY KOjU je OpraH IIPeTXOAHO OAPeRNo0. Y CMIUC/TY CBETa M3/I0XKEHOT,
jacHo je ma 6 HafyIeXHY OpraH 6uo y o6aBesu fa M3BpIIY Opycame
U3 TT0CeOHOT 6MPpavKor CIMCKA JINIIA KOje je TOfHEIO YPeJjaH 3aXTeB.
VI3 Tor pasora, fenuMudHO Cy upeneBanTHe ofpenoe SHCHM xoje
npensuhajy MoryhHOCT ynpaBHe 1 yIpaBHOCYZICKe 3aITUTE Y CTy4ajy
onbujama 3axTeBa 3a Opucarme 13 HOCeOHOT OMPAYKOT CITUCKA.

Buto xako 610, y OCHOBM TauyHM 3aK/bY4Iy IIpeMa Kojuma
3HCHM naxanoct He ofipebyje ga mu je ymuc y moceb6an 6upadxn
CIIVICaK HAallMOHAJTHE MabJIHe OTPaHIYeH y BpeMeHY (13y3eB Y IIOITIefy
3aK/by4lMBama TOT CIMCKa — mpuM. B. 'B.), mmm konmko gecto 6upay koju
IpUITafia HAIIMOHATHOj MAaIbVIHU MOXKe Jja ,TIPOMEHM * CBOje MUII/berbe
¥ J1a ce YIVIIe Y IToCeOHY 61pavKi CIIMCAK APYTe HallMIOHATHE Mabli-
He'? cy joll jefHa ITOC/IeAMIIa MOJeTa HeIIOCpefHNUX 1360pa 11 HauMHa
Ha Koju cy oy ypehenn SHCHM.

3.1.4. Bohewe 6upaukoz cnucka

3HCHM oppebyje Bobeme 6upaykor crmcka Kako y MaTepuja-
HOM, TaKO ¥ y pOpPMaJHOM CMUCTTY. Y MaTepyjaHOM, Cafp>KIHCKOM
cmucry, mpeMa 4. 48, ct. 2 3HCHM, Bobeme 6upaukor crimcka 06yx-
BaTa aHa/IM3Npabe MofaTaKa 13 0CceOHOTr OMPAIKOT CIICKA U IIPeRy-

9 Opran pememem ozballyje 3aXTeB KOjUM je IOKPeHY T IOCTYIIaK aKo: 1) Hitje ped o
YIPaBHO]j CTBApY; 2) HUje HaJl/IeKaH 3a OJUTy4YMBalbe O YIIPaBHOj CTBAPY, @ He MOXe Ja
OfIpeniy KO je HajlIeXKaH; 3) HOJHOCHUIAL] 3aXTeBa OYMITIEHO HUje MIMaIal] IpaBa Uin
IIpaBHOT MHTEpeca 0 KOMe Ce OJTydyje Y yIpaBHOM IOCTYIIKY; 4) 3aXTeB HYje IOIHET
Y POKY; 5) Y MICTOj yIIpaBHOj cTBapy Beh ce BOaM yIIpaBHM WM CY/ICKY TTOCTYTIAK VIV
je 0 10j Beh IpaBHOCHAYKHO OJTYYEHO pelllebeM KOjUM je CTPaHILIM IPU3HATO IPAaBO
IV HaJIOXKeHa HeKa 06aBe3a; 6) 3axTeB He 6y7e ypebeH y poKy Kojit je oZpefno opras.

120 K Beretka, 189.
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3uMame Mepa paau MehycobHe ycknahenocTy n TauHOCTM HOfaTaKa
Y YIIVIC ¥ IIPOMEHe y ToceOHOM OMpadyKoM CIICKY (Opucarbe, M3MeHe,
JIOITyHe M/IM UCIIPAaBKe), Kao U BpLIeHe JPYTUX 0C/I0Ba IIPOIICAaHNX
TVM 3aKoHOM. ITo cpenu cy fakiie pasmMdYnuTy OCTOBU YIIpaBe Koju
HOfIpasyMeBajy pefy3uMatbe yIpaBHIX Paiiby i pelllaBarbe y yIpas-
HJM CTBapyMa IOBOJIOM 3aXTeBa, W/IN II0 CIY>KOEHOj Ty>KHOCTH.

dopmaTHO MOCMaTPaHO, ITOCeOHM OMpauKy CIycak Boay Mu-
HMCTAPCTBO HAJJIEKHO 32 (yIIpaBHe) ITI0C/IOBE JbYACKVX U MABJMHCKIX
npasa (w1 48, cT. 1), oK y Jieny moce6HOT OMpavKor CIICKa 3a HOApyJje
jemVIHNIIe JIOKA/THe CAaMOYIIpaBe YIINC U IPOMeHe Y HoceOHOM 6MpaykoM
cIicKy (bpucatbe, 3MeHe, JOMYHE VIV UCIIPAaBKe) BPIIN OIIITUHCKA,
OJJHOCHO IpajicKa yIIpaBa, Kao oBepeH I0Cao, A0 3aK/byderba TOCeOHOT
6upaukor crmcka. Kao mto je ncTakHyTO, o II0CI0Ba KOjU CIIaZIajy y
Boheme 1moceOHOT 6MPAYKOT CIICKA BPIIY Ce Y IIOCEOHOM YIIPaBHOM
noctynky. bygyhm ma ymic u npomeHe y moce6HOM OMpadKoM CIIM-
CKy y JIeTy TOT CIIMCKA 3a IIOApYyYje je[HNUIIe JIOKaJHe CaMOyIIpaBe
OIIITVMHCKA, OFJHOCHO TPaficKa yIpaBa BPILIYU Kao nosepeHu nocao,
jacHo je na he mocrojary npaso xanbe HagIeKHOM MUHNUCTapCTBY Ha
CBAKO pelllelbe Ha KOjeM ce MHave 0110 KaKaB YIIIC ¥ IPOMEHa MOpajy
3acHuBaTH. Takobe, Ha OCHOBY UMIbEHMIIE Jla CE€ TaAKBE AKTUBHOCTHU
06aBJbajy Kao IIOBEpeHM I10CA0, HOCTOjI MOTYhHOCT yIIpaBHOT Haji30pa
oy cTpaHe MuHMCTapCcTBa Hafl PaJioM OIIITIHCKE, OHOCHO Tpajicke
yIIpaBe Y TOM JOMEHY.

To je jacHo mpomucano u wi. 59 3HCHM uwnjum crt. 1 je
npensubeHo fa MUHICTapCTBO, IPEKO yIIpaBHe MHCIIEKIMje, Hal31-
pe IpuMeHy mpoica Kojuma ce ypebyje Boheme noceOHnx 6mpadxmx
CIIVICKOBA Y jeAMHMIIaMa JIOKa/IHe camoyIpase. CTaBOM 2 MCTOT YIaHa
npensubeHo je 1a MMHICTapCcTBO HaTaXke HaJISKHOM OpPTaHy Jia OT-
KJIOHU yTBpheHe HeIPaBMTHOCTH, aKO YTBP/AY Aa ce ocebaH 61pavkn
CIIMCaK He BOAM KaKo je ofpeheHO 3aKOHOM U ApyrMM mpommcruMa.
TakBo pememe omoryhasa 3arrpaBo Jja yIipaBHU MHCIIEKTOP Y CKIAfLy
ca 3aKOHOM 0 ynpaBHOj nHcnekuuju (3YM),'?! ako Hafi3upaHy opran
y OCTaB/BEHOM POKY He OTKJIOHM yTBpheHe He3aKOHMTOCTM, Hempa-
BIJIHOCTM M HE[IOCTATKe, JIOHeCe pelllerbe KOjiIM HaI3MpaHOM OpPTaHy

2L Cn. enacnux PC, 6p. 87/2011.
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Hajlaxe IpepysuMame ofpehennx mepa. Hamarame mpenysumama
oprosapajyhux Mepa of cTpaHe yIIpaBHOT MHCIIEKTOpA y CKIafy je
ca M3/I0’KeHOM OffpefiOOM IpeMa K0joj HaJlJIeXKHOCT 3a Hajlarambe OT-
K/Tambamba yTBpheHNx HempaBMIHOCTY IpyTaja MUHNUCTApCTBY, jep je,
npema 3YVI, YipaBHM MHCIIEKTOPAT OpeaH y cacniasy MUHICTApCTBa
Ha/JJIeKHOT 3a [TOC/IOBE Jip)KaBHe yIIpaBe.

C pmpyre mak crpase, moctoje ogpehenn npumepn onpenaba
3HCHM koje y Besu ca BobhemweM 1moceOHOT 6MpavKor CrimcKa 1u3asu-
Bajy M3BeCHe HefloyMM1LIe Y IIOT/Iefy Ha/ITIeKHOCTY OpraHa, HapOuNTO
y IIOI7Iefly Bplllerba IPOMeHa Y Toce6GHOM 61PauKOM CIIMCKY MO CITYXK-
6enoj myxHoctu. Hanme, npema ogpen6bu 4. 48, ct. 6 3SHCHM xoja
je y TeKCT 3aKOHa yHeceHa M3MeHaMa I jolnyHama u3 2018. roguse,
MuHMCTapCTBO Mpey3nMa IoJaTKe U3 jefTHCTBEHOT OMPAYKOT CIMCKA
KOjU Cy HOTPeOHU 3a aXXKypupame U BpIIeme IPOMeHa 110 CITy>KOeHOj
LY>KHOCTH y IToceOHOM 6upaukoM ciucky. TakBo peurere Hamehe
INTambe Jja /1 je 3a BpIlelbe IPOMeHa 10 CTY>KOeHOj TY)KHOCTH, Jja-
KJIe OHJX ITPOMEHA Koje ce Ha OCHOBY jeflMHCTBEHOT OMPAYKOTr CIMCKA
BpIIIe y TOCeOHOM OMPAaYKOM CIIMCKY HAal[MOHA/THe MatbJIHe, HaJJIeXKHO
UCK/BY4YMBO MUHMCTapCTBO, MM 6U ITaK U3TI0KeHY ofipeni0y Tpebano
TYMauWTV Ha HA4MH 1a MMHICTapCTBO, Kajja IO CTY)KOEHO]j LyXKHOCTH
BpIIY IIPOMEHE Y TOCeOHOM OMPavyKOM CIIICKY, TO MOXKe Jja YMHY CaMO
Ha OCHOBY TIpey3eTuX IOofjaTaKa 13 jeAMHCTBEHOT OMPAYKOT CIMCKA.
majyhu y Buny ogpende SHCHM npema kojuma mpomeHe y moce6-
HOM OMpPaYKOM CIIMCKY TIOfpa3syMeBajy Opucame, N3MeHe, TOIyHe
VU VICTIpaBKe 1 IIpeMa KOjiiMa ITpOMeHe Y fiely HoceOHOor Gupadkor
CIIVCKA 32 TIOApYYje jefuHMIIe TOKAaTHe CAMOYIIPaBe BPILY OIIITHHCKA,
OJIHOCHO I'pajiCKa yIIpaBa, jaCHO je Jja je IPyro TyMaderbe VICIIPaBHIje.
Jaxse, ako MMHICTapCTBO IO CTY>KO€HOj JY>KHOCTY BPILY IIPOMEHE Y
noce6HOM OMPAYKOM CIIUCKY, OHJIa TO MOXKE JIa YMHIM CAMO Ha OCHOBY
Ipey3eTHX MOaTaKa U3 jeAMHCTBEHOT OMPAYKOT CIMCKA.

Ynanowm 47, ct. 2 3HCHM npensubeno je ma je moceban 6m-
PauKM CIMCAK CTajJaH U Jja ce PeJOBHO aXypupa. TakBo pelreme
3aIIpaBO 3HAYM Jja Ce MOCeOHM OMPaYKY CIIUCAK CTaTHO BOAY U aXKY-
prpa He3aBICHO off n360pa 3a HalMoHamHe caBete. Mehytum y dasu
HEToCpeiHO Tpefi n300pe, TadHNje Off 3aK/byYerha II0CeOHOT 61pavyKor



92 Hemepumopujanmna marwurcka aymoHomuja/camoynpasa

CIINCKA JIO0 Ofip>KaBama 1300pa, Boheme oceOHOT OMpayKor crmcka
MIOIBPTHYTO je T0CeOHOM IIPAaBHOM peXxymy. 360r Tora je HoTpe6HO
HajIIpe pa3MOTPUTH 3aKOHCKA pellielba 0 3aK/by ety OMPauKor CIINCKA.

IIpema un. 80, ct. 1 SHCHCM, MuHUCTapCcTBO pelllemeM
3aK/bydyje moce6aH Oupayky crmcak 15 faHa npe ofp)kaBama 1360-
pa. PemrereM 0 3aKk/pydery moce6HOr Oupadykor cnucka yrephyje ce
yKyIaH 6poj 6upada 3a CBaKy Hal[MOHA/IHY MambyHY, Kao 1 6poj 6u-
pada 110 OMpavKuM MeCTMMA, ¥ TO YKYIIHO 33 CBAKO OMPavyKo MeCTO 1
PasBPCTaHO 10 HALMOHATHUM MambnHaMa (cT. 2). To pememe, mpema
ct. 3 ucror wiana 3HCHM, Munucrapcto objasmyje y ,,Cryxbe-
HOM I71acHUKY Penry6mmke Cpbuje” y poky off 24 4aca o JOHOIIema
pelema ¥ JOCcTaB/ba ra Permy6mmukoj n36opHoj komucuju. Yranom
8, c1. 1 IlpaBwiHuKa 0 HauMHy Bohemwa Mmoce6GHOr OGMPaYKOTr CIMCKa
Hal[MOHa/IHe MamblHe NpefBubeHo je oa pelreme 0 3aK/byderby I10-
ceOHOTr OMpPAYKOr CIIMCKA JOHOCK ¥ NOTIVICYje MUHUCTAP HaJJIe)KaH
3a Boheme moce6HOr OMpPAYKOr CIMCKA VI JIMIie KOje OH OBJIACTY U
oBepasa ce meyaroM MuHmcTapcrsa. HauenmHo mocMarpaHo, Us/ioxeHe
3aKOHCKe ofipefibe Cy MCTOBETHE pellenyMa CaipyKaHuM y 3aKOHY O
jemuHCcTBeHOM OMpaukoM cincky (3JBC),'* anu o BUX UIAK OACTY-
13jy y HEKOJIMKO cerMeHara. Hajnpe, pemerse MuHIUCTapCTBA KOjUM
ce 3aK/byuyje HOCeOHY OMPavKIM CIIMCAK Ce, 3a PA3JIMKY Off 3aK/byderba
OIIIITET OMPAYKOT CIUCKa, 06jaBsbyje v ,Cryx6eHoM rmacHuky Permy-
omuke Cpbuje”. Kao n'y cny4ajy gpyrux ogpegaba SHCHM, pok 3a Ty
pazmy oxpebeH je y catima, MaKo Huje M3PMUNTO IIPOMUCaHA 0OaBe3a
MuHncTapcTBa 1a 03HAYM CaT JOHOIIEHa Pellieha Off Kora Oy 3arpaBo
Tpe6ano padyyHaTH IIOYeTaK POKa KOjU je M3PakeH y caTuMa.

Ho, To HMCYy HajBa>kKHMja OACTYIaba Off pellerha KOja CaZpKi
3JbC. Hanme, cT. 4 Tor yrana SHCHM mnpegsubeno je ma je pereme
MpuHucTapcTBa KOHAYHO 1 fla Ce IPOTUB bera MOXKe IIOKPeHY T yIIpaB-
HJI CIIOP y POKY 0ff 24 yaca off 00jaB/blBaba pellera, a YIIpaBHY CYJ
je my>KaH [ja 0 TY>KOM ofTyun y poKy of 48 uacoBa off mpujema Tyxoe.
OcraBspajyhu 1o cTpaHy BayKHO UTalbe Off Kafia TOYMIbe f1a Teue POK
3a IIOKpeTarbe yIIPaBHOT CIIOpa Y TAKBOM C/Iy4ajy, jep je, Kao U Y HEKUM
IpYTUM IIpUMepUMa yIIpaBHUX criopoBsa npegsuherrx SHCHM, Temko

122 Cn. enacnux PC, 6p. 104/2009, 99/2011.
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YTBPAMUTH LITA OV ce cMaTpaso caToM o6jaB/buBama y ,Cay>x6eHoM
IJIACHUKY, TKIbY OU Tpebano yCMepuTH Ha IBa BaXKHA IIUTamba — KO
61 y TaKBOM CJIy4ajy YOIIIITe MOTao Jja Oy/ie IETUTUMICAH 3a ITOKpe-
Tarbe YIPaBHOI CIIOPA O 3aKOHUTOCTY pellerba KOjUM ce 3aK/bydyje
OMpavKy CIMCaK ¥ KakaB CMMCAO YOIIIITe IMa 00jaB/buBambe Y ,, CIryK-
6eHOM ITTaCHMKY pelllerba Koje Hije IIpaBOCHaKHO. YnHU ce 1a je Ha
U3/I0)KEeHa MUTaba TEIIKO ATy CMIUC/IEHU OfITOBOD, jep, Kao wmro he
OUTY IPUKA3aHO y Ofje/bLIIMa KOju CJIefie, LA KOja [0 3aK/bydera
HOCeOHOT OMPAYKOT CIIICKA HIUCY Y Bhera YIICcaHa MOTY 3aXTeBaTH YIIUC
u BuMa je o6esbehena onrosapajyha ynpaBHoCyzcKa 3alITnTa, TAKO
fla OHa, HauelTHO MTOCMATPaHo, He 61 MOITIA [la ¥IMAjy JTeTUTUMAL]Y
Jla OCIIOPaBajy 3aKOHUTOCT 3aK/by4era MOCeOHOT OMPavKor CIINCKA.
A fortiori, TakBO OCIIOpaBame He O6M MOIJIa Ia Bpllle HI /IMIA Koja Cy
y Taj crmcak ymucasna. Takobe, HeMa MHOTO JIOTMKe HUTH OIIpaB/aba
ob6jaB/pMBambe pelllerha O 3aK/byderby OMpPaYKor CIcKa Koje, 6ap Ha-
4eTHO ITOCMATPaHO, MOXKe OMTHU OCIIOpeHo!

C mpyre mak cTpaHe, 3aK/byderhe IOCeOHOTr OMpPadYKor CIIMCKaA
UIIaK ¥IMa M3BeCTaH IPaBHM 3Ha4aj KOji1 OIIPaB/aBa beroBo 00jaB/bl-
Bame y ,,CTy>kOeHOM ITTaCHUKY M KOje Ta He CBOAM Ha ITYKO IIpe-
MMMUHApHO yTBphuBame 6poja Oupada, Mako je Taj MpaBHU 3HAYA]
YMeCTO 3aKOHOM yTBpDheH jeHUM Iofi3aKOHCKMM akToM. Haunme, 1.
18, cT. 3 YiyrcTBa 3a cripoBobere HermocpegHNX M360pa 3a WIaHOBe
HAIVIOHA/IHMX CaBeTa HAIMOHA/THMX MamlHa'> Koje je ycBojuo PMK
npensubeHo je ma je 3a yrBphuBame HajMamwer 6poja mormnuca 6u-
pada IMOTpeOHOT 3a MOAPLIKY M300PHOj IMCTHU, MEPOIABHO pelleme
MUHMICTapCTBA HAJIIOKHOT 32 Bobheme MoceOHOT OMpavIKor CImcKa O
IPUBPEMEHOM 3aK/byUerby OCeOHOr OMPAYKOr CIINCKA, a 0 4eMy he
BIUIIIe peyyt OUTH y ofe/bLIMa Koju ¢y nocBeheHn n360pHMM ucTamMa
3a HerocpegHe nsbope.

On 3ax/pydera II0CeOHOr OMPAYKOr CIMCKA, KO ILITO je MC-
TaKHYTO, BOheme TOT CIMCKa IOJjIeXe MOCEOHOM IIPABHOM PEXKIMY.
Hauwme, npema wi. 57 3HCHM, 1o 3ak/pydery nmoceOHOT OGMpavykor
CIIMCKa, YIUC, Opucaibe, U3MeHe, JOIyHe ¥ UCIIpaBKe Y I0CceOHOM
OMpavyKoOM CHVICKY BpIIY MIUHICTapCTBO, HA OCHOBY pelllera Koje To-

123 Cn. enacnux PC, 6p. 57/18.
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HOCH HajKacHMje 72 Jaca Ipe laHa Ofjp)kaBama 13bopa (ct. 1), a TakBo
pelilerbe je KOHAYHO ¥ IIPOTUB Ibera ce MOXKe IIOKPEHYTY YIIpaBHM CIIOP
(cT. 2). V3noxeHe oppen6e 3ampaBo 3Haue Ja je HAKOH 3aK/byderba
noce6GHOr OMpPAUKOr CIIMCKA 1A HajKacHUje 72 Jaca Ipe JAaHa OfipXKa-
Bama 1360pa, Boherme OMPavKor CIMCKA Y UCK/bYHUB0] HAOTIEHHOCHIU
Munucmapcmea. Y 1epuoply Koju HacTyIla HAKOH 72 caTa IIpe JjaHa
ofip>KaBara n360pa M3MeHe y 61paukoM CIUCKy ¢y Moryhe camo Ha
OCHOBY OJ/TyKe YIIpaBHOT Cyjia. Y Be3} Ca TAaKBMM peEIIeHEM Basbajlo
OV y4MHUTH JBe Ba)KHE HaIIOMEHe.

Hajmpe, 3akoncko ofpebeme ,,72 cara mpe faHa ofjp)KaBama
n3bopa“ 61 Tpebaso TyMaunTH Kao 72 cara Ipe yaca Kaja 3anodnme
I/1acame, Ta4Hyje Jaca Kajia Cy 6ypanumTa oTBopeHa. Jlpyra Hamo-
MeHa Ce OfIHOCK Ha IIOMaibKarhe POKOBa 32 OflTy4MBarbe YIIPaBHOT
cyna. Haume, 3a pasnuky of apyrux peulema cagpyxannx y SHCHM
y usnoxenum oppenbama 3HCHM nepocraje ogpebuBame poka y
KojeM je YIIpaBHU Cy/i AY>KaH [ja OIy4l O 3aKOHUTOCTH pelerha Mu-
HIICTApCTBA O YIICY, Opucamy, M3MeHaMa, IOIyHaMa U MICIIpaBKaMa
y 6upaukom crmcky. Ta 6u ce mpaBHa IIpasHMHA MOIJIA TYMaduTI
aHAJIOTMjOM Ca OCTAJIMM, MHa4Ye KPATKMM POKOBMMA 33 OJ/Ty4MBaibe
Ynpassor cyza xoju cy npeasubenn SHCHM, pake kao pok ox 24
Jaca off JOCTaB/barba pelllekba 3a MOJHOLIeke TY>XKOe, OIHOCHO Kao POK
of; 48 yacoBa of IpujeMa Ty>K6e 3a IOHOIIebe OfiTyKe YIIPaBHOT Cyfia.

[Tpo6em TakBOT TyMademwa cacToju ce MehyTum y Tome mro
jeun. 80, ct. 8 1 9 SHCHM npensubeno fa MuHuCTapcTBO JOCTaB/ba
Penty6rm14xoj n360pHOj KOMICHjU CBA pelliersa O YICUMA, OpucamuMa,
U3MeHaMa, JOIyHaMa 1 MCIpaBKaMa y MoceOHOM OMpPavKoM CIUCKY
KOje je JOHeJIO Off 3aK/byuerba OMPAYKOr CIMCKA 10 72 Yaca Ipe laHa
opp>xaBama nsbopa (ct. 8), a Kommncuja ysuma y 063up camo oHa
pemiera MuHMUCTapCTBa KOja je IpUMIIa HajMame 48 4acoBa IIpe
laHa n360pa 1 Ha OCHOBY BUX YHOCH IIPOMeHe y U3BOJie U3 OCeOHOT
OMpadkor CHyCKa U OfiMax IoToM yTBphyje n y ,,Crryx6eHoM rmac-
HUKy Penry6nmke Cpbuje” ob6jaBpyje koHauan 6poj 6upaya 3a cBaky
HALMOHAJIHY MambyHY, Kao 1 6poj 6upada 1o 6MpaykuM MeCTuMa, 1
TO YKYIIaH 33 CBaKO OMPAYKO MeCTO ¥ Pa3BPCTaH IO HAIMOHATHUM
MamnHaMa. To 3anpaBo 3Ha4M f1a 611, YaK ¥ Ipy IPYMEHM U3JI0KeHe
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aHajoryje 3a ofpebhuBame poka 3a MogHOIIEHE Ty>KOe YIIpaBHOM
cymy u ognyduBame tor Cyzia, omryka tor Cyga octana 6e3 mpaBHOT
Y4IMHKA y IIOCTYIIKY 1300pa 3a HAal[MOHA/IHN caBeT. [[pyruM pednma,
YIIPaBHOCYJCKa 3allITUTA y CTY4ajy YIuca, Opycama, i3MeHa, JOITyHa 1
VICIIPABKI Y TIOCEOHOM OMPavKOM CIICKY KOje B MIHUCTapCTBO,
Ha OCHOBY pelllerba KOje JJOHOCH HajKacHuje 72 Jaca IIpe flaHa ofpKa-
Bama 1300pa, y mocrojeheM HOpMAaTVBHOM OKBUPY, He MOXKe fla Ma
MKAKBOT JIejCTBA Ha TOCEOHY OMPAYKY CIIMCAK.

3HCHM npenBuba y 4. 48, cT. 4 fia ce moceOHY 6Mpauky CIm-
CKOBM BOJIe J @KYPMpajy Kao jeIMHCTBEHA eJIeKTPOHCKaA 0a3a IIojlaTaka.
Ta oppenba je ycmoBmIa 1 MOA3aKOHCKA pellierba y HOITIeRy QyHKIMO-
Ha/IHe HaJUIOKHOCTH 3a Boheme moceOHor Oupayxor cimcka. Hanme,
npema 4. 6, cT. 1 IIpaBunnuka o HaunHy Bohema noce6Hor 6upavkor
CIIVICKA HAIIVIOHA/IHE MambIHe, Taj CIIMCAK MOXKe BOAWTH 1 KypUpaTu
jemaH mmy BuIle CTy>KOeHMKa KOju MOpajy MMaTy oBanrheme pyKo-
BOJIVOIIA OpraHa U KBA/M(DUKOBAHN eTeKTPOHCKY CepTUNKAT U3JIaT
ofi opyamrheHor cepTH(UKaLOHOT Tea.

3HCHM vy 4. 48, cT. 7 HOpMuUpa Jia ce HApO4YMUTO OCET/bUBIU
nopany obpabyjy y cknazpy ca sakonom. Ob6aBesa o6paze HApOUUTO
OCeT/bUBYX IIOfIaTaKa y CKIaJy ca 3aKOHOM M3MCKYje IPeTXOJHO ca-
I/IeflaBame CapyKIHe MoCeOHOT OMPaYKOT CIMCKA.

3.1.5. Caopyxcuna 6upauxoz cnucka, 3aumuma nooamaxa u
mozyhnocm yeuoa y 6upauxu cnucax

ITpema wn. 50 3HCHM, moce6aH 6upaydky CIIMCAaK CagpKI:
penHu 6poj, MMe 1 IpesuMe 6upada, MMe jeSHOT Off pofuTe/ba 6upaya,
HAIMOHA/IHY IPUIIAJHOCT OMpaya, jefMHCTBEH) MaTU4YHY 6poj rpabhaHa,
[ATyM ¥ MeCTO pobema Oupadva, mon 6upada, MecTo IpebyBannIITa
U afipecy Oupada, jefHULY TOKa/THe CaMOYIIpaBe ¥ K0joj bupad nma
MeCTO IpeOUBaINIITa M MECTO OOpaBUINTA 32 MHTEPHO pace/beHa
muna. Yranom 51, ct. 1 SHCHM npomnmcaHo je fa mogaiy 13 noce6HOr
OMPAYKOT CIMCKA Y>KUBAjy TOCEOHY 3aIUTUTY, @ HAPOUNUTO OCET/BUBYU
HOfjallM Ce, Kao ILITO je HaBeleHo, 0Opabyjy y cknany ca 3akoHom. Of
HaBeJIeHNX II0flaTaKa KOju Cy CafipXKaH! y OMpPauyKOM CIMCKY HAIMO-
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Ha/THa IIPUITAIHOCT 6¥pavya CBaKaKo IpeCTaB/ba HAPOINTO OCET/BUB
HoflaTakK, TaYHNje, PeYHNKOM 3aKOHa O 3aLlITUTH MOoflaTaKa O IMYHOCTHI
(33IL1)'*, mpencTaB/ba Moce6HY BPCTY MOATKA O TMYHOCTU. VI3 TOT
pasjiora IOTPeOHO je pasMOTPUTH Y KOjOj MepHU Ce 3aLITUTA KOja je
npensuheHa TMM 3aKOHOM OJHOCH Ha ITOJATKe O HAI[VIOHATHOj TIPH-
HaJHOCTY OMpayda Koje cafip>Kul oceOHy 6MpadKy CImcaKk

[Tpema un. 17, ct. 1 331171, 3abpameHa je obpaja mopaTaka
O JIMYHOCTY KOjoM ce, udMeby ocTasor, OTKpuBa eTHIYKO HMOPEKJIO.
Crasom 2 ucror wiana 3311/ npensubeHo je ma je nsyseTHo Taksa
obpaja momyiurteHa, u3Mehy ocrasor, 1 y cl1ydajy Aa je nmuiie Ha Koje
ce MOJiaIlM OHOCE /IA/I0 MI3PMYNT IIPMCTAHAK 33 00pajy 3a jefHy min
BUIIe CBpXa 00pajie, OCKM aKo je 3aKOHOM IIPOIICAHO Ja ce obpaja
He BPIIM Ha OCHOBY IpucTtaska. lllTaBumre, cT. 3 ucror wiaxa 33111
npensubeHo je na ce oppende cT. 1 1 2 TOT WIaHa He IPUMEYjy Ha
06pajy Kojy Bpllie HaJlJISKHV OpTraHy y oceOHe CBpXe, a y Koje, TpeMa
1. 18, T. 1 Tor 3aKoHa, CIaja U CUTyaluja Kajja je HaJIeXKHU OpraH
3akoHOM oBjantheH fa o6palb)yje moce6He BpcTe mofgaTaka o MMIHOCTI.
Y u3710)KeHOM HOPMaTUBHOM OKBMPY, a Ionasehn on unmeHn1e ga
cy npema 3HCHM opranu Hajie>xHY 3a Boheme moce6Hor 6upaykor
crcKa opyamthenn ja o6pabyjy nogarak o HalMOHATHO)j IPUIIATHOCTH
Oupaua, Kao u ja je obpaciieM 3axTeBa 3a yImuc y noceb6aH Oupaukn
crmcak npenBubena u nsjapa mpeMa Kojoj uiie Koje IOJHOCH TaKaB
3aXTeB IIPMCTaje Ha 0Opajy ofaTaka y CK/Iay ca 3aKOHOM, jacHO je Jia
je obpazia mopjaTka 0 HAI[MOHATHOj IPUIIAHOCTY 6Mpada JO03BObEHA
u Moryha. Pasyme ce, mpummkom o6pajie OBUX IOJATaKa HEOIXOJHO
je Ia opraH yIpase IIpefy3Me pasyMHe U oArosapajyhe Mepe y qupy
3aIITUTE ITpaBa U MHTepeca JINIIA YMju ce Iofamy obpabyjy, kao mo-
cebaH ycoB obpape.'”

Vmajyhn y Buny ma ce npema 33I1J1 o6pagoM mogaraka o
JIMYHOCTY CMATpPa ¥ YBUJ, Y TIOJATAK O IMYHOCTH, M3/I0KEHN HOpMa-
TYBHU OKBMP OM Tpe6aso TyMa4nTy Ha HauMH Jia je IbIMe, KPO3 YBUJL
y moceOHM OMpadyKy CHMCAK, L03BO/beH ¥ MOTyh U yBMJ Y HOfaTaK

124 Cn. enacnux PC, 6p. 87/2018.

125 ¢, Awnpnonosuh, [I. Ilpwa, OcHosu npasa 3aumume nodamaxa o auuHocmu, VIHCTUTYT
3a ynopegHo npaso, beorpan 2020, 25.
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O HAlMIOHA/JHOj IPUIIAJHOCTH KOju je caJp>KaH y ToM ciucky. Ilo
IPUPOJAM CTBApY, TaKaB YBIJ, HajIIpe MOXKe Jja U3BpIIy Oupad. Y ToM
cmucry, [TpaBuIHNK O Ha4MHY BODhema IoceOHOT 6MpavKor CIucKa
HalMlOHA/IHE MarbyHe MPONUCYje ¥ Y. 7, CT. 1-3 1a mpaBo Ha yBUT, Y
noce6aH O¥pavKy CIMCAK VIMa CBaKV IIPUITAIHIK HAI[VIOHATHE Mabl-
He y Wby IIpOBepe IMYHMX HOfaTaKa YIMCAaHNX y HoceOaH 61padku
crmcak (cT. 1), ma ce yBUA y Jieo MOCeOHOT OMpavYKor CINCKa MOXKe
U3BPLINATY HEIIOCPENHO Y OIIITUHCKOj, OFHOCHO TPAJICKOj YIIPaBM y
KOjOj IIPUIIAJHUK HAL[VIOHA/IHE MabJHe IMa IIpeOMBaINIITe, OffHOCHO
6opaBuIITe 32 MHTEPHO pace/beHa NIA, Y CKIAJy ca 3aKOHOM KOju
ypebyje samtnury nogaraka o mu4HOCTH (CT. 2), Kao 1 Aa ce YBUL Y
noce6aH 6MpayK CIINCAK, y CK/Iay ca 3aKOHOM Koji ypebyje samrrtury
HoyjiaTaka o JIMYHOCTHU, MOYKe U3BPILINTY M €IeKTPOHCKUM ITyTeM Ha
3BaHMYHOj MHTepHeT cTpanuuy Muuucrapcersa (c1. 3). SHCHM y ur.
82 npenBuba jor u a cy MMHICTapCTBO U OPraHY jeAVMHIILIA JIOKATHEe
caMoOyIpaBe Jy>HM Jla OBJIAIINeHNM IIpefiCTaBHUIMIMA OJHOCHIA-
1a norsphernx n3bopHux micta omoryhe yBus y moceban 6mpadxn
CITVICAK, Ka0 ¥ YBUJ, y CIy)XOeHY [JOKyMeHTAI}jy Ha OCHOBY KOje OpraH
HaJJIeXXaH 3a Bohemwe moce6HOr OMpavKor CrmcKa BpILIM yIuc, 6pu-
cambe, M3MeHe, IOTTyHe WIN UCTIpaBKe OMpaykor crmcka (cT. 1) u fa ce
TaKaB YBUJ, BPILIY y CITy>KOEHNM IIPOCTOpMjaMa OpraHa Koj KOjux ce
cmy>kOeHa fjokyMeHTanuja Hanmasu (cT. 2). Vimajyhu y Buny ma ce ysup
omoryhasa oprantheHnM npefcTaBHUIIMA TTIOHOCUIIALIA NOM6EphHeHux
U3060pHUX TUCMA, JACHO je Jia je YCIIOB 3a OCTBAapMBakbe TOT IIpaBa fia je
u360pHa /IICTa IPETXOAHO IOTBpheHa.

3.2. U360pna aomunucmpavuja

Kao mro je ncrakuyro, 3HCHM unnu pasnuky usmelby opea-
HU308arwa 1 cnposoherpa N360pa 3a HAIVIOHA/IHE CaBETe, OUNUITICHO
noBepaBajyhnu mocnose crpoBobemwa 1360pa 3a HalMOHA/IHE CaBeTe
opraHuMa Koju Cy II0 CBOM KapaKTepy camoCmannu U He3asucHu
OpaasHu opeanu, TauHMje cneyuPuuHa spcma opeana Koju 06asmwajy
ynpase denamuocmu.'*® Take oprane ogpehyjemo kao uzbopHy ao-
MUHUCMPAYU]Y.

126 11. Munenkosuh (2012), 180, 181.
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3.2.1. Opzanu 3a cnposoherve usbopa u nadznedarwe wUxX0602 paoa

Yranom 60, ct. 1 SHCHM npensub)eno je ja Herocpenne ns6o-
pe 3a WIaHOBe HallMOHATHOT CaBeTa CIIPOBOJie OPTaHM KOju CIIPOBOJie
usbope 3a HapopHe nocnanuke. [Jakne, y SHCHM Hucy pupekTHO
oppehenn opranu koju criposoge nsbope.'?’

3VHII yBphyje na Te oprane unne Peny6nmdka ns6opHa Ko-
micrja u 6upadxu ogbopu. Vimajyhu y suny na je SHCHM mpensubeno
Jia ce Ha M300p HAIMOHATHOT CaBeTa Y MUTamba Koja HiCy ypehena tum
3aKOHOM CXOJHO IIpUMemYjy ofipenioe 3aKoHa KojuMa ce ypehyje ms6op
HapOJHMX [OC/IaHNKa, IIPBO Off MUTamba Koja Cce Y Be3) ca OpraHuMa
3a cpoBobeme n3bopa Hamehe BesaHo je 3a wUX0B cactas. Hanme,
3VIHII npomnucyje ga opranu 3a cipoBoheme 1360pa pajie y CTaTHOM
u npomunpenoM cacrasy. C gpyre nmak crpane, SHCHM y un. 60, cr.
2 npensuba fa npeacTaBHUIN IpefyIaraya MpoIIalleHNX M300pHNX
JIUCTa MO2y Hadenedamu pad opraHa 3a cIpoBobeme usbopa. Y ns-
JIO)KeHOM HOPMAaTMBHOM OKBUPY MCKpcaBa ciefieha aniema: ma nu
[peACTaBHUIM MTpef/Iarada MporIalieHnX 1360pHIX /IICTa, HA OCHOBY
cxonne npumene 3VIHII, mory 6uTy 4raHoBM opraHa 3a cipoBobeme
u3bopa, pu yemy je Moryhe fa mpepnaraum n36OpHMX JIMCTA M)y U
Ipyre MpefiCTaBHIKe KOjU Ha/iI/Iefiajy pajj TX OpraHa, WIN ce MaK Ha
ocHOBY usnoxene onpenoe SHCHM o moryhHocTu Haprmenama paja
opraHa 3a cnposobeme n36opa of cTpaHe IpefCTaBHMKA IIpeiIara-
Ya [pOIIAlIeHNX M300PHUX /INCTA UCK/BYUYYje MOTyhHOCT HUXOBOT
ydernha y mpommpeHoM cacTaBy TUX OpraHa. Y CTPYyYHUM KOMEHTapyMa
VI3/I0)KEHOT 3aKOHCKOT pelllerha yKasyje ce a MpefiCTaBHILIU IIpefIa-
rada noTBpheHnx M300pHMX /MCTa MOTY HaAIJIelaTy paji OpraHa 3a
cripoBobeme nsbopa, aj 1a He MOTY Y4eCTBOBATHI Y BbUXOBOM pajy.'?

Hanrnenase, y je3anukoM CMUCTTY, IPBEHCTBEHO MO>Ke f1a 3HAYM
OCTBapuBame yBIJA. Y TOM CMICITY, jaCHO je [la HafI7lelatbe pajia OpraHa
KOj¥I CIPOBOJie HeIToCpeHe M300pe 3a HAIMIOHA/IHE CaBeTe Off CTpaHe
IpefiCTaBHVKA IIpefjIaraya IporIalleHnX U300pHNUX /INCTa He MOJ-
pas3yMeBa y4ecTBOBalbe Y OITydMBakby OpraHa 3a ClipoBoheme 1360pa.

1271 Bammh, M. ITajBanunh, 26.
128 Ibid.
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TakBOM 3aK/ByUKY BOZIM 1 ITPOCTO je3MUYKO TyMademwe I ynopehusarme
peneBanTHux oxpenada 3VIHIT 1 3HCHM. Haume, 3VTHII roBopu o
IpefCcTaBHMUIMMA ITIOFHOCHIALA M300pHMX JUCTa, AoK ce y SHCHM
UCTHYe fla IPefICTaBHULY ITpeJiIarada por/alleHNX N30 0pHMX JIUCTa
MOTY HaJlITIefilaT! paji opraHa 3a cnposobeme n3bopa. bygyhn na PVIK
IpoIJIallaBa JIMCTe 3a HeloCpeiHe M36ope 3a Hal[OHAIHe caBeTe,
jacHo je ma mweH paj peTxoau ofpebuBamy mpegcTaBHMKA, TAKO fla
OHI I HEe MOTY Y4eCTBOBATH Y B-eHOM Pafy.

C gpyre mak cTpaHe, MOXKe Ce TOCTaBUTH MIUTAlbe 1 JIU Ce TIOf,
II0]MOM Hadenedatve pada Moxke 0OYXBaTUTH NKaKBa MOTyhHOCT yTuiaja
IpeCTaBHMKA IIpejyIaraya MporalleHyX IMCTa Ha Ty Y/Babe OpraHa
3a cnpoBobheme 1360pa Koja ce He OV CBOAVIIA HA ITYKO NOCMAmparve
uszbopa. ITpema 4. 95, ct. 9 3HCHM, y 3anucHux o papy 6upagkor
opbopa yHoce ce, n3meby octaror, 1 npuMende 1 MULUbEA npedsiazaua
usboprux nucma. Cypehn npema jesraxoj GoOpMymaIyju n3moKeHor
4JIaHa, HYje jaCHO Jja I Cy T10 CPeay NPeACTaBHMLIN IIpefiIarada, Vin
HeKa JIpyra InIia Koja iefyjy y uMe npeparada. Ymanom 55 YyTcrBa
3a cripoBoheme HemocpenHNX 1360pa 3a YWIAHOBE HAIMOHATHMX Ca-
BeTa Koje je ycBojuna PVIK npensubeno fa cy opranu 3a cipoBobeme
n3bopa Jy>KHIU [ja npedcmasHuyuma npeonaza4a u36opHux aucma
(kao ¥ mocMaTpavMMa ¥ IPeBOAMOLIIMA Y BbUXOBOj IpaTu ), oMoryhe
HeCMeTaHO HaJIefame, OGHOCHO npaheme cBake U300pHe pajimbe (CT.
2), ia cy [y>KHU [a Y 3alMICHUIIMIMA O CBOM Pajy KOHCTATYjy IIpUCY-
CTBO MpeJCTaBHMKA Mpefiarada n30opHux nucra (1 mocmarpaya) (CT.
3), a Ia MpefICTaBHNULIM NIpefijIaraya M300pHMX MMCTA MMAjy IIPaBo Aa
U3Hecy mpuMezbe Ha pafi 6ypadkor ogbopa MPUINKOM CIIpoBohema
IJIacama 1 yTBphuBama pesynTara Iacama, Koje ce YHOCe y 3alIICHUK
0 pagy 6upaukor ogbopa (ct. 5). [lakse, usBecHa MOryhHOCT fe/ioBama
IIpefICTaBHMKA IIpeJjIaraya MpoIIalleHyX JIVCTA UIIaK TOCTOjN.

3HCHM Hucy ypeheHna Hu mUTamba HauMHA Ha KOjU Ce MIpefi-
CTaBHUIY IIpeJIaraya MporalleHnx aucta ogpehyjy, konmkn je
BUX0B Moryhu 6poj, ko (He) MoXke OMTYU HPeNCTaBHUK, KAao U paj
KOjuX OpTaHa OHM MOTY Hajrnefatu. Y 9. 50 CmtoMeHyTor YIoyTcTBa
PVIK je mpemBupena fga 3a Haarnegame pajga Komucuje npepiaraq
IporianeHe ¥300pHe IMCTe MOXKe Jla OBTACTM [0 [Ba CBOja Mpefi-



100 Hemepumopujanua marwuncka aymonomuja/camoynpasa

CTaBHUKa, C TUM Jja cegHuim Komucuje Moxxe fa mpucycTByje camo
jeqlaH mpeICTaBHUK IIpefiarada nporiaiieHe n3bopue nucte (1. 2),
fla 3a HaJIIeflatbe paja 61padkor ofdopa Ha CIIpoBobemwy Imacamwa 1
yTBpbuBamy pesynrara Imacama, Ipejiarad mporuaieHe n300pHe
JINCTE MOJKe Jla OB/IACTH IO fiBa CBOja IpefcTaBHUKa (CT. 3), f1a jefaH
[pe/ICTaBHIK IIpefIaraya IporiaiieHe 1360pHe nucte Moxe fia 6yze
osnairheH 3a HajiIIefae paja Buiile 6Mpavyknx of00pa, ¢ TUM f1a 3a
HaJI7Ieflatbe pajia jefHor bupadkor ogdopa Mory na 6yay onpebena
camo jiBa muia (ct. 4), 1a 3a HafiI/Iefjatbe pajja OpraHa 3a cipoBobere
nsbopa npejarad n360pHe MUCTe MOXKE a OBIACTY IYHOTETHOT
np>xaBbaHuHa Peny6nuke Cpb6uje (cT. 5), fa 3a HajIIefame paja
opraHa 3a cripoBoberbe 1360pa mpejarad u3OOpHe MUCTe He MOXKe
OBJ/IACTY KaH/M/IaTa 3a YWIAHA HAIMOHA/THOT CaBeTa W/IM YWIaHa OpraHa
¥l Te/la aHTKOBAHMX Ha cripoBobemy n3bopa (cT. 6), Te ja mpefcTaB-
HYLIM TIpefjIarada nporanlese n300pHe IICTe MOTY Aa HaATIefajy
paj caMo OHUX OMpadKux 0f60pa Koju CIIpoBofie 1360pe 3a YiaHOBE
HAI[MIOHA/THOT CcaBeTa Ha KOj/Ma y4ecTBYyje Ipeiarad IporyalieHe
usbopHe nucte (ct. 7). O cBOjUM IpeAcTaBHUIMMA OB/IalIheHNM 3a
Hajarnename paga Komucuje, mpeprarad mporianiese u3bopHe nucre,
IpeMa CT. 8 MCTOT YIaHa YIIyTcTBa, o6aBemrasa Komucnujy HajkacHuje
IIeT [JaHa [Ipe JjaHa Ofp’KaBama 1360pa, TOK, IpeMa CT. 9, 0 CBOjUM
IpefcTaBHUIIMA OBalnheHM 32 HafiIIefatbe pajja 61pavknx ofgdopa
110 jeffMHMIIaMa TOKa/THe CaMOYTIpaBe U OMpauyKuM MeCTIMA, IIpefIa-
ray npornaieHe n3bopHe nucre obaseumrraBa Komucnjy HajkacHuje
JleceT aHa Ipe JaHa offpXKaBama nsbopa. [IpencraBHULIIMMA TTpen-
jarada u36opHe nucTe oBnantheHnM 3a Ha/[IIefame paja OpraHa 3a
cripoBobeme nsbopa PVK uspaje ogrosapajyhe akpepuranuje (cr.
10) xoje cy OHUM TY>KHM Jja HOCe Ca COOOM.

Ocum mpepcTaBHMKA Ipefiarada IporaeHnx n360pHux
JIUCTA, IOCTaB/ba Ce MIUTakbe [ia U ¥ APYTa INI[A MOTY HaATIeAaTH Paj
opraHa 3a cnpoBoheme nzbopa. SHCHM To nuramwe HIje UBPUYNTO
perynucano. HauenHo nocmarpano, umajyhu y Buny fa ce Ha muTama
Koja Hycy ypehena SHCHM cxopHo npumesyjy onpende 3MHII koju
TOBOPM O ,,INIIMMA KOja IIpaTe paji opraHa 3a cruposobeme nsbopa“
MOTI7IO 0¥ Ce CTaTy Ha CTAaHOBUIITE Ja TakBa MOryhHOCT moctoju. ¥



Braoumup Bypuh 101

HEKIM Off MI3/I0)KeHMX ofpenada YIIyTCcTBa CIIOMUIbY Ce NOCMAmpadiu.
CrnomenytuM YiytcrBoM npepsubena je moryhnoct ogpehusama
Kako fioMahyx, Tako U CTpaHUX ITOCMATpaya.

YnanoM 51 YnyTcTBa IPOMNCAHO je ja 3aHTepecoBaHa Peru-
CTPOBaHa yAPY>Kera 4ijy ce IIM/beBN OCTBAPYjy y obmactu nsbopa u
3aIITUTE JbYJCKMX U MAIbMHCKUX IIPaBa, Koja XKeJle Jja IpaTe paji opraHa
3a cupoBobeme n3bopa, nogHoce npujaBy Komucnju HajkacHuje et
laHa IIpe laHa ofp)aBama n3bopa (ct. 1). Y3 mpujaBy ce mpumaxe
u3BOZ 13 Perucrpa ygpykema U CIIMCaK /MIla KOja ce IpHUjaBJbyjy
3a gomahe mocmarpaue paja oprana 3a cuposobheme nsbopa (crt. 2).
ITpema cT. 3 McTor 4iaHa YIOyTCTBa, yApy>Kerbe MOXKe 3a IIocMaTpada
fia TIpVjaBy IIYHOJIETHOT Jip>KaB/baHMHa Peny6nuke Cpbuje, a ct. 4
IIPONMCAHO je Jla ypy>Kelbe He MOXKe 3a IIoOCMaTpaya fla IpyujaBu
KaH/M/aTa 3a YWiaHa HAallMIOHA/IHOT caBeTa MM YIaHa OpraHa M Tefa
aHTa)XOBaHMX Ha crpoBohemwy msbopa. Huje jacHo 360r vera us
MoryhHoCTHM fja 6yay mocMaTpayy HUCY UCK/bYIeHN U YTaHOBM Ha-
IMIOHA/THOT CaBeTa KOMe MCTIYe MaH/IaT, jep, HadeTHO II0CMaTPaHo,
6e3 063upa fa 1u Cy KaHAUAATH, ¥ OHY MOTY OMTM IPUCTpPAcHU. 3a
npahemwe paga Komucnje, mpema cT. 5 yapyskeme Moxe fia IIpUjaBu
HajBMIIIe Ba [TOCMATpaya, JOK 3a npaheme pajia mojeguHor 6upay-
KOr 07160pa, IpeMa CT. 6 UCTOT YWIaHa YIYTCTBA, YAPYXKekbe MOXKe Ja
IIpMjaBy HajBUIIE jeHOT IIOCMaTpayYa.

3anHTepecoBaHe MelyHapopmHe u cTpaHe opraHusanuje un
YApY>Kema Koja >Kelle [ia IpaTe pajj opraHa 3a cnposobeme nsbopa
HOJIHOCE, TTpeMa 4I. 52, cT. 1 Yy TcTBa, npujaBy Komucujn HajkacHuje
JleceT laHa IIpe IaHa Ofip>KaBama n3bopa. Y3 mpujaBy ce mpuiaxe u
CIycaK CTpaHuX IIOCMAaTpaya, TaYHMje JMUIA Koja Ce IIpujaBibyjy 3a
mocMaTpade pajia OpraHa 3a cnposobheme n3bopa, Kao 1 mMpeBoau-
nana koju he 6urtn y muxooj nparwu. Ty npujaBy 1 cnncax, mpema
CT. 2 MCTOT 4YjIaHa YIyTcTBa, Komucuja nocraBmba MUHUCTAPCTBY
HaJIJIe)KHOM 32 CIIOJ/bHE ITOC/I0BE, pajiy JaBakha MUII/bEIbA, a OHO je
IY>KHO Jla MULI/bekbe 0 IpMjasy KoMucuju octaBu y poKy of Tpu
JlaHa Off JaHa weHor npujema. Cras 3 Tor wiaHa npexsuba ga y cy-
9ajy MO3UTUBHOT MUNIbehba MUHICTAPCTBA HAJIEXKHOT 3a CIIO/bHE
THI0CTIOBe, TIpeficenaBajyhi, Ha ocHOBY u3BemrTaja cekperapa Komucnuije,
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Ha cefHnm Komucuje koHcTaryje fja je MmehyHaponHoj nau cTpaHoj
OpraHu3alyj1, OFHOCHO YAPYXewy ofobpeHo mpaheme paga oprana
3a cipoBobheme n3bopa.

[Toce6no nmuTame y Be3u ca MoryhHomhy fienoBama cTpaHnx
IOCMaTpaya OJHOCH Ce Ha IOCMaTpaye KOju Cy NPeCTaBHUIIM CTPAHUX
apxkaBa. ITpeMa 4. 53 YryrcrBa, 3ayHTEpeCOBaHM IIPECTAaBHULA
CTpaHUX Jp>KaBa KOjy JKeJle [ja paTe paji Oupadkux of6opa, mofHoCce
npujaBy KoMucuju, mpeko MUHUCTApCTBA HAJIeKHOT 3a CIO/bHE
II0C/IOBe, HajKacHUje leceT JjaHa Ipe laHa ofp)kaBama n3bopa (CT.
1). Y3 Ty mpmjaBy mpumia)ke ce M CIIMCAK /INIA - CTPAHNUX IIOCMaTpaya
KOja ce IIpMjaBIbyjy 3a HOCMaTpade pafa 6Mpadkux ofgbdopa Ha CIIpo-
Bohemy 1360pa, Kao 1 mpeBoawIaLa Koju he 6UTH y BUXOBOj IPaTHUL.
ITpema cT. 2 McTor YnaHa YOyTCTBA, MUHMCTAPCTBO HaJIJIEKHO 32
crio/pHe mocnoBe npociehyje npujaBy u cnmcak ca MunvbemeM Ko-
MUCHjU Yy POKY Off TPM JlaHa OJ laHa IbMXOBOI IIPUjeMa, a Y CIIy4ajy
MO3UTUBHOT MUII/beha MUHICTAPCTBA, IpeficefilaBajyhn, Ha OCHOBY
usBelTaja cekperapa Komucuje, Ha cennuny Komucuje koncraryje fa
je mpefcTaBHUIMA CTpaHe ApXkase ofobpeHo npahemwe paja bupayu-
K1X ofbopa Ha cipoBobemwy n3bopa. Ako ce HofpoOHMje pasmoTpe
M3JI0KeHe ofipende, OHAa ce MOXKe TOhM [0 3aK/bydKa jja ce HbIMa
omoryhasa Jja mocMaTpady Koju Cy IIpefiCTaBHULIY CTPAHMX AP>KaBa
MOTY Jja IIOCMaTpajy caMo paj, 6upadkmx ofbdopa, a fia je 3arpaBo
CYIITMHCKY JOHOCU/IAL] OJ/TyKe O BMXOBOM CTaTyCy MUHUCTAPCTBO
HaJJIeXHO 32 CII0/bHE IIOC/IOBE. Y TOM CMMUCITY, He ynasehn y cBpcuc-
XOHOCT M OIIPAB/JAHOCT M3JIOKEHUX pelllerba KOjuMa ce, Haue/THO
IIOCMaTpPaHo, CaIpKMHCKY HUILITA He MOXKe 3aMepPUTH, II0CTaB/ba
ce nurame opnamhema PVIK na ypehyje Taksy marepujy u onpebyje
HAJJIOKHOCT jeHor MuHucTapcTBa. Ho, To Hac Beh yBopu y mpo6iie-
MAaTHKY HaJieXXHOCTY Peny6mnuke nus6opHe KoMucuje.

3.2.2. PUIK
Ynanom 62 3HCHM yrephene cy nHagnexuoctu PYK y mmo-

CTYIIKY HelmoCpefHUX 1360pa 3a HanmoHaaHe caBeTe. [Ipema Tom
yrany, PVIK nma cnenehe magnexsoctn: 1) crapa ce 0 3aKOHUTOM
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cripoBohemy usbopa; 2) opraHusyje TeXHUYKY IPUIPEMY 3a U3-
6ope; 3) mpaTu IpUMeHY 1 Jjaje objallmbera y Be3u ca IPUMEHOM
TOT 3aKOHA, Y Be3n ca u3bopuma; 4) npomnucyje obpaciye 1 mpaBuia
3a cupoBoheme N360PHNUX pajbM IMPONNCAHNX TUM 3aKOHOM; 5)
oapebyje 6upauka mecrta 1 o6jaBmpyje ux y ,,Cny>x6eHOM ITaCHUKY
Penybnuke Cp6uje®, HajkacHuje 20 jaHa Ipe ofp>kaBama n36opa;
6) obpasyje Gupauke ogbope U MMeHYje NpefceJHNUKA U YIaHOBE
Oupaukux ogbopa 1 HUXOBe 3aMeHNKe; 7) MpUIpeMa U OBepaBa
rnacauke muctuhe; 8) yrBpbyje ga nu je msbopHa nucra cactabibe-
Ha U TIOJJHEeTa y CK/Iajly Ca OBMM 3aKOHOM ¥ IIpOI/IallaBa n300pHY
nucty; 9) yrBpbyje 36upHy n3bopny nucty; 10) moHOCK peliemne O
o6ycTaB/pamy n360pa WIaHOBA HAIMOHATHOT CaBeTa aKo ce 3a u3bop
4JJTaHOBA HALIMOHATHOT CaBeTa He IIpUjaBy HYjeflHa N360pHa TICTa,
aKo HMjefjHA IpyUjaB/beHa N300pHa MucTa He Oy/e Ipor/IalieHa i ako
U3 TUM 3aKOHOM IIPOINCAaHUX pasjora He Oyne yrBphena 36upHa
nsbopHa nucta; 11) ogpehyje Haunn yyBama u pykosamwa nsbop-
HUM Matepujanom; 12) yrBpbyje u o6jaBmpyje ykynHe 1 KOHauHe
pesynrare usbopa; 13) yrephyje 6poj MmaHzaTa Koju nmpumnapajy
CBaKoj 360pHOj MucTy; 14) focTaB/ba MOJATKe OPTaHNMA KOjU Cy
HaJISKHY 32 IPUKYIUbalbe U 00pajy CTaTUCTUYKMX ITofaTaKa 1 15)
JIOHOCU YIIYTCTBO 3a CIIpoBOobheme n360pa 1 BpIIN Ipyre IMOC/IOBE
IpoINcaHe 3aKOHOM.

Ha oprosapajyhum mectima y pagy nogpo6uuje cy pasMoTpe-
He, W he 6uTu pasMoTpeHe NojeiuHe Off HaBeEHNX HAIOKHOCTIL. Y
OBOM JIeTy pajia BAXKHO je YKa3aTu Ha HopmamueHy denamnocm PVIK.
Hawuwme, npema 1. 4 nsnoxenor wiaHa, PVK nponucyje npasumia 3a
cripoBoheme N300pHUX pajby MPONMCAHIX OBUM 3aKOHOM. Y BIX,
IIpeMa UCTOM WIaHY, CIIafIajy YIIyTCTBO 3a CIpoBobeme n3bopa koje je
npensubero T. 15 Tor wiaHa, anmu v 6/1vka paByIa 0 pagy Oupadkux
onbopa koja PVIK npomnucyje Ha ocHOBY 4I1. 66, cT. 3 3HCHM, npa-
BIUJIA Y Be3l ca ypehemweM 6upaukor MecTa Koja yTBphyje Ha ocCHOBY
1. 70 3HCHM, kao u HauuH yBUza U 4yBamba 1300pHOT MaTepujana
KOju mpomucyje Ha ocHoBy 4. 91, ct. 2 3HCHM. V cknany ca tum
opramhemnma, PVIK je noneo YiryTcTBO 32 cipoBobeme HermocpegHx
u360pa 3a YWIaHOBEe HAIMOHA/IHMX CaBeTa HALMOHATHUX MambJHa U
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[IpaBuna o papy 6upadykux ogbopa 3a cripoBobheme HeMOCpPeTHMX
u360pa 3a YWIaHOBe HAIVIOHA/THMX CaBeTa HAL[MOHATHIX Mamb1Ha.'?

Vmajyhu y Bupy na je PVK camocTanaH u He3aBIUCaH Ap>KaB-
HI OpTaH Koju 00aB/ba yIpaBHE JIeTaTHOCTH, HeroBa HOPMAaTHBHA
JeaTHOCT je II0 CBOjOj IIpaBHOj NPUPOAU MOA3aAKOHCKOT Kapak-
Tepa, TauHMje OHA Ce CBOJM Ha JOHOIIEIE MPONUcaA 33 KOje BaXKU
onuTe orpannderse u3 3JIY npema Kome ce TAKBUM IIPONKCUMA He
Mory ozipehuBaTy Ha/IEXXHOCTY Cy6jeKTa KOju UX JOHOCH MK Tyhe
HAJJIKHOCTY, HUTK ce QU3NYKVUM U IPABHUM JIMIIMMA MOTY yCTa-
HOBJ/baBaTH IIpaBa 1 06aBe3e Koja HUCY Beh ycTaHOB/beHa 3aKOHOM.
OTBOpeHoO muTame Ha Koje he Ha ofrosapajyhum mectnMa y pagy
OUTY NpenV3HNUje YKa3aHo je fa /iU Cy HaBefieHuM npomnucuma PYK
IOLITOBAHA TAKBA OTPAHMYEIbA M TO KAKO y NOI/Iefly HAJJIEXKHOCTH
PUK, a u gpyrux opraHa, IITO U3/I0KeHe Ofipefi0oe O Y031 MUHM-
CTapCTBa HAJIJIOXHOT 32 CIOJ/bHE NOCTIOBE y Oflo0paBamy cTaryca
CTpaHUX IIOCMaTpada HOTBPhyjy (BUAeTV IPETXOIHY HACIOB), TAKO
Uy IIOIVIefly YCTaHOB/baBamba IIpaBa 1 obasesa. [Ipumepa paju, HaBe-
[IeHMM YIIyTCTBOM U3PUYNTO ce npesiBuba o6pa3oBame pafHUX Tena
Kommcuje 3a mpyxame TexHu4ke momohu y opraHusosamy nsbopa.
Mako ce TuM YyTCTBOM IIPONNCYje la pafiHa Tela HUCY OpraHy 3a
crposobeme nsbopa, Beh fja MCK/by4nBO 06aB/bajy IIOCIOBE KOjI CY
npeznBuheHn TMM YIYTCTBOM, UITAK Ceé HA OCHOBY Ofpefoy mpema
KOjuMa ce HOPMMPA CacTaB TaKBUX Te/a ¥ IbMXOBU 3ajallyl JOHEKJIE
OZICTYTIA Of OIIIITUX OTPAHMYEHA 32 JOHOIIEHE IO3aKOHCKMX aKaTa.
Hamnme. TakBa Tena npeMa YIyTCTBY YMHE YIAHOBYM MMEHOBAHM Ha
IIpeJ/Ior HadeTHMKA ONIITHHCKe/ITpajicke yIIpaBe, OJHOCHO Hayesl-
HUKa OIIITVHCKe/TPajicke yIIpaBe HaJIe>KHe 3a U360pHe IOCIIOBe,
makie muia Koja Hucy uyranosu PVIK, a oHa ce cTapajy o ypebemy
OMpauKyx MecTa, OpraHnayjy o0yKy 6mpaukux ofoopa 3a ciposobheme
I/1acama, IpuMajy nusbopun mMatepujan on Koopaunatopa, npepnajy
M300pHM MaTepujas OMpadKM of60puMa Ipe I7Tacamba U Ipey3uMajy
u360pHU MaTepujal of Oupadkux ofbdopa mocie rmacama. Takobe,
nojeuHNM ofipef6aMa YIIyTCTBa, Kao IITO je TO CIydaj ca ofpendoMm
IIpeMa Kojoj Ha3uB M300pHe NMMCTe He MOXKe [ja CAJipyK! MMeHa UCTO-

129 p Mapxosuh (2015), 231.
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pujckux mdHOCTH, HaMehy ce n3BecHe o6aBese Koje HuCy npensubene
3HCHM unMe ce oficTyma of OIIITEr OrpaHuYenha IpemMa KoMme ce
IPONNCYMAa He MOTY YCTaHOB/baBaTy IIpaBa 1 06aBe3e Koja HICY Beh
YCTaHOB/bEHA 3aKOHOM.

3HCHM He perynuiie HauMH pafia 1 ogrydnBama PVIK. Y Tom
cMuciy, Tpebano 6u craru Ha ctanosuuite ga PUK, cxopno 3VHII,
CBOje OJITyKe IOHOCY Beh1MHOM I7TacoBa CBOjUX YIAHOBA, KA0 U JIa je
IeH paJi jaBaH, a/u Jja ce yTBphuBame HaunHa 00e36ehnBarma jaBHOCTI
papma npenyira camoj Komucuju. Jeguue ogpenoe SHCHM kojuma ce
nouekse ypehyje pap PVIK cy one xojuma ce npenusupajy ogpebern
poxoBu 3a nocryname PUK, xao mrTo je To c1ydaj ca poKoBMMa 3a
o6jaB/buBame oiropapajyhnx obpasana (4. 62, cT. 2), 3a IpoI/Iallemhe
usbopHe nucre (4. 77, CT. 1), 3a JOHOLIEHe 3aK/by4Ka KOjIM Ce TIpefi-
jaraqy u3bopHe JIMCTe HajlaXke a OTKJIOHU HefocTaTke (Wi. 78, CT. 2),
3a JIOHOLIIee pelllerba 0 Of0Mjamy Mporallenha n36opHe mucte (Wi
78, cT. 3), 3a yrBphuBame 1 objaBpuBame y ,Cry>k6€HOM ITTACHUKY
Penry6nuke Cp6uje” koHayHOT 6poja 6Mpada 3a CBaKy HalVIOHATHY
MambuHy (41. 80, cT. 9), 3a IpUIpeMy MaTepujaia 3a I/Iacame 3a CBaKu
6upavxy of6op 1 IpuMoIpenajy Tor marepujana (wi. 90, ct. 7 1 8), 3a
objaB/p1Babe M3BELITaja ca YKYIHUM pesynratuma nsbopay ,,Cryx-
6eHoM rmacHuKy Pemy6mike Cpbuje® (wi. 97a, c1. 2), uta. Vimajyhn
y BUAY Aa ce BehuHa THX pafmy BpIIN TOKOM CIIpoBobema n3bopa o
yemy he Buie peun 6utu y oge/pma nocseheHnm roj npobnemaru-
1111, HA OBOM MECTY OU IaXKiby Ba/baJIo yCMEPUTI CaMO Ha POKOBe 32
npefy3uMalbe OHUX pajiby Koje peTxofie cipoBobemwy nsbopa. Ty
ce Ipe cBera MIUC/IU Ha ofpendy 4. 62, ct. 2 3HCHM npema kojoj je
Komucuja ny>xHa 1a obpactie 3a cipoBobeme n300pHUX pajbu 00jaBu
Y POKY Off TIeT JJaHa Off JOHOLIea OfTyKe O pacIcUBamy nsbopa. Y
u3/10kKeHoj oxrpenou ce He npexsuba rae PVIK o6jasrpyje Takse obpacte.
HauenHo, kKao u y ciy4ajy apyrux u3bopa, Takse obpacie je moryhe
06jaBuTK Ha UHTepHeT cTpanny Komucuje.

VHaue, 3a pap Ha cripoBohemy nsbopa, wranosuma Kommcuje
IpuIaja MeceyHa HaKHajia y usHocy koju je yrsphen SHCHM.
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3.2.3. Bupauxu 0060pu

Y opraze Koju CIIpOBOJie HeIIoCpeHe n3bope 3a WIAHOBE Ha-
ILIVIOHA/THUX CaBeTa Crafiajy u bupauxu ogdopu. [IpBo nurame y Be3n
¢ 6bupauknMm ogbopuma Koje 61 Tpebano pasMOTPUTH OFHOCH Ce Ha
BUX0B cactaB. [Ipema ut. 65, ct. 1 1 2 3HCHM, 6upauku og6op ynHe
IpelCceHUK M HajMame YeTVPY YIaHA U OHM MMajy CBOje 3aMEHMKe.
3HCHM vy ct. 3 ucror wiana nponucyje ga PVIK o6pasyje 6upaukn
o7160p ¥ MMeHYje IIpefiCefHIKA, WIAHOBE U IBIIXOBe 3aMeHNKe. 3aKOH
MebyTum He capipxu ofpenbe o Ipeaaramy MpefcefHIKa I WIAHOBA
Oupaukux of60pa, Kao HI O KPUTEPUjYMUMA 3a BUXOBO IMEHOBAbE.
Ynanom 8 YiryTcTBa 3a cipoBoberbe HemocpegHMX M360pa 3a YWIaHOBe
HAI[IOHA/THIX CaBeTa IpefBuheHo je 1a ce 3a mpefceHNKa OMpayKor
ombopa U 3aMeHMKa IpefiCeTHNKa OMPaYKor of0opa UMeHyjy Iuia
3aII0C/IeHa Y jABHOM CEKTOPY (ip>KaBHYU OpPraHI, OpraHM TePUTOpYjaIHe
ayTOHOMIje ¥ JIOKa/THe CaMOyIIpaBe, yCTaHOBe, jaBHa mpexyseha) (cT.
2), ia IPUINKOM IIpefiiarama IpefceHIKa, 3aMeHIKa [IPeiCeHIKa,
YIaHOBA 1 3aMeHMKa YWIaHOBa OMpadykux ogoopa, MPesHOCT Tpeba
ATV IUIMMA YIIMCAaHUM y ToceOHe OMpayKe CIIMCKOBE HALMOHATHNX
MamuHa (CT. 3) 1 NIy Koje ¥Ma BIUCOKO 00pasoBaibe 1 UCKYCTBO Y
crpoBobemwy nsbopa (ct. 4), Kao 1 ja 611, IPUINKOM ITpeJIarama Inia
y 6upauke of60pe, HaueTHNULIM YIIPaBa jeAMHNIA TOKATHe CaMOYIIpaBe
Tpebaso fa Bofie padyHa 0 paBHOMEPHO] 3aCTYI/bEHOCTH ITOI0BA (CT.
5). VI3 usnoxxeHux oppenaba YyTcTBa Cefy faKie Aa IpefcefHKe
Yl YIaHOBe OMpavKux ofbopa IpelaKy HaueTHULM ONIITUHCKIX,
OJJHOCHO I'PaJICKMX yIIpaBa MCK/bYYVMBO 13 pefia JINLa Koja Cy 3aIl0C/IeHa
Y jaBHOM CEKTOpY, a IPBEHCTBEHO OHUX KOja Cy yIIUCaHa y OMpadKku
CIINCaK U KOja MIMajy BICOKO 006pasoBame U UCKYCTBO Y CIIpoBObhemy
nsbopa.

VI31105keHO pelilebe je FUCKYTabMTHO He caMo 360T Tora LITO je
OoTBOpeHO nuTame ja 11 je PVIK koja moxe fia goHocn, kako SHCHM
ucTnde, 67VDKa IpaBmIa o papy bupadkux oxnbopa, opnamrhena ja
6mke ypebyje v 1bMXOB cacTaB, Kao ¥ 1a JIY je TAKBO pelllerbe AUCKPU-
MIHATOpHO, Beh u 360r Tora mTo ce wuMe omoryhasa u mpejypunmpa
fla HauyeTTHUIM OIIITHHCKNX, OFHOCHO TPafCKNUX yIIpaBa PacIonaxy
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nHbopManyjaMa 1 KopucTe nHpopMalyje o ToMe KO je YIUCAH y
OMpayky CIMcak U fia, LITaBMIle, Pacoaxy nHdopMaljama Koja
Ol TVX /INIIA MMajy U OfroBapajyhy cTpy4Hy crpemy, MaKo, Kao LITO
je HaBeZleHO, 0OOpasal] 3axTeBa 3a YIINC Y TOCeOHY OMPavKM CIMCAK He
cagp>xy Takas nopatak! Ynumennna je na je SHCHM npensubeno ma
je 3abpameHO 1 KaXXIBIBO CBaKo Kopuithere rmojaraka 13 moce6Hor
OMpadKor CIINCKA, U3y3es y cepxy usbopa (u y cépxy ocmeapusarea
Opyeux npasa HAYUOHATHUX MAUHA, AKO je 10 NPONUCAHO 3aKOHOM).
TakBo pemreme 61 ce, y mMpeM CMUCTY, MOXX/Ja MOIVIO TYMauUTH Ha
Ha4MH JIa je pacrosarame MojaluMa U3 6MPadKor CIMCKa y LUbY
Hpef/laramba KaHAU/aTa 3a peicefHIKe U WIAHOBe OMpavykmx ogdopa
3aucra y cépxy usbopa. C npyre nak crpane, SHCHM nocnose y Be3n
C opraHusoBameM 1360pa nosepaBa MIHICTapCTBY, a 3a Boheme fena
OMpaYKoOT CIIMCKA Y jefMHNIIIN IOKa/THe CaMOyIIpaBe HaBOJY Jia je I10
CBOjOj IPUPOAY no6epeHu nocao. Y TOM, CUCTEMCKOM CMUCITY, HeMa
MHOTO JIOTHKe, @ HI OIPaBJama Ja ce HauelTHUI[MMa yIIpaBa IoBepu
3ajjaTak Ipejarama pefceHIKa 1 WIAHOBa 6MpavyKux ofdopa.
3HCHM Takobe He cagp>xy HU ofpende o MOCTYIKY UMEHO-
Bama. [IpeMa cioMeHyTOM YIYTCTBY, IPEJIOT 32 IMEHOBaIbe Ipeli-
CeIHMKa, 3aMEHNKa IIpefiCeHIKA, WIAHOBA U 3aMEHMKA YWIAHOBA
Oupaukux ogbopa HaueTHUIM ypaBa foctassbajy PVK HajkacHuje 15
JlaHa TIpe JaHa Ofp)KaBarba N300pa, IIpM YeMy je CBaKy KOOPAUHATOP
PVIK oBnanrhen ga mpeoxim n3MeHy Ipejiora Ha4e/THIKa yIpase 3a
MIMEHOBambe YWIaHa OMpadKkor ofdopa, au je [y>KaH Ja TaKas IPefIor
06pa3noxin. AKO Hade/THMK yIIpaBe 671aroBpeMeHO He IIPeIoKI HEKO
nuue y 6upauxu ondop, PVIK he y 6upauxku og6op nmeHoBaTH JIi1ie
ozrosapajyhe 3a Bpiueme fy>xHocTu y 6upaukom onbopy. PVK nonocn
pelerbe 0 06pa3oBamy OMpaYKMX OFO0Pa 1 IMEHOBAbY IIPeCeHIKA
¥ WIAHOBA OMpavyKMX Of00pa M IMXOBUX 3aMeHVKa HajKacHUje leceT
JlaHa IIpe [jaHa Ofip)KaBara 1300pa, Py YeMy je [y)KHa Ja IOIITYyje
orpaHNYere IpeMa KoMe jeffHO JINIle MOoXKe fa OyJie WiaH caMo jeHOT
Oupadxor of6opa. VIHTepecaHTHO je yOUUTH Ja ce y CIOMEHYTOM YITyT-
CTBY TO OrpaHNYere KBamiduKyje Kao 3aKoHCKo, nako Hn 3HCHM,
a au 3VIHII He MO3Hajy TAKBO OrpaHNYerbe, a/lil OHO MPOUCTIYE U3
IpUpofe CTBapu. YOIIITe y3€B, IPUINKOM IIpeflarama MIMeHOBaba



108 Hemepumopujanua marwuncka aymonomuja/camoynpasa

4JJaHOBa O6MpavKor off6opa, HAUeTHMK yIIpaBe je Ha OCHOBY CIIOMe-
HYTOT YIYTCTBa Jy>XKaH Jja I1a3) Ha 3aKOHCKA OTPaHNYerba Y IOITIeNY
4JIaHCTBA Y 6MpaykoM ofbopy.

bynyhn na 3SHCHM ynyhyje Ha cxopny npumeny 3VHII, mo-
CTaBjba ce MUTambe fia 11 61 orpaHnyerbe U3 TOr 3aKOHa IpeMa KoMe
4IAaHOBY U 3aMEHMIIM YIAHOBA OpraHa 3a cripoBoheme n3b0pa He MOTy
OuTy 1A Koja cy Mehyco6HO cpoHIIIM 10 ITPaBoj IMHMjU 63 0631-
pa Ha CTelleH CPOAICTBA, Y MOOOYHOj 3aK/bY4HO ca TpehuM cTerneHoM
CPOJICTBA, @ Y Ta30MHCKOM CPOJACTBY 3aK/bY4HO Ca APYTYM CTEIIEHOM
CPOJICTBA, KA0 HY OpavyHM APYTOBM 1 JINIIA KOja Cy y MehycobHOM ofHOCY
YCBOjUOIIa U YCBOjeHNMKa, OBHOCHO cTapaola i mTuheHnka, Tpe6ano
Jia Ba>KV 1 32 M300pe 3a HALVIOHA/THY caBeT. YMHY ce ja O¥ TO3UTHBAH
OZITOBOP Ha U3/I0XKEHO MUTarbe 6110 Hy>KaH, HAPOUMTO 300T TOra IITO
3VHII npensuba na ce bupauku ogbOp pacnyliTa 1 Iiacarme IIOHaB/ba
y cr1y4ajy fa je 61padku ogoop cacTaB/beH CYIPOTHO M3/I0KEHOM OTpa-
HIYery. BaxxHo je younn u a YoyTcTBOM Hije peaBuleH HUKaKaB
IpaBHYU IIyT 3aIITUTE NPOTUB peniera PVIK o nmeHOBamy WiaHOBa
Oupadkmx ofdopa, LITO je C jeffHe CTpaHe HOHEKJIe 1 IOTUYHO, Oyayhu
Jia je ’EeroBo JJOHOIIEHhe IMPOIICAHO TTOA3aKOHCKUM akToM. C apyre
IIaK CTPaHe, 3aJICTa je OTBOPEHO NUTakbe a /vt 011, IIpyUMepa paji, HeKO
JINIIe KOje je IMEHOBAHO 3a WIaHa 61padkor o160pa, a Koje He XKeu Ja
06aB/ba Ty aKTMBHOCT MOIJIO Jja ocriopaBa peutetbe PVIK y ynpaBHOM
CIIOPY ¥ KaKBe 611 61/1e oc/iefyLie 1o Ofip)KaBambe 1360pa Ha TAKBOM
OMpaYKOM MeCTy eBeHTYa/IHe OfIyKe YIIPaBHOT Cy/a KOjOM Ce TaKBO
pelleme cMaTpa HE3aKOHUTHM. Y TOM CMUCTY Tpebaso 6u nctahm ga
Hu 3V/IHII Hucy npepsubena npaBHa cpeicTBa IPOTHB aKTa KOjUM ce
06pasyjy 6upaduxy ofoopu 1 UMEHYjy HBUXOBY WIAHOBU.

Y 4. 66 SHCHM nponucyje fa 6upauku og60p HEIOCPETHO
CITPOBOZM ITIacambe Ha OMpauykoM MecTy, 06e3behyje mpaBunHoCT 1
TajHOCT I/Iacama, yTBphyje pesynrare rnacama Ha OMPa4KoOM MeCTy U
o6aBba pyre nocnose oxpehene Tim 3akoHoM (cT. 1). Vimajyhm y Buny
Jla ce HeIoCpeHM M300pY 3a CBe HAL[MOHA/IHE CaBeTe CIIPOBOJIE MCTOT
JaHa J, HA4€THO II0CMATPAHO, Ha UICTUM 6I/Ipa‘IKI/IM MECTMMa, jaCHO je
fia jenaH 6MpadKy OZOOpP CIPOBOAM CBe U300pe Ha UCTOM OMPAIKOM
Mecty. CTaBoM 2 MCTOT YIaHa II0CeOHO je MCTAaKHYTO fia ce OMpavyku
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oz160p cTapa o ofp>KaBamy peia Ha 6¥pauyKoM MeCTy 3a BpeMe I/1acamba,
JIOK je CT. 3 Tor WwiaHa npenBubeHo fa O61voka mpasuIa o pagy 6upadxkor
onbopa npomnucyje PVIK. IlpaBuiuma o pagy 6upadknux oxndopa 3a
cuposobeme HemocpeaHNX N300pa 3a WIAHOBE HAIMIOHATHUX CaBeTa
HallIOHAJIHUX MambJHa Koja je PVIK moHenma Ha OCHOBY M3/10>KEHOT
3akoHcKor opyanrhema, nusmehy ocranor, mpegsubeno je ga 61padkn
07160p HEMIOCPEIHO CITPOBO/M I7Iacambe Ha O1paukoM MecTy, obesbehyje
IPaBIIHOCT M TajHOCT I7Iacama, yTBphyje pesynrare racama Ha 611-
pavuKoM MecCTy 1 06aB/ba ipyre MOC/IOBE Y CKIay Ca 3aKOHOM, YIIyT-
CTBOM 3a CIIpoBol)ere HermocpefHnx n360pa 3a WIaHOBE HAIMOHATHIX
caBeTa HAllMOHA/THVX MarbJHA 1 TUM IpaBWIMMa. Y MOI/Iey HauMHa
ofyTy4nBama bupadkor ogbopa IIpaBuia Iponucyjy fsa oH ofay4yje
Beh1HOM I71acoBa off yKymHor 6poja uiaHoBa. Paj 6upaukor ogbopa
je jaan. ITpaBua takohe npensubajy na cy, nok je 6upadyko Mecto
OTBOPEHO U JIOK Tpaje ITIacabe, CBY YWIAHOBYU OMpadyKor ofdopa mim
IJIXOBY 3aMeHNIN y 06aBe3u fja Oyny Ha 6MpaykoM MecTy. 3a CBOj paj
4TaHOBU OMpaukor ofdopa MMajy MpaBo Ha HaKHATYy Kojy yTBphyje
PUIK.

3.3. Kanouoosare u uzbopne nucme

J360pHM Impolec y yKeM CMUCITY 3all04Mibe IpefyIarambeM
KaHpupara.”* Vimajyhn y suny na SHCHM He npensub)a yauHOMMHATHE,
Beh n360pe 1o /mucTaMa IOCTaB/ba Ce MUTabe KO MOXKe /1A IIPeIOKM
u300pHe /INCTe, jep, KaKO e TO Y TeOPUjI UCIIPABHO UCTUYE, CYLITHH-
CKO MUTame y Be3u ¢ M360prMa je muTame KaHJUI0Bamka, Tj. KOTUKA
je crereH yTuijaja 6upada Ha ogpehuBame Kananupara.?!

3.3.1. IIpaso npeonazatva usboprux nucma
3HCHM yun. 71, cT. 1 onpeperbyje Tpu Kateropuje cybjexara
KOje MOTy IPeIOKNUTY 300pHe JIICTe 32 M300p HAIMOHATHOT CaBeTa.

I[Ipema T0j oppen6u, N3G OpHE /IMCTE MOTY, IOf] YC/IOBYIMA ITPOIMCAHNM

130 5. Munocasmesuh, [I. [Tonosuh, 240.
131 p Mapkosuh (2015), 231.
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TVIM 3aKOHOM, TIpefI/IaraTy IpyIa 61pava yIMcaHux y noce6aH 6mpad-
KU CIINCAK, YAPY>Kekba YMjy Ce IIM/beBY OCTBAPYjy Y 00/1acTy 3aLITUTE
IIpaBa HAlL[MOHA/IHE MambUHE ¥ PETUCTPOBaHe MOIUTUYKE CTPaHKe
HaIlMOHA/THe MamblHe. 300T 3Hayaja IIpaBa KaHIU0Babha, CBe HaBelleHe
KaTeropuje Ipejyiaraya je IoTpe6Ho mofpobHmje pasMOTPUTH.

[pymy 6upaua, npema ui. 71, ct. 2 3HCHM, 06pa3syjy Hajmame
Tpy 6Mpaya MICMEHVM CIIOPa3yMOM OBEPEHMM KOJl OpTaHa HaJlJIeXKHOT
3a opepy normuca. ¥ ucrom craBy SHCHM HaBoam o6aBe3He eneMeHTe
criopasyma o obpasoBamy rpyne 6upada. Criopasym o o6pasoBamy
rpyme 6yupada Cafp>xu LybeBe 06pasoBama rpyre 6yupada, ogaTKe o
JMIMIMA KOja Cy je o6pa3oBasa (1Me 1 Ipe3uMe, jeAMHCTBEH MaTUYHI
6poj rpahana u npebuBamMIITe, IIpeMa IOAALMMA U3 TNYHE KapTe),
a criopasyMoM ce o6aBe3HO onpebyje u nmuile Koje 3acTyma rpymy
rpabaHa. YiryTcTBO 3a cripoBob)ere HerocpeHux n36opa 3a 4IaHOBe
HALlMOHA/IHMX CaBeTa HalMoHamHUX MawmuHa PVIK ToMe fopaje jor
u akynTaTMBHE €lIleMeHTe TaKBOr criopasyma. Hanwme, mpema wi. 13,
CT. 3 YIyTCTBa, y CIIopasyMy ce HaBOJM jOILI U Ha3UB IpyIe 6upaua,
aKo je ompeben, 3a 300p KO HAIMOHATHOT CaBeTa ce Ipyma Oyupada
obpasyje, Kao 1 Ha3UB M300pHE NUCTe KOja Ce MOJHOCK KOjY CaTp>Kn
U HocHo1a u360pHe NCTe, aKo je oppebhen.

3HCHM Huje perynmcao Hu3 NuTama y Be3M Ca TAKBUM CIIO-
pasymowm. IIpBo of TakBUX IuUTama je je3suK Ha KOjeM Ce CIIopasyM
caunmaBa. Cnomenytum Ynyrcrsom PVIK mpommcano je ma ce cro-
pasyMm o obpasoBamy rpyme 61pada caunmbaBa Ha CPICKOM je3UKY,
hupunmdkyM nucMoM, a MoXKe Jja ce CAauMHY M Ha je3UKy U IUCMY
HAI[VIOHA/THE MabJIHe, TAKO IITO OV CBaKM WIAH CIIOpa3yMa Caip>Kao
IIPBO TEKCT Ha CPIICKOM je3MKy M hupMINYKuM mmucMoM, a UCIOf, Taj
TeKCT HaBeJleH Ha je3MKY U IIICMY HallOHa/THe MambHe. JIpyro murame
Cce OIHOCH Ha Cafip)XMHY Ijba 360T Kojer ce 06pasyje rpyma 61pada.
HayenHo mocMarpaHo, Taj 61 1y/b Tpebasio Aa ce OHOCK IIPBEHCTBEHO
Ha 300PHO JielIoBabe TUX 61pada, a OTBOPEHO je MUTambe y KOjoj Mepn
VI Ha KOjJI HA4VH 611 MOTao0 Jja ce OMHOCY 1 Ha JIe/IOBakbe HAIIVIOHATHOT
caBeTa. JaCHO je ja 611 y TOM CerMeHTY, Jak/le aKo ce OFHOCK Ha bynyhe
JleNIoBarbe Y OKBUPY HAI[MOHAIHOT CaBeTa, Tpebaso fa byze y CKmagy
ca 3aKOHCKVIM pelleliMa O YI03Y U oBnamhemuMa caBeTa.
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Baxno je mehytum ncrahu ga uu 3HCHM, a Hu HaBefieHO
YnyTcTBO, He cagpike ofipefi0e Koje 0¥ pery/mcae CUTyalyjy y Kojoj
je ciopasyM o 06pa3oBamy rpyle 6upada 3aK/bydeH ca IIV/beM KOji je
CYIPOTaH jaBHOM HOPeTKy cxBaheHOM Kao CKYII KpYIiVja/THUX PYIITBe-
HJX BPeJHOCTH, IPMHIVIIA, CTAaHOBA, HOPMU U Mepa Ha TeMeJbY jaBHIX
UHTepeca KojuMa ce 06e36ehyjy ocTBapuBame u 3amruTa cnobona u
npasa rpabhaHa, HOpMasaH TOK APYIITBEHOT XIBOTA ¥ PEIOBHO PYHK-
L[VIOHVICatbe jaBHUX CIY)KOU — ¥ KOju ce (T! 1 TaKBM MIHTEPeCH) MOTY,
Y Kpajb0j NTMHUjU, U3[IejCTBOBATY U IIPUMEHOM Jp)KaBHE IIPUHY/E,
IPaBHO IPOIMCAaHMM MepaMa jaBHe BIIACTHU 33 HJIXOBO OCTBAPEIbe
u o6e36ebeme, y3 Bohemwe pauyHa 0 Hauesy IPOMOPIIMOHATHOCTH.
Vmajyhn y Buny na au SHCHM, a Hu cioMeHyTO YIIyTCTBO He cafipke
ozipeni6e KojuMa ce orpaHmn4aBa cioboza y onpehusamy nnmbesa rpyme
rpabaHna, Moo 61 ce cTaTy Ha CTAHOBUIIITE /1A je, HaYe/THO [I0CMaTpa-
HO, CBaKM LM/b 00pa3oBama TakBe IPyIle Koju 61 6110 IpOorpaMcKor
KapakTepa, Ta4HMje Koju OM ce OJHOCHO Ha IHJIXOBO €BEHTYalHY
Oynyhe nenoBarme y HALMOHATHOM CaBeTY, WM Ae/I0Balbe KaHIMaTa
koje he mpennoxunty, gomyuITeH, a fia he weroBo BpegHOBambe U3BP-
muTy 6ypaun Ha u36opuma. C Ipyre Imak CTpaHe, TAKBO PE30HOBAMbE
3amcra He 6u MoryIo fja 6yzie Op>KUBO aKko 61, IpuMepa pajy, rpymna
rpabaHa 6uta o6pasoBaHa y, criopasyMoM o 00pa3oBamy TaKBe Ipyle
U3PUYNTO U HEBOCMICIIEHO HaBEJIEHOM, LIW/BY KOji 61 ce cacTojao
Y aKTMBHOCTMMA KOje OU ex lege BOfIIe pacIyLITamy HAIMOHATHOT
caBeTa, HeBpIIeY WberoByx opanthewa, Wi, y pacTUIHUjeM TIpK-
Mepy, Koje 611 IIpeficTaB/bajle M3a3UBambe HAL[VIOHA/THE HeTPIIe/bUBOCTI
U Mp)XXHbe, 11a YaK 1 HeTMpambe [I0CTOjamba HAIMIOHA/IHEe MabJHe Yuj)
ce caBeT Oupa Ha HermocpenHuM usbopuma. Hanume, 3a pasnuky op
HOJIMTIYKNX CTPaHaKa U YAPYKemba dnje ce IelIoBarbe, KPo3 YCTaBOM
ompefe/beHy MOIyRHOCT ycTaBHOCYACKe 3abpaHe, MOYKe KOHTPOJIVCAT,
Jie/loBatbe MHCTUTYLMOHAMN30BaHe rpyIie rpahana, TauHmje O1pada, He
MO>Ke OUTM IIpeMeT TaKBe KOHTposie. PasyMe ce, M3/I0)KEeHO NMUTatbe
3aJMpe y IIUpe Mo/be IpaBHe NPUPOJe CIIOpa3yMa KOjUM ce TaKBa
rpymna obpasyje, I1a 1 IpUpOJie caMe rpyie 6upada.

1323, Tomuh, ,JaBHu mopenak: mojam u cTpykrypa‘s Ananu Ilpastoz axynmema y
Beozpady, LXVII, 2/2019, 40.
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3HCHM He cafp>xy HY MHAMIIV]je Y KOjeM ITpaB1y 61 Tpebao
CXBATaTy IIPaBHY NPUPOAY TaKBe IPYIIe U CIIOpa3yMa KOjUM ce OHa
o6pasyje. 3VIHII mpenosnaje rpyme rpahana kao ydyecHnke 1360pHOT
Ipolieca, ai He IIPOMICYje IToceOHe HaulHe ¥ yCIOBe IUXOBOT OCHM-
Bamba. Je[VHM OIIUTY IIPABHM aKT KOjU y IPaBHOM IOopeTKy Pemy6nuke
Cpbuje cappxn onpebheHe enemMeHTe Koju MOry OUTH Off 3Hauaja 3a
carjefiaBame U3JI0KeHe IMpobneMaTnke je 3aKoH 0 GUHAHCUPAY
nonuTnakux akTuBHoCcTH (3PITA)™ koju rpyme rpabhana, 3ajenHo ca
HOIUTUYKYIM CTPaHKaMa ¥ KOa/IMIMjaMa, CBPCTaBa y LIMPy KaTeropujy
nonumuukux cybjekama u fedpuHmIIe Kao 001UK YOpyrusara bupaua
paou 3ajeonuuxoe yueutha Ha usbopuma, koju céoje mehycobre ooHoce
ypehyjy yeoeopom, osepeHum y cknaody ca 3aKoHom Kojum ce ypehyje
osepasare nomnuca. BaxxHo je ykasartu Ha unmenniy na 3OITA He
mperusupa BpCcTy u3bopa Ha KojuMa he TakaB 00/MK yIpy>KMBama
3ajeHIYKY y4eCTBOBATY, TAKO Jja Ce IIOf] BbVIX MOTY TIOIBECTH ¥ M300pK
3a HarMoHaHe caBeTe. C pyre MaK CTpaHe, 13 U3/I0KEHOT ofipeherma
Cllefie ABe BakKHe Hocepuie — 1. rpyma rpahana — 6upada je 061k
YAPYXMBama, a/ii He U YAPY>Kerbe ca CBOjCTBOM IIPABHOT JIMIA U 2.
Mebyco6Hu ofHOCK 6Mpayda y mby 3ajeHIYKOr yuenrha Ha u36opuma
ypebyjy ce yroBopoM Koju fakie nMa KapakTepyUCcTuKe rpahaHckonpas-
HOT yroBopa. TakBo pellieme U TyMaderbe VIMajy TOHeK/Ie ¥ CUCTEMCKO
ynopuire. Hanme, mpema 4. 3, cT. 2 3akoHa o yapyxemnma (3Y),**
Ha yIpy>Kerba K0ja HeMajy CTaTyc IPaBHOT JINIIA, CXOIHO Ce IPUMEY]y
IpaBHa [IpaBWIa 0 epahanckom opmakyky. To unemMy o ZOIyLUITeHO-
CTU IM/beBa 3aK/byUlMBama CIIOpasyMa o 06pasoBamy rpyme 6upada
IIPeBOJY y IOHEKJIe PyTadljy paBaH carnefaBamwa. Haume, 6ynyhu ga
je jaBHM Iopefak OKBMP ayTOHOMMj€ BOJ/bE, HAPOYUTO KOJ, yrOBOpa,
jacHo je ma criopasyM o o6pasoBamy rpyle 6upada He 61 cMeo fja My
nporuspeun. C pyre cTpaHe, rpyna 6upada, Kao CBOjeBPCHH, Y3 CaB
PUBUK [ja Ce TOM II0jMy MO>Ke IPUITNCATY U IeKOPATUBHO 3HAYEHe,
u3bopHu opmaxnyx cBoje MehycobHe oHOCe 611 IPBEHCTBEHO Tpebano
fla ypenu y Torefy npefu3bOpHIX aKTUBHOCTH U JlelIoBamba Oupaya
KOjM je 4MHe 1 TO Y PUHAHCYjCKO-TEeXHIYKIM aCIIeKTUMa TaKBOT JIeJI0-

133 Cn. enacnux PC, 6p. 43/2011, 123/2014 u 88/2019.
3% Cn. enacnux PC, 6p. 51/2009, 99/2011 - fip. 3axomu u 44/2018 - Ap. 3aK0H.
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Bamba, IpU YeMy OM je;HM JOMYIITEHN IIJ/b MOTA0 OUTY 3ajIarame Ja
NI KOja Cy Ha M300PHOj IMCTY KOjy TaKBa IpyIia Ipejiake IIOCTAaHy
9JIAaHOBY HALIVIOHAJTHOT caBeTa. PagyMe ce, 0OTBOPEHO je MUTame y K0joj
Mepy 61 6upayy yomuTe MO fja OYAy ¥ YIIO3HATY Ca KOHKPETHUM
IM7beBIMA KOjH CY Y CIIOpa3yMy HaBefleH! (M3y3eB KpO3 IIPefICTaB/barbe
KaH/M/aTa).

I pyry kaTeropujy Moryhux mpeparaua n36OpHMX IMCTa YMHe
YApPY>Kera 4iji ce LV/beBY OCTBAPY]y y 00/1acTy 3aIITHTE IIpaBa HALIU-
OHaJIHe MamJHe. Y Be3U ca TAKBUM 3aKOHCKVM ofipehereM IpBo 1mTo
ce MO)Ke YOUNTH je M30CTaHaK offpeherba [ Cy y IUTamy peeucmposana
YApyXema, Kao MmTo je y ucToj ofpenou SHCHM uspmunrto HaBeeHo 3a
nonuTuYKe crpanke. Ho, TakaB HOpMaTUBHY IPOITYCT 3aKOHO/ABIIA He
Meba CMIICA0 U He MOYKe C€ TYMAa4MTH Ha HauMH JIa M HepeTucTpoBaHa
yOPY>Kerba MOTY IIpe[jIaraTy JCTe KaHAUlaTa Y CBOjCTBY YApy>Kemba
U TO U3 HajMame fiBa pasjora. Hajnpe, HeperucrposaHa yapyxema,
JAK/Ie OHA KOja HeMajy CTaTyC IIPABHOT JIMIA U KOja ce HaBOJe Y YL
2, c1. 3 3V, ¢y 3ampaBo, Kao IITO je U3JI0KEHO, Tpyle Oupada, TaKo
7la ce OHa He MOTY IOJBECTH IOJ] 3aKOHCKU T10jaM yZIpY Kera uuju ce
IV/bEeBY OCTBAPYjy y 00/IaCTH 3aIUTHTeE TpaBa HAIIVIOHA/THE MalbJHE,
Koja cy Takohe moryhu npemmarad ns6opuux nucta. Takobe, unmesn
yapyxema 3a koje ce 3SHCHM 3axreBa ya ce ocTBapyjy y obmactu
3aIITHUTE NTPaBa HAI[MIOHATHE MAaIbIHE MOTY, IIpeMa penremuma us 3Y,
OUTHM jacHO omnpefe/beHN ¥ GOPMY/INCAHN CAMO Y OCHIBAYKOM KTy I
CTaTyTY yApy>Keiba, a TO Cy MHa4e aKTy Koju ce, mpema 3Y, mofiHoCce 3
IpUjaBy 3a YINC Y perncTap yapyxema. 360r Tora ce, Kao mro he to
Ha ofiroBapajyhem MecTy y OBOM pajiy OMTH IIOHOBO UCTAKHYTO, Y3 13-
OOpHY UCTY KOjy IpeIaxe yApyXKerbe, IOTHOCK U CTaTyT YAPYKerba.

Y usnoxenoj oppenou 3HCHM, y meny koju ce ofHOCHU Ha
o0acT 3alTUTe IpaBa y KOjoj Ce OCTBApPYjy LUM/bEBU YAPYXKemba,
IpUMeTHa je ynoTpeba I10jMa HallMIOHaTHA MabUHa y jefHIHM. Tak-
Ba popMynanuja HaMehe muTama fja I IMCTe KaHAUATA 32 M360p
HAllMOHA/IHOT caBeTa ofjpeheHe MamMHe MOTY Ipefaratiu u ygpy-
JKerba YMji Ce IVJBEBM OCTBAPYjy y 00/MacTy 3alTuTe mMpasa eehez
6poja HAUUOHANHUX MAbUHA, TIA VI MAIbJHA YOIIIITEe, Kao M Ja I
mpejIarady Mory O6UTH yapy>Kemwa 4Mjyu ce IU/bEeBY OCTBAPYjy Y
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00671acTy 3aIITHUTE JbY/CKNX IIPaBa y Ha4eIy, jep Cy MalbMHCKa IIpaBa
CacTaBHU Jleo JbYACKUX ITpaBa yonuiTe. HauenHo mocmaTpaHo, Ha Ta
nuTama 6u Tpebasno Jja caefu MOTBPAAH OATOBOP, MAKO je CAaCBUM
CUTYPHO Ta4vHO JIa je Be3a y[py>Kerba YMjy ce LU/beBU OCTBApyjy y
001acTy 3aIITUTE /BYACKNUX IIPaBa yOIILITe C ofpeheHOM MamIHOM
flaZieKo clmabujer MHTeH3MTeTa HEeTo IITO je TO Be3a Koja IOCTOoju
usmeby onpehene MamnHe 1 yapyskema Unji ce NUbEBN OCTBAPY]y
yIpaBo y 06/1acTu 3alITUTe IpaBa Te MawuHe. Takobhe, moryhHocT
fia u360pHY IUCTY HOJIHECE U YAPY>KeHbe YMjU Ce LIM/bEeBU OCTBAPY]jy
y 06/1acTy 3aIITHUTE /BYACKMX ITPaBa yoIIITe 611 Ha4eTHO JOIYIITa 1A
71a TO yAPYXKelbe y CBOjCTBY Ipeflaraya 1300pHe JIICTe YIeCTBYje Ha
n36opuMa Hal[MOHATHMX caBeTa Beher 6poja HalMOHATHUX MabUHA
IITO CBaKaKo He Ou 6110 y AyXy 4nMTaBe TIOTMKe N300PHOT CUCTeMA I
1ITO 611 MPOTUBPEYNIo ycTaBHOM ofpebermy npema kome Perry6rmka
Cp6uja npusHaje IPOCBETHUM I KYITYPHUM YAPYXKeHbIMa HaL[MO-
Ha/IHUX MambJHA TOCeOHY Y/IOTy Y OCTBapUBalby IpaBa MPUITAJHIKA
HallMIOHaJIHMX MamwIHa.. Ho, TO je joIl jeman maHak He caMo JIOLIO]
HomotexHuny 3HCHM, Beh u nsbopHoM Moperny 3a Koju ce 3aKo-
HOJIaBall OIIpeJieNnio.

JloBobeme y cucTeMcKy Be3y ycTaBHe ofipef0e rmpema Kojoj
Penry6rika Cp6uja npusHaje IpOCBeTHUM U KY/ITYPHUM YAPYKeHb-
Ma HaIOHA/JTHMUX MambJHA IT0CeOHY YIOTY y OCTBapuUBamby IIpaBa
MpUIaJHIKA HAl[MOHATHNUX MambyHa u ogpehewa 13 SHCHM npema
KOMe IIpejy1arad n300pHe JCTe 3a 1300p HAIVIOHATHOT caBeTa MOTY
OUTH yApY>Kera YMji ce LU/bEBU OCTBAPYjy y 00/IacTy 3alITUTE IIpaBa
HallJIOHA/IHE MAaIbJHE je Off 3Hayaja 3a pellaBambe joll jefHOr OTBO-
peHor muTama. Ped je o nmurTamy fla 1 OPKBE U BEPCKE 3ajeJHIIIE,
HApOYNUTO OHe KOje Majy HallIOHA/THU IIpefI3HaK, MOTY IIpeJaraTti
nsbopue micte. OAroBOp Ha TO MUTamke OM CBaKako Tpebaso fja Oyme
HeraTuBaH U To u3 cnefgehux pasmora — IpkBe U BepcKe 3ajefjHUILIE,
MaKO MOTY MMaT¥ HallMOHATHU INIpeJi3HaK, CBOje LIM/beBe OCTBApPYjy
y 0071acTy 3alITHTE X OCTBAPUBaba CI000/ie BEPOUCIIOBECTH, @ He Y
o6macTy 3alITUTe ITpaBa HAIVIOHA/THE MablHe, a OHe TaKkohe HeMajy
KapakTep Ky/ITYPHOT IV IIPOCBETHOT YAPY>Kekba, MaKO ce MOTy 6aBUTI
U TAKBMM JIeTIATHOCTUMA. VIMajyhu cBe IITO je M3I05KeHO y BUALY, jaCHO
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je ma 6y M3puuMTa 3aKOHCKa popMy/IalLuja mpeMa Kojoj 6u npeparaq
n360pHe cTe MOI/Ia ja Oyny u (IIpOoCBeTHA U KYITYpPHA) YApPyXXKemwa
Hal[MOHA/THe MakbVHe YNj) Ce HAIlMOHA/IHY caBeT O1pa O6ma ganexo
IIPUXBAT/BMBYjA Y CBPCUCXOTHI]A.

Hamocnerky, Tpehy kareropnjy moryhux npepraraua ns6opHmx
NVCTA YMHE PeTVCTPOBaHe NONMNTIYKe CTPAHKE HAllYIOHA/IHE MabIIHE.
IIpaBo MOMUTUYKMX CTPaHaKa HALMOHA/HUX MambMHA Jja TpeIaxKy
JIUCTe KaHAMAaTa Ha n360puMa yTBpheHo je M3MeHaMa U JoIyHaMa
3HCHM wus3 2014. xaga cy cTpy4maly, HeBlIaJjiiHe OpraHu3alje,
3amruTHUK rpabhaHa v o6ap fieo jaBHe yripaBe yKasajm Ha IITETHe I10-
clIefne JYpeKTHe Be3e MOMNTIYKIX CTPAaHaKa HALlMOHA/IHMX MalbIHa
U MaBMHCKUX camoynpasa.'”> Ocrappajyhu 3a cajia 1o cTpaHy MUTambe
0 OIPaBJJAHOCTY y4elrha MOMMTIYKMX CTPaHAKa HAIVIOHATHNX MambJHa
y n360prMa 3a HallMOHAJIHe caBeTe Koje he y okBMpY OBOT fiea paja
IIOHOBO 3aBpefieTy aXKiby, Tpe6asio 6 pasMOTPUTY HAYMH Ha KOjI ce
yTBpbyje fa i je monmuTHUKa CTpaHKa Koja Ipefiiaxe M300pHY MUCTY
3a)CTa NOIMTUYKA CTPaHKA HallMOHATHE MambJHe. Y TOM IIOITIeAy je
HajHOBMjM M3MeHaMa N30 0pHOT 3aKOHO/IaBCTBA HAIIPaB/beH HEBEPO-
BaTaH U TEHIKO Pa3yM/bMB Ta/IMMAaTHjac KOju MOXKe MIMaTH JYyTOPOYHO
HeraTUBHe NOC/IefuLle, u3Mely ocTaor, 1 o KOHCTUTyUCambe 1 QYHK-
I[VIOHVICatbe HAI[IOHA/THNX CaBeTa.

Hamwme, 3akon o nmomtiakum crpankama (3I1C)"¢ oppebyyje
HOJIMTIYKY CTPAHKY YOIIIITe Kao opranmsanyjy rpahana cnobonto n
1I06POBOJBHO YAPY>KEHMX KOja je OCHOBaHa pajiyi OCTBAapUBamba IIO/IN-
TUYKIMX LU/beBa IeMOKPATCKIM O0/IMKOBambeM HOUTIYKe Bojbe rpaba-
Ha 1 yuenrha Ha us6opuma. [Tojam momuTIdKe CTpaHKe HaIVIOHATTHE
MambuHe ofipeheH je W 3 Tor 3aKoHa U 10 BeMy je IIOMTUYKA CTPAHKa
HalMIOHa/IHE MakbJHE OHA ITOJIMTUYKA CTPAaHKa Yuje je IeNI0Babe, IIOPes,
OIIITHX 06eNeXja CBaKe IOMTUYKE CTPaHKe, II0CeOHO yCMepeHo Ha
IIpefiCTaB/balbe U 3aCTyIakbe NHTepeca jeflHe HallMIOHaTHe Matb/He U
3aIITUTY ¥ yHanpeberbe paBa puagHuKa Te HAl[VIOHATHE MatbIHe Y
CKJIaJly ca yCTaBOM, 3aKOHOM 11 MeyHapOIHUM CTaHAapANMa, a IITO je
ypebeHo BeHNM OCHMBAYKIM aKTOM, IIPOrPaMoM 1 cTaTyToM. [Ipema

135 T Bammh, M. ITajBanunh, 27.
136 Co. anacnux PC, 6p. 36/2009 u 61/2015 - omnyxa VC.
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41, 23 TOr 3aKOHa, y PermcTap NoMMTHYKIX CTpaHaka, nusMelhy ocraor,
YIKCYje ce ¥ YMIbeHNI]A [Ja CTPaHKa MMa II0/I0Kaj TIO/IUTIYKE CTPAaHKe
HallMOHa/IHe MamuHe. [Ipyrum pednma, Ha ocHoBy 3IIC, jacHo je ma
jé IONMUTUYKA CTpPaHKA HalMOHA/IHE MakbJMHE OHA KOja je Kao TaKBa
ynmcaHa y Perucrap monmmTuykmux cTpaHaka.

N3menama n ponynama 3VHII n3 2020. rogune, gaxie Koje
Cy YCBOjeHe HaKOH 006jaB/bliBalba Pyre KIbJIe OBe TPU/IOTHje, YNTaB
KOHIIeNIT MOJIMTNYKe CTPaHKe Hal[MlOHAa/IHEe Malb/He CYIITUHCKH je
IIPOMeEbEH U YBeJIeHa je M3BeCHA 1033 IIpaBHe HecurypHocTu. Hanme,
mpema Baxehem uit. 81, ct. 3 3VIHII, nonmuTidyka cTpaHKa HaI[IOHATHE
MamJHe je OHa CTPaHKa 3a kojy je Penybnuuka usbopHa komucuja ym-
6pouna 0a joj je OCHOBHU YUb NPeOCMasbarbe U 3acmynaree uHmepeca
HAUUOHATIHE MAtbUHE U 3aumuma u nobomwiiare npasa NPUnaoHuKa
HauuoHanHe Marute, ¥ cKady ¢ mehyHapooHo NpasHum cmaHoapou-
ma. [Taxne, npema 3VHII, unmennna sia je jegHa crpanka y Peructpy
MOMUTUIKUX CTPAHAKA YIIVICAHA KAO IMOJIUTIYIKA CTPAaHKA HAI[IOHATHE
MambJHe Hfje YOIIIITe pe/leBaHTHa, Beh ofTyKy o ToMe fia Iu oM Thd-
Ka CTPAaHKA MMa IOJI0XKaj MOMUTUYKE CTPAaHKE HALIMOHA/IHE MaIbiHE
nonocu PUIK, npu uemy je PUIK, opnyuyjyhn o Tome fja i je ocHOBHU
Wb je[{He CTPaHKe IIpeJiCTaB/balbe U 3aCTylakbe MHTepeca HallYIOHa/IHe
MamJHe I 3alITHUTA U T00o/bIIake IIpaBa MPUIAJHIKA HAI[IOHA/IHE
Marb/He, y>KHa [ia YTBPJY [1a /I je TAKBO IIPEJICTaB/balbe I 3aCTYIIamhe
y ckmagmy ¢ MehyHapoHO TpaBHMM cTaHAapAuMa. TakBo pelreme He
CaMo JIa OJ/IMKYje TIOMarbKakbe CUCTEMCKOT KBaluTeTa, Beh ce Ha 0CHOBY
Hbera MoXKe IIOCTaBUTY 036M/bHO nuTame uma 1 PYIK kagpoBckmx
KallaliTeTa Ja OfIydyje o MOMITOBabY 1 YCKIaheHOCTH I/beBa jejHe
HOMUTUYKE CTpaHKe ¢ MehyHapogHonpaBHuM cTaHgapauMa.'* IIpema
cT. 4 ucror wiada Baxxeher Texcra 3VHII, o Tome ma nu mogHoOCHIAaLL
M300pHe /IICTe MMa TT07I0KAj HOMTIYKE CTPAHKe HAIlMOHA/THE MambJHe
WIM KOANuIMje IMOMUTUYKIX CTpaHaKa HallOHa/MHNX Mawb1Ha, PUK
OflTyuyje MOCeOHNM pellleeM Py MpOoIIalieny U300pHe IMCTe, a

37 V. Puri¢, ,,Pravni polozaj politi¢kih stranaka nacionalnih manjina u izbornom
procesu u Republici Srbiji®, u: Dijalog o izborima 2020, Bilten br. 3/2020 - Izborni sistem
iizborno zakonodavstvo (prir. D. Milenkovic), Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u
Beogradu, Beograd 2020, 27-43, noctynHo Ha: https://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/
uploads/BILTEN-BR-3-IZBORNI-SISTEM-I-ZAKONI.pdf, npucrymmseno: 1. 12. 2020.
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Ha IIpeJI/Ior IIOJHOCUOIIA M300pHe MNCTe KOju MOpa OMTHU JOCTaB/beH
npy nopHoulewy n3bopue mucre. [llTaBuire, mpemMa MCTOM CTaBy,
PUK moxe 3aTpakxuTy MUIUbee Ha/l/Ie)KHOT HAIlMOHA/THOT CaBeTa
HallMOHA/IHe MambJHE O TOMe Jia /M je MOIHOCKIALL M300pHe iCTe
MOJIUTUYKA CTPAaHKA HAI[MOHATHE MambHe VIV KOAINIVja IIOMNTIY-
KMX CTPaHaKa HallIOHAa/IHUX MamuHa! V3noxkeHa pellema JJOTaTHO
YHOCe IPaBHY HECUTYPHOCT M HapylllaBajy YUTaB CUCTEM MarbIMHCKe
samrure. EBo 1 360r vera.

Hajnpe, 3VIHII Huje npenBubena HMKakBa MIpaBHA 3alITUTA
npoTus pemrema PVK o crarycy nmonuTudke cTpaHKe HallMOHAIHE
MmamuHe. HaderrHo nocmarpano, To mrro 3VIHIT Huje npepsubena mo-
ryhHocT Bob)ema yIpaBHOT criopa IpOTHB TAaKBOT pelllerba He 3Ha4M Jja
OH HUje 1 Moryh, jep UCK/byuVBabe YIIPaBHOT CIIOPa MOPA U3PUYNTO
outu npensubheHo 3akoHOM, Y3 06aBe3y obe3behuBama gpyror Buga
samrute. [Ipo6em je mehytim y rome mrro 3VIHIT Hycy npensubenn
HVKAKBM POKOBU 32 OJyIy4MBarbe YIIPaBHOT Cy/a MO TY>XO1 IpOTUB
pemema PVK, a mTo eBeHTyamHO omteheHy MOMMTIYKY CTPAaHKY MOXKe
fa iy MoryhHocTi ydecTBoBama y msbopHoM npouecy. C npyre
CTpaHe, U pelembe npema kome PVIK mMoxxe fja 3arpaku Muluberme
Ha/JIJIEKHOT HAIIIOHA/IHOT CaBeTa HallMlOHA/IHEe MalbJHe O TOME JIa /I je
HOJHOCKIALL M30OpHE JUCTe IOIUTUYKA CTPAaHKA HALlMOHA/THE MabVIHe
JWIM KOa/IMIMja MIOIMTUYKIX CTPAHAKa HAIlVIOHA/IHUX MabIHA, NaKO
TaKBO MUIIUbEIbE CaBeTa IT0 IPUPOAY CTBApU He Ou O61mto obasesyjyhe,
NIPOTMBPEYM CBMM 3aKOHCKUM ycMepemuMa n3 2018. kafa cy BpiuieHe
nsMeHe u fonyse SHCHM, a koje cy uiiie y mpas1y genonuTusanuje
HAlL[MOHATHMX CaBeTa HallMOHATHMX Mam1Ha. * [lITaBuie, TakBoO pe-
IIebe JOAATHO onTepehyje MOHAKO CIOKeHN OTHOC n3Melhy momuruyake
CTpaHKe HallIOHAa/IHE MakbJMHE U HAI[MOHA/HOT CaBeTa Te MambMHE,
HApOYNTO Y HOIJIeAy NPefCTaBHNYKOr KapaKTepa TUX cybjexkara, u
IIPE/ICTaB/ba jOIII jeflaH, BeOMa C/I0XKEH! acIeKT MHadye HeloBObHO U
J10 Kpaja jacHo yTBpheHor ogHoca Mehy TnM cy6jekTuma (1aKo BIXOBO
IIOCTOjarbe y KBAHTUTATUBHOM CMICITY oMoryhaBa ie7loTBOpHO y4enrhe
HAIVIOHA/THVMX MambJHA y jaBHNMM IIOC/IOBYMMA) KOjU JOIATHO MOKe
IOCTY>XITH HeyTeMe/beH!M TyMademIMa TOT OHOCA, a TUMe I Offp-

138 Ibid., 36.
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KaBamby OMamKaba IIPOMUIIIBEHO IM3ajHVPAHe 1 JOCTIETHO Mi3BeJleHe
KOHIemnIyje yyenrha HaIlMOHATHUX MalbyHA Y jABHUM ITOCIOBMMA. %’

J3n0)xeHa pelerna cy HOCeOHO Mpo6IeMaTNIHa Y KOHTEKCTY
HeTocpenHMX n36opa 3a HaloHanHe capeTe. Hanme, naxo ce ona ofHO-
ce Ha omITe n3bope, umak 6u ce, umajyhn y suay sa SHCHM ynyhyje
Ha CXO[HY IIPUMEHY onpenaba 3VHII, Morio cratu Ha CTAHOBUIIITE
fia ¥ 1 IPVINKOM TIOJHOLIE A 1300pHe JIVCTe Off CTPaHe IOINTIYKe
cTpaHKe HaryoHaaHe MawuHe PVIK Tpebasno ga ofryun o ToMe fa i
MONMNTUYKA CTPAHKA MMa CTATYC IIOJIMTUYKE CTPaHKe HaIVIOHAJIHe
MmamuHe. [Toce6HO 611 y TOM cMucTy 61710 Ipo6/IeMaTYHO eBEHTYaTHO
obpahame PVIK HanmoHnanmHoM caBeTy paay npubaB/barma BHErOBOT
MMILBER3, jep 011 TO 3aIipaBo OMOTryhuIo fa jejaH casyB HaLMOHATHOT
caBeTa KOji IpecTaje ca obaB/bameM opyaiihema Jaje MUILUbEbe O
€BEHTYa/THJM y4eCHUIIMMa M300pHOT Ipoljeca y KojeM ce 6¥pajy HoBI
YJTAHOBY TOT TeJIa, a IITO Ce YMHY IIOTIIYHO HeIIPUXBAT/bBUBUM. Y TOM
CMICTTY, Y/HM Ce OIIPaBIaHMM 3aJIarame 3a TyMaderbe IIpeMa KoMe 01
omtyka PVIK o Tome fa 11u je jeHa mOMMTHYKA CTPaHKa KOja SKeu fia
Oyne mpemarad M360pHe JIMCTe 3a 1360p HAIMOHATHOT CaBeTa 3allPaBo
IOITNYKA CTPAHKA Te HAIVIOHA/IHE MabJHe MOpaa OUTY y CKIafy
ca rmojanyma 13 Perucrpa momMTUYKUX CTpaHaka U ia He 61 Tpebao
fia Oyzie 3aCHOBaHa Ha MUIIJbeHbY HAIVIOHATHOT CaBeTa.

Hamnocnerky, Tpe6ano 611 faTy jefilaH OIIITY OCBPT Ha 3aKOHCKO
ypebuBame npapa Ha npejyiarame 300pHMX JIMCTA 32 HEIOCPENHEe
usbope 3a HalMoHaHe caBete. ViMajyhu y Buny cybjexre koju Mory fa
IpeTaxy n30opHe JICTe, jacHO je Aa y \uX, peunnkom 3PIIA, ciamajy
B nonumuuka cybjexma (rpyme 6upada 1 MOMUTUYKe CTPAHKe HAL[U-
OHAJTHMX MaIbJ{HA) U jefjaH KOj! HeMa KapaKTep HOMUTUIKOT CybjeKkTa
(ympy»kema HallMOHATHUX MamNHA). Beh je Ha 0CHOBY TakBOT 3aK/byuKa
jacHo fia je, He camo u36opHU Mofer, Beh n ydenrhe Ha HemocpegHUM
n360pyMa 3a HallMIOHAJTHE CaBeTe Xubpuoxoe kapaxmepa. Takohe, TakBo
pellee y pea/lHOCTH APYLITBEHOT )KMBOTA oMoryhaBa MHOro 60sbe
CTapTHe Mo3uliyje y 1300pHOj YTaKMMUIIM OHUM CyOjeKTuMa KOji C,
10 IPUPOAM CTBAPM, 3a BUX CIPEMHUjI, Kao LITO CY TO IOJIUTUYKE
ctpaHke. Beha crtoco6HOCT MaBbMHCKMX IIOJIMTUYKUX CTPAHAKA HETO

139 B. Bypuh (2019), 177-181.
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HeOpraHN30BaHMX IIPUIA[HIKA MabJHA 1 CacTaBe INCTe KaHAMAaTa
nonmuTH3yje nsbope 3a HarmoHanHe caBete.'** Ha Taj HaumH 3HauajHO ce
yTude 1 Ha HeIOJMTINYKY KapaKTep HAl[MOHATHOT caBeTa,'* a JoBosu
ce y IMTambe 1 YCTaBHM HAjor MpeMa KoMme Perry6rmika Cp6uja npusHaje
oceOHY y/IOTy Y OCTBAapMBalby IpaBa NPUITATHNMKA HALMOHATHUX
MarbJHa BYXOBJM IIPOCBETHNM ¥ KYITYPHUM yApY>KewuMa. Ho, u To
je joI jemHa, ¥ TO BJMCOKA, LIeHa OIIpefie/berba 3aKOHOABLA Y TIPUJIOT
HerocpeqHNX 1360pa, jep je Ha WUMa TEIIKO, aKO He TPAKTUYHO U
HeMoryhe, UCK/bYYUTHU IONMUTUYKE CTPaHKe!

Stricto sensu, cy6jextu koju npema SHCHM mory fia mpepyioxe
u360pHe MMCTe He MOTY CaMOCTa/IHO Jla OCTBApe npaso npeonazarba
u3060pHUX nUcma. 3a To ¥IM je TIOTpeOHO fa 3OOPHY NMNUCTY CBOjUM
HOTIMCKMA TOApXx ofipehenn, 3akoHOM omnpeie/beHn, 6poj 6upada.
[Tpema 4. 71, ct. 3 3HCHM, u360pHY MUCTY CBOjUM HOTIMCUMA
Mopa Ja OAP>XM HajMame 1%, a He Mame off 50 6upaua ymucaHmux
y mocebaH 6upauky crmcak. VI3moskeHo pelneme Takobhe msnckyje
npony6/beHnje carnefaBame U TyMadewe. Hanme, 13 TakBor pernemna
CTIefV ja Y C/Iy4ajy HAal[MOHA/IHUX MambJHA Y 9MjyU ITOCeOHM OMpadky
CIMcax je ymmcaHo Buie of 5000 6upaya, HajMamwy 6poj muia Koja 6u
CBOjUM NOTHNCKMA TPebasIo a mofipxke M300pHy mucTy usHocu 1% on
Opoja ynmcaHux y Takap CIUCAK, BOK y CIy4ajy Aa je 6poj ymmcanux
6upaua y moce6Hu 6mpauxn cnucak Mamwu of 5000, Taj 6poj usHOCH
HajMame 50 6upava.'? 3HCHM mebhytum He onpebyje y ogHOCy Ha

140 A Yupsanis, 102.
"1 B, Bypuh (2019), 177-181.

2 360r Tora je Moryhe m103a6aBuTH Ce M BeoMa 3aHUM/BUBOM pauyHuioM. Haume,
nmajyhu y Buny onpen6e 3HCHM kojuma ce, ¢ jente cTpae, npegsuba ga 6poj
IYHOJIETHUX IIPUIIAJHIKA HALlMOHATHe MalbJiHe KOji MOTY fla TIOJHECY 3aXTeB 3a
obpasoBae moceGHOT 6upadkor crycka usnocy 300 i, 0K, ¢ Apyre CTpaHe, 3aXTeB
3a 06pasoBame MoCceGHOT OUPAUKOT CIIICKA He 611 Tpe6asto 1a 3HaUN I 8y TOMATCKI
YIIMC TAKBUX JIMIIA Y OMpadKy CINCAK, jep Ce 3a YIIUC IOTHOCHU T0ce0aH 3aXTeB, jaCHO
je ma HajMamy 6poj yIMCcaHUX JIMLa y 6¥pavyky CImcak Koju 611 omoryhuo ogpkaBarme
HemocpefHMx 1360pa 3a HALMOHAIHY CaBeT U3HOCK caMo 50 1 TO TIOZ YCI0BOM fa
ce OHM CJIOXKe [ja CBOjJM IOTIIMCYIMA TIOApyKe N300pHy mncTy. To 61 maK, foCIenHO
U3BEJIEHO, a ITonadehn of1 3aKoHCcKe ofpende peMa K0joj ce HelocpenHu u3bopu 3a
WIaHOBe HAIIMOHA/HYX CaBeTa OfPXKaBajy Kaja je 24 daca Ipe pacIncuBarma n3bopay
nocebaH 61pauKy CIICAaK HAI[VIOHA/THE MabIHe YIMCAaHO Bulile of 40% IpumagHuKa
HallMIOHAJTHE MabVHE [IpeMa IIOCIeNHhEeM TIIOTINCY CTAHOBHMIITBA, 3HAYNMIIO 1a je
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KOjU TPeHyTaK ce yTBphyje Hajmamu 6poj noTIICa KOju je moTpebaH
3a noppiky n36opuoj mctu. [lpema Ynyrcrsy PVIK, 3a yrephusame
HajMamer Opoja moTnuca 6upada MOTPeOHOT 3a MOAPIIKY M300PHO]
JINCTY, MEPOJIABHO je Pelllelbe MUHICTAPCTBA HAJITIEKHOT 32 Bobheme
HOCEeOHOT OMPAYKOT CIUCKA O MPUBPEMEHOM 3aK/bydery MOCeOHOT
oupauxor cimcka. [Ipema un. 71, ct. 4 3HCHM, 6upau Moxxe cBOjuM
IOTIIVICOM MOJPKATV M360PHY JIMCTY CaMo jefHOT Ipejiiaraya. TakBo
pellielbe je IOTMYHA ITOC/IeANIa YMbEeHMIIE /1A jeJHO JIMIle MOXKe OuTH
YIIICAHO CaMo Y jeflaH IOCeOHYU OMpadKM CIMCAK , 2 KOPECIOHAVpa I
pelemy Koje je npeasubeno sa ommre n3b6ope. IIpema cT. 5 ucTor wiana,
HOTINCH 33 HOAPIIKY Tpeba a Cy OBepeHM KOJj OpraHa Ha/JIe)KHOT 3a
OBepy IOTINCA, a OBepa MOTINCA He TOofIeXe MIahamy Takcu.

Ha n360pHoj nmuctu ce mory Hahu caMo OHa JUIIa Koja MOTY
OUTY KaHAMZATY U KOja TIPUXBaTajy KaHanaatypy. [Ipema wi. 72, cT.
2 3HCHM, xaHgujaT Mo>ke OMTI CaMo OHO JIMIle KOje je YIICaHO
nocebaH 61pauKy crucak. Vako prima facie IOTIyHO jacHa, U3/I0>KeHa
ozipen6a Hamehe M3BecHe yIeMe CUCTEMCKOT KapakTepa. Hanme, kao
HITO je M3/10KeHo, Y Wi. 33 3HCHM kojuM je perynucaso macuBHO
OMpayKo IPaBo, UCTAKHYTO je [ja 3a WIaHa HAI[VIOHA/THOT CaBeTa MOXe
OuTY OUpaH NPUIIATHNK HAL[MOHA/THE MabIHE KOj) CIybaBa yCIoBe
3a aKTMBHO OMpavKo IpaBo ¥ He 06aB/ba PYHKLU)Y CyAuje, TYXKIO-
Ia MK cyguje YcTaBHOT cyfa. Hakre, 3a cyuje, Ty>KMOLie U Cyfuje
YcTaBHOT CyZIa, yMeCTO MHKOMIIATHOMINTETA BpIIemha THX GYHKIINja
Ca WIAHCTBOM Y HAIIVIOHAJTHOM CaBeTY, a KOji1 He OV 3HAuNO Jja Ta MnIia
He Oy Mora 6uty KaHauaaTy, npefBubeHa je HemogoO6HOCT U360PA.
360r Tora 6u usnoxxeny ogpendy wi. 72, ct. 2 3HCHM tpebano Tyma-
YUTY TAKO Jja KAHAU/IAT MO>Ke OUTI CaMO OHO JINIIE KOje je YIIMCAHO y
OMpaykyM CImcak 1 Koje He 06aB/ba QyHKIMjy CyAmje, TY)KMOLa VI
cynmje YcraBHor cypa. [la 61 6110 KaHAMAAT, TaYHMje 1a 61 Ce HaIll/Io

HajMamy 6poj IpHUIIaHIKA jeiHe HAIMOHA/THE MambJIHe KOjH je IPefyCIOB OfjpyKaBarba
HenocpegHux n36opa oko 2000 11, MaKO HY Y TAKBOM CIIy4ajy He 611 Hy»KHO MOPajIo
nIa pobe 1o ofprkaBarba HeoCpeHMX 1360pa, jep 6u 6110 Moryhe 3amuciuTy u cy4aj
y KojeM je 24 yaca Ipe paciicuBama 1360pa y moceb6an 6Mpayky Cmcak HallyiOHaIHe
MambJHe yrucaHo Buiie o 40% npunajHuKa HauyoHa/IHe MatbJHe, a/li [ Taj IIPOL,eHaT
He mofipasyMeBa 50 /i 1 ja ce MMHMManaH 6poj of 50 nuija ynucauux y noce6ax
6MpayuKy CIucak He JOCTUTHE HU Y IIEPUOAY IO 3aK/byuNBatba 61pavkor crmckal
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Ha M300pHOj INCTY, jeHO uIle MOpa IPUXBATUTY KaHAUAATYPY. Kan-
IMJATyPa 3a YilaHa HAIL[MOHAHOT CaBeTa ce NIPMXBaTa 13jaBOM Koja,
npema 4. 76, ct. 2, T. 1 3HCHM, Mopa 6utu oBepeHa, IpelnsHuje, Ha
OCHOBY YIIYTCTBa, KOja MOpa OUTU OBepeHa y CKIajly ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyje oBepaBame mormnuca, a Ha o6pacuy koju npomucyje PVK.

3aHumspuBoO je ucrahm na je y nomahoj npaBHoj Hayuy, a Ha
OCHOBY aHa/M3e u36opa 1 QyHKIMOHNCaba HAIVIOHATHNX CaBeTa y
IIPAKCH, MICTULIAHO f1a O Y OCTYIKY KaHAM0Baba N30 OpHMX JIICTA
6110 OTpeOHO IpoNMCcaTy IpaBmIa Koja 6u o6e3beqma fa ce Behm-
HOM KaHZINAYjY MMIA Ca CTPYYHOM CIIPEMOM, 3HABEM U UCKYCTBOM Y
obnmacTuMa U3 fAeoKpyra paja casera.'*

3.3.2. U360pne nucme

Kao mto je Ha Hu3y mMecra Beh 1cTakHyTO, 3aKOHOZIABALL CE Y
TIOITIe[ly HeIIOCPefHMX 1360pa 3a HAL[VIOHAJTHE CaBeTe OIPEeJe/Io fia Ce
OHIU OfIBUjajy IO JMCTaMa, Ta4YHNje Aa OMpaun He I/1acajy 3a MojefyHe
KaHauaate, Beh 3a mucre kauanaara. TakaB cucteM KapaKTepUCTUYAH
je 3a mpomnopioHanHe usbope'** 1 cacToju ce y Tome mTO OMpaun
6mpajy, 3ampaBo I71acajy, 3a IMCTY Ha K0joj ce Hamasyu Behu 6poj nmeHa
KaHaugara.'* byayhu na ce Ha mucty Hamasu Behu 6poj uMeHa KaH-
AufaTa, IpBO MNTambe Koje 61 Tpebao carefatu y Besu ¢ u360pHUM
JIICTaMa OJJHOCH Ce Ha CTPYKTYpy 1360pHe nucre.

3.3.2.1. Cmpyxmypa usbopne nucme

[Iutame CTPyKType U360pHE NMUCTE je CIOKeHO U obyxBara
HajMam 6poj KaHAMIaTa KOj) ce MOoTy Hahy Ha IVCTH, HadMH HaBohema
JIME€Ha KaHaugara, yTprI/IBaH)e HBUXOBOT penocinena, Kao 1 NnTame
IpecTaB/batba MOCeOHNX IPYIIa, TAYHIje Pe3epBICcaba MecTa y OKBUPY
YKYIHOT 6poja KaHANAATA.

43T, Kopxer (2019), 25.
144 B Munocasmesuh, [I. [Tonosuh, 244.
145 p. Mapkosuh (2015), 237.
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ITpema . 72, ct. 1 3HCHM, Ha n360pHOj muctu Mopa ja ce
HaJIasy HajMame jenHa TpehuHa kaHanaTa oy Opoja YWiaHOBa HALMO-
HaJIHOT CaBeTa KOju ce 61pa, a HajBUIIIEe OHOMIMKO KaH/V/aTa KOIUKO
Ce WIaHOBA HalMOHAHOT caBeTa Oupa. V3 TakBor oxpebhemwa crnenn
fla Cy mpeparayy M300pHe MICTe TY>KHU Ja Ha by CTaBe HajMambe
jenny TpehuHy o 6poja YIaHOBA HAI[MOHATHOT CaBeTa Koju ce Oupajy.
Vimajyhm y Buay na 6poj WiaHOBa HAl[MOHA/IHOT CaBeTa, IpeMa Y. 9
3HCHM, moske ga nsHocu 15, 19, 23, 29 unu 35, kao 1 fa ce CBU 4j1a-
HOBM HAI[IOHA/IHOT CaBeTa OMpajy MCTOBPEMEHO, II0CTaB/ba Ce IUTambe
KO/IMKO M3HOCK TpehiHa off 6poja YIaHOBa HAIVIOHATHOT CaBeTa Koju
ce O6upa, HAPOUUTO Y CIy4yajeBUMa Kajia Taj Opoj HMje Ae/bUB ca TPU.
Y peTKMM KOMeHTapuma U3/IoXKeHe ofjpefde Hauma3n ce Ha U3BECHO
Korebare, Te ce HAaBOAM Jja y CIy4ajy usbopa Hajseher Opoja wiaHo-
Ba HALMOHATHOT caBeTa (35) Ha CBaKoj M30OPHO]j MUCTY MOXKe 6UTH
Hajmambe 11 mmm 12 xanpmpaTa.'*® TakBo TymMaueme He caMo fia Huje
IpenusHo, Beh Huje HM Y CK/Iaiy ca M3/I0)KEHOM 3aKOHCKOM OfIpefiOoM.
Hanwme, ako je 3akoHOM mpefBuheHO fja Ha IMCTY MOpa OUTHU Hajmarve
jemna TpehmHa xaHAMAaTa of 6poja WIaHOBA HAIMOHATHOT CaBeTa
Koju ce OMpa, OHJIA je Y C/Tydajy Aa ce Oupa 6poj YIaHOBA HAL[MOHATHOT
caBeTa KOj! HUje [ie/bUB ca TP HYXKHO J1a ce 3a jenHy Tpehuny ysuma
IpBY HapegHY Lien 6poj Koju je Behe BpefHOCT Of eLMaHOT 6poja
Koju mpepcrasba Tpehuny 6poja wiaHoBa Koju ce 6upajy.

Vmajyhu y Bumy ma ce m3bopHa nucta mogHOCH 3a M360p da-
HOBA HallMOHA/IHOT CaBeTa HallJIOHATHe MambJHe, Kao 1 Jia je jellHO Off
OCHOBHNX MabMHCKMX ITpaBa IpaBo Ha MIMe U IIpe3MMe Ha MaTepmheM
je3MKy U 3BaHMYHO IIpM3HaBame TOT MeHa, a ITo je y 33IICHM pery-
JIMCaHO offpefbaMa peMa KojuMa IPUIafHIIY HAIVIOHATHIX Matbl-
Ha MIMajy IIpaBo Ha YIUCKBambe INYHIX VIMEHA Y CBe jaBHe UCIIPaBe,
cmy>x6eHe eBUJEHINje 11 30UpKe ITofaTaKa O IMYHOCTY IIpeMa je3UKy
U IIPABOINCY IIPUIIAJIHMKA HAI[MIOHATHE MabJHe IITO He VICK/bYdyje
TapaJiesiaH yIyC MMeHa I II0 CPIICKOM ITPABONMNCY U MACMY, TOCTaB/ba
ce MUTame HAYMHA Ha Koju he MMeHa u npesyMeHa KaHAuaTa OUTH
HaBefleHa y u36opHoj mictu. Ymanom 72, ct. 3 3HCHM npensubeno
je ma ce MMe U Ipe3yMe KaHAMAATA HABOAN Y M300PHOj MNCTY IIpeMa

146 I Bammh, M. ITajBanynh, 28.
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CPIICKOM ITPaBOMMCY ¥ NYPMINYKIM IIMCMOM, 2 MOTY fia 6y[y HaBefieH!
U TIpeMa IIPaBOoICY U MMICMY HallMOHA/IHe MabJiHe, IIPY YeMy pefiocye]
onpebyje npemnaray. [lakie, npepiarad je BIacTaH fia YTBPAY Ja N
he ce y n360pHoj nmuctu Hajipe HaBeCTU MMe 1 IIpe3uMe KaHAUaTa
Ha je3UKy U MICMY HallMOHA/IHe MamblHe, IIa TeK OHJja Ha CPIICKOM
je3uKy, wi o6pHyTO.

CraBoM 4 ucror wiana 3HCHM nponucaHo je ga Hocuona
u3bopHe 1uCTe U pefocien KauanaaTa ofpebyje mpepmarad. Pegocnen
KaH/iMziaTa uMa ofipeheHn mpaBHM 3HA4Aj, jep ce OCBOjeHM MaHfa-
TI, Kao mTo he 6uty 06pasnioxeHo, TOAe/bYjy KaHAUAATUMA [TpeMa
BJIXOBOM pefiociienny Ha mucti. Ilojam Hocuorna nsbopHe nmicre Hije
onpeben ogpend6ama 3HCHM. ITpema Yiyrcry PUIK, ped je o umeny
U TIpe3JIMeHY jeJHOT JINIIA KOje ce MOXKe YK/bYYUTH Y Ha3yuB U300pHe
nucTe (BUETH Ofie/baK O Ha3UBY U30OPHE INCTE).

3a cTpyKTypy M300pHe MCTe BeoMa je BakHa ofpenda CT. 5
ucror wiana 3HCHM. IIpema T0j oppen6u, Ha n36opHoj muctu meby
CBaKa TpU KaHAMAATA 10 pefoCiefly Ha IUCTY (IIpBa TPY MeCTa, Ipyra
TP MeCTa U TAaKO JI0 Kpaja IMCTe) MOpa OMTU HajMambe 110 jeflaH KaH-
AUAAT — IPUIAJHUK OHOT II0JIa KOjI je Mambe 3aCTyIUbeH Ha muctu. Ha
Taj HAuMH, a mocebHO nMajyhu y Buply peliiese mpemMa KoMe pefoces
Ha mucTy obaBesyje, omoryhaBa ce mpaBefiHMja 3aCTYIUbEHOCT Cr1abuje
3aCTYIUBEHOT 107Ia y OymyheM casyBy HaI[IOHATHOT CaBeTa.

OcuM 3a MMeHa KaHAMAATA, HA3UB I, €BeHTYaTHO, HOCHOLIA
usbopue nmucre, 3HCHM He canpyxu ofpenbe koje 6u perynucane ca-
ApxuHy nsbophe mucre. [Ipema ur. 15, ct. 3 Ynyrcra PVIK, nus6opHa
JIUCTA CafpXKV Ha3uB IIpefilarada 1360pHe NUCTe, Ha3UB M300pHe INCTe,
KOj¥I MO>Ke Jla CaJip>KV U1 VIMe U ITpe3uMe HeKor /uiia (Hocuan n3bopHe
JINCTe), HOfATKe O CBUM KaH/VATIIMA 33 WIAHOBE HAI[VIOHA/THOT CaBeTa
(pemrn 6poj Ha M360pHOj MMCTH, MMe U npe3uMe, JMBI, 3annmame,
IpeOMBaINIITe U afjpeca CTaHa KaHy/aTa) ¥ IMe Y Ipe3yiMe Y TOTIINC
JINIIA KOje MOJHOCY M300PHY JIUCTY.
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3.3.2.2. Ha3ue u3bopte nucme

Hasus n36opHe nmucTe cymTnHCKY oapebyje meH nupeHTTeT
u weH npo¢u. Ilpema wn. 74, ct. 1 3HCHM, us6opha nucra nma
Ha3yB Koju oppebyje mpemmaray ns6opne mucre. Vmak, ogpenbama
ucror 3aKoHa IpefiBubeHe cy M3BecHe MapriHe CI0007e peIarada y
noreny ofipehnBama HasuBa 1360pHe micTe. OHe ce yIIABHOM CacToje
ofi onpeheHNx eneMeHara Koje Ha3uB M300PHE JINCTE MOPA WJIM MOXKe
Ia canp>Ku, a KOjM 3aBJCe Off KapaKTepa IIpejylaraya.

Tako, mpema CT. 2 MCTOT YIaHa, aKO M3OOPHY JINCTY IpefIaxe
rpymna 6upaya, OH/Ia FbeH Ha3MB CaJipK1i Ha3uB yTBpheH criopasymom
0 o6pa3oBamy rpyme 6upaya. Y Ha3uB TakBe 1300pHe IMCTe MOXe ce
YK/BYYUTH VIMe U IIpe3uMe JIMIA Koje IpyIa 6ypadya ofipefu Kao Ho-
cuona nsbopxe mucre. Hasus n3bopHe mucre rpyme 6yupada He MOXe
Jla CfipXKU peun ,yApyXKemwe U ,CTPaHKa  HU Y je[JHOM MaJieXy, HUTK
Ha3MB PETUCTPOBAHOT YAPY>Keba M/IM PETMCTPOBaHE IONUTUYKE CTPaH-
Ke. Ratio MI3/10)KEHOT pelllersa je CacBUM jacaH M CacToju ce y moTpebu
oHeMoryhaBama nsasuBama 3a0yHe Meby Oupaunma.

Ako n360pHY INCTY IpefIaxe yApy>Kemwe, OHa, IpeMa CT. 3
ucror wiana 3HCHM, Ha3uB n360pHe 11CTe MOXKE fIa Ca/fp>KV Ha3uB
YAPY>Kemba, KOji1 ce HABOAY IIpeMa Ha3MBY YAPY>Kekba I3 aKTa O Iber0BO)j
peructpanuju. Vimajyhu y suny na SHCHM ynyhyje na kopunrheme
Ha3uBa y[py>Keiba I3 aKTa O PErUCTPALjH, jaCHO je Jla ITOCTOjU MO-
ryhaoct kopumrhema n ckpaheHor HasuBa yfpyskema Koja je MHaue
npensubena 3Y, kao 1 fa y moregy TOT eleMeHTa HasuBa 1300pHe
JINCTe Bake OTpaHNYea Koja cy 3Y npensubeHa 3a Ha3UB yapyxema,
a IIpeMa KojuMa HasuB y[pysKerba, I1a TUME U Taj eJIEeMEHT HasuBa
u360pHe /ICTe, He MOXKe J]a CAZIP>KI elleMeHTe KOji Cy YCMepeHM Ha
HACWUJIHO pylliele YCTaBHOT NTOpeTKa U HapyllaBambe TEPUTOPMjaTHe
nenokynHocty Perrybnuke Cp6uje, Kplierme 3ajeMueHIX /bYCKUX VN
MambMHCKMX IIPaBa WM M3a3MBalbe U IOJICTUIIAH€ HepaBHOIIPaBHOCTH,
MpP>KEbe I HETPIIE/bYBOCTY 3aCHOBAHE HA PACHOj, HAL[MIOHAJIHO], BEPCKOj
VIN IPYTOj IIPUIIATHOCTY V/IN OTIPefie/berby, Kao U IOy, PORLy, hu3md-
KM, IICUXVYKVIM VIM IPYTUM KapaKTepUCTUKaMa 1 CIOCOOHOCTIIMA.
Kao n y cnyuajy n3bopHe nmucre 4nju je mpepjiarad rpyma 6upada, 1 y
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Ha3uB 1300pHe /IMCTe KOjy OJHOCK YAPY>Kelbe MOXKe Ce YK/bYUNUTI Me
U TIpe3JIMe JINIIA KOje APy Kerbe Offpefy Kao HOCKOoLa M300pHe JINCTe.

HanocreTky, ako 300pHY JIMCTY IpefIake HOTUTIYKA CTPaH-
Ka Hal[MIOHAJIHe MambJHe, OHJA IpeMa cT. 4 ucrtor yiana 3HCHM,
HasyuB M300pHe JIMCTe MOPa Jla CAfp>KM Ha3UB MONUTUYKE CTPaHKe
U3 aKTa O HeHOj perucTpanuju. 3aHNM/bMBO je uctahn aa je ynpaso
U3JI0KeHa ofpen0a joll jefiaH JOKa3 y IPWIOT TBP/bE fIa je HOBO-
ycBojeHo peutemse 13 3VHII y morneny ogpehusama cratyca momu-
TUYKe CTPaHKe HallMOHA/IHEe MaIbJHE CUCTEMCKI IOTIIYHO IOTPEIIHO
noctasbeHo. HamMe, ako mmocroju o6aBesa jja ce y HasuBy U300opHe
JIVCTE KOjy IMpefiIaXkKe MOMUTUYKA CTPAHKA HallMOHATHE Mab/HE HaBe-
Jie ITheH HaslUB 13 aKTa O PErUCTPALIMj|, OHJJa HeMa MHOTO JIOTHKE, a HU
onpasjama ga PVK, Mumo nogaTka o omoxajy monmuTuyKe CTpaHKe
Hal[IOHAJIHEe MalbJHe U3 PeTUCTPa OIUTUYKNUX CTPAHAKA, OfIydyje
0 TOMe Jia /1Y CTpaHKa MMa Takas 1onoxaj! Kao u y cnyuajy nsbopHe
JIMCTe IPYTHUX IpeJlaradya, y Ha3uB n360pHe NMMUCTe KOjy Ipefiaxe
IMOIMTUYKA CTPAHKA Hal[MOHAJTHE Malb/HE MOXKE Jja C€ YK/bY4IU U
MMe ¥ IIpe3uMe JIMIa KOje IMO/IMTIYKA CTPAHKa HallJIOHA/IHE MarbJHe
ofipeny Kao HOCKOIIa M300pHe NIncTe.

Y . 74, ct. 5 3HCHM npensubeHo je na Hasus nsbopHe mucre
KOjy IIpejyIake TpyIa Oupada Win yapyxeme He MOXe Aa yryhyje Ha
Ha3MB I[PKBe U Bepcke 3ajefHuie. Vako je TakBa ofpenba y cBemMy y
CKJTIaJiy ca HaIpeJ U3I0KEHNM TyMaderheM ITpeMa KOMe Ce YAy KerblMa
KOja MOTY JIa IIpeIoyke M300pHY JIMCTY He MOTY CMaTpaTy LIpKBe 1
BepCKe 3ajeffHNIIe, YaK U Y C/Iy4ajy [a MMajy HallMOHA/IHU Ipe3HaK,
U3JI0’KeHa Ofipefi0a MIaK M3UCKYje IpoayobbeHnje carefaBame. Hau-
Me, HUje CAacBMM jacHO 300T Yera je 3aKoHOAaBal] 3abpaHy ynyhupama
Ha Ha3WB IIPKBE WM BEPCKE 3ajeHMIle IPENBUIE0 CaMO 3a HA3UB
u360pHe NMMCTe KOjy MpefyIaxe rpymna 6upada nm yapyxeme. Hauen-
HO IIOCMATPAHO, MAKO je y HOMUTUYKOM cucteMmy Penyonnke Cpouje
Moryhe f1a mocToje MoNMMTIYKe CTPaHKe, I1a YaK U OHe Koje 6u 1Mae
[I07I0KAj TIO/IMTUYKE CTPaHKe HAI[MOHA/IHEe MalbyHe, Koje Ou nMare u
KOH(eCMOHATHI OCHOB OKYII/batba CBOT WIAHCTBA, YMHY Ce 1a 611 MIIaK
OWJI0 CBPCHCXOIHMje CTAT! Ha CTAHOBMUILTE 14 HU M300pHA JIMCTA KOjy
IpeIaKy TakBe CTpaHKe He O cMena a ymyhyje Ha Ha3uB I[pKBe
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VI BepCKe 3ajeflHNIle, HalIPOCTO 360T TOra LITO je /IelaTHOCT IIpKaBa
¥ BEPCKMX 3ajefJHNUIIA BaH cdepe MambMHCKe 3aIlTHUTE U TIPEJCTaB/ba
OCTBapMBame C1000/ie BEPONCIIOBECTI Y 3ajeHUIN. Y U3/I0KEHO]
ofipen6bu jour jeqHo muTame 3aBpehyje mocebny maxmwy. Hanme, y
0] Ce HaBOJIY J]a Ha3UB M300pHe /IICTe He MOXe fla ynyhyje Ha Ha3UB
IIPKBe W/IM BepCKe 3ajeHum1ie. VI3/10okeHo 3akoHCKo ofipeheme 6u Tpe-
6a10 TyMaunTU Kao 3abpaHy KaKo M3PUUINTOT, TAKO ¥ VMIUTUI[UTHOT
yKasuBama Ha IIPKBe U BepCKe 3ajefHulIle.

Y nocnepgmweM ct. 6 wrana 74 3HCHM kojum ce ypebyje ma-
TepMja HasuBa M3OOpHe /NCTe MPONNCAHO je Ja ce Ha3!B M300opHe
JINCTe HAaBOAM Ha CPIICKOM je3VKY ¥ NMPMINYKIM IIMCMOM, 2 MOJKe ce
HaBECTM U Ha je3VKY U MUCMY HallMOHa/IHEe MalbIHe.

13m05xeHa 3aKOHCKa pelllersa y IOITIely HasyBa U300pHe /INCTe
Omxe cy perynmicana M npenusupana ogpegdama Yiuyrcrsa PYK.
Tum YiryTcTBOM, He 6€3 M3BECHE J03e CyMIbe Y MOT/Iefy HOMYIITeHOT
OCHOBA TaKBOT PeTy/NCama, IpefBuheHa je jou jenHa sabpana y mo-
I71efy HasuBa usbopHe nucre. Hamme, mpema ui. 17, ct. 3 YiyrcTsa,
HasyuB M300pHe MCTe He MOXe Ja Cafip>KM IMeHa VICTOPUjCKUX U
VISMUII/beHUX TUYHOCTH.

3.3.2.3. Iloonowerwe, nosnauere, Hedocmauu u npoznawetrve u36opue
naucme

[Ipepnaraun cy y obaBesu ja nogHecy usbopny nucry PUK.
3HCHM vy un. 76, ct. 1 mpomnucyje fa ce u360opHa 11CTa MOJHOCU
Komucuju. 3akon mehytum He ypebyje HaunH nopgHoIema nsbopHe
mucre. YyrcrBo PVIK npensuba y wi. 14 na ce n3bopHe mucTe 1moj-
Hoce Kommcujn y srpagyu Hapopne ckynmtnHe y beorpagy Ha TauHO
ozpebheHoj aspecy, MTO 3ampaBoO 3HAYM Jla C€ HEIIOCPENHO YPYUyjy
opnamhennm muuma y PUK. ITpema 3HCHM, pok 3a nopgHoIeme
1300pHe MCTe je HajkacHMje 15 aHa mpe ofpkaBama usbopa.

[Toce6HO nUTaMbE ¥ Be3M C HOHOIIEHeM M300PHMX JINCTA je KO
y uMme npeparada nogaocu mucre. SHCHM ne cappyxu ofpende koje 61
perymucare to murame. [Ipema YiyrcerBy PUK, nsbopny mucry y ume
rpyre 6upaua nogHocy nute ofpebheHo ma sactymna rpymy 6upada, wim
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JIUIIe KOje OH 3a TO OBNIACTH. VI300pHY IUCTY Y MIMe YAPY>Kelba IOTHOCK
3aCTYIHUK ypy>Kema yIIcaH y Perucrap yapysxema, 1 /niie Koje OH
3a TO oB/IacT. VI360pHY NMUCTY y MMe OMUTUYKe CTPAHKe HAIVIOHA/THE
MambJHe IOJTHOCK 3aCTYIIHUK IIOJIMTIYKe CTpaHKe yrnucaH y Perucrap
HOMUTUYKNX CTPaHAKA, UM /IUIIe KOje OH 3a TO OBIACTH. Y CBUM CIIy-
JajeBMMa KOjy Cy jaCHO aHAJIOTHO PeTy/MCcaHy, opnaiheme Koje nnije
KOje 3acTyIa Ipejiarada iicre faje Tpehem nmmiyy ce faje Ha obpaciyy
koju nponucyje PVIK. VMako je HauenHO y CKIafy C OCTaINM pellembMa
U3 IpaBHOT nopetka Perry6mmke Cp6uje 1 MMa CBOT IPaKTUYHOT CMIC-
71a, pellierbe Koje oMoryhasa a 3acTyIHMK ITpefjIarada I1CTe OB/IaCTI
Tpehe nuie ga mogHece MACTY MOXKe fa 6yae OKBamipUKOBAHO U Kao
AUCKYTabMIHO, HApo4uMTO 300r Tora 1mro je Yyrcrsom PVIK, omet He
6e3 M3BecHe CyMmbe y yckaaheHOCT ca 3aKOHOM, ITPOIMCAHO Jia je nIie
Koje je oBnanrheHo fia mogHece M360PHY MNUCTY, OBNALINeHo 1 1a y UMe
npepIarada u30opHe JIMCTe BPIIN c8e Opyee padtve ¥ u3b0puma, OCUM
aKo Ipepiarad n360pHe MUCTe APYKUNje He OfPEeA U O TOMe IIICMEHO
o6asectu PVIK. Pazyme ce, TakBO peleme y mpaKcy MOXe fia JOBefie 1
J10 YyAHe CUTYalyje [a Ipefarad HaKHa{HO OII030Be M3BeCHe pajlibe
Koje je Ipejy3eso e oB/laheHo Ha ITOJHOLIe e JINCTe.

Y Besu ¢ MOHOIIekheM N300pHE INCTE je Y IATambe JOKYMeH-
Tanyje Koja ce y3 wy nogaocu. SHCHM npensuba na ce y3 m36opny
mucry, PVIK mogHOCHK: 1) oBepeHa M3jaBa KaHAM/ATA [ja IpUXBaTa
KaHJVUJAaTypPy 3a WiaHa HAI[MOHATHOT CaBeTa, 2) CAITTaCHOCT HOCHOLIa
usbopHe micte (ako je ogpeben) ma 6yme Hocwan u3bopHe nMKCTe, 3)
opyamheme /UIla Koje je mpefarad opaacTuo Aa MofiHece 300pHY
JIACTY, 4) OBepeHe M3jaBe OMpaya fa MOp)KaBajy M300pHY JIUCTY, 5)
crcak 6upada Koju HoApsKaBajy u300pHy IUCTY, uspabheH y mucmeHoM
u enekTpoHckoM 067Ky (CD nnu DVD), Tako a cincak y 06a o6muka
Oy/e MCTOBETaH, a KOjii IIOTIMCYje NNIie Koje HOFHOCY M300PHY JIUCTY,
6) oBepeH criopasyM o 00pazoBamy rpyme 61pada, ako U300pHY UCTY
npepIaxke rpyma 6upava, 7) oBepeHa KoIluja CTaTyTa yApy>Kemwba, ako
U300PHY JIUCTY TIPeIaxe yapyKembe.

Ynanom 73 3HCHM npensubeHo je ga npepiarad us6opHe
nucte Moxke ToByhu 1360pHY MMCTY HajKacHUje o AaHa yTBphuBama
36upHe n36opHe nucte. [Ipema Baxxehum peremnuma Taj pok U3HOCH
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HajKacHUje JleceT laHa ITpe Ofjp>KaBamba n30opa. 3aHMM/bUBO je nctahn
ma MoryhHocT noBnavera n3bopHe mucre Huje npensubena 3VHII unje
ce ofipezi6e CXOHO IPUMeEYjy Y IOCTYIKY 1360pa 3a HallMlOHATHEe
caBeTe, a/u je npepBuhena 3akoHoM o 1okanHuM nsbopuma (37111).1
Taxobe, 3a pas/muKy of mpefIarama 30 0pHe IICTe 3a Koje je CybjeKTima
KOj¥ MOTY 1a OyAy Impejarauy norpebHa u noppuika ofpehenor 6poja
Oupaua, IoBaYee M300pHE NICTE KOoje 3alIpaBoO 3HAYU 00YCHIAHAK
00 yuewha Ha u360puma je NCK/bYIMBO YVH IIpeJIaraya.

ITo npujemy, Taunuje nopHowewy nsbopHe micte PVIK Hajnpe
UCIINTYje 1a JIU JIVCTa Ma u3BecHe HefocTarke. Yman 78, ct. 1 3HCHM
npensuba ga Komucnja, kaga yrBpan ga n36opHa mcTa Huje IIogHe-
Ta 6/1aTOBPEMEHO, IOHOCH pelllere 0 ofdanyBamy N360pHe IuCTe.
CraBoM 2 ucror uraHa npensubeno je na Kommcuja, xaga yrepau ga
M300pHa JINCTa CafIpXKV HEJOCTaTKe KOjii OHeMOryhyjy Ipornanieme
u36OpHe JIUCTe, y POKY Of 24 yaca off IpujeMa U300pHe JIICTe, JOHOCK
3aK/by4aK KOjUM IIpefiiarady 1360pHe /IICTe HalaXe [ja, HajKacHIje y
POKy o1 48 4acoBa off yaca JOCTaB/baka 3aK/by4Ka, OTKIOHM Te Heflo-
cTaTke. Y 3aK/bYUKy ce IIpefijlarady nu30opHe JMCTe yKasyje Ha Ha4MH
OTKJIambara HefocTaTtaka. Hu sakon, Hu Ynyrcrso PUIK, He HaBogzie 0
KOjuM HeflocTanumMa je ped. HadenHo mocMarpaHo, CBaKy HeOCTaTaK
u300pHe JINCTe KOjy O IPeICTaB/bao OACTYIabe Ipefijlarada JIMCcTe Of
o6aBesa Koje Cy y IoIIefly IeHOT IIpefyIarama npeiBuheHe 3aKOHOM
MOXKe Cé CMaTpaTy! HefIOCTATKOM Koji oHeMoryhaBa Ipor/amesse mucTe.
AKo yTBpAV Ja HEIOCTALIM HICY OTK/IOHEHY, VIV HUCY OTK/IOHEHMN
y npomcanoM poky, PVIK, y HapenHux 48 qacoBa, JOHOCH pellerbe O
ozbujamy mpormaniea n3bopue nucre. Baxno je ucrahu ja 3HCHM
He nipepBuba MoryhHoCT yripaBHe Ty6e IpOTUB TaKBOT pelera PYIK.

HauenHo mocmarpaHo, TakBa Ty»0a 6u 611a 103BO/beHa,
oynyhm ma moryhnocT Bobema ympaBHOr criopa y ToM Cry4ajy Huje
3aKOHOM McK/bydyeHa. C pyre Imak cTpaHe, BaXHO je ucrtahm ma 'y
oppeheHnM cry4ajeBuMa MocToju MOryhHOCT fla ofTyKa YIpaBHOT
cyfia o (He)3aKOHMTOCTY TaKBOT pelllerha HeMa HUKaKBe IOC/IeAnIe 0
nsbopuu npouec. Haume, xao mro he 6utn ykasano, PVIK yrpbyje

"7 Cn. enacnux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 - Opnyxa YC, 54/ 2011, 12/ 2020, 16/2020
- AyTeHTHYHO TyMaderbe 1 68/2020.
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36MpHY U300PHY /IMCTY HajKaCHMje leceT laHa Ipe ofp>KaBarmba 1360-
pa. Vimajyhn y Buny nsno>xeHe pokoBe 3a IIOJZHOLIEHe N300pHE TUCTe
(HajkacHuje 15 maHa mpe ofip>KaBamwa n360pa), JOHOLIEHhE 3aK/byuKa
KOjUM ce IpejyIarady n3bopHe I1CTe Ha/laXke [ja OTKTIOHM Hef0CTaTKe
(24 gaca op mpujema nKCTe), OTKIAbabe HefocTaTaka (48 yacosa off
JI0CTaB/barba 3aK/byUKa) 11 3a JOHOLIEE pelllerha 0 0f0ujaby Iporia-
IIerba M300pHe JINCTe, jaCHO je [a ITOCTOoju MOTYhHOCT fa 10 OfipyKaBamba
usbopa yormuTe He OyJe BpeMeHa 3a OITy4VBambe YIIPaBHOT cyzal

PVIK npornamasa 1360pHYy JIUCTy Npefarada peuemeM. Y
CUTyaIVju KaJla HeMa HeflocTaTaka Koju oHeMoryhasajy Imporiameme
1300pHe ICTe OHA TO YMHM OAMAX IO IIpujeMy U300pHe NMCTe U
nparehe okyMeHTalyje, a HajKacHMje Y pOKY Off 24 yaca off IpujeMa
usbopHe nucre. Y ciydajy, IaK, fa HocToje ogpehenn HegocTany Koju
oHeMoryhaBajy Iporalieme IpeIoKeHe JIICTe BaXKe M3T0XKEeH!
pokoBu. Pememwe o npornamewy nsbopue nucre Komucnuja 6es ox-
Jarama OCTaB/ba mpeiarady. Hu y usnoxenum ogpendama wi. 77
3HCHM Hema crioMeHa eBeHTyaTHe MOTyhHOCTY Ia APYTH IIpejIaraqn
y YIIPaBHOM CIIOPY OCIIOpaBajy 3aKOHUTOCT pellela 0 Iporyallehy
n360pHe JNCTe.

3.3.2.4. 36upna uzbopna nucma

Ynanom 79, ct. 1 3HCHM npensubeno je na PVIK yTBpbyje
30UpHY 1360PHY JINCTY, 3a CBAKY HALIMOHA/IHY MambIHY II0CEOHO, AeceT
laHa IIpe ofip>kaBama nsbopa. Jlaxie, kao mro ce y Ynyrcrty PVK
jacHo mpenu3upa, 36upHa 1360pHa mucTa yTBphyje ce 3a u36op cBakor
HaI[MOHATHOT caBeTa noce6Ho. CTaBoM 2 MCTOT WIaHa pefsuheHo je
fia 361pHa n360pHa JIICTa YK/bYdyje CBe M30OpHE JIMCTe 3a CBAKY Ha-
IVIOHA/IHY MabJHY, Ca IMYHUM MMeHMMa CBUX KaH/MATa 1 IOoAaliMa
o ropyHu pobhema, 3aHnMamy 1 npebusanuiry. Pegocnen n36opHux
NMcTa Ha 36MpHOj n3bopHOj micTu yTBphyje ce mpema pepgocieny
nporaniemna n3bopHe nucre (c1. 3). 36upHY U360PHY NHCTY 32 CBa-
Ky HaumoHanny MamuHy PVIK, npema cT. 4 nctor yrana 3HCHM,
o6jaBipyje y ,,Cnyx6eHoM rinacHuky Pery6nuke Cpouje”.
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3HCHM He oppebyje y xojoj popmu PUIK yTBphyje 36upny
usbopuy nucry. Vimajyhu y Buny apyre o6nuke ognyunBamwa PYIK
U KapaKTep akaTa KOji ce TOM IPUIMKOM JJOHOCe, jacHO je fja 6u
PUK 36upue nsb6opue nucte tpebano ga yrephyje pememnma
Koja 61 ce foHOCHIIA 32 M360P CBAKOT HALMOHA/THOT CaBeTa II0-
Haoco6. Takohe, SHCHM He casip)xu HU pellee O eBEeHTYaTHOj
IpaBHOj 3amITUTK NpoTUB TakBor akTta PVK kojum ce yrBphyje
36upHa nsbopHa nucta. Vimajyhu y Buny ga je un. 79, ct. 5 3HC-
HM npensubeno na npepnarad n36opHe nucTe MMa IpaBo fia, y
pOKy off 48 yacoBa ofj jaHa 06jaB/puBama 30upHe N3OOPHE TUCTe
U3BPIIN, IIPEKO NIIA KOje OBIACTHU, YBUJ, Y JOKYMEHTALNjy Koja
je momgHeTa y3 mporjameHe n360pHe MCTe, OCHOBAHO Ce MOXe
IIOCTAaBUTY NMUTame 300r yera 61 To 6110 KOju Ipefarad YMHIO
aKo MY Ha pacliojaraimy He 01 cTOjaja ynpaBHa Ty»6a u Moryh-
HOCT OCIIOpaBama TaKBOT pellena.

Y TOM CMUCTTY, @ HAPOYUTO 300T TOTa IITO Boheme yImpaBHOT
CIIOpa HUje M3PUYNTO 3aKOHOM MCK/bY4eHO, Tpebao 611 ce 3a/10KUTU
3a TyMaueme IpeMa KoMe 61 Ipejiarad 6umo Koje m300pHe mucTe
MOTao Jia OCIIopaBa 3aKOHMTOCT pelllerha O yTBphuBamy 36upHe
u300pHe NICTe, HAPOUUTO Y CIyYajy ako Ou CTajao Ha CTAHOBUIUTY
fia je y OKBUPY 30upHe 1300pHe IMCTe U JIUCTA TIpefIarada 3a Kojy
IIP’KN J1a je He3aKOHNUTO IpPOT/IallleHa, TAaYHMje 3a KOjy cMaTpa fla ca-
Ip>K1 HeflocTaTKe 300T KOjMX Huje Hu Tpebaro fja 6y/e mporiameHa.
HapaBHo, 0OTBOpEHO je mnTame KaKaB Ou KapaKTep U floMallaj TakBa
3aIlTUTA MMAJIA Y CIy4ajy fla yIIpaBHM CIIOp MOKPeHe Mpefiyiaray ynja
u300pHa ICTa HIje MPOIJIAlleHa, a KOjU je MPeTXOXHO KOPUCTUO
TY>KOy KOjOM je I061jao 3aKOHUTOCT pellierha KOjUM je of61jeHo
mporiauiemwe werose n3dopue nucre. Haume, npema 3YC Tyx6a
ce opbanyje ako cyz yTBpau fia Beh mocroju mpaBocHa)kHa CyJcKa
OJlTyKa IOHeTa y YIIPAaBHOM CIIOPY O MCTOj CTBapy. 3a ofj6aluBambe
Ty>k0e 110 OCHOBY res iudicata o CyJCKOj Ipakcyu MoTpebHO je fa
IOCTOjU MAEHTUTET MpeAMeTa CIIopa M UAEHTUTET CTpaHaKa, Ipu
4YeMy UIEHTUTET IIpeIMeTa CIIOPa IIOCTOj| aKo je Y paHMjeM YIIPaBHOM
criopy npenMet 61o uctu ynpauu akT.'* [lakne, cynehu mo Tome, o

18 3 Tomuh (2012), 521, 529.
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cpeny He 6u 6110 MCTOBETAH CIIOP, a/u OY CYJ| CYIITUHCKY OfTy41Ba0
0 UCTOj CTBapH, aKo OM apryMeHTI TYXKMoLja OMIN UCTH.

I[Tpema un. 79, ct. 6 SHCHM, PVIK He yrBphyje 36upHy 1360opHy
JIUCTY aKo 6poj KaHAMaTa Ha MPOITIAIeHNM N30 OpHMM cTaMa Oype
Mamby off 6poja YWIaHOBaA HAIMOHATHOT CaBeTa Koji ce 6ypa. Y TaKBOM
CIIy4ajy, Kao 1ITo je ucrtakHyto, PVYIK u to ex officio monocu pememe
0 o0ycTaB/balby OCTYIKA 1360pa YWIAHOBA TOT HALMOHATHOT CaBeTa.

3.4. Cnpoeohemwe usbopa

LlenTpanuy unH cripoBobema nsbopa je rmacame. bygyhn na
ce I7Tacame OfjBMja Ha OMpPauKuM MeCTIMa, ITpe pasMaTpama MUTamba
y Besu C I7acameM MOTpeOHO je carnefaTy pellerma o ofpehnpamy
6upaukux mMecta. Ho, mpe Tora je Ba)KHO yYMHWUTH jeHY HAIIOMEHY.
Hanme, naxo y mojefHMM KOMEHTapyMa MIMa CXBaTarba IIPeMa KOji-
Ma ce cripoBobeme n360pa 3a HallMIOHA/THE CaBeTe OfjBMja y CKIafy
ca 3aKOHOM, a ITPOIIMCAHY MOCTYIAK, HAYMH I7Iacama i yTBphuBame
pe3ynTaTa ce moce6HO He Pa3/IMKyjy Off IOCTYIIKa clipoBohema Apyrux
n360pa,'* YuHM ce NTAK [1a M3BECHMX Pa3/MKa Ma 1 Y Ofle/bIMMa KOju
crnepie he ce Ha BUX TOce6HO yKazaTu.

3.4.1. Bupauka mecma

Inacame Ha n360puMa ofjBuja ce Ha OMPAYKMM MeCTUMA KOja,
npema ogpendama 3HCHM, yrBphyje PUK. IIpema ur. 68, ct. 1 3HC-
HM, 6upauko mecto ofipebyje ce 3a rnacame Hajmame 100, a HajBuIIe
2500 6upava ymicaHux y moce6He 6mpauke cryckose. CraBoM 2 CTOT
4JIaHa JO3BOJBEHO je, M TO U3Y3eTHO, fla ce O1PayKo MeCTO MOXe ofpe-
ITY M 32 I7Tacarbe Mambe of 100 61payda ako 611, 300T yAa/beHOCTH MIn
HETOBO/BHOT reorpadcKor MojIoxKaja, 6ypaunmMa 0110 3HaTHO OTEKAHO
I71acame Ha APYroM OMpadykoM MecTy. Y M3JI0KeHOj ofpenom cT. 1
YOWBUBO je Ia je HyMepuuKM KPUTepujyM 3a ofpehuBame 6upadxor
MecTa yTBpheH y offHOCY Ha 6poj bupada ynucaxux y nocebHe 6upauxe
cnuckoee, Jakye y OGHOCY Ha YKYIIaH 6poj 61pada Koju Cy YIICAHU Y

YT Bammh, M. [Tajsanunh, 29.
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roceOHM OMPaYKy CIIMCAK 32 CBAKy MambUHY. [|pyruM pednma, HajMarbe
100, a HajBuure 2500 6upaya cy 6upaun U3 pefa céux HalMOHATHUX
MamMHa. TakBo pelere oMmoryhasa 1 akiie OCTBapyBambe aKTVBHOT
6VpadvKor IIpaBa MPUIIAHIKA IYICTIEP3HMX MabJHA, KA0 Vi IPUITaHIKA
HAIlMOHATHIX MabJHA KOj! Y MameM Opojy )K1Be BaH MeCTa y KojuMa
Cy IpUIIAHUIIM HALMOHATHUX Makb/iHa HaCe/beH! TPAJMIIOHAIHO U Y
BeheM 6pojy. ¥ ciyuajy cBakor 61padkor MecTa, mpema 4. 25, cT. 31 4
YmyTcTBa, OHO MOXKe Jja 00yXBaTy MOApyYje jefiHe VIV BUILIE jefTHNLIA
JIOKaJIHe CaMOYIIPaBe, [je0 Hace/beHOI MeCTa, jeJHO Hace/beHO MeCTO
VIV BMIIIe HAace/beHMX MeCTa, a 3a CBaKo 61pauko MecTo oxpebyje ce:
6poj Oupavkor MecTa, Ha3yB OMPAYKOT MeCTa, afjpeca 6¥payKor MecTa
¥ TIOZIpydje C KOjer I7Tacajy 6upauy Ha TOM 6MpayKoM MeCTY.

3HCHM He onpebyje kaxo ce omyka o yrBphusamy 6upadyxmx
MecTa 003HamYyje, HUTI Y KOM POKY ce fjoHocu. Yiryrctso PVIK mpomnm-
cyjey Wi 24, c1. 1 pa Komucnja oppebyje u ormamasa y ,,Cryx6eHom
rmacHKKy Peny6rmke Cp6uje“ 6upauka Mecrta Ha kojuma he ce rmacatn
Ha 1360opuMa, HajkacHuje 20 aHa IIpe JlaHa Offp>KaBama 13bopa. Y
Be3U C pPOKOM 3a ofipehuBame 6Mpadykux Mecta 1 HyMepUIKUM KpH-
TepujyMoM 3a yTBphuBame OMpaukux MecTa, TadyHmje OpojeM bupada
3a 4ije Iacame ce 6upauko Mecto oxgpebyje, jenHo nurame 3aBpebyje
noce6Hy naxmy. Hanme, nmajyhn y Buny ogpenoy SHCHM npema
K0joj MMHMCTapCcTBO 3aK/byuyje Hoce6aH OMpadky crvcak 15 faHa npe
ofipKaBara 1360pa, MocTaB/ba ce MuTame Ha Koju HaunH PVIK koja
HajkacHuje 20 faHa IIpe laHa Ofip>KaBama n3bopa oapehyje 6upauka
MecTa 3Ha KO/IMKO ¥Ma Oupaya 1 KaKaB je IbJXOB reorpadcku pacro-
per Kako 61 MOIJIa JIa Y0BO/BbY 3aKOHCKOM YC/IOBY Y HOIIefly 6poja
6upada 3a umje rIacame ce onpehyjy 6upauka Mecra. Pememe koje je
CaZp>KaHO y CT. 2 MCTOT WIaHA YITYTCTBA, a mpema kome PVIK oxpebyje
Oupauka MecTa y capajiiby ca ONMIITHHCKIM/TPAICKIM YIIpaBaMa, aKo
¥IMa CMMC/Ia, CBAKAKO He pelllaBa M3/I0KeHn pobnem. UnHu ce ja je
IO Cpe/iut KPyIaH IPOIYCT U CUCTEMCKA HEIOTMYHOCT KOjU U3UCKY]y
oprosapajyhe nsmene.

Jom jemHO HOPMATMBHO pelIere U3 CIOMEHYTOT YIIyTCTBA
y norneny oppehnsama 6upaukux mecta of crpane PVIK saspebyje
noce6Hy naxxmy. Hanme, ct. 3 uctor yiana YnyTcTsa npensubeno je
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fla ce 6Mpadka MecTa yHyTap 3aBOJa 3a M3BPILIeHbe 3aBOACKIX CaHK-
nuja ogpebyjy y cknagy ca mpuM/beHMM NOAaLMMa MMHUCTAPCTBA
HaJJIOXHOT 3a OC/I0Be IpaBocyha o 6pojy 6upaua koju he ce Ha jan
1300pa Ha/Ia3UTH Y IPUTBOPY WM M3AP>KaBaby 3aBOJCKe CaHKIHje,
koju ce PVIK mocTapspajy HajkacHuje 25 faHa Ipe JJaHa Ofip>KaBarba
usbopa. TakBo pereme 3anpaBo oMoryhasa fia ce IIofaI u3 Ioce6Hor
OMpayuKor CIINCKA, ¥ TO YaK CIMCKA KOjy HUje 3aK/by4eH, JOCTaB/bajy
MUHMICTapCTBY HaJJIeXKHOM 32 [IOC/IOBe IpaBocyba koje ux obpabyje!
Yunu ce fa PVIK Hyje nmana opmamherse ja Ha Takas HaunH ypebyje
U3JI0XKEHO MNTame, a fortiori mro je 3VIHII unje ce ompende cxomHoO
IPMMeRY]y IPOIICAHO f1a Y LU/bY ofpehiBama OMpavykix MecTa yHyTap
3aBOJIa 32 M3BPLIEH-E 3aBOJICKMX CAHKIIVja MMHMCTAPCTBO HAJJIEKHO
3a II0C/IOBE yIIpaBe IpUIpeMa I oBepaBa IoceOHe 13BoJie U3 61pad-
KOT CIIVICKa 32 CBaKM 3aBof, 1 focrasba ux PVIK y poky ofi 24 yaca of
JlaHa IOHOIIeha pelllerba 0 3aK/byderby OMpadkor ciucka. UnHu ce ga
6u cxopHa mpuMeHa pemntersa 13 3VIHIT 6uta 3akoHCKH UCIIpaBHMja I
MaZIeKo CMUCTIEHNja Off pellera cajip>kaHor y Yimyrcrsy PUK.

[Toce6Ho nuTame y Be3n ¢ ofpehuBamem 6Mpadkux Mecra je
rzie ce oHa Mory Hajasutu. [Ipema wi. 68, ct. 3 3HCHM, 3a 6upauka
MecTa ce, 10 IIpaBuUIy, ofipebyjy mpocTopuje y jaBHOj cBOjuHM, @ caMo
M3y3eTHO 1 IPOCTOpUje y MpuBaTHOj cBojunM. Jlakie, cynehn Ha
OCHOBY M3JIOXKeHe ofpenide, 61payka MeCTa, MAKO M3y3eTHO, MOTY ce
Ha/Ia3UTU U Yy IPOCTOpUjaMa y IpuBaTHOj cBojunu! Ho, y Tom morneny
3HCHM unaxk npensulba nsBecHa orpannderma. Hanme, npema cr. 4 Tor
4jIaHa, OMpaYKo MeCTo He MoXe Jja 6yze y 00jeKTy Koji je y CBOjuHU
MOJIMTUYKE CTPAHKe M/IM KOj/i KOPUCTY IOIUTUYKA CTPaHKA, Kao HI
006jeKTy Koju je y CBOjMHM KaH/IU/aTa 3a YWIaHA HALlMOHA/THOT CaBeTa
VI Y/IaHA HheroBe MOPOANIIE, IPU YEMY Ce IIOJ YWIAHOM IOPOJUIE
KaHJy/IaTa MO PasyMeBajy erOBY POJUTE/bH, elja U CYIPY>KHUK.
Ynyrcreo PVIK npensuba y u. 25, cT. 6 5a mpepyior onmruHcKe/rpaj-
CKe yIipaBe Jja 61padyko MecTo Oyzie y 00jeKTy y IpMBaTHO] CBOjUHNI
Mopa 6uTu 06pasoxkeH. Y CBaKOM CIIy4ajy, IpuInKoM oapehuparma
OMpayKor MecTa, BOZY Ce pauyHa Ja OHO OyJe IPUCTYIIa4HOo ocobama
Ca MHBAIMJUTETOM.
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Ypebusame npocropuja y kojuma cy 6upauka mecra SHCHM
1. 70 y noryHocTy npenyuTa perynucamwy PVIK. Yoyrcrsom PUK
npensubeHo je a mpocTopuja 3a rmacamwe Mopa ja 6yne ypehena Ha
Ha4MH Koju oMoryhyje TajHOCT I/acama, y CKIafiy ca IpaBUIMMa O
pany 6upauknx ogbopa, fa ce Ha OMPAYKOM MeCTY BUJHO MCTUUY
Opoj 1 HasuB OMpPaYKOr MecTa, 301pHe U3OOPHe MNCTe KaHA/aTa 3a
YJJaHOBE HAIVIOHAJTHMX CaBeTa U M3BOJ| U3 pelllera O ofpehuBamy
6upaukux mecta. Ha 6upadukom mecty u Ha 50 MeTapa of Gupadkor
MecTa 3abpameHo je, mpema SHCHM, ncTuname CBaKor IIPOIAraHHOT
MaTepujaa, oK ce, IpeMa YIyTCTBY, Ta Ofjpenda Ipelyusnpa Ha HauuH
Jia je 3abpameHO UCTUILIAbe CUMOO/Ia Ipefylaradya u30OpHMX JINCTA U
Apyror M360PHOT IPONAraHHOT MaTepujaa.

Y Be3u ¢ uctuiameM cumM601a Ha OMPAYKOM MECTY, OCUM
3abpaHe McTHIamba cUMOOIa IpeyIaradya M300pHUX INCTa, MOXKe Ce
HOCTAaBUTH HMUTakbe JOIYLITEHOCTY UCTULAka APYTUX CUMOOTIa, Ha-
pounTo cuM60/1a HallMOHATHE/MX MabIHA YMju ce caBeT/u 6upaljy. ¥
TOM CMIUCITTY, YIIYTCTBOM je UCTAaKHYTO /ja Ce Ha OMpaukoM MeCTy BUJHO
UCTHIYe caMo HapoypiHa 3acTaBa Penyonke CpOuje, JOK MCTHULIAbE PY-
rux cum6oma Huje mpenBuheHo. UnHm ce 1a je TaKBO pellerbe, HAPOIUTO
y HOITIefly MCTUIIalka CUMOO0/Ia HAlIMOHATHUX MambJHA, Pa3yMHO U
CUCTeMCKM OIIpaBAaHo. Pa3yMHO je, jep ce Ha ICTOM OMPaYKOM MeCTY
opiBujajy usbopu 3a Behu 6poj HaIOHA/THIX CaBeTa, I1a je U TEXHUYKI
TEIIKO 00e30eNTI BUAHO MCTHUILabhe CUMOO0TIa CBUX MarbJHA YUjI Ce
caBeTu O6upajy. Cucremckiu je onpaspaHo, jep 33[ICHM npensuba fa
ce cMOO/M ¥ 3HaMeha HallMIOHA/THNX Mab/Ha, HAKOH 00jaB/blBarba
opnyke CaBeTa 3a HallMOHA/IHE MambVHE O IBIXOBOM IOTBphuBamy,
CITy>KOEHO UCTUYY Ha 3TpajiaMa 1 y IPOCTOpYjaMa IOKA/IHUX OpraHa 1
OpraHM3anyja ca jaBHIM OB/IalIhemsMa Ha IOfpyYjiMa Ha KOjuMa je
je3K Hal[MOHATHe MambJHe Y CTY>KO€HOj yIIoTpe6y OHOCHO Ha HAYVH
yTBpbeH ofrykoM o noTBphrBamy cM6071a, a1y cCaMo TOKOM JIp)KaBHUX
npasHuka Peny6mke Cp6uje  moTBpheHNX mpasHuKa HallMiOHaTHe
MamlHe, a He ¥ Y JJaHe Ofip>KaBama 1300pa 3a Hal[MOHA/THe CaBeTe
HaIMOHA/IHMX MamMHA. VHaue, npema 4. 96, ct. 9 SHCHM, ynpasa
jeAMHNUIIe TOKA/IHe caMOyIIpaBe ce cTapa o ypehuBamwy 6upadknx Mecra.
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3.4.2. I'nacarwe

[macame je MaTepujamHa pajiiba KOja Ce CacTOj| Y JaBalby I71aca
6upaya OHOM KaHZIMJIATY, WIN, Y CITy4ajy I7Tacarba Mo MMCTaMa, Tpynn
KaHZiMaTa Yuju U360p OMpad >Kemu, OGHOCHO MaTepyjain3anija
aKTMBHOT 6Mpaukor npasa.'”’ [Ipe camor 4mHa I71acama, TauHuje mpe
naHa onpebeHor 3a rmacamwe, 6upaun 061jajy obaBelITeme O I/IacamYy,
a IpuIpeMa ce ¥ Ha Gupadka MecTa JOCTaB/ba M300pHM MaTepyjas Koju
4MHe [JIacayKy IMCcThY, KaHAUAAaTCKe JIMCTe, 3alMCHILIN, IPUOOop 3a
rmacame, uth.*! Jlakie, fOoCTaB/bame 00aBelITeha O I/IACahY U IPK-
IIpeMa I Ipefaja M360pHOTr MaTepujaia Cy pajme Koje oMoryhasajy
I7Iacarbe M HEIIOCPeHO MY IIPeTXOe.

3.4.2.1. O6asewmmerve o 2nacarvy

Yranom 85, ct. 1 3HCHM npensubeno je ga ce ceakom 6m-
paudy o6aBe3HO, HajKacHMje IeT JaHa TIpe laHa Ofjp>KaBama u3bopa,
flocTaB/ba OOaBelITehe O IaHy ¥ BpeMeHy Ofjp)KaBarma 1360pa, ca
6pojem 1 afipecoM OMpaYKOr MecTa Ha KOMe I71aca U 6pojeM I0J KOjuM je
YIIMCaH Y U3BOJ U3 OCeOHOT 61padkor crcka. CraBoM 2 VICTOT YWIaHa
npenBubeHo je 1a To 06aBelITebe O¥padnMa JOCTaB/ba OPraH HafIe)KaH
3a Bohemwe Oupadkor crnmcka. Vimajyhu y Busy na 3akoH y U3/10KeHOj
ofipen0¥ HaBOAIY fia je 3a JOCTaB/barbe 0OaBeIITeba HalllIeXKaH 0peaH
KOj¥ BOJY OMpPAYKy CIMCAK, MOIJIO OU Ce CTaTy Ha CTAHOBMIITE fia je
y mutarey MuHucrapcrso. HapaBHo, TakBo pelere 6u 611710 Hepas-
YMHO 1 NIpaKTMYHO HeocTBap/buBo. IIpema Yinyrcrsy PVIK, nocrasy
obaBelITema OMpadrMa o JaHy X BpeMeHYy Ofip)KaBamwa nusbopa, ca
OpojeM u agpecoM 6MpadKor MecTa Ha KoMe Oupad raca u 6pojem
II07] KOjJIM je YIIMCaH y M3BOJ, 13 6MPavKOr CIMCKA, BPIIN OMIITUHCKA/
rpajicKa yrpaBa HajKacHMje IeT JaHa [Ipe JjaHa Ofjp)KaBarma usbopa.
OnpebuBame poka y KojeM je HajkacHMje TIOTpeOHO 0b6aBecTUTY OMpaya,
Ta4yHUje HY>KHO U3BPILINTY JOCTaBY OOaBelITema O JaHy Y BpeMeHy
ofip>KaBama 1300pa, Kao 11 0 6pojy 1 afpecy 6MpadKor MecTa Ha KoMe

150y rom cmucny P. Mapkosuh (2015), 233.
151 B. Munocasmesuh, II. ITonosuh, 241.
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61pad raca 1 6pojy 0] KOjUM je YIUCaH y M3BOJ] 13 OMPauKor CIIMCKa
KOPECIIOH/MPa ca POKOBMMA 33 IIPABOCHAYKHOCT Pelllerba O 3aK/by -
Bamy OMpadkor crycka. TauHuje, TakBa ce 06aBelITea MOy CIaTu
OMpadnMa Kojy Cy ce HallUIM Y TIPAaBOCHA)KHO 3aK/by4eHOM O PauKoM
CIUCKY (BufieTy ofie/bak o Bohemwy 6mpadxor cnycka).

3.4.2.2. [Ipunpema u npedaja uzboproz mamepujana

3HCHM cappxu Mamu 6poj ofpenaba KojuMa ce peryiuiie
IpuIpeMa 1 Ipefaja n36opHor Matepujana. ¥ wi. 89 Taj 3akoH npeasuba
fla ce LIeZIOKYTaH M360pHM MaTepujaa U JOKYyMeHTalMja IITaMIIajy
[BOje3MYHO, Ha CPIICKOM je3MKY U hMPpM/INYKOM NUCMY U Ha je3UKy
VI IICMY HaIVIOHA/IHe MakbJHe YMj! Ce HAaIMIOHAIHM caBeT 6Mpa, ann
CaMoO aKO CYy IbeH je3MK U MICMO y CTy>KOeHOj yIoTpeOu y HajMambe
jemHOoj jenyHMLIM TOKanHe camoynpase. Ynyrctso PUK npenmsupa
U3TI0KEHO 3aKOHCKO pelneme npensubajyhu ma ce, y caydajy ma cy
je3VIK ¥ MMCMO HAI[IOHA/THe MaIHe YMj Ce HAIlVIOHA/THN caBeT Oupa
y cny>x0eHoj yroTpebu y HajMame jelHOj jelMHIIIN JTOKa/IHe CaMOy-
IpaBe, TEKCT oOpasalia 3a MOf{HOIIehe N300pHe JINCTE, TEKCT 30MpHe
u360pHe TNCTe, TeKCT I71acavykor micTha, TekcT obpaciia 3ancHIKa
0 pajy 6MpadyKor of6opa 1 TEKCT yBepera 0 M300py 3a WIaHa HallMo-
HAJTHOT CaBeTa HaIlMOHA/THE MabJ{He IITAMIIAjy IBOje3MIHO, OFHOCHO
U Ha je3Ky U MMCMY HallMOHATHe MambJHE, M TO TaKO IITO Ce TEKCT
Ha je3VKy M MICMY HallVIOHa/THe MaibJHe IITaMIIa UCIIOf TeKCTa Ha
CPIICKOM je3uKy ¥ hupyaniy, y CTOM 0O/IMKY ¥ ca MICTOM BETMYITHOM
coBa. Y M3/I0)KeHOM HOPMATUBHOM OKBUPY Ba)XKI1 JaKJIe IIPABIUJIO A
ce M360pHY MaTepyjasI MITaMIIa IBOje3MIHO AKO je je3MK U IMCMO Ha-
IMIOHA/THE MambJHe Y CTy>)KOeHO]j YIIOTpeOM Y HajMakbe jeiHOj jeMHUIIN
JIOKaJIHe CaMOYIIPaBe, a Jla Ce TaKaB /IBOje3NIHN M300PHU MaTepujas
KOpYCTH Ha n3bopuma mypom Perry6rnuke Cpouje.

IIpema un. 90, ct. 7 1 8 BHCHM, PVIK je my>xHa na 3a cBaku
Oupadxy ofbop 6r1aroBpeMeHO MPUIIPeMM MaTepujal 3a IIacame, a
HapouuTo NoTpebaH 6poj rracaukux muctuha, 36¥pHy U3O0PHY IUCTY,
U3BOJ 13 NMOCeOHOT OMpAYKOr CIMCKa 1 06pasall 3alucHUKA O pajy
6upaukor og6opa, Ipy 4eMy ce IpUMONpefaja M300pHOT MaTepujata



Brnaoumup Bypuh 137

o6aB/ba HajkacHUje 48 yacoBa IIpe JjaHa Ofjp)KaBama 1360pa. YIyT-
crBo PVIK nmpennsupa koje menose n3bopHor Matepujana obesbdebyje
ta Kommcuja, a Koje onmmTuHCcKe/Tpajicke ynpase.'” YIIyTcTBOM ce
ypebyje n Haunn npepaje nus6opHor Matepujana. Hajope, mrammnanu
nsbopuu Marepujan koopauaatop PVIK npeysuma op JaBHor npepy-
seha ,,Cny>x6eHu ImacHUK HajkacHMje 72 yaca Ipe JaHa ofp)KaBama
u3bopa, a 3aTuM ra npepaje pagHom teny PVK y ceamiury ynpasnor
OKpYTa, a 3a rpap beorpay y mrramnapuju JaBHor mpegyseha ,,Cryx-
6enn rmacHuk . Ta mpepaja ce Takobe BpIIM HajkacHMje 72 yaca mpe
laHa Ofjp>KaBatba U360pa I 0 BOj Ce caulibaBa 3alMCHIK Ha 00pacIyy
koju nponucyje PVK. Pagno teno PVYK npumpenn Matepuja, 3ajefHO
¢ MaTepujaioM Koju o6e36ehyje ommrnHcKa/rpajicka yrpasa npepaje
OupadkuM of00pMMa y CEAMINTY OIIITIHE/TPajia, HajkacHMje 48 yacoBa
IIpe aHa Offp)KaBama 1300pa 0 yeMy ce Takobhe caunmaba 3alMCHNK
Ha obpaciyy Koju mponucyje Ta Komucuja. Hakon npepaje n36opHor

152 Tako Komucuja, y cknagy ca SHCHM, a ipema Yy TCTBY, 3a CBaKU GUpadki ofi6op
06e36ehyje: 1) 36upHe 1360pHe NTUCTe KaHAN/ATA 33 WIAHOBE CBAKOT HAIIMOHATHOT
caBeTa Koju ce 6upa Ha 61IpadKoM MecTy, 2) pelierbe 0 ofpehuBamy 6upadxor Mecta
(n3Bop), 3) pelierse 0 00pasoBawy GMpadKor ox6opa, 4) N3BOJE 13 OUPAYKOT CIIUCKA 38
I/Iacarbe Ha OMPavKOM MeCTY 3a CBAaKV HAIIMOHA/IHIL CaBeT KOju ce O1pa Ha 61padkoM
MecTy, yK/byayjyhu 1 mocebHe 13BOZe 3a ITacarbe O1pada y IPUTBOPY WM U3APIKABALY
3aBOJICKe CaHKIje, 5) Imoce6He 13BOMe 13 GMPAYKOr CIMCKA 3a I71acame Gupada
Ha OfiCITY)KelbY BOJHOT POKa, BOjHOj BeXXOM VIV Ha IIKO/MOBAGY Y jeAMHMIIAMA VIV
ycranoBama Bojcke Cp6uje, 6) nmorpeban 6poj rmacadkux mucruha, Koju ofroapa
6pojy Gupada Koju Cy yIUCaHN Y U3BOJE U3 OMPAYKOr CIIUCKA, 7) KOHTPOJIHM JIUCT
3a [IPOBepy UCIIPABHOCTH I/Iacadke KyTuje, 8) o6pasall IOTBpfe 0 M360PHOM IIpaBy
3a IJIacarbe BaH GMpadKor MecTa, 9) obpaciie 3alucHIKa O paay 6upadxor onbopa Ha
cipoBobemy Imacama 1 yrBphuBamy pesynrara rnacama Ha 1360puMa 3a YIaHOBE
CBAKOT HALMOHATHOT caBeTa Kojii ce 611pa Ha Gupadxom MecTy, 10) obpasar; eBueHuje
0 IPUCYCTBY WIAHOBA I 3aMeHMKa WIAHOBA OMpadKor ofbopa Ha 61IPauKoM MecCTy,
11) crmcKoBe IpefcTaBHUKA IpefIarada n360pHIX /IMCTa 32 HA/I/Ielatbe paja
6upauxux ogbdopa, 12) onamhera mocmarpada 3a npaheme paga 6upauknx ogbopa,
13) mpaBua o pagy 6upaukux ogbopa, 14) HapoxnHy 3actaBy Penry6mnke Cp6uje u 15)
naeHTU(UKALIOHE KapTILie 3a WIaHOBe Oupadknx ofdopa. Takobe, mpema YiyTcrsy,
OIIIITMHCKe/TpajicKe yIIpaBe 3a cBaky 6upauku ofdop 6marospemeHo 06e36ebyjy: 1)
I7Iacadyky KyTujy, 2) mapaBaHe 3a obesbehusare TajHoCTM I7Tacama, 3) cipejose 3a
obenexxaBame IpcTa 6upada, 4) YB namie, 5) Bpehy 3a ofnarame usb6opHor Marepujaa,
CUTYPHOCHe 3aTBOpHMIe 3a neyaherme Bpehe 1 HajenHuIy 3a obenexxaBame Bpehe,
6) mpubop 3a nucae, 7) Ipubop 3a nedahere rMacavykux KyTuja 1 FPyror u360pHor
Marepujaja (Ileyat i evYaTHN BOCAK), 8) KOBepTe 3a Of/lararbe I71acadkux amuctuha u
HOTBpAA 0 1360PHOM IIpaBY 3a I7Iacarbe BaH OMPAYKOT MeCTa 11 9) OCTA/IM MaTepujal.
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MaTepujana 6MpaykuM ofdoprMa, M360pHM MaTepujal ce CTaB/ba y
Bpehy 3a ozmarame 1360pHOT MaTepujaa, Koja ce y IIPUCYCTBY 4/Ia-
HOBa PaJIHOT Tejla U GUpavYKor ofj6opa IeyarTyi CUTYpPHOCHOM 3aTBOP-
HUIIOM, YMj) Ce CepyjCKy O6poj yImcyje y 3alMCHIUK O TIPYMOIIPE/iajil.
Bpeha ca nusbopuum MaTepujaioM He CMe Ce OTBapaTy Ipe Hero IITo
ce 6upayky of6Op Ha laH I7Tacama OKYIN Ha 6upaukom MmecTy. I1pu-
Morpesiaju n3bopHor MaTepujana usMely pagHor Tema u 6Mpavykux
of6opa MOTY Ja IPNCYCTBYjy IPeACTaBHUIN ITpef/Iarada n3bopHux
nucra. Vimajyhm y Bupy na rmacauky nuctuhy 4uHe HajBayKHVH €0
M300pHOT MaTepujaa, BIX0BO]j IIPUIPEMU U CalpXKIHU O Tpebaio
IIOCBETUTY BUIIIE TTAKIbE.

3.4.2.3. I'nacauxu nucmuhu

3HCHM vy un. 90, ct. 1 Hajipe ypebyje cagpxmHy rmacagxor
muctuha. IIpema T0j oppen6bu, rmacauku muctuh cagpyxm: 1) pegHu
6poj ucmpen HasyuBa M300pHe NIUCTe, 2) Ha3MBe U30OPHMX /INCTA,
npema pefocieniy yrBpheHom Ha 361pHOj U30OPHOj IUCTH, Ca INIHUM
VIMEHOM IIPBOT KaHAu/iaTa Ha M300PHOj MMCTY U 3) HAIIOMEHY Ja ce
I71aca caMo 3a jefIHy M300pHY JIMCTY, 3a0KPY>KMBambeM pefHoT Opoja
UCIIpe]] Ha3yBa Te JIUCTe.

[Tpema ct. 2 ucror wrana 3HCHM, rmacauke muctuhe mpu-
npema u oBepasa PVIK. Cranpapan y Besu ¢ rimacaykum auctuhnma
ypebenn cy xako 3HCHM, rako n Ynyrcrsom PVK. 3HCHM vy .
90, ct. 3 Hajipe mpomnucyje ga PVIK yrBphyje 6poj rmacaukux nuctuha,
Koju Mopa OUTHK jeHaK O6pojy 61pada ynyucaHux y noce6an 6upadxu
cimcak. YiyTcTBo ToMme fofaje ia PVIK pememew, koje ce 06jaBibyje y
»Ciy>x6enom rinacHnky Perry6mke Cpbuje®, yrephyje 6poj rmacauxmx
nuctuha Koju ce MmITaMIa, Kao ¥ 6poj pesepBHMX ITacaukux nuctuha.
Vimajyhm y Buny pokoBe 3a npepajy u36opHor Marepujaia, 6poj ria-
caukyx muctuha 61, HayemHO MocMaTpaHo, Tpebano jga Oyne jemHaK
Opojy Oupaya ynmucaHux y 3ak/bydeHU OMpadky CIMcak. Y MOITIefy
6poja pesepBHMX I/Iacaykux muctuha YIyTcTBO Iperysnpa ia bIuxoB
0poj 3a cBaKY HAIMOHA/IHY CaBeT Koju ce bypa He Moxe fia 6yae Behn
o1 0,5% og ykymHor 6poja 6upayda cBake HaI[IOHATTHEe MabJHe, HUTU



Brnaoumup Bypuh 139

Mam off 10, ¢ TMM fa Taj 6poj Moxke fa Oyze u Behu, y ckmagmy ca Ko-
HayHUM 6pojem 6upada xoju yrepau PVIK. PVK, npema YnyTcTBy, a
y ckmagy ca ogpenbama SHCHM, nponmcyje TeKCT, 06MMK 1 U3IIen
I/Iacaukyx nuctuha.

3a TeKcT I1acaykux nuctuha, HaueHo, BaXKU CBe IITO je U3-
JIOXKEHO 3 je3VK M MICMO Ha KOjeM ce IITaMIIa M300pHM MaTepujarl.
Haxe, rmacauky muctuhy ce MOTY LITAMIIATH JBOje3UYHO, aKO je je3UK
¥ IIJICMO HallMOHA/IHE MambJIHe Y CTY)KOeHOj yIoTpebu Makap y jefHOj
jeIMHULIN JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe.

3HCHM canpxu 1 M3BeCHa pellera y Iorefy ITaMIIamba
rmacaukyx muctuha. IIpema wi. 90, cT. 4 u 5 TOT aKTa, IJIACAYKY JIU-
cTuhy mTamIajy ce Ha je[fHOM MeCTY, Ha XapTujy 3alITNheHOj BOAEeHNM
KITOM, a TIpefIarad n3bopHe mucrte gocrasmba PUK nme mmia xoje
VIMa IIPaBo A IPUCYCTBYje BbUXOBOM lITamnamwy. [IpaBua kojuma ce
6mke ypebyje npuirpema 3a mramnarme 1 Hafj30p Hafl IITaMIakbeM
rrmacaukyx mictuha cagpsxn Yoyrcrso PVIK. [Tpema tTum npasunuma,
HAKOH JIOHOIIIEha OfITyKe O TeKCTY U U3ITIeRy Imacaukux muctuha, PYK
cauMbaBa y30paK IJIACa4yKor micTiha Ha OCHOBY Kora LITaMIlapuja
uspabyje rpaduuke nnouye. ITo 3aBpuIeTKy mTaMnama, KOMUCHja KoOjy
unHe npenctasuuy PVIK, npepnarada n360pHMX /IUCTA U IITaMIIapyje
YHUIITaBa KOMIIjYTePCKY IPUIIpeMY U rpaduyke IJI04e O YeMy ce
caunmaBa 3anucHuK. llltammame rmacaukux muctuha Hagsupe PVYIK n
OHa je Ty>kHa Jja OMOTyhu jaBHOCT IITaMIIama IMacadkyx auctuha. ¥
TOM CMUCITTY, IIPefICTaBHULIY IIpefilaraya M300pHYUX JICTA MMajy IPaBo
fla IIPUCYCTBY]y IITaMIIalby, OpOjarby 1 MAKOBalbY ITTACAUKUX MucTrha
U BUXOBOM JocTaBbamy PVIK, a moToMm, Kao LITO je UCTaKHYTO, U
pagauM tenuma PVIK, ogHoCcHO Oupadkum ofboprma.

3.4.2.4. Hauun 2nacawa

Y norneny HaunHa rinacamwa 3HCHM vy um. 86, cT. 1-4 Hajupe
npensuba ga 6upad r1aca IMYHO, a MOXKE IIACATY CaMO jefJaHIyT, Ja
je Tacame TajHO M Jia ce I/Iaca Ha OBEPeHUM ITIACAuKUM McTuhmma.
Kommku je sHauaj M3oxeHNX ofpefaba pednTo CBEJOUM peleme 13
cT. 6 ucror wiana 3HCHM npema xoMe HapyllaBambe TUX IpaBUIa y
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TOKY I7Iacaba 3a COO0M VIMIIEPaTHBHO IOBJIAYM PacIyLITambe OMpayKor
oz6opa 1 IIOHaB/babe ITaCaba Ha TOM OMpauyKoM MecTy. Y QyHKIVju
ob6esbehmBama TajHOCTN TIacama cy jour yeTupu oppende SHCHM.
Yranom wi. 88, ct. 3 u 4 npexBubeHo je ma y mpocTopuju y Kojoj ce
06aBJpa I7acame MOXKe OMTH IIPUCYTaH CaMO OHOMMKM 6poj Oupada
KOMVKO 1Ma 00e36eheHnx MecTa 3a TajHOCT I71acarba 1 IIPOIMCAHO a
je 3abpameHo 3a/ip)kaBambe Ha 6 paukoM MeCTy /IMLia KOja, Y CK/Iafy ca
3aKOHOM, HEMajy IIpaBa U [yXKHOCTH y Be3U ca clipoBobemeM usbopa.
[Tpema us. 93, ct. 5 u 7 3HCHM, wiaHoBU 6Mpadkor ofb6opa He cMejy
HJ1 Ha KOjJI HauMH yTUIIATU Ha OJUTYKY OMpada, a Jy»HIU CY fja HApOUUTO
Iase 1a HMKO He OMeTa Oupaya NMpUINKOM IIONyHhaBamba I7TaCaukor
muctuha n ga y motmyHoctu 6yne o6esbehena TajHoct rmacama.

Onpenbe kojuma ce 6rmxe ypebyje obesbehnBame nuaHor u taj-
HOT I71acama cagpike [IpaBua o pagy 6upaukux ogdopa 3a ciposoberme
HeNoCpeHNX 1360pa 3a WIAHOBE HAL[VIOHA/THIX CaBeTa HAI[VIOHATHNX
MmamuHa. VIameby ocrasnor, Tum IIpaBunnma npepgsubeHo je na ce ria-
came y3 IIoMoh IoMaraya He cMaTpa ITacabeM YMeCTO Pyror JIMIa.
[acame y3 momoh nomarava npegsubeHo je kao mpaso 61paya Koju He
MO>Ke caM Jia OIyHM I7acayky nmuctuh (cerno e, muie ca ApyruM
BUJJOBVIMA MHBA/IMANTETA VIV HEIIVICMEHO JINIIe) 1a Ha 6MpayKo MeCTO
HOBefle TToMarava Koju he yMecTo mera MOIYHUTH IIacadyky MmucTuh
OHaKoO Kako My 6upau oppenu. [Tpema uctum IIpaBwinma, 6upadkn
opmbop je myKaH fia ce crapa o ob6e3behuBamy TajHOCTM ITacama 1 fja
OpraHmsyje I1acame TaKo Jja HIKO He MOXKe BUIeTU KaKo Oupad 1mo-
nymasa rnacauky muctuh. Iloce6Ho je y Tom cmmcrny npepgsubero fa
y IPOCTOPHUjU y KOjOj Ce I/Taca MO>Ke OMTY IPUCYTHO CaMO OHOJIMKO
Oupaya KOIMKO ¥Ma MeCTa Ha KojuMa je 06e36eheHa TajHOCT Imacama.
Y mupem cmucny, y GyHKImju o6e3behuBama TajHOCTY ITacama je u
onpenba ITpaBua KojoM ce npesBuba f1a je Ha 6¥PauKOM MecCTy 3a-
OpameHo Jja ce, BaH CIy>KOeHe eBUJieHIIMje y U3BOAMMA U3 OMpadKor
CIINCKA, IIPaBe CIMCKOBY O¥pada Kojy Cy M3allUIM Ha IIacame (yImm-
CMBameM VIMeHa WIN pefHOr Opoja M3 U3BOAa U3 6MPAYKOT CIIMCKa
Oupava Kojy Cy M3allIN, VIN HUCY M3AlJIM Ha I71acambe).

[Tpema um. 94 3HCHM, 6upay MoxKe I7TacaTy caMo 32 jefHy
u360pHy /mcTy. [71aca ce 3a0Kpy KuBarmbeM peHOT 6poja UCIIpe] Ha3uBa
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u300pHe JIVCTe 3a KOjy ce I/maca. bupad cam npecasuja rimacadku mictuh
TaKo Jja Ce He BUAM KaKO je IJIacao 1 CTaB/ba I'a y IIACAUKy KyTHjy, a
3aTuM HamymTa 6upauko mecro. Vako 3HCHM y wi. 94 uspmanro
IPOIIICYje [ja Ce ITTaca 3a0KPY>KMBakeM PeHOT O6poja UCITpe]; HasyBa
u360pHe MMCTe 3a KOjy ce r7maca, Beh y w. 95, cT. 6 mpenBuba fja ce n3-
6opuu muctuh (sic/) cmaTpa BaxxehuM u ako je Ha rracaykom nmuctuhy
3a0KpY>KEHO MMe I IIpe3VIMe IPBOT KaH/U/aTa Ha M300PHOj IMCTU YN
je 3a0KpYy>KeH Has3uB WK ie0 Ha3MBa M300pHe JINCTe, OFHOCHO, aKO CY
MICTOBPEMEHO 3a0KPY>KeHU pefHM OpOoj 1 Ha3uB M300pHeE JIVICTe U MIMe
U IIpe3yMe NIPBOT KaHANaaTa. Y ToM cmuciy, [Ipasmna npensubajy ra
ce BaxkehuM rnacayknm micTuheM cMarpa u ruacadky mictuh koju je
HOIyHeH Ha HAaulH U3 KOjer ce ca curypHourhy Moxke 3aK/by4uUTH 32
Kora je Oupad I7acao,'™ ma 4ak 1 ynpKoc ToMe IITO Cy Ha ITTACAaYKOM
muctyhy NCIVCaHM WV HaL[pTaHU KOMEHTapy, IIapoJIe U IpyTe HOpyKe
/MM LITO Cy ApYyTre U300pHe INCTe MpelpTaHe.

Ocum Ha 6upaukom mecty, SHCHM nosnaje moryhHoCT 1
IJIacama BaH Oupaukor Mecra. [Tpema wi. 94, cT. 3 Tor 3akoHa, Ha
I/1acare M3BaH OMPAuKOr MecTa CXOZHO Ce IPUMeryjy IpaBuIa o
u360py HApOIHNX ITOC/IAHMKA. TaKBO pelleme Koje je MHaue, HauelTHO
OIIpaBJaHO 1 KOje je y pyHKIIMju TaKIIer OCTBapuBamba Ipasa, O/ke
je ypebeno ITpaBunnma koja y mmoregy nouoxxaja 6yupada Koju HUCY y
CTamy Jia I71acajy Ha 6MpadkoM MeCTY cafip>ke Ofipefi0e aHaloTHe OHMMa
n3 3VIHII. IIpema un. 25, ct. 1 [TpaBuia, 6upad Koju Huje y cTamy fja
I71aca Ha OupadykoM MecTy (HeMohHO MM crpedeHo nnie) obaBel-
TaBa 6upavky ogbop HajkacHuje 1o 11,00 yacoBa Ha JaH I1acama, ja
K€M Jia I71aca, /I U KOjOj HallMOHA/IHOj MambMHM npumnaja. [lmacame
6upaya BaH 6MPavYKOr MecTa MOXKe ce 00aBUTU CaMO Ha IIOAPYYjy Koje
obyxBaTa 611pauko MecTo. Y TaKBOj CUTYal[j! IIPefCeTHUK O PauKor

133y rom cmucny ce y ITpasunuma nasozie cnefiehu mpumepu: 1) aKo je Ha r1acaukom
mctuhy 61pad 3a0KpY>KMO MM HOABYKAO MMe M Ipe3uMe IPBOT KaHAUAaTa Ha
U360PHOj IUCTH, 2) AKO je Ha I/IACAYKOM CTHhy 61pad 3a0KPY>KIO MM TIOIBYKAO
Ha3UB WM Ie0 HasVBa jefHe 1360pHe /ICTe, 3) aKo je Ha IIacadykoM nuctuly 6upaa
JICTOBPEMEHO 3a0KPY)KIO WM IIOIBYKa0 pefHM 6pOj 1 HasUB M360pHe NUCTe U MMe
U TIpe3yMe IIPBOT KaHAU/aTa Ha TOj M360PHOj TNCTH, 4) aKO je Ha I/TaCauyKoM IMCTUhy
6upay 3a0KPY’KIO MY TIOAIBYKAO MMe je[JHOT HOCHOLa M300PHe /IMCTe U 5) aKo je Ha
IIacaukoM ucTyhy 6upad MCTOBpeMeHO 3a0KPY KO M/ IIOABYKAO0 MMe 1 IIpe3uMe
IIPBOT KaH/VJaTa Ha M360PHO]j IMCTY ¥ MMe HOCKOI[a Te 300pHe JIICTe.
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ozbopa 3afyKyje TpU WiaHa WIM 3aMEHMKa YIaHa 6ypadkor ogbopa
(moBepeHMIN) [1a CIIPOBeNy IIacare BaH bupaukor Mecta. OHu mpe-
najy 6upady cmy>kOeHu KoBepar y KojeM ce Hajase: I/lacauky mucTimh,
36MpHa N300pHA MCTa KaHAMATA 33 WIAHOBE HAL[MOHA/IHOT CaBeTa
HaIlVIOHa/IHe MambJHe K0joj OMpay npumazga, HoTBpfa o u360pHOM
IIpaBy 3a I7Iacame BaH OMpPAvKor MecTa ¥ KoBepar y Koju he 6urn
CTaB/beH IONYHeH Iacadky mucTuh. V mpuimkoM TakBor I71acama
CIIeLIMIjaTHUM CIIpejoM ce oberexxaBa IIpCT 6ypaya, a IOBEPEeHNIV He
CMejy OUTH y IpOCTOpUjU Y K0joj 6upad raca. [To moBparky Ha 61-
PauKO MeCTO, IIOBEPEHNUIIN IIPefIajy CIy>KOeH) KOBepaT IPeICeHUKY
Oupadkor of60pa, Koju 3a0KpYy>Kyje pefHy 6poj oz KojuM je 6upad
YIMCaH Y U3BOJ, 13 OMPAYKOr CIUCKa 1 ybalyje Iiacauky aucTuh y
I7IaCaYKy KyTHjy.

3.4.2.5. Bpeme 2nacara

Bpeme rmacama Ha 6padykoM MecTy pery/micaHo je wi. 87 3HC-
HM u IlpaBumuma. Ilpema cT. 1 HaBefeHOTr WiaHa 3aKOHa, 6Mpayka
MecTa oTBapajy ce y 7,00 4acoBa, a 3aTBapajy y 20,00 uacoBa. CTaBoM 2
ucror ywiana SHCHM npensubeHo je fa y Toky Tor BpeMeHa 61padko
MecTo Mopa 6uty HerpekugHo orBopeno. VMako 3HCHM npomucyje
Jia y HaBeJIeHOM BPeMEHCKOM IIePHOAY OMPAIKO MECTO MOpa Oumu om-
sopero, y w1. 88 umak mpepsuba MoryhHocTt npeknsa riuacama. Hanwme,
npema ToM wiany SHCHM, axo ce Ha GupauykoM MeCTy HapyILIn pef,
Oupauky of60p MOXKe fIa IpeKIHe I/Iacame JOK ce pefl He YCIOCTaBI.
Pa3osu 3a mpekuy I1acama 1 Tpajame peKnia I/lacamba 00aBe3Ho ce
YHOCe Y 3alIMICHUK O pajly 6¥padkor og6opa. 3aKOH y CT. 2 TOT WIaHa
takobe npensuba fa ce, y caydajy fa je mpexup Imacama Tpajao gysxe
Of1, jefHOT Yaca, IJIacame IPOoJy>KaBa 32 OHONIMKO BpeMeHa KOJMKO je
IpeKuy Tpajao. bupadnma Koju Cy ce 3aTeku Ha OMPaukoM MeCTy y
TPEHYTKY 3aTBaparma 6upaykor Mecra, npema wi. 87, ct. 3 3HCHM,
omoryhuhe ce na rmacajy.
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3.4.2.6. Tox 2nacawa

IIpe camor mmoyeTKa I7acama y 1300pHOM AaHy 6Mpadkyt ogoop
HajIpe o6aB/pa MpUIpeMe 3a IOYeTaK Iacamwa. [Ipema [IpaBumnma,
IpMIIpeMa 3a oYeTaK I71acama o0yxBara oTBapame Bpehe ca n36opHuM
MarepujanoM 3anedaheHe CUIypHOCHOM 3aTBOPHMIIOM, YTBphuBame a
JIN je TIPMM/bEHYI MaTepHjasl 3a I71acarbe UCIIPaBaH U MOTITYH, ypehuBame
Oupadkor Mecta 1 OroBop Meby wiaHOBMMa ofbopa 0 HAYMHY paja
U HIOfIe/IN 3a/5y Kerba IIPUINKOM CIIpoBobema Iacama.

HakoH oTBapama Oupaukor mMecra, rpema 4i. 92, ct. 1 u 2
3HCHM, 6upaukn og6op npoBepaBa IMacadyKy KyTHjy Y IPUCYCTBY
6upaua Koju npBu gobe Ha 6upadko mecro. IIpoBepom ce yTBphyje
fla /M je I7Iacavyka KyTuja UCIIpaBHa, IIpasHa ¥ MOTOJHA Ja 006e36enm
CUTYPHOCT M TQjHOCT CafIpXKMHe I/Tacaukux mucTuha. Pesyarar KoHTpo-
JIe YIICYje ce Y KOHTPOJIHM JIUCT, KOjU IIOTIINCY]Y YWIAHOBYU OMpavyKor
ozmbopa 1 6upay Koji je IPBY AOIIA0 HA OMPAIKO MeCTO. Y ITTaCauKy
KyTHjy ybailyje ce KOHTPOJIHM JIUCT, @ 3aTUM Ce OHA y IPUCYCTBY IIPBOT
6upaya neyaTy, IITO Ce YHOCHU y 3alIMCHUK O pafy 6upadkor ofdopa.
N3 pemewa SHCHM npouctude, a [IpaBunmuma je u3puInTO IpONU-
CaHO J1a ce Ha OMPAYKOM MeCTy Hajlas3M jefHa Ilacadyka KyTuja, Koja
ce KOPMCTH 3a I/Iacame Ha 1300p1Ma 3a WIAHOBE CBUX HALMOHATHUX
caBeTa Koju ce Oupajy Ha 6¥pauKoM MecTYy.

Tox rmacama 1o gonmacky 6mpayda Ha 6MPavyKo MeCTO Perym-
caH je ogpenbama [Tpasuna n ogrosapajyhum wianosuma 3HCHM.
[TpaBuia y wi. 14 jacHO peryauuy cief akTMBHOCTI Ha OMpPavyKkoM
mecry. [Ipema tom unany IlpaBuia, kafa 6upad fohe Ha 6upauko
MecTo, 6upadkn ofbop je AyXaH Aa mpenysme ciaefehe pagme: ns-
BpIIM IIPOBEPY Jia /n je 6Mpad I71acao Ha JPYyroM OMpaukoM MecTy,
YTBPAM UAGHTUTET OMpaya, IpOBepU fa /N je 6Mpad YIUCAH Y HeKu
OJ1 M3BOJA 13 OMPAYKOr CIVCKA, YPy4uM IIacadky mucTuh, obenexn
6upava crpejoM U mofy4yy Oupada o HAYMHY I71acama. To pellembe
npenusupa ogpende wi. 93, cr. 1-4 3HCHM npema kojuma 6upay
HajIlpe caomITaBa 6MpadykoM off00py CBOje IMYHO MMe U IIpefiaje
obaBelITembe O I7acamy, a IMYHOM KapTOM WI/IM APYTOM MCIPaBOM
JloKasyje CBOj UIGHTUTET, IIpU 4eMy Oupad He MOxXe I7iacaTu 6e3
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IOZ{HOLIEHa [JOKasa O CBOM MAEHTUTeTY. IIpecefHNK Man 4iaH
Oupaykor ofdopa, MOLUITO YTBPAY UAEHTUTET OMpada, 3a0KpyXyje
penHu 6poj 1o KojuM je 6upad ynmcaH y U3BOJ U3 HoceOHOTr 61-
padvKor CIMCKa 1 00jallibaBa My HAulH I71acamba, a Oupad HOTINCYje
Oupayky ciycak u npeysnuma rinacauku nuctuh. Ilpensubeno je n na
he cBakom 6upauy Koju je IPUCTYINO I71acarby ¥ IPUMUO [TTACAUKA
MaTepujai, CIeljaJTHIM CIIPejoM OUTI 06e/ekeH KaXUIIPCT lecHe
pYyKe, Kao 3HaK fia je Beh rmacao. IIpema ogpenou un. 93, ct. 5 3HCHM,
4JIAaHOBM OMpadyKor ofgbopa AyXXHM Cy ja 61pady, Ha HEroB 3axTes,
o0jacHe HaYNMH ITIacamba.

Hakon 3aTBapama Oupadxor Mecra 6upadku ogbop yrephyje
pesy/Tare Iylacama Ha 6upadkom Mecty. Ho, TiMe ce ynasu y matepujy
yTBphuBama pesy/arara riacarma.

3.5. Ymephusawe pesynmama uzbopa

Y okBupy yrBphuBama pesynrara usbopa SHCHM pasmukyje
JiBe TpyIle aKTUBHOCTH, Ped je o yrBphuBamwy pesynrara usbopa Ha
CBAaKOM OMpayKoM MeCTy IMOHA0Ccob 1 yTBphuBamy KOHAYHUX pe3yII-
Tara M360pa HAKOH Yera CJIefM HajBOXHUjM YMH M300pHOT Iporeca
- pacniofena Maupaara. ITo npupopu ctBapy, yrBphusame pesynrara
n360pa Ha OMpPaYKOM MeCTy CIIafa y 3ajjaTak 6upadkor ofdopa, oK
je yTBphuBame KOHaYHNUX pe3yaTaTa u36opa U pacIofieia MaHjaTa y
HagnesxxHoctu PUIK.

3.5.1. Ymephueate pesynmama uzbopa Ha 6upauxom mecmy

YrBphuBame pesynrara 1360pa Ha 6¥pauKOM MECTY peryiuca-
Ho je ofpen6ama SHCHM n ciomenytux I[Ipasmma. ITpema . 95, cT. 1
3HCHM, 1o 3aBplIeHOM IT1acamy, 6upadyky ofdop npucrymna yrephu-
Balby pesy/ITara I7lacama Ha 6upaukom Mecty. [IpaBuna npensubajy na
yTBphuBamy pesynrara rimacamba MOpajy ia IPUCYCTBY]y CBU YWIAHOBU
OMpavKor ofdopa NN HUXOBY 3aMEHNULI.

[TpBa rpyma aktuBHOCTM IpexBubena [TpaBnmimMa mpumukoM
yrBphuBama pesynrara nusbopa Ha 6MpayKoM MeCTY CacTOju Ce Off
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Oy aBaba KOHTPOITHOT pOpMy/Iapa 3a IpOBepY TOTMYKO-PAuyHCKe
VICIPAaBHOCTH pe3y/iTara ITlacama Ha 6upadykoM Mecty. Ped je o ce-
nehum pagmama Koje ce BpIlle pefjloM KOjuM ce HaBofe: yTBphuBame
YKyIHOTr 6poja ynucaHux 61upada Ha 6MpaykoM MecCTy, yTBphuBame
6poja 6upava koju Cy rmacany, yrBphusame 6poja IpuUM/bEHNUX JIN-
cruha, npebpojaBame, OHOCHO YTBphuBame Opoja HeyHoTpeb/beHNx
Iacaykyx micTuha, oTBapame Imacauke KyTuje U IpoBepa fia /i ce
y B0j Hajlasu KOHTPOJIHY JIUCT, IpebpojaBame Imacaykux nuctuha
y IJIacayKoj KyTuju 1 yTBphusame 6poja ynoTpeO/beHUX I/TacauKmX
nuctuha, pa3BpcraBame Imacaukux amuctrha Ha Bakehe n HeBakehe,
npebpojaBame, OZHOCHO yTBphuBame Opoja HeBaxxehnx muctuha,
npebpojaBame, OTHOCHO yTBphuBame 6poja cBux Bakehnx rmacauykmx
nuctuha u HamoC/IeTKy, pa3BpCTaBabe CBUX BaXkeNNX I/1acaykmx -
ctuha o n36opHuM nrcrama. [lo mpupopau ctBapy, a ImTo ce ipeBuba
u IIpaBunuma, Baxxehu rmacauku nuctrhu ce, mpe pasBpcraBama 110
M300PHUM /TUCTaMa, Pa3BPCTajy [0 HALMOHATHUM Mab/HAMA, TauHMje
TIO HAI[VIOHA/THIM CaBeTIMa KOju ce O1pajy, ako ce Ha OMpaukoM MecTy
r1aca 3a u360p YWIaHOBA BMINE HALMOHAHUX CaBeTa HAIMOHATHUX
MamJHa, jep cBM Oupadn ybailyjy cBoje rimacadke micTuhe y Ty Ky Tujy.
3a TakaB cnyuaj [IpaBua mpensubajy a ce Hajipe 06aB/ba mporeypa
yrBphuBama pesyaraTa rmacama 3a n360p WiaHOBa HallMOHAJTHOT Ca-
BeTa HallMOHAJIHe MaVHe ca HajsehuM 6pojeM 61pada Ha 6paukoM
Mmecty. IIpunukom yrBphuBama 6poja HeynoTpeO/beHNX ITTacCauKMX
muctrha, 6upaukn ogbop ux, npema 4. 95, ct. 2 3HCHM, crasmpa y
noce6aH OMOT Koju IevyaTy 1 6poj yHocH y 3anmcHMK. Ogpenoom d.
95, ct. 3 3HCHM npepnsubeno je ga 6upauxu ond6op yrBphyje yKymnan
6poj 61pada Koju Cy ITaca/y Ha OCHOBY M3BOJa 13 II0Ce6HOT 61pad-
KOr cIicka. YTBphuBame yKymHor 6poja 6upada Koju Cy I1acaam Ha
OupadykoM MecTy 3ajeffHo ca yTBphuBameM 6poja rmacauykux muctuha
Y KYTUju je Off M3y3eTHe B)XHOCTH 3a OHeMoryhaBarbe eBeHTyamHIX
n3bopHyx MaxuHanuja. Yranom 95, ct. 7 3HCHM, npensubeno je fa
ce 61MpavyKky ofOOp pacHylLITa ¥ UMEHYyje HOBM, a I/lacare Ha O1pad-
KOM MeCTy IIOHaB/ba, aKO Ce YTBPAY fAa je 6poj racauykux muctuha y
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I71acaukoj Kytuju Behn op 6poja 6upaua koju cy rmacanm.'™

Ha u3no)xeHy HauuH ce 3alpaBo Ipeasy y HapegHy ¢asy
aKTMBHOCTYM 6Mpadkor ofdopa Koja ciiefu o yrBphuBamy pesynrara
usbopa Ha O6upadykoM MecTy. Ped je 0 IOTMYKO-pavyHCKOj KOHTPOIN
yTrBpheHux pesynrara rmacama. [log tum nojmom ITpaBua nogpasy-
MeBajy pauyyHCKO CIarame IofaTaka o 0¥padnma, paqyHCKO CIarame
noyjiaTaka o 61padyma 1 I/1acadkyM MMcTuhyMa ¥ pauyHCKO C/larame
HofjaTaKa o IJTaCauyKMM JMCTMhNMa ¥ I/IacOBUMA.

3.5.2. 3anucnux o pady 6upauxoz 0060pa u docmaemarve pesynmama
ca 6upauxoz mecma

ITogaiy o Tmacamy U pajme Ipefysere of CTpaHe OMpayKor
onbopa sanucHn4Ky ce koHcTaryjy. SHCHM wu IIpasuna ypebyjy
CafIp>KMHY 3alMCHMKA O pajy 6upadkor ofdopa, 6poj mpumepaka y
KOjJIMa Ce CacTaB/ba, Kao U JOCTaB/bakbe VM MICTUIIAbe 3aIVCHIKA.

[Tpema ur. 95, ct. 8 BHCHM, nocne yrBphusama pesynrara ra-
camba, OpadKy 0FOOp Y 3aIMCHUK O CBOM Py YHOCHK: OPOj IPMM/bEHMX
r1acaukux muctiha, 6poj HeynoTpeO/beHNX ITacaykux auctuha, 6poj
HeBakehux rmacaukux muctuha, 6poj Bakehnx rmacaukux nucruha,
6poj ITacoBa JaTyX 3a CBaKy M300pHY MuCTy, 6poj 61pada mpema us-
BOJY 13 OMpadkor crucka u 6poj bupaua koju cy rnacanu. [Ipasuia
npenysHuje ypebhyjy fa ce y 3anmcHuK, HaKOH IpBe YeTVPY TaukKe, YHOCe
CBI pe/eBaHTHM Iofamy: 1) o riacamy 6upada Ha GMPAIKOM MeCTy
y3 nomoh nomarada, 2) o rmacamy 61upadya BaH OMpadyKkor Mecta, 3) o
IIPOHaJIXKehy KOHTPOJIHOT JINCTA, 4) YKyIaH 6poj ynucaHux 6upaua, 5)
6poj bupaua koju cy rmacany, 6) 6poj IpUM/bEHNX IJIACAYKUX UCTHhA,
7) 6poj HeynoTpeb/peHuX rinacaukux muctiha, 8) 6poj ynorpebmpeHnx
rracaukux nuctuha, 9) 6poj HeBakehmx rmacaukux nucrtuha, 10)
6poj Baxxehux rmacaukux mictha u 11) 6poj rmacoBa jaTux 3a CBaky
M300pHY MUCTY. Y CIydajy Aa ce Ha 6MpayKkoM MecTy Iaca 3a u3bop
Beher 6poja HalMOHATHMX CaBeTa CAYMIbABAjy Ce 3AICHUIIN O Pajy

134 360r Tora ITpasuma npeasubajy na 6upauxu og60p MOpa ia 06paTy NaAXKIbY Jia ce
KOHTPOJIHY JIMCT CTy4ajHO He yopoju Meby rmacauxe muctuhe, xao u ga 6u, y cydajy
fia je 611pavKy OO0 3aIENINO jefjaH IIACAYKN TUCTIN Ha I71ACAYKY Ky TH]y, Taj I/IACauK
nmuctuh Tpebano ga yopojutu Mebhy HeynoTpeb/peHe riacadke muctihe.



Braoumup Bypuh 147

6upaukor ofdopa 3a n360p CBAKOT HAIIVIOHAHOT CaBeTa OHA0C00.

OcuM HaBeIeHMX ITOJATaKa y 3allUCHYK O pafly 6¥padKor ofi-
6opa, mpema 4. 95, ct. 9 3SHCHM, yHoce ce u npumMende 1 MULberba
4TaHOBa OVMpavKor of6opa, mpejyiaraya M300PHMUX INUCTA, Kao U CBe
[pyre YnIbeHNIIe Off 3Ha4aja 3a rmacame. [Ipema ct. 10 ucror wraHa
3HCHM, 3anucHuk o pagy 6upadkor og6opa MOTIICYjy CBY YWIAHOBYU
6upaukor ogbopa. [IpaBuna npensubajy na ce, y crydajy ga sanmcHmk
0 paay 6upaukor og6opa He MOTINIITY CBY WIAHOBY OMpPAYKor 0f00pa,
Ta YMIbEHNIA KOHCTATYje Y 3alICHIUKY U JIa Ce Y3 TO eBeHTYa/IHO Ha-
BOJIe 11 pa3Io3u 300T KOjyX 3aIMICHUK HUje IIOTINCAH Off CTPaHe CBUX
4JlaHOBa OMpadkor odopa, nian BbUXoBUX 3aMeHnka. Takobe, IIpa-
BUIMMa je mipeBubeHo ga 6upadky ogbop, MOLITO YTBPAY pe3yniTaTe
I71acama Ha Oupaukom Mecty, ofpebyje miia xoja he, y3 npencennmnka
6upadkor ogbopa, OHOCHO 3aMeHMKa IpeficeTHIKa O1padKor ofdopa,
OUTK OArOBOpPHA 3a IIpefajy u360opHOr MaTepujata PagHoM Tey, mTo
ce Takohe KOHCTaTyje y 3alMCHMKY O pajy 6upadkor ofdopa.

Y u1. 96 3HCHM npenBubeHo je fa ce sanmcHuk o pagy 6upad-
Kor ofi6opa cacTap/ba ce Ha IPOMICAHOM 00pacIly KOjy ce IITaMIIa y
IIecT mpuMepaxa (CT. 1), o yera ce mpBU IIpMMepPaK 3ajeffHO ca M360p-
HUM MarepujaoM foctasjba PVIK (cT. 2), a ipyru npumMepak nctude Ha
OupaukoM MecTy Ha jaBHU yBUA (cT. 3). IIpeocrasna deTnpu npumepka
3aIMICHMKA YPYUYjy Ce, IpeMa CT. 5 MCTOT WIaHa, IpefiCTABHNLIIMA
Ipeyyarada n300pHMX JINCTa Koje Cy ocBojue Hajsehn 6poj rmacosa
Ha TOM OMPauyKoOM MeCTy M TO OAMaX YKO/IMKO IIpefjiarad n3bopHe
JINCTe UMMa NpeACTaBHMKA y 6MpadKoM ofb6opy (sic — BUFETH TEKCT
0 NpeACTaBHUIIMMA IIpejjIarada), a yKOIMKO ra HeMa, IpelCcTaBHIK
mpejyarada M360pHe JIMCTe MOXKe IIpey3eTy MpUMepaK 3aluCHUKa
on, Komucuje y poky op 12 gacoBa of 3aBpIIeTKa Inacama. OcTanmm
IpeyyIarauy M360pHUX IMCTA MMajy IPABO /1a, Y POKY of 12 yacoBa of
JIoCTaB/baba MaTepujasa ca bupadxor Mecta of PVIK 1o6mjy oBepeny
¢dboToKONNjy 3amMCHNUKa ca Gupadkor MecTa (CT. 6).

ITo yrBphuBamy pesynrara rmacama, 6upadkn ofoop, mpema
u1. 97 3HCHM, 6es ommarama, a HajKkacHMje y pOoKy of 12 gacosa of
Jaca 3aTBapama OMpadKor Mecra, joctaspa PVIK: sammcHuK o pazy,
U3BOJ] U3 ITOCeOHOT 6MPaYKOr CIICKA, HeYNoTpeb/beHe, HeBakehe u
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Bakehe rmacayxe mictuhe y moce6HmM 3amneyaheHnM KoBepTama, Kao 1
npeoctanu usbopuu Marepujai. [Ipasua 6mxe ypebhyjy nocrasmame
n3bopHOr MaTepujaia rnocie usbopa. Ibuma je npenusupano ga ce
n3bopHu Matepujan'> npenaje pagHom teny PVIK y srpajgu omiurise/
rpajia 0 YeMy ce cauyiaBa 3anucHyK. HakoH o6aB/peHe pumornpenaje,
Jieo M30OPHOr MaTepujajia CTaB/ba ce y Bpehy 3a ofrarame n36opHor
Marepujaia, Koja ce y MpUCYCTBY WIaHOBA PAJHOT Te/la U 4IaHOBA
Oupavkor ogbopa mevaryi CUTypHOCHOM 3aTBOPHUIIOM, A 3aIIVICHVIIV O
pazy 6upadxor og60pa, U3BOAU U3 OMPAYKOT CIIVICKA, ITIOCEOHM M3BOAY
13 OGMPAYKOT CIVICKA U KOBepTe ca MOTBpAaMa 0 M300pHOM IIpaBy 3a
I71acare BaH OMPadKor MecTa ce He CTaB/bajy y Bpehy ca octamum ns3-
6opHuM MatepujanoM, Beh ux pagHo Teo maKyje 0fBOjeHO Off 0CTAIOr
1360pHOT MaTepujaja U TaKo OJjBOjeHO Npefaje koopanHaTopy PVK
Koju nx focTabma y ceguinte PVIK. Kao mro je HaBeneHo, ytaHoM 40
YnyrcTBa npegsubeHo je fja mpumonpenaju M360pHOr Marepujaa
nameby pagHor Tema u 6upayxkux ogbopa, Kako Ipe, TAKO U MOCIIe
I71acama, MOTY Jja IPUCYCTBYjY MpeACTaBHULIM IIpefarada n360pHux
nucta. Vako je YiyTcTBoM mpepBubeHo fa pajjHa Tea HICY OpraHu
3a cupoBobeme n360pa, Beh fja MCK/BYUNBO 06aB/bajy IOCIOBE KOju
cy npenBubenn tum YIryTCTBOM, UIIAK Ce Ha OCHOBY ofpenaba mpema

155 MI360pHu Matepuja Koju ce Mpefiaje paHOM TeTy umHe: 1) IpBU mpuMepIy
3aIIICHIKA O pajly 6MpauKor of6opa Ha CIpoBohemy ITacama ¥ yTBph1Bamy pesynTata
I7Iacama Ha M360pKMa 3a YIaHOBE CBAKOT HAIMOHAIHOT CaBeTa KOju Cy 6MpaHu Ha
6upavKoM MecTy, 2) M3BOM 113 OJPAYKOT CIIVCKA U TOCeOHM M3BOAY 13 OMPAYKOT CIIMCKa
TI0 KOj¥IMa Ce I7IACa/I0 Ha 6YPayKoM MeCTy Ha 360piMa 3a 4IaHOBE CBAKOT HAI[IIOHATHOT
caBeTa, 3) 3aneyaheHnu koBepar y KojeM je KOHTPOJIHU JINCT, 4) 3aneyahene koBepTe
y Koje Cy CTaB/beHM HeyloTpeO/beHN IIacauky ctihin 3a rmacame Ha u3bopuma 3a
YIAaHOBE CBAKOT HAIIMOHATHOT CaBeTa KOji je 6MpaH Ha 6MpPayKoOM MecTy IIoce6Ho,
5) sanevyaheHe KoBepTe y Koje Cy craB/beHn HeBakehn rmacauykn mucruhm 3a rmacame
Ha 1360pyMa 3a WIAHOBE CBAKOT HAIMOHAIHOT CaBeTa KOji je 6MpaH Ha OMpavykoM
MecTy oce6Ho, 6) saneyahere koBepTe y Koje Cy craB/beHn Baxxehu rmacauku nuctuhn
3a I7acame Ha 1360pMMa 3a WIAHOBE CBAKOT HAI[VIOHAJTHOT CaBeTa KOji je 6upaH Ha
6upadykoM MecTy moce6Ho, 7) 3ameyaheHe KoBepTe y Koje Cy CTaB/beHe NOTINCAHE
HIOTBPZie 0 M30OPHOM IIPABY 3a I7acarbe BaH OMPAUKOr MecTa 3a ITacame Ha 360puMa
3a 4IaHOBE CBAKOT HAlIMOHA/IHOT CaBeTa 0ce6HO, 8) CUTYPHOCHA 3aTBOPHIIIA KOja je
kopuihena 3a nedaheme Bpehe ca 1360pHIM MaTep1jaioM IPIMINKOM IPUMOIIpesiaje
nsbopHor marepujana nsMely pajgHor Tenma n 6upadkor ogbopa mpe rmacama u 9)
ocranu n36opuu Marepujal Ilpeocranu mMatepujan (MpeHTNUKALMOHE KapTHLie,
IJIaCauKy Ky TH]y, TapaBaHe 3a I7acambe, Y B mamite, mpubop 3a nucame 1 fip) 61padxim
o160p mpefaje OMIITIHCKOM/TPaJiICKOM OpraHy yIpase.
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KOjiMa je jacHO Jla TaKBa Te/la YMHe Julja Koja Hucy wianosu PUK
MO>Ke ITOCTaBUTH IIUTabe YCAITAICHOCTY M3/IOXKEHOT pelllerha 0 00a-
Be3y Oupaykor ofbopa a M300pHM MaTepujasl Ipefa paJHOM Tely ca
nutupaHom ogpenbdom wi. 97 SHCHM npema kojoj bupauku ofdop
nocrasba PVIK n3bopHu marepujai.

3.5.3. Ymephueamwe pesynmama uzbopa u pacnooena manoama

ITpema w1. 97a 3HCHM, Ha 0CHOBY 3aIlMICHMKA O pajy Ou-
paukux onbopa, PVIK yrBphyje ykymHe pesynrare usbopa 3a cBakn
HalMOHATHN caBeT. [Tof yKynmHUM pesyntatuMa n360pa 3aKoH IOfI-
pasymeBa yTBphuBame Opoja 6upaua ynucanux y noceb6an 6upauku
cImcak, Opoja Gupadkux MecTa Ha KojuMa je 00aB/beHO I/Tacambe, yKyIaH
6poj bupaya Koju ¢y raacany, 6poj IpUM/BEHUX ITIACAYKUX IUCTHNA,
6poj HeynoTpeb/beHNX I/Tacaukux micTuha, 6poj ynorpeb/mpeHnx ria-
caukux muctuha, 6poj HeBaxkehux rmacaukux muctiha, 6poj Baxxehnx
IIacaukyx muctuha, 6poj racosa Koju cy gobune nusbopHe nmucTe u
HAIIOC/IETKY, AT/ U HajBaXKHMje, 6p0oj MaH/jaTa y HAI[IOHATHOM CaBeTy
KOju je jo6mIa cBaka off M300pHMX IMCTA. 3aKOH OIpefie/byje Y Kpajibu
POK 3a yTBphuBame KOHauHMX pesynrara nsbopa. [Ipema ucToM uiany
3HCHM, n3Bemrraj ca ykymHnm pesyntatuma n3b6opa PVIK o6jasmyje
y »Crny>x6eHoM rmacuuky Peny6mke Cp6uje“y poky o 96 qacoBa of
Jaca 3aBpIIeTKa rmacama. CtaBoM 3 ucror wiana 3HCHM npensubena
je MoryhHoCT ma of 3aBpIeTKa I71acama Jjo 06jaB/blBamba pe3ynrara
usbopa, PVIK o6jaBipyje mpuBpemMeHe nogarke o pesyniraruma nsbopa
IIPEKO CpeficTaBa oOaBelITaBama. YIIyTCTBO ToMe fofaje aa PVK Ha
CBOjOj MHTEpPHET CTPAHUIY 00jaB/byje pesyaTaTe I7acama 3a CBAKU
HAIVIOHAJTHM CaBeT 110 OMPaYKMM MeCTVIMa.

Y oxBMpe M360PHOT CMCTeMa CTIajia ¥ HAUMH Ha KOjH Ce I71aCcOBM
6upaua IpepadyyHaBajy y OCBOjeHa MeCTa, TaYHMUje pacrofena MaH/a-
Ta."’* Ped je 0 Bp/1o BakHOj, 3a1IpaBoO HajBaXHMjoj Pasy y 1360pHOM
IIPOIIECY Y KOjoj ce IIacoBy OMpada ImpeTBapajy y MaHfaTe 4nuMe ce
uspaxkaBa Bojba 6upadkor rema.'”’ Vimajyhn y Buny na ce HermocpegHu

156 5. Munocasmesuh, [I. [Tonosuh, 242.
157 p. Mapkosuh (2015), 234.
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1300py 32 HALIMOHAJTHE CaBeTe CIPOBOJe 10 JICTaMa, jaCHO je Ja 3a-
KOHOJIaBall OIITYPA 32 CUCHIEM CPA3MEPHO2 NPedCnasHULUMBa KOju je
Moryh ako ce racame Bpimy npema mictama.* SHCHM y ui. 98, cr.
1 jacHo npensuba a cBakoj n360pHOj MuCTU Mpunaga 6poj MaHaTa
cpasMepaH 0pojy Ho6ujeHNxX IIacoBa.

MebhyTum, Kako ce TO y TEOPMjCKUM CTyAMjaMa jaCHO 3aIIaxa,
MaKo CBYU IPOIIOPIMOHAIHY CYCTEMI MIMAjy 3a IIW/b IIpepayyHaBambe
[7IacoBa Y MaHJiaTe ,y MPOIOPIVjI‘, OHU Ce UIAK y BeIUKOj Mepu
Pas/NKYjy y CBOjUM peCHeKTVBHMM CTeIIeHIMa IIPOIOPLIOHATHO-
CTU WM JUCHPOTIOPIMOHAMHOCT).” 360T Tora je BayKHO YTBPAUTHI
KOM Ce Mofienry cpasMepHMX usbopa npuxiama 3HCHM. V . 98,
CT. 2 3aKOHOfaBall je jacHo npensuzeo fa PVIK pacnopemyje manpaTe
npumerom cucmema Hajéehez konuunuxa (mons. B. B.). Jakne, uamehy
BuIIe MOryhux BapujaHTV CpasMepPHOT HpeACTaBHULITBA (1M300pHU
KOIMYHMK, BayieHcKku cucrem, XepoB cucteM, UTH)'* Halll 3aKOHOfaBal]
ce 3a 1300pe HAIMOHATHMX CaBeTa OINPEe/INO 3a CUCTeM Hajseher
KOJIMYHYIKA, VIV, KaKO Ce Y Teopuju O3HayaBa, J OHTOB CUCTeM 4ija
je cymtuHa fa ce 6poj Iy1acoBa Koju je JoOuia cBaka JIMCTa Jen
OpojeBuMa of jenaH 1o 6poja YIaHOBA MPECTABHIYKOT TeJa, a TAKO
IoOVjeHM KOMMYHMIIM CBYX JIUCTa ce pebajy 1o BenmunHy, npu 4emy
CBaKa JIMCTa JoOMja OHOMMKO MaH/jaTa KOJMKO HajBehnx KommyHmKa
uma. Y ToM cmucny, 9. 98, ct. 3 3SHCHM npensuba ma ce mangatn
pacIofesbyjy Tako IITO ce yKYIaH 6poj I/1acoBa Koju je zobmia cBaka
n360pHa /INCTa, fenm 6pojeBuMa Of jeaH o 3aK/bY4HO ca OpojeM
4TaHOBA HAI[VIOHATHOT caBeTa Koju ce 6Mpa, a Jja ce 3aTUM, KaKo je TO
HOPMMPAHO CT. 4 MICTOT YIaHa, JOONjeHM KOMMYHNIY Pa3BPCTaBajy o
BeJIMYVHY, 2 Y 003Mp y3UMa OHONMKO HajBehMX KOMMYHMKA KOTUKO
YJIaHOBA HAIlMOHA/IHOT CaBeTa ce bupa.

Baxxno je ucrahn ga 3HCHM He npensuba 6mro xakas Buj
u360pHOTr LeH3yca. Jlakie, y CCTeMy Cpa3MepHOT IIpefiCTaBHUIITBA
y pacriofieny MaHJaTa MOTY Jia Y4eCTBYjy CBe JIJCTe, He3aBUCHO Off
IIPOIIEHTa OCBOjeHNX I1acoBa. V3ocTaHak 1M360pHOT Ipara, 1o 1oje-

%8 Ibid., 237.
1595, Capropu, Ynopedrnu yemashu umxcervepune, @vimun Buusih, Beorpag 2003, 24.
160 Byrmire o TiM crcTeMIMA y 'b. Capropu; P. Mapkosuh (2015); B. Bacosuh, B. Toarn.
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AVHVUM ayTOPMMa, MMa 3a pe3ynraT 6ajaHCHpaHMje IIpelCcTaB/babe

Mmeby MawUHCKMM opraHusamyjama.'s!
Pacnopena manzaTa mo 1 OHTOBOM cHCTeMY MoXe fa Oype

CyoueHa ca iBa moceOHa muTama. Ped je 0 muTamy Ha KOjU HAYMH pac-
HOZIeNINTYL MaHJATe aKO /IBE VIV BUIIIE JINCTA VIMAjy UCTe KOMMIHIKE
U IITA YMHNUTY Y CUTYAlMjy Kaja M300PHO] IMCTU IpUIIa/fHe BUIIe
MaHJIaTa Hero IITO je Ha 1k0j KaHauaara. O6a muTama perynmcaHa cy
onpenbama 4. 98, ct. 5 1 6 SHCHM. [Ipema TuM pelemsnma, ako fBe
YUY BUIIE N360PHUX JIMCTA JOOUjY MICTe KOMMYHUKE HAa OCHOBY KOjMX
ce Jlofie/byje jelaH MaHJAT, @ HeMa BUIIe HePACIIOfe/beHNX MaH/IaTa,
MaHzat he ce gopennTy n360pHOj MUCTH KOja je fobua Behu 6poj ria-
COBa, a Ka/ja M300PHOj IMCTH NIPUIIafIHe BUIIIe MaH/aTa HeTO LIITO je Ha
1H0j KaHJ1/jaTa 3a YWIaHOBE HAI[MOHATHOT CaBeTa, MaHJaT ce Jofiebyje
n360pHOj MucTH Koja uMa crnegehy Hajehy KOMMYHMK.

Kao n xop BehuHe cucrema cpa3sMepHOT IpeCTaBHUIITBA, U
kopi ’ OHTOBOT MOJieTa ce IMOCTaB/ba IMNUTabe KOjUM KaHAUJaTIMa C
JIACTe TPUIAJAjy OCBojeHM Manjaru. Y Tom norneny, SHCHM vy u.
98, cT. 7 caipKu pelllerbe IIpeMa KojeM Ce MaHJaTu KOoju IpUIlajajy
M3060PHOj IUCTH [JOfiebyjy KaHAUAATYMA ca N360pHe ICTe mpeMa
IBJIXOBOM PefIOC/Iely Ha M360PHOj IMCTI, TIOYEB Off TPBOT KaHAM/ATA.
Y ToM cmucIy, pellera KojuMa ce oMoryhaBa 3acTyIjbeHOCT crabuje
3aCTYIUBEHOT I10J1a Ha JIUCTH, Ko IITO je MCTAKHYTO, oMoryhasajy mpa-
BelHUje y4elrhe MpuIagHIKa TOT I10/1a y Ca3MBY HAIlMOHATHOT CaBeTa.

3HCHM onpeperbyje poK y KOMe ce BPILIY pacIiofena MaHa-
Ta, Ka0 ¥ IIPAaBHM aKT Ha OCHOBY Kora ce To 4iHu. [Ipema . 98, crT. 8
PVIK, y poKy of Tpu faHa off yTBphuBamba KOHAYHUX pe3ynTaTa u360pa,
JIOHOCK pellierbe O JIofe/NM MaH/laTa YIaHOBa HallMOHATHOT CaBeTa.
Pememe ce, mpema cT. 9 UCTOT Y/laHa, JOCTaB/ba MUHUCTAPCTBY U
ob6jasmpyje y ,,Cnyx6enoM rimacauky Peny6omuke Cpouje®. ITocnenmum
craBoM (ct. 12) Tor wiana SHCHM npensubeno je sa PVIK uspaje yse-
peme 0 1360py 3a YWIaHA HALMOHA/IHOT CaBeTa KaHJUAaTIMa KOjuMa
cy monersenn MaHparn. Ho, 3axkon He ofpebhyje y kom poxy PVIK To
4MHY, HUTH 1ITA je YCIOB 3a M3JlaBakbe TaKBOT yBepema. 3060T Tora je
la/by aHa/IN3y MOTPeOHO YCMepuUTH Ka mpobemaruiiy obesbehnpama
3aKOHMTOCTY M360pa U pelaBama M300PHUX CIOPOBA.

161 B Dobos, 299.
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3.5.4. O6e36ehusarve 3axonumocmu uzbopa u pewrasarve u3060pHuUx
cnoposa

Ocum moryhHocTH Kopuihemwa ofrosapajyhnx mpaBHux ye-
KOBa 0 KOjUMa je Y IIPETXOAHUM Ofie/bIiViMa 611710 BUIIIE peyy, Ha OBOM
MecTy 611 aXKiby Tpebao ycMepuTH Ha IuTama obe3behusarma 3ako-
HUTOCTV M360pa Ha caM JjaH Ofip>KaBama 1300pa 1 pelaBamwa n3bop-
HIIX CIIOPOBa KOjU MOTY Jja HACTaHy IIOBOJOM yTBphuBama pesynarara
n360pa 1 pacropene MaH/ara.

3HCHM He canpxu HUTH jeSHY ofipen0y KojoM 61 ce mpen-
BUJieNia ofiroBapajyha mpaBHa CpefcTBa M MPaBHM MyTeBU 3aIITHTE
u360pHOT IpaBa 1 ob6e3behuBama 3akOHUTOCTY 13060pa IOBOLOM
OfiTyKa/aKara 1 pajilb¥l OpraHa Koju CIIpoBojie 1300pe, a Koje Cy IOoHe-
CeHe, OHOCHO IIpely3eTe Ha caM JiaH OfipXKaBamba nsbopa. Vimajyhn y
suny fa SHCHM ynyhyje Ha cxonny nmpumeny oppenaba 3VIHII, mormo
Ou ce cTaTM Ha CTAHOBMINTE Ja U 3a M3060Ope 3a HALMOHAIHE CaBeTe
Ba)ke pelllerba IIpeMa KojiiMa CBaky Oupad, KaHAUAT U TTOZHOCHIAL]
u300pHe 1CTe MMa MpaBo fia nogHece npurosop PVIK s6or mospene
1300pHOT IIpaBa y TOKY 1300pa VI HeIIPaBUIHOCTH Y IIOCTYIIKY 13-
6opa, IIpy YeMy ce IPUTOBOP IPOTUB OITYKe, Pafibe VIM IIPOITyCTa
6upaukor onbopa noguocu PVIK y poky o 24 gaca of 4aca Kaf je
JIOHETa OJI/IyKa, OMHOCHO M3BpIIeHa pajiiba KOjy IIOAHOCHUIAL] IIPUTO-
BOpa cMaTpa HeIIPaBIUITHOM, OFHOCHO Off Yaca KaJj je yuutbeH IPOmycCT
(wr. 95 3VHII), a PVIK nonocu pewere y poky off 48 qacoBa of 4aca
IpyjeMa IIPUroBOpa U JOCTaB/ba I'a IIOZHOCHUOILY IIPUTOBOPA VM CBUM
nopgHoCHoMMa 136opHux mcta (wi. 96 3VMHII). CxopHa npumeHa
oxpenaba 3VIHIT 6u noppasymesana u fa PVIK, y crydajy ma ycsoju
IIPUTOBOP, TIOHUIITAaBa OJJIYKY UM Pajiiby, OMHOCHO fla Ce CMaTpa jia
je yCcBOjuIa IpUroBop, ako I0 IPUTOBOPY He JOHECe Pellierbe Y POKO-
BuMa npenBuhennm Tum 3akonom (ur. 98 3VHIT). 3SUHIT npexnsuba
y wI. 97 fa ce mpoTuB cBakor pemema PVIK goreror o mpurosopy
MO>Ke u3jaBuTy xajba (sic/)'* YiipaBHOM cyy Koja ce IIOTHOCH ITPEKO
PUK y poxy op 48 yacosa of npujeMa pemena, a PVIK je my>xna ma

162 0 neaprexsarsocTH TOT TepMuHA BupieTH y 1. Mimnenkosuh, ,[Ipo6memn ynpasHo-
IpoljecHe 3aIITHITe U3O0PHOT IIPaBa y TOKY Tpajara M30OPHOT MOCTyIKa y Perry6murin
Cpbuju, Cpncka nonumuuka mucao, 1/2014, 95-112.
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Y POKy of 24 Jaca of mpujeMa >xanbe OCTaBy YIIPaBHOM CyAy IpH-
roBop u cBe norpebue crmce. Ilpema ucrom wiany 3MHII, Ynpasan
CYZ OJUTydyje I10 5kajI01 HajKacHMje Y pOKy off 48 4acoBa off Ipujema
xanbe, mpu yemy he ce, ako Cyz ycBoju »anly 1 MOHUIITH U300pHY
pazmy, OFHOCHO n36ope, ofropapajyha ns6opHa paznma, OffHOCHO 13-
6opy MOHOBUTH HAjIOLHMje 3a leceT AaHa. Vmajyhn y Bupy usnosxeHo
pemrerre SHCHM kojum ce npensuba cxopna npumena 3VHII, xao
U IIPOINCAHU POK 0ff 96 4acoBa ofj yaca 3aBplleTKa I7lacama Y KojeM
je PUK y o6aBesn na y ,,Cryx6eHoM rmacHuky Pemy6mmke Cpbuje”
00jaBu U3BELITaj Ca YKYIIHUM pe3ylTatuma n3bopa, Moxe ce CTaTu
Ha CTAaHOBMUIITE Jja HEIBOCMICIEHO IIOCTOju MOryhHOCT mpruMeHe
u3noxeHux pemema 3VHII n y norneny samrute n36opHor npasa u
obesbehnBama 3aKOHUTOCTU U360pa Y OHOM HUXOBOM [Ny KOji CY
ce ofurpanu y u360pHOM JaHy.

Y norneny peraBarma U360PHIUX CIIOPOBA KOj) MOTY Ia HACTaHY
HIOBOZIOM yTBpbhuBama pesynrara usbopa u pacroperne mangara 3HC-
HM y un. 98, ct. 10 m 11 npenBuba fia ce MPOTUB pelllerba O JOLen
MaH/jaTa 4YlaHOBa HAllMOHATHOT CaBeTa MOXKe IIOKPEHYTU yIpaBHU
CIIOp y POKY Off 24 yaca off 06jaB/byBaIba pellerba, a /a je YIIpaBHU CyJ
Iy>KaH Jia 0 TY>KOu ofry4n y poKy off 48 yacoBa ofi ipujema tyx6e. Kao
u'y ipyrum Beh onmcanuM npuMepuMma, ofpebusame poka y catuma
o1 objaB/pMBama ofrosapajyher pemema y ,,Cry>k6eHOM ITaCHUKY
jé M3y3eTHO HeImpeLM3HO, jep ce He MOXKe I0y3/JaHO YTBPAUTU Yac
o6jas/prBama. Takobe, 1y crydajy ocriopaBarma 3aKOHUTOCTH pelllerba
0 JIofle/IM MaH/laTa YIaHOBA HAI[MOHATHOT CABETA MOXKE Ce IIOCTaBUTH
HNTambe aKTUBHe nerntuManyje. Hadenno nmocmarpaso, Tpebano 6u
CTaTy Ha CTAHOBMLITE fla OJ aKTUBHY JIETUTYMALINjY 3a IIOKPETarbe TOT
YIIPaBHOT CIIOpa MOTA0 /la MIMa CBaKyM KaH[U/aT X CBaKM Ipejarad
usbopHe micte. HamocmeTky, y Besu ca 1ejCTBOM eBeHTya/lHe OfTyKe
YnpaBHOT cyzi KojoM ce yTBplyje He3aKOHUTOCT TaKBOT pelliera, OHO
6u ce, y KOHTeKCTy cBuX ocTamux oppenou 3SHCHM, npeeHcTBEHO
orjefjano y HeMOryhHOCTY M3fiaBama yBepema o 360py 3a YiaHa Ha-
L[IOHA/THOT CaBeTa KaHAMIATHMA KOjiMa Cy Ha OCHOBY He3aKOHUTOT
pelema fofe/beHr MaHzaTu. 360r Tora 61 ucIpaBHuje 610 fa je
3HCHM mnpenubeHo fa yBepeme 0 n360py 3a WiaHa HalMIOHATHOT



154

Hemepumopujanmna marwurcka aymoHomuja/camoynpasa

caBeTa KaHJUAATMMAa KojuMa cy nopebeHn Mangatu PVIK mspaje mo

IIPpaBOCHA)KHOCTY pEIlI€ha O OAE/IN MaHaTa YIaHOBA HAllMIOHA/THOT
caBETa.
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IV U3bOP HAIITMMOHAJTHUX CABETA HA
ETEKTOPCKVIM CKYIIIITUHAMA

4.1. Pasno3u 3a u36op HAUUOHATTHUX casema HA eNeKMmOPCKUM
CKynwmuHama u op2anu3osatve eneKmopcKke cKynumuHe

Opyru us6opun mozen xoju je SHCHM npensuben 3a nzbop
HAllMIOHA/THUX CaBeTa Cy U300pU ,IIyTeM elIeKTOPCKe CKYIIITIHE .
3HCHM vy aBe opipen6e HaBOAM MAEHTUYHE PA3JIOre KOjy TOBOJE 1O
n360pa HAIMOHA/THNX CaBeTa Ha e/IEKTOPCKUM CKyIuITnHama. [Ipema
1. 29, ¢T. 4 mwi. 100, cT. 1 10 1360pa HAIIMOHATHOT CaBeTa Ha eJIeKTOP-
CKOj CKYNIITUHU JJONIa3/ aKO HUCY UCITYIeHY YCIOBU 32 HelloCpenHe
u3060pe 11 aKo ce IOC/Ie pacIylITama HAl[VIOHATHOT CaBeTa HOBY U360pn
pacnucyjy y poky o 60 saHa o pacmymrama. [Ipe npopy6bennjer
pasmarparma HaBeleHMX YC/I0Ba BaKHO je yKasaTy Ha (jour - sic!) jenHy
IpaBHO-TEPMIHOJIONIKY HejacHohy. Hanme, y 06e HaBezieHe ofpenbe
3HCHM 3akoHopaBalj je KOPUCTUO BE3HVK ,U KOjI Ce, IpeMa CBUM
HOMOTEXHWYKVM IIPAaBUIVIMA, KOPUCTY Ka/ja je TIOTPeOHO KyMynamueHo
yTBpANUTH ycoBe. Vimajyhnu y Buny ma ce nsnoxxeHe ofpenbe Hit Ha Koju
Ha4ylH He MOT'y TYMauMTH TaKo fla cafjpyKe KyMy/IaTMBHe YCIIOBE, jaCHO
je Ia cy 1o cpenu anmepHAmueHo IpenBuheHy pasosy 3a offp)KaBame
€/IeKTOPCKe CKymITHHe. [lakiie, eIeKTOpCcKa CKYIIITIHA 6Mpa WIaHO-
Bé HAIMIOHA/IHOT CaBeTa aKO HUCY UCIYIEHN) YCIIOBU 33 HETOCPEIHE
u3bope uUnu ako ce MoCe pacIyIiTamba HallMIOHA/THOT CaBeTa HOBM
n360py pacnucyjy y poky o 60 naHa of pacnyuTama. EBo 1 3amro.

ITpBu passior 3a ofp)KaBame eIeKTOPCKe CKYIIITUHE U U360p
HAIlMOHA/IHOT CaBeTa Ha e/IeKTOPCKOj CKYMIITHHY UCIIYEbEH je aKo HUCY
UcnyrbeHu ycrosu 3a 00piasarbe Henocpeorux uzbopa. laxne, umajyhn
y BUJY CBe IITO je M3/I0KEHO 3a HemocpefHe n36ope, eeKTopcKa
CKYTIITHMHA 32 1300p HAI[IOHATHOT CaBeTa OAp>kKaBa ce ako 24 Jaca
IIpe pacHycuBama n3bopa y moceban OMpauky CIMCAK HaIVIOHATHE
MambJHe Hije yIcaHo Buile off 40% Ipuia/jHIKa HallMOHATHE MatbJHe
IpeMa HOoC/IebeM ONNCYy cTaHOBHMIITBA. Kao 1o je Beh ncrakuyro,
TAaKBO pelllebe BOAY 3aK/bYUKY Jja CY HAIVIOHA/THM CaBeTH N3abpaHy Ha
eJIeKTOPCKMM M360puMa 3a Koje je Marbe off 40% IpuIaHNKa MatbIHe
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VICKa3aJI0 IHTEePeC ex lege HEMETUTVIMHI, jep BUX0BO GopMupame He
u3paxaBa BehMHCKY BOJ/bY IIPUITQIHNKA je[lHe HAIL[IOHATHE MambIHE.
Takobe, TaKBO 3aKOHCKO pellere yiyhyje Ha pe3oHOBabe IIpeMa KoMe
CY €lIeKTOPCKM 1300py MOC/IeNIIa HeJOBO/bHOT MHTepeca IpUIIaf-
HIKa Hal[JIOHa/THe MamJHe 3a HenocpenHe nusbope! Bynyhn fa ce na
OCHOBY 3aKOHCKOT pelllelba MOy CMaTpaTy II0C/IeU1IOM HeJOBO/bHOT
VIHTepeca 3a Ofip)KaBambeM HellIOCPeJHMX N300pa, eleKTOPCKM n360pu
3a HallMOHAJTHe caBeTe OU ce IIpe MOI/IM pasyMeTH Kao cyncuoujapat,
WV usHyheru, y3epedHu, T1a YaK ¥ Off 3aKOHOABIIA HEJIOBOJbHO >Ke/beHM
1300pHMU MOJIeTI, Hero Kao a/ITepHaTuBa HerocpegHuM n3bopuma. Jla je
TO TaKO, PEYMTO CBEOYM U jOLI jeAHa untbeHna. Hanme, ox 6e3mano
cemampecerak wianosa SHCHM kojuma ce ypebhyje marepuja ns6opa,
VUV MaTeplja off 3Ha4aja 3a u30ope HallMOHATHNX CaBeTa, Off KOjuX Cy
MHOTY IPUINYHO €KCTeH3/BHO HOPMMPAHH, TAKO i CafipKe U [leCeTHHE
CTaBOBA, eIEKTOPCKMM 1360prMa nocseheHo je camo ocaM wraHosa!
Hy>xHa mocnennita TaKBOT IPUCTYIIA je /1A je YUTaB HN3 IIUTamba 0CTao
3aKOHCKI Hepery/icaH Ha mTa he y ogrosapajyhum genosuma oBor
paja 6uTy noce6GHO yKasaHo.

Jlpyru pasnor 3a u36ope HallMOHATHUX CaBeTa Ha eJIeKTOPCKOj
CKYIILITMHY je [ja Ce II0C/Ie PAcHyIITalba HallMOHA/THOT caBeTa HOBU
u300pM pacIicyjy y poky o 60 naHa o pacnyiurama. Vimajyhu y Bumy
ma SHCHM omnpenempyje Kajja ce MocIe pacylITamba HallJIOHaTHOT
caBeTa He Ofp>KaBajy n3bopu y poky o 60 faHa, jacHO je Aa y TAKBUM
CIy4ajeBMMa, MAKO je HAllMOHAIHM CaBeT paclyuITeH, n3bopu Hehe
ouTy, nv Hehe HY>KHO OMTH Ofp>KaHM IO eIeKTOPCKOM Mogieny. I1psu
Off TAKBUX ClTy4ajeBa npexBubet je wi. 35, ct. 3 3HCHM. Tom oppenbom
ypebeHo je fa, M3y3eTHO, HAKOH pacIyliTama HAIMIOHA/HOT CaBeTa,
MMHUCTAp Paclucyje HoBe 1300pe 3a WIaHOBe HAI[MOHATHOT CaBeTa
UCTOBPEMEHO KaJja pacmiucyje u n36ope 3a YWIaHOBE CBUX HAI[IOHAI-
HIX CaBeTa TaKo Jla Cé OHU Ofip>Ke MICTOT JjaHa, aKo je Of pacIylITamba
HAIlMOHA/IHOT CaBeTa /10 MCTeKa MaHJaTa Hal[MIOHATHOT CaBeTa OCTa-
7I0 Mambe Off TOAMHY JaHa. Jlakie, y c/Iydajy /la je HallMOHa/IHM CaBeT
pacITylLITeH, al1i Ja je Off ’eroBOI PacHylITamka JO UCTeKA PeJOBHOT
MaHJIaTa 0CTaJI0 Matbe Off TOMVIHY IaHa, U300pY ce He MOPajy HyXHO, ex
lege, mpeBpeMeHoO ofipKaT 1O eneKTopckoM Mogerny. Ho, To mTo ce oHn
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He MOpajy HY>KHO Of[pKaTM 10 elIeKTOPCKOM MOJieNTy, He 3Haul HY>KHO
u a Hehe 61Ty ofp>kaHm 1o ToM Mozeny. Haume, 1 y TakBoM ciry4ajy
us6opu he 6uTn ofp>kaHM MO €IEKTOPCKOM MOJeNy ako 24 Jaca Irpe
pacnucuBama 1360pa (a y Tom ciaydajy he ped 6utu o pacnucuamy
1360pa 3a YIAaHOBE CBMX HAL[VIOHA/THJX CaBeTa KOjU Ce Ofjp)KaBajy MCTOT
flaHa) y Toce6aH 6MpavKy CICaK HAIMIOHA/THE MabUHe Hifje YIMCAHO
Bulle off 40% NpuUIIaJHMKa HAIVOHA/THE MalbJHe ITpeMa IOCTIemheM
HOMNCY CTAHOBHUIITBA.

Ilpyru cydaj Kaja ce IIocie paciyliTamba HAal[IOHA/THOT CaBe-
Ta He OAp>KaBajy n360pu y poky of 60 maHa, TauHMje Kajia ce n3bopu
YOIIIITE He pacnucyjy, npema 4i. 35, ct. 4 3HCHM, nocroju ako
HAI[MOHA/IH! CaBeT Oyje paciyiuTeH 360r 00ycTaB/bamba MOCTYIIKA
u360pa WIaHOBA HAIIVIOHA/THOT CaBeTa VM 300T TOra IITO je 6poj me-
TOBMX YWIAHOBA CMabeH VUCIIOJ TIOJIOBIHE, jep Ha M300PHMM JIMCTaMa
HeMa KaHAMAATa 33 Koje IIOJHOCYONM M300PHMX IMCTa HUCY JOOMIN
MaHJaT. Y TAKBUM C/Ty4ajeBIMa ce 3alIpaBo HAIMOHAIHM CaBeT Opuiie
U3 perucTpa. 3aHMM/bUBO je younTu fia je mpema SHCHM nsocranak
1300pa Ha elIeKTOPCKOj CKYIIIITUHMA, 3aIIpaBo 1300pa yOIIIITe, YCIer
pacmylTama caBeTa 300r 00ycTaB/barma IIOCTYIKa M360pa Hajuenthe
YIIpaBO HOC/IEANIA TIPOITYCTA Y BE3U C €IeKTOPCKOM CKYIIITIHOM,
W nocnefuia (He)pazia eekropcke ckymuryuse. Haume, nogcehama
paju, moctymnak nsbopa ce 06ycTaB/ba aKo Hije HOTBPhHEeH 3aKOHOM
IIPONICaH HajMamwy 6poj eeKTopa, aKO eIeKTOPCKOj CKYIIITIHY He
IPYCYCTBYje 3aKOHOM IIPOIMCaH HajMamy OpOj eIeKTopa, ako ce 3a
u360p WIaHOBA HAIVIOHATHOL CaBeTa He NpMjaBy HMjeHA M300pHa
JINCTA, LITO Ce TaKohe MoyKe JOTOYITY Ha e/IeKTOPCKO]j CKYIIITIHY aKO
HMjefjHa IIpMjaB/beHa 1360pHa MucTa He Oy/e porialieHa, a ITo Takobe
Moxe fa Oyze mocnennia forahaja Ha €I€KTOPCKOj CKYIMIITIHIA, UTH,

[Torpemno 61 MehyTum 6110 Ha OCHOBY U3JIOKEHOT 3aK/bY-
YUTU KAKO je eIeKTOPCKY MOfien 1360pa, 110 ceOu, IO Y OFHOCY
Ha HenocpepHe n3bope. Hanporus, yentha moryhHoct o6ycraBpama
IOCTYIIKa 1360pa 13 pasiora Koju Cy Y Be3! C eJIeKTOPCKOM CKYIIIITH-
HOM, WIU Cy TOC/IeAnIa (He)pajia eleKTOpCKe CKYILITHHE Huje JOKa3
MHXEPeHTHOT ITOMamKamba CHCTEMCKOT KBa/IUTeTa Ha CTPaHM eJIeK-
TOpCcKMX 1360pa, Beh mpe moceania cBojeBpcHOr MaheXMHCKOT Ofi-
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HOCa 3aKOHOJaBLIa IIpeMa TOM MOfie/y 1300pa HallMOHATHNX CaBeTa
VI 3aHeMapyBamba NoTpebe HopMaTUBHOT ypehuBamwa H13a MMTama y
Be3M C TUM MOJIe/IoM 13bopa.

[IpBo of TakBMX MUTama Koje jé HECYMIbMBO U3UCKNBATIO
npoay6/beHNjy HOPMaTUBHY pas3pajly je OpraHN30Bame eleKTOPCKe
CKYNIITKHE. 3By4M IOTITYHO HEBEPOBATHO, a/I! jeé MICTVHMUTO /1A je TOM
INTaby 3aKOHOZIaBall IOCBETHO jefiHY jenuHy oxpenoy. [Ipema 4. 100,
ct. 3 3HCHM, paTyMm 1 MecTO ofip)KaBama eleKTOpCKe CKYIUITIHe
ob6jaBibyje ce y cpefcTBIMA jaBHOT MH(OPMICamba, Ca jABHUM I1031-
BOM CBIM €/IeKTOPMMA Jia 61arOBpeMeHO MOIHeCY IOTIYHe IMCMeHe
IpujaBe 3a yuenrhe y e/IeKTOPCKOj CKYILITHHMA. Y HOIIeRy ofipehuBama
flaTyMa 11 MecTa OfipyKaBama eIeKTOPCKe CKYIIITIHE Hajipe 61 Tpe-
6ano ncrahu ma 4. 35, ct. 5 SHCHM koju onpebyje cangpskaj omryke
0 pacnucuBamwy nsbopa (y Kojy crazajy: HaunH nsbopa (HermocpegHu
n360pu M u360pu IMyTeM elIeKTOPCKe CKYIIITHHE), Opoj WiaHOBa
HAI[VIOHAJTHOT CaBeTa Koji ce OMpa, ofipende O 3aIouNbamby POKOBa
3a n36OpHe pafilbe U aH OfipXKaBama 1300pa), 3aIpaBo MPOMICYyje
Jla TaKBa OfI/TyKa MMa CaMo J/IBa e/leMeHTa Off 3Hayaja 3a eIeKTOPCKY
CKYIIITHHY — yTBphMBarbe MambIHe YNji ce HAllMOHATHM caBeT Oupa
Ha €JIeKTOPCKOj CKYIIITVHM 1 JaHa Ofip>KaBarma n3bopa Kojiu je, ys-
Tpef] pedeHo, KOJ, PeJOBHIX 1300pa MCTI 3a CBe HAI[MOHAJTHE CaBeTe.
3HCHM, kao ITO je MICTAaKHYTO, CafipXu ofgpeheHa pemema of 3Ha-
Jaja 3a offpehuBame maTyma ofp>kaBama 1300pa, a IMITO Ce, HAUeTHO
IIOCMaTpaHO OJHOCHU U Ha 1300pe 3a HalMOHa/He caBeTe. Tako, y3
PM3MK ITOHaB/bamwa, WI. 35, cT. 2 1 3 3HCHM npepsuba na ce ognyka
0 pacmucuBamwy 1300pa 3a WIaHOBE CBUX HAIVIOHA/THNX CaBeTa Koju
Cy II0 CBOM KapaKTepy pelloBHM JOHOCK HajpaHuje 120, a HajkacHuje
90 naHa mpe McTeKa MaHJaTa HallOHAIHOT CaBeTa KOjI je IMOC/IeNbI
KOHCTUTYVCAH, a y C/Iy4ajy fa je HalJMOHAa/IHM CaBET PaCITylITeH, HOBU
1300pH 3a HEroBe WIAHOBE PACIIICYjy ce y POKy of 60 maHa off pac-
IYLITalba TAKO J1a ce OfjpKe y HapenHMX 45 fana. [Tpema ncrom unany
3HCHM, opnyka o pacimucuBamy nsbopa objasipyje ce y ,,Cnyx6eHOM
rnacHuKy Pery6mke Cp6uje”. Jlakie, cBaka ofryka KOjoM ce pacIm-
Cyjy u36opu 3a HaI[VIOHAJTHM CaBeT IO eJIEKTOPCKOM MOJIENTY CalpyKu
JaTyM Oofjp>KaBama n36opa 1 Mopa 6utu objasbeHa y ,Cryx6eHoM
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rmacHuKy Peny6nuke Cp6uje.

C gpyre nak cTpaHe, HIfje jaCHO Jia JIU ce ¥ KOjOM BPCTOM aKTa
ozipehyje mecmo onprkaBarma eIeKTOPCKe CKYIMIUTIHE, HUTY KOjU OpTaH
je onaurheH fia ra yrephyje. V3 usnoxxene oppen6e wi. 100, ct. 3 3HC-
HM nponcTuiano 6u a ce IofaTak o0 MeCTy Ofp>KaBamba eleKTOPCKe
CKYTIITIHE CaMO 00jaé/byje y CpefCTBIMA jaBHOT MH(OPMIICaba, JOK
61, Ha OCHOBY ofipefiaba 13 KOjUX C/IefiM fla TIOCTIOBe OPTaHN30Baba
usbopa o6aB/ba MMHUCTAPCTBO, IPOV3IA3NIIO 1A je OHO HAJIIeKHO
Ia YTBPAM MECTO Ofip>KaBaiba €1eKTOPCKe CKymnuuTuHe. Ha ocHOBY
nsnoxxere oppende wi. 100, ct. 3 3HCHM Huje jacHO HM Ha OCHOBY
KOjUX KpuTepujyma 6u MuHmcTapcTBo ofipehusano MecTo ogpkaBama
€IeKTOPCKe CKYIIITUHE U Jja 7111 611, aHAIOTjOM Ca OMPaYKUM MeCTH-
Ma 3a HerocpegHe n3bope, Tpebao fja MMa y BUAY fia e eleKTOpCcKa
CKYIILITMHA Ofp>KaBa y IPOCTOpYjaMa Y jaBHOj CBOjMHMU, & CaMO M3Y-
3€THO M Y IPOCTOpMjaMa y IpMBaTHOj CBOjuHM. HayenHo mocMaTpaHo,
TaKBa aHa/IOrMja MMa cBoje ynopumre. llltaBume, nmajyhn y Bugy
U3y3eTHO KpaTKe POKOBe KOju Cy mpeaBubeHy 3a 3alITUTY IpaBa y
HOCTYIKY M360pa HAIMIOHATHOT CaBeTa IO eIeKTOPCKOM MOJeNy 1
HagnexxHocT PUIK 4uje je cenumte y beorpany ga y Tako KpaTKum
POKOBUMMa OfIydyje 0 >KajbaMa IIPOTUB pelllerha OpraHa Koju CIpo-
BOJIY €lIeKTOPCKe n360pe, MOIIO 61 ce CTaTy Ha CTAHOBMIITE Jja 61
HajCBPCUCXOMHNjE PeNlerbe Y IMOITIERYy MECTa OfIp>KaBarba elIeKTOPCKe
CKYIIITVHe OMJIO f1a ce OHa ofp>kaBa y beorpany. Y npakcu, MuHu-
CTapCTBO je Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMUIM 00aBeIITaBaIo O CIVICKY
HNOTBpheHMX eleKTOPCKMX IpUjaBa M MECTY Ofjp>KaBarba eleKTOPCKIX
CKYIILITIHA, IPY YeMy Cy Ha 1300puMa HalMoHaIHuX caBera 2018.
TOMHE elIeKTOPCKe CKYIIIITIHE OfipyKaHe y srpany HapopHe ckynuTHe
Perry6muke Cp6uje n y Jomy Haponne ckynurrune.'s

163 Bupetu Crimcak moTBpheHNX eleKTOPCKIX TpujaBa 1 MHpOpMAIja O OfipKaBaby
e/IEKTOPCKUX CKYIIITHHA, KOCTYIHO Ha: http://mduls.gov.rs/obavestenja/spisak-
potvrdjenih-elektorskih-prijava-i-informacija-o-odzavanju-elektorskih-skupstina/?script=lat,
TIPUCTYIUBEHO: 16. 4. 2020.
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4.2. Enexmopu

Enekropcka cKymnmrmHa, Kao IITO jOj ¥ CaM HasMB TOBOPH, je
CKYIIITHHA €/IeKTOPa HallIOHA/THE MambyHe. [IpyruM pednma, y cnydajy
1360pa HAI[VIOHA/THOT CaBeTa ,,ITyTeM elIeKTOPCKe CKYIILITIHE , Hal[MO-
HaJTHJ) CaBeT HAIVIOHA/IHe MamyHe Oupajy enekropu. [Ipema . 32, cr.
3 3HCHM, nocebaH yc/IoB 3a CTHUIIalbe aKTVBHOT OMPavKor IIpaBa 3a
1300p HALMOHATHOT CaBeTa HAI[VIOHA/IHE Makb/He ITyTeM eIeKTOPCKe
CKYIILITHHE je CTaTyC elIeKTOPa, KOji ce CTUYe IIpeMa ofpefdama Tor
3aKOHa. Y TOM CMUCITY, CYLITMHCKO NUTalbe TAaKBOT MOfieia n3bopa je
KaKoO ce CTH4Ye efIeKTOPCKM CTaTyC U LITa OH MOfipa3yMeBa.

4.2.1. Enexmopcku cmamyc u e1eKmopcKko npaso

Hauenno nmocmarpano, n3 ogpenaba SHCHM crenn fa enek-
TOPCKM CTaTyC MOXKe Jla MMa JINIle KOje UCIIyH-aBa YCIOBE 3a CTULakbe
npasa fia 6yze eneKTop, TauHmje 1a Oyzie KaHUAT 3a elIeKTopa, a fia ce
TaKaB CTATYC Je(UHUTUBHO CTIYe IO IIPAaBOCHAKHOCTY NOTBphuBama
elleKTOpcKe Ipujase. TakaB cTaTyc HofipasyMeBa YKyITHOCT ITpaBa Koja
e/lleKTop uMa y usbopHoM mporecy. Ho, kao 1ITo je NCTakHYTO, pey
je 0 HayeTHOM IIPUCTYIY, Te O Y LW/bY POy O/beHMjer cariefiaBarma
€IeKTOPCKOT CTaTyca, Ta4HMje BeroBOr CTULAbha U Cafp)KIHe, O1I0
oTpeOHO Hajllpe pasMOTPUTY CJIOKEHY aHATOMMjy HaylMHa Ha KOju
ce cTMYe IPaBo Jja ce Oyzie eneKTop.

[Tpema un. 101, ct. 1 3HCHM, npaso fa 6yze enekrop nma
IPUIIIHVK HAIMIOHA/THE MabJIHe YIJCaH Y Toce6aH OMpadKy CIMcak
4njy KaupuaaTypy micMero noppxx SHCHM oznpehenn Hajmamy 6poj
IIpUIIAJHNMKA HAllMOHAIHe Mam1He. Jlakje, IIpBe YCIoBe 3a CTULAbe
IpaBa fia ce Oy/ie e/IeKTOp YMHe NPUIATHOCT HAIVIOHATHO] Mamb/HI
U yIucC y noce6aH OMpauky CINCAK Te MamJHe. Y TOM CMICIY, CBe
IITO je MCTAKHYTO 3a CTUIIalbe aKTMBHOI OMPAYKOT IpaBa 3a U360p
HAI[IOHA/THOT CaBeTa, Ha4e/THO, Ba)XKI1 11 3a CTUIIambe IIpaBa jja ce oype
€IeKTOP.

Vcrom oppenbom SHCHM npensuben je Hajmamwy 6poj npu-
IIa/{HVKA HAI[MOHA/IHEe MabIIHe Koju 61 McMeHOo Tpebasio fa moppske
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KaHAUAATYypy enekTopa. Ta ompenda mpommcyje na KaHAUAATYPY 32
efleKTopa Tpeba mucMeHo fa moppsku: 20 MpuUIafHMKa HAllMIOHATHE
MambJHe YIUCAHVX Y HocebaH OMpavKy CIICAK, 32 HALIOHATTHY MatbUHY
4nju 6poj mpeMa IOCIefbeM MONMNCY CTAHOBHUIITBA M3HOCU Mambe
on; 10.000 muua, 30 nmpunagHMKa HallMOHATHE MabMHEe YIUCAHUX Y
noce6aH OMpavKy CIMCAK, 32 HALIMOHAIHY MambJHY 4uju Opoj mpeMa
MIOC/IE/[IbeM IIONCY CTAHOBHUINTBA M3HOCK Buie of, 10.000 nita, ann
Mambe off 20.000 nmna, 45 npuIagHuKa HallOHAIHE MatbJHe YIIMCAHNUX
y Hoce6aH 6MpauKy CIMCAK, 32 HALMOHA/IHY MabUHY 41ju 6poj IpemMa
IIOC/IE/|beM IIONNCY CTAHOBHMIITBA M3HOCK Buie of 20.000 nmiia, ann
Marbe of 50.000 munja, 60 npunasHKKa HalMOHA/IHE MatbHe YIIMCAHUX
y noceb6aH 6MpavKyM CMCaK, 3a HALMOHATHY MabUHY 4uji 6poj mpema
MOoC/ebeM IONNCY CTAHOBHMUINTBA M3HOCKU Buie of 50.000 mmia,
anu Mambe off, 100.000 ymmnja u 100 mpunagHmKa HallMOHAIHE Mamb/He
YIMCaHMX y Toce6aH 6MpavKi CIICAK, 32 HALIVOHAIHY MAabIHY YMjU
Opoj mpema MOC/eHbeM MONNUCY CTAHOBHUIITBA M3HOCYU BMIIE OF
100.000 nuia. Ha ocHoBy usnoxennx oppenaba 3SHCHM jacHo je ga
JIMIA KOja IIOAP>KaBajy KaHAUAATYPY eleKTopa MOpajy OuTH ynucaxa
y noceban 6upauky cnucax.

Wsnoxeno pemueme yppuiteHo je y Tekct SHCHM nsmenama
u3 2014. roguue. Taga cy mpoMemeHe ofipenbe mpemMa KojuMa je Impa-
BO Ja OyZie eleKTOp MMao NPUIAJHIK HAIVIOHATHEe MakbuHe Kora je
3a e/IeKTOpa MMEHOBajIa OpraHNu3allja IN YApYKebe HallIOHaTHe
MamHe (YK/bydyjyhu ¥ OMuTUYKy opraHmn3anjy) u Koju je CaKymmo
100 nornuca noppuike. [lakne, uamene SHCHM cy 13 HopMaTuBHOT
OKBMpa 3a CTULAIbe CTaTyca eleKTOpa MCK/bYy4lIe OpTaHu3aLuje u
YAPY>Kelba Hal[IOHA/THUX MambIHA, YIIPKOC YCTAaBHO] Ofipefiou mpema
K0joj ce ofpeheHnM yapyKemruMa HAIVIOHA/THIX MambJHA IpU3Haje
noce6Ha y/iora y oCTBapuBamy IpaBa MpUIMATHNKA HAI[MOHATHUX
MalblHa.

ITpema un. 102, ct. 4 3HCHM, nucmena noppiuka 6upayda
eJIeKTOPY Jiaje ce Ha IMoceOHOM 00paciy umju 06/uK U Caip>KUHY
IIPONINCYje PECOPHU MMHUCTAp. Y TOM CMUCIY, PECOPHU MUHUCTAP
je moreo ITpaBWIHMK O OOMUKY U cafpskajy obpacija 3a IPUKYIbakbe
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normca 6upayda Koju mogpxasajy enekrope.'** Ilpema wi. 3 ror Ilpa-
BIIHVKA 00pasall 3a IpUKYIUbalbe MOTINCA Oupayda Kojy OpKaBajy
e/IeKTOpe CafIpXKIL: II0fiaTKe 0 Oupady Koju ofip)KaBa enekTopa (1Me u
pesuMe Oupada, UMe jeJHOT poAKTe/ba Oupaya, 61pades jeAMHCTBe-
HM MaTiaHM 6poj rpabhaHa, maTym u Mecto pohema 6upada, MecTo n
agpeca mpebyBanuIITa 6¥paya OHOCHO MECTO 1 ajipeca 60paBUIITa
Oupaya 3a MHTEPHO pace/beHO /NIie, ONMIITHHA/Tpaf, (6poj TenedoHna)),
usjaBy 6upada na je mpumagHuK ofgpeheHe HauMOHa/IHE MamUHEe U
IIpeIor /1a Ha e/IeKTOPCKOj CKYIIUTHHY HAIVIOHA/IHE MambJHE YNju
je OH IpUIIaIHUK YYECTBYje eJIEKTOP KOra IIpejIaxKe, OIaTKe O e7IeK-
TOPY KOTa IoAp>kaBa 61pad (eeKTOPOB jeANHCTBEHN MaTUYHM OPOj
rpabaHa, MecTo 1 afipeca mpeOMBaININTA €/IEKTOPA, OTHOCHO MECTO I
agpeca 6OpaBUILNTA €eKTOPA 32 MHTEPHO pace/beHo /NIie, ONMIITIHA/
Tpaj) JaTyM ¥ MeCTO cauMibaBama obpaciia U MoTnuc bupada Koju
HOJp>KaBa eJIeKTOpa, Kao 1 HanoMeHy. [Ipema obpaciyy koju je cacTaBHM
meo [IpaBunHMKa, y IbeMy ce HaBOJU Jia je IMOTIIMCHIK, MICTOBPEMEHO Ca
HOTINUCYBabeM 06paciia, o6aBelTeH 0 00paayu MofaTaKka o IMYHOCTU U
fla IpMCTaje Ha Ty 0Opajly y CKIamy ca 3akoHoM. Vimajyhm y Bupy fa je
4. 101, ct. 2 3HCHM npepBubeno ga mormycy 3a MOAPIIKY e1eKTopa
MOpajy #a Oyny oBepeHM KOJi OpraHa HaJJISKHOT 3a OBepy IIOTIINCA,
obpasall cafip>Kul ¥ HOTBPAY Ja je JIVLie CBOjepyIHO MOTIINCATIO U3jaBy,
7la je MIeHTUTET JINIIAa yTBPhHeH Ha OCHOBY yBIIa y TMYHE NCIPaBe, Kao
U TIOfIaTKe O OPraHy HaJIIeXKHOM 3a oBepy nornuca. OBepa moTmuca,
npema ucroj ogpenoéu 3HCHM, He nopexe mnahamy Takcn.
[TpunagHUK HallMOHA/THE MabJHE KOjMI je yIucaH y 6upadkn
crmcak Moxe, mpeMa 4. 102, ct. 3 3SHCHM pa mompyxu camo jegHor
efiekTopa. HavenHo, TaKBO IIpaBUJIO je caCBMM OIIPAB/IAaHO I, Y CKIALY
Cca OIIITVM HpaBIIMMAa CBAKOT M300PHOT IIOCTYIIKa, OHeMoryhaBa
KaHAWJaType Koje HeMajy peanHy nopapiuky. Mehytum, nsnoxene
ozipende Cy jenyHa pelllerma O IPUKYIUbakby IOTINCA MOAPIIKE 33
€lIeKTOPCKY KaHuzaaTypy. Vimajyhu y Buny ocrana penersa 3HCHM
Tpebao 6u npopy6/peHNje cariefaTyi MOTyhHOCT, TauHMje BpeMeHCKI
OKBHP Y KOjeM je Moryhe CKyImuTy NOTIVICe HOAPIIKE 32 eJIEKTOPCKY
Kauaupatypy. Ho, Tme ce Beh 3amasu y mutame y Be3y ¢ €1eKTOPCKOM

164 Cn. enacnux PC, 6p. 72/2014 1 61/2018.



Brnaoumup Bypuh 163

IpUjaBOM M HBeHVM NOTBphMBameM unMe ce AeUHUTUBHO CTUYe
€IeKTOPCKY CTATYC.

IIpe carnefaBama TOT MUTamba HOTPEOHO je, MaKap YKpaTKo,
OCBPHYTH Ce Ha ITpaBa Koja ce CTUIy 1006MjareM eIeKTOPCKOT CTaTyca,
a xoja he Ha oproapajyhum mectuma y papy 6uru nogpo6Hmje pasmo-
TpeHa. HauenHo mocmarpaHo, nuiie Koje CTeKHe eIeKTOPCKY CTaTyC IMa
cneneha mpaBa: mpaBo 1a o MuHMCTapCcTBa Oyfie MICMEHO 03BaHO Ha
€IeKTOPCKY CKYIIITHHY, IIPABO Ja IIPUCYCTBYje U YYeCTBYje Y OfTyun-
Barby Ha €/IEKTOPCKOj CKYIILITVHM, IIPABO /1A 3ajeJHO C IPYIUM €JIeK-
Topuma y 6pojy koju je ogpehern SHCHM npennoxn micTy 3a nu3b6op
4TaHOBA HAI[OHA/THOT CaBeTa, IIPaBo /ia I7Iaca 3a M300p HAIMOHATHOT
caBeTa I, HaIlOC/IETKY, IPaBO /Ia IPOTUB CBAKOT pelllerba 0160pa Koju
CITpoBOAM M360pe Ha eleKTOPCKOj CKYIIITHHY HofgHece xanby PVK
U [1a KaCHIje OCTIopaBa 3aKoHUTOCT perera PVIK y ynpasHOM criopy.
BaskHo je ncTahm fa mija Koja CTEKHY CTAaTYC e/1eKTOpa HeMajy HUKaK-
BUX 00aBe3a y IIOITIefy IPUCYCTBA CKYIIITIHY eJIeKTOPa, @ HAPOUMTO
Jla HeMajy HUKaKBMX o0aBe3a y IIOI/Iefly IIpejiIarama IMCTa KaHAuaaTa
3a 11360p HAIL[MOHA/THOT CaBeTa M €BEHTYa/IHOT ITacama. [Ipyrum peun-
Ma, 1L KOja /1ajy MYCMeHY MOAPLIKY KaHAMUAATYPY eIeKTopa HeMajy
MOTyhHOCT Jia Ty OZIPLIKY Ha IIPAaBHO pe/leBaHTaH Ha4YMH YCIOBe OfI-
roBapajyhum npeparameM n360pHe IMCTe WV [71ACOM €/IeKTopa Ha
€IeKTOPCKOj CKYIIITUHN. Y TOM CMUCTY, MaKO HauelTHO IIOCMaTPaHO
€/IeKTOPY HeMajy MaH/J]aT y CTPOTOM CMICITY Te Pedn, UIIaK 611 ce MOT/IO
uctahu fia je BVXOB [IO/I0XKAj Y KOHTEKCTY U360pa ¢/10600aH.

4.2.2. Enexmopcka npujaea u weno nomephuearve

Kanpupar 3a efekTopa Hajupe IOGHOCK €1€EKTOPCKY Ipuja-
By. IIpema un. 102, ct. 1 3SHCHM, enekropcka mpujaBa MOAHOCK ce
MunncrapcTBy Ha norBphusame. CraBom 5 ucror wiana 3HCHM
npenBubeHo je fja ce eleKTOpcKa IpujaBa MOAHOCY MUHMCTapCTBY
HajkacHuje 30 laHa IIpe elIeKTOPCKe CKYMIITHHE. TaKBo olpefie/bliBalbe
POKa 3a IOJHOLIEbE e/IEKTOPCKE IIpUjaBe HajIpe MMa UMIUIMKaLje
Ha MOTYhHOCT IpUKyIUbama IOTINCA MOAPIIKE 33 eIEKTOPCKY KaH-
muparypy. Haume, nmajyhu y Buay 3aKoHCKO pelllere IIpeMa KoMe
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ce n360pM 3a HALIMOHA/IHYU CaBeT ,IIyTeM  e/IeKTOPCKe CKYIIITHHE
ofiBMjajy y aBa Moryha ciydaja (aKo HUCY UCITYIbeHH YCTIOBY 32 Hello-
cpenHe u3bope n(J1i) aKko ce MOC/e pacIyIlTaba HAl[MOHATHOT CaBeTa
HOBU 1300py paclucyjy y poky of 60 faHa off pacIyluTama), jaCHO
je ma pok 3a HajkacHuje Moryhe mopHoIIeme eMeKTOPCKe IpujaBe y
TVM CJTy4ajeBYMa HeMa JICTe MOCTefuIle 0 MOTYhHOCT IpUKYyIUbamba
HOTIINCA TOfIPIIKE 3a e/IeKTOPCKY KaHUAATYPY.

Hanme, y mpBoM ciy4ajy, Zakiie ako ce 360y 110 elleKTOPCKOM
MOJie/Ty CIIPOBOJie Ko IIOC/eNNIIa He[JOBO/bHOT yIMca MpUIIaJHUKA
HaIMIOHA/THE MakbIHe y OMPauKy CIIUCAK, @ MICTOBPEMEHO ca n3boprma
3a OCTaJle HaIlVIOHA/THE CaBeTe, OJ/TYKOM MUHICTPA KOjOM Ce PACIIICYjy
usbopu yrBpbyje ce n mo xom he ce u360pHOM Mozeny ClIpoBeCTH
1300py 3a HaIMOHA/IHY caBeT ofpeheHe mamwuHe. Vimajyhnu y Buny na
Ce y TOM CJIy4ajy OIJIyKa KOjOM Ce paciucyjy n3bopu JOHOCK Hajpa-
Huje 120, a HajkacHuje 90 maHa mpe MCTeKa MaHJAaTa HALMOHATHOL
caBeTa KOjU je TOCTIeNbY KOHCTUTYNUCAH, Kao U Ja u360opu Mopajy
OuTM OffpKaHM HajKacHMje 15 MaHa Ipe NCTeKa MaH/aTa HallMOHATHOT
caBeTa KOjI je OC/eIiby KOHCTUTYMCAH, jaCHO je [ja Ce IPUKYIUbatbe
HOTINCA MOAPUIKE KAHAWJATYPU 32 €/IeKTOpa MOKe OfIBUjaTH Y Bpe-
MEHCKOM pasMaky of 75 naHa (120-15-30 gana) mo 45 gana (90-15-30).
Y npyroM ciyuajy, AakKiie, ako ce elIeKTOPCKY 1360py CIIPOBOJie IOCTIe
PAaCITyIITamba HAIMOHATHOT CaBeTa, MOTyhHOCT MPUKYI/barba IIOTINICA
IIOApUIKE 33 KaHAUAATYPY 3a e/eKTopa je Apyradmja. Haume, y Tom
CITy4ajy HOBM M360pM Ce PacIucyjy y poky of 60 JaHa off pacIyIITamba,
a OfIp>KaBajy y HapelHUX 45 fjaHa. Y TOM OKBMPY NMIIA KOja >KeJle Ja
Oyny eleKTopu, ako Cy OffMaX yHO3HaTa Ca YMIEHNIIOM PacIyLITamba
HAIlMIOHAJIHOT caBeTa Koje he HEMUHOBHO JJOBECTU JIO Ofip>KaBamba
n3bopa Io eIeKTOPCKOM Mofeny, mMahe Ha pacmonaramy 75 gaHa 3a
IpUKYIUbame mormuca nogpike (60+45-30), ok he nuia xoja cy ce
C YMIEHNI[OM OffpyKaBarba 1300pa 10 eIeKTOPCKOM MOJieNy YIIO3HaIa
TeK HaKOH paclucuBama n3bopa mpey coboM nmary camo 15 fgaHa 3a
HPUKYIUbakbe MOTINCA mofpike (45-30), a LTO y M3OOPHOM HPOLIeCY
y JOHEK/Ie OBOJbHYjM TIOJIOXKAj CTaB/ba JIMIIA KOja Cy MHade ,,0/mmKa“
CasMBY HAaLlMOHA/IHOT CaBETa KOjU je pacIyLITEH.
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Vmajyhu y Buay 3aKOHCKO pelllele IIpeMa KOMe IIPaBo Ja
Oyze efeKTop, OFHOCHO KaHAMAAT 3a eJIeKTOpa MMa CaMo JINIe Koje
je yIycaHo y 6Mpaduky CImcak, Kao U ia ICMeHY MO/ PIIKY HberoBoj
KaHJUIaTypy MOTY JaTU CaMo JIMIA KOja Cy yIMcaHa y Oupadku
CIIMCAK, 3aKOHCKO OIpeJie/biBambe Kpajiber POKa 3a pacIuCUBaIbe I
ofip>kaBame 1300pa, Kao U 3a Ipefiajy eleKTopcKe Ipujase, ako ce
IIOCMATpa y CUCTEMCKO]j Be3M € IPABM/INMA O BODewY 1 3aK/bydMBaIby
OMpadvKoT CIMCKa, MMa MMIUIMKAI[Vje M Ha CTBapHy MoryhHoCT ymm-
CaHUX y OMpayKy cimcak fa 6yay KaHAUAATH 32 e/IEKTOPA, OJHOCHO
Ia CBOjMM IOTHMCHMA MOJjp>Ke TaKBY KaHAUATYPY.

Haume, y npBoM ciy4ajy y KojeM Moxke fohu 1o ofjp>KaBama
1360pa 110 e7IEKTOPCKOM MOJIEIT, TaKJIe aKO ce M360PY 110 elleKTOPCKOM
MOJielly CIIPOBOJe Kao IOC/eNNIla HeJJOBO/LHOT yIMca MPUIIaJHUKA
Hal[JIOHa/IHe MambJiHe Y 6MpavKy CIICAK,  UICTOBPEMeHO ca M36oprma
3a OCTaJIe HAl[MOHA/IHE CaBeTe, HeCIIOPHO je [ja KaH[UAT 32 eJIeKTOPa,
Kao U JMILe Koje CBOjUM NOTINCOM IOfipKaBa TaKBY KaHAUAATYPY,
MOTy OMTU CBY OHU KOjU CY Y IToce6aH OMpavKyl CIMCAK YIMCAHM TIpe
IPUBPEMEHOT 3aK/by4/Barba OMPAuKOr CIMCKA, a INTO MUHNMCTapCTBO,
o oppenbama SHCHM, unnu 24 yaca nnpe pacnmcusama nsbopa. [To-
cTaB/ba ce MehyTuM nuTame a mu 61 1 IuIa Koja ce HAKHATHO YIINIIY
y Hoceb6aH OMpavKy CIUCAK, JaK/le HAKOH IIPMBPEMEHOT 3aK/byY/Baba
OMpaYKOT CIMCKa Ha OCHOBY KOTa je JOHeCeHa Of/TyKa Jja ce HaIlMo-
HAJTHM CaBeT ofjpeheHe HaIMOHATHe MambIHe OMpa 110 eIeKTOPCKOM
MOJienTy, MOIJIa Jia Oy/y eIeKTOpH, Kao U M1 KOja CBOjUM IHOTIINCOM
oA pKaBajy KaHauaaTypy 3a enekropa. SHCHM He roBopu HuiiTa o
TOMe Jja JIM Ce YIIUC Y ToceOaH OMpadKy CIVCaK HAal[MOHATHE Matb/iHe
MO>Ke HAaCTaBUTHU U HAKOH JIOHOIIEHa OJJTyKe O OfipXKaBamy 1360pa
IO €/IEKTOPCKOM MOJIETY U YIIPKOC TOj ofrynu. HauenHno mocmarpaHso,
TaKBa MOTYhHOCT OCTOj1, jep 611 IbeHO HeTMpame 3HAYM/IO HeTpatbe
IpaBa jeflHOT /uIa jja Oyfe ynmcaHo y moce6aH 6Mpadky CIIMCAK.
MebyTum, y TakBoM cry4ajy (1ako 6u ynuc y moceban 6upauky crmcaxk
HAKOH JJOHOIIeHa OJJTyKe O eIeKTOPCKMM M360pyMa 3a HallMOHATHA
caBeT ofipehene HalmoHaTHe MamuHe 0CTao 6e3 mMpaBHOT edeKTa,
YaK U Y C/Iy4ajy Aa pe3ylTypa 3HauajHUjUM IopacToM Opoja ymuca-
HUX 4MMe Ou ce yBenmko mpemamio 40% yHmyucaHuX IITO je YCIOB
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3a HeTocpefiHe 1300pe) KaHAMAATI 32 eJIeKTOpe ¥ IMIA KOja CBOjUM
HOTINCOM IOAP)KaBajy HUXOBY KaHAVAATYPY MOITIM 61 OUTH caMo
OHJ HOBOYIIMCAHM Y OMPavKM CIIMCAK KOjU CY Ce y Taj CIIVCAK YIUCAIN
mo 30 maHa mpe ofp)kaBama 13060pa, jep je To Kpajiu poK 3a Ipefajy
elleKTopcKe pujaBe Munucrapcry. [Toce6HO MTame y TaKBOM CITy-
Jajy OfIHOCHUTIO 611 ce Ha OCTBapuBame IIpaBa OHUX JIMIA KOja Cy IIpe
YICTEKa TOT pOKa IOJ{He/Ia 3aXTeB 3a YIINUC Y IToce0aH OMpavyKy CIMCAK,
a 4uju 3aXTEB je OpraH yIpaBe jelMHULEe TOKaJIHe CAMOyIpaBe KOju
BOZM OMpaYKM CIIMCAK OfiONO, jep y TAKBOM CITy4ajy, IpeMa ofpenbama
3HCHM, MunucrapcTBo 0 >xanéu ognydyje y poky of 15 nana!!! Mako
je msnoxxena oxpen6a y cucremarnny SHCHM cappyxana y nemy Koju
je mocBehen HemocpeHNM U360pUMa, OHA 61 Ce MOITIa IPUMEHNUTH I
y OINCAHOj CUTYaLUjI, a/vi OV HbeHa IpUMeHa IPOy3pOKOBasIa IpaK-
TUYHY HEBa)KHOCT OIIMICAHOT ITOCTYIIKA 3aIUTUTe IIpaBal

Y npyrom ciydajy, JaKje ako ce elleKTOPCKU U300pH CIpoBofie
IIOC/Ie pacITyNITarbha HALIVOHATHOT CaBETa, KAHAMATY 3a eIEKTOPE, Kao
U NI} KOja CBOjM MOTIMCKMA IOAP)KaBajy KaHAUAATYPY MOI/IN 61
OUTV CBY OHM KOji Cy y moce6aH 6Mpadky CIMCaK YIMUCAHU KaKO y
IIepUOAY Of pacIlyllITatba HallMOHA/THOT CaBeTa /10 paclMCUBarba U3-
6opa, TaKO U OHY KOjU CY Y Taj CIIMCAK yIMCAHN HAKOH PacIMCHBaba
n36opa, anu go 30 faHa Ipe ofp>KaBama 1360pa, jep je TO Kpajiuy poK
3a TIpefiajy eneKTopcke npujaBe Munucrapcrsy. Kao n y nmperxogso
aHANMM3MPAHOM CITy4ajy, IpaBHM yYMHIM 1o MoryhHoCT na ce 6ype
KaHMJAT 32 €/IEKTOPa, OJJHOCHO JIMIiE KOjé CBOjUM IOTIIMCOM IOJP-
’KaBa KaHIMJATYPY, TOCTYIIKA 3alITUTE IPOTUB pelllerhba OpraH yIpase
jemuHMIIe JIOKATHe caMOyIIpaBe KOjuM ce ofi0yja 3aXTeB je[JHOT JIuIia
fia y TOM Iepuopy Oyzie yIucaHo y moce6Hm 61padxu cmcax 6mm 6u
ynutHM 13 Beh n3no>xeHnx pasora.

Kanpgupmar 3a enexropa nogHocu MMHKUCTAPCTBY eeKmopeKy
npujasy. Cagp>k1Ha Te IpujaBe onpefebeHa je €l 102, ct. 2 SHCHM.
[Ipema T0j offpen6u, eneKTopcKa pyjaBa cafpyKi M3jaBy fa ce KaHAUAAT
IIpMjaB/byje 32 eIeKTOPCKY CKYIIUTYHY HallOHATHE Malb/He 1 JINYHe
HIOJIaTKe 1 OBepeHe M3jaBe Oupaya Ja MOfp>KaBajy KaHAUAATYPY 3a e/leK-
TOPa, Kao U CIcak Oupada Kojy IIOfIpyKaBajy KaHAMAATYPY 3a eIeKTopa
uspaben y nmucMeHoM u efiekTpoHckoM 067Ky (CD min DVD), Tako
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fla cricak y o6a o6mika 6yze MCTOBETaH, a KOju IOTIIICYje /NI Koje
HIOJTHOCH e/IeKTOPCKY IIpHujaBy Ha HoTBph1Bame. 3aHNM/BMBO je nctahn
Jia, 32 pas3/MKy off obpaciia 3a IPUKYIbakbe MOTINCA Oypada Koju IO -
p>KaBajy eleKTopa, 13jaBa Jla ce KaHMJaT IIpUjaB/byje 3a eIeKTOPCKY
CKYIILITHHY He MOpa OMTI OBepeHa. Ratio M3/I0)KeHOT pelllerba MOX/ja
TIeXX) y YMIbEHUIIY JIa Ce e7IeKTOPCKa IIpMjaBa HOJHOCK MIHICTapCTBY,
Kao U /ia je uIie Koje IIOJHOCH elIeKTOPCKY IIpUjaBy Ha oTBphuBame
IY>KHO [Ia MOTINIIE CIVICAK OMpada Koju MOAP>KaBajy KaHAUAATYPY,
a IITO MMIUIMLIMPA 1 CAIJIACHOCT TOT /IMIa fja Oy/ie KaHAV/aT, [1a 9aK
VI IMYHO MOJJHOIIEHE eTIEKTOPCKE NpHUjaBe.

Enextopcky npujaBy kanoudam 3a enexkmopa mogHOCH Mu-
HICTAapCTBY Ha nomephusarve. [laxie, miiie Koje IIOTHOCY CBOjY e/leK-
TOPCKY IIPMjaBy jOLI YBEK je KaHIVMAT 32 €7IEKTOPA, TAYHMje jOII YBEK
HUje CTeK/Io cTaTyc enekropa. OHo he Taj cTaryc crehu Tek HakOH
norBphuBama merose elneKTopcke npujase. [Ipema wi. 102, cT. 6 u 7
3HCHM, MMHUCTapCTBO peliemeM OfTydyje 0 IOTBphuBamy enek-
TOPCKe IIpUjaBe y pOKy 0f; 48 4acoBa Off IpMjeMa efIeKTOPCKe IIpujaBe,
a TaKBO pellleme MIHUCTapCTBa je KOHAuYHO U IIPOTUB 1hera ce MOoXKe
IIOKPEHYTH YIIPABHU CIIOP ¥ POKY Off 24 4aca ofj IIpMjeMa pellerba, Ipu
yeMy YIIPaBHU CyJ OJJIydyje o TY>KOM y poky of 48 dacosa. Jlakre,
norBphuBame eIeKTOpcKe IpujaBe je moceb6aH yIpaBHM ITOCTYIIAK
koju Hamehe M3BecHa MUTama.

ITpBo o MMTama Koje y Be3y € TAKBMM ITOCTYNIKOM 3aBpelyje
oceOHY NaXKIbY je IPUPOJA TOT IIOCTYIIKA, IPelM3HIje pedyeHo Ipu-
popa ofny4nBama MIUHMCTapCTBa M KapaKTep YIIPAaBHOT aKTa KOjUM
ce notBphyje enexropcka npujasa. SHCHM y ToM morieny He cafip>xu
6o kakBy open0y. HauerHo nmocMarpaHo, Tpebasno 6y cTaTi Ha cTa-
HOBMIIITE J1a je MMHUCTApCTBO 0y HO A TOTBPAY €/IEKTOPCKY IpYjaBy
KOja caip>KI1 CBe pe/ieBaHTHe efieMeHTe. [[pyruM pednma, OfyduBame
MuHuCTapCcTBa y IOCTYIKY IOTBPhUBama eeKTopcKe Ipujase Hije,
HUTHU O6U cMeno fla Oyfie AMCKpeloHor KapakTepa. IlorBphuBamem
€JIEKTOPCKE IIpHjaBe jeJHO MIe CTUYEe CTATyC €IeKTOPa, JaKie Of
flaHa oTBphMUBama TakBe IpujaBe ce CTBApajy IPaBHU OFHOCU. Y
TOM CMICITY, jaCHO je fia pelere MuHICTapCcTBa KOjuM ce ToTBphyje
e/IeKTOpCKa IpyjaBa yIIpaBHU aKT KOjJ MMa U IeKIapaT/BHE Y KOHCTH-
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TYTUBHE e/leMeHTe. [[eKmapaTuBHY eJIeMEHTH pelllerba MUHMCTapCcTBa
OI7Iefajy ce y KOHCTATOBAaY Jia je e/IeKTOpCKa IpujaBa 6/1aroBpeMeHa
U TTOTIYHA, @ KOHCTUTYTUBHY Yy TOME IITO HAKOH HherOBOT JOHOLIEHA,
Ta4yHUje Of IberoBe IIPABOCHAXXHOCTH, je[JHO ML ITOCTaje eIEKTOP 3a
1300p HAIOHATHOT caBeTa.'®®

Vmajyhu y Buty nsnoxxeHu, u3y3eTHO KpaTaK POK 3 OfTy4M-
Bambe MIHICTapCTBa Y IOCTYIKY IIOTBph1Bamba eeKTopcKe Ipujase,
MOIJIO OY ce CTaT! Ha CTAHOBMIIITE J1a €BEHTYa/TH O3B 3a MCIIPABKY
U JIONIyHY IIOfjHeCKa He 61 Morao jja Oyze yiyheH mogHocuony npujase.
Hpyrum peunMa, MMHICTapCTBO, IpUMepa Pajil y CIy4ajy HeOBOb-
HoT 6poja MmoTmMca MOfpIIKe KaHAMAATYPH, He O MOITIO Jia T030Be
IIOHOCMOL[A TIpMjaBe Ja je JOIyHM. MUHMCTapCTBO 61 y MOCTYIKY
HOTBphUBama MCK/bYYMBO MOIJIO [ja PelleheM IIOTBPAM eIeKTOPCKY
IIpUjaBy, WIN Aa ofj0uje HbeHo MOTBphuBabe.

Meby pasno3nma 3a eBeHTya/IHO TOHOLIeHe HeTATUBHOT YIIPaB-
HOT aKTa MUHMCTapCTBa jeflaH u3asuBa noceOny puremy. Hamme,
uMajyhu y Bupty 3akoHcKy ozipeni6y KojoM je mpensubeHo ma mpumaz-
HUK HallMIOHA/IHE MalbMHE MOXKE Jja TIOP>KM CaMo jeJHOT €/IeKTOopa,
IIOCTaB/ba Ce MNUTambe Kako 6y MuHucTapcTBo Tpebano fa pearyje y
CIy4ajy MOHOLIEHha eJIEKTOPCKUX TpHjaBa Koje je, usmebhy ocrannux,
noppxaso ucro nuue. [la i 61 y ToM crrydajy IpefHoCT Tpebasio gaTu
NIpVYMEHM IIpaBUIa prior tempore potior iure y KOHTEKCTY IOZHOLIEba
€7eKTOPCKIX TIPMjaBa, MM O mak Tpebaso cTaTy Ha CTAHOBUILTE
Jla je BalMJHA €leKTOPCKa IIpMjaBa OHOT KaHJM/aTa Kora je KacHuje
OBEPEHMM IOTIIVCOM IOfIPILKE ITOJPKAI0 UCTO JIUIIE, jep je TO MCTUH-
CKa, lofyle IpOMer-eHa, BoJ/ba TOT JMLa. YMHM ce ja YyuTaBa JIOTMKA
€/IeKTOPCKIUX 1360pa, [YX M3/I0XKEHMX Pelllerba, I1a M HOTpeba 3aIuTuTe
IIpaBHE CUTYPHOCTH Ha/IaXKy Jja C€ Y TAKBOM CIy4ajy MMHICTapCcTBO
PYKOBOAM IIPaBUJIOM prior tempore potior iure, Ta4HMje Ja CTOjU HA
CTAaHOBMIITY fia je MOTBphyjyhm enexkropcky mpujaBy jegHor nmia
IIOTBPANIIO ¥ OBEPEHE M3jaBe CBUX IMIIA KOja Cy I'a IIOfip>Kajia, TAKO A
Cy BbIXOBe HaKHa/jHe (I1a YaK U IPeTXOIHe Koje HIICY paHuje JOCIIene
1o MuHucrapcrsal) 1 oBepeHe usjaBe MOApIIKe 6e3 IPaBHOT edeKTa.

165 11 Munkos, Ynpasro npaso II ynpasra denammuocm, Yausepsurer y Hosom Cay,
ITpaBunu dakynrer Llenrap 3a usgaBauky genaraoct, Hosu Cap 2010, 27.
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Kao 1o je usnoxxeHo, peuler-e MuHuCTapcTBa je KOHa4HO U
IIPOTUB IbEra Ce MOXKe IOKPEHYTU YIIPaBHU CIIOp Yy POKY Off 24 Jaca
Off TIpMjeMa pellerba, IpK YeMy YIIpaBHU CYJ, OfIydyje O TyXOu y
poKy op 48 gacoBa. Hauenno mocMaTrpaHo, aKTUBHY JIETUTUMALIjY
3a IIOKpeTare OBOI BJJa YIPABHOT CIIOpa IIPBEHCTBEHO OM MOrao
fla MMa KaHAMZAAT 3a enekTopa. OTBOPEHO je MuTame ja 1u 61 Apyru
KaH/IMATV MOIJIM Jia OCIIOpaBajy 3aKOHUTOCT MoTBphuBama Tyhe
efleKTopcKe npujase. Takobe, Tpebano 6u ncrahu fa cy, 3a pasnuky
Ol HEKMX Jpyrux pemema cagpxannx y SHCHM, y cydajy osor Busia
YIIPaBHOT CIIOPA POKOBY IIPELM3HMj€ ONPENE/bEHN, jep MMOUNIbY 1A Ce
padyHajy off IpujeMa pelera, OTHOCHO Ty>k6e. OTBopeHo je MehyTnm
nuTarbe a 1M Cy OHM NpeKpaTku. Vnmak, OHM MMajy CBOj CMCTEMCKM
KBajIUTeT, jep npeMa 4. 37a SHCHM, MuHuCcTapcTBO pelemheM Koje
JIOHOCH 25 IaHa IIpe eleKTOPCKe CKYIMIITHHe 00ycTaB/ba IOCTYIIAK
n360pa HaIVOHA/IHOT CaBeTa aKo Huje moTBpheH (a, mo npupoxpn
CTBapy, ped je 0 MPaBOCHAKHO ITOTBPHeHOM) 3aKOHOM IIPONVICaH
HajMam 0poj enekTopa. Y ToM CMUCTY, TOoTBpheHu 6poj enexropa je
YCTIOB 3a Ofip)KaBarbe e/IeKTOPCKe CKymuTiHe. Takohe, moTBphuBame
eleKTopcke mpujaBe paba o6aBesy MuHMCTapCTBY #a CIydajy ofp-
’KaBama e/IeKTOPCKe CKYNIITIHE YIIyTY IMCMeHM II03UB e/IeKTOpUMa
4nja je eleKTOpcKa npujasa morsphena. Ho, Tume ce eh ynmymramo y
pasMaTpambe YCI0Ba 3a Ofp)KaBarbe eJIEKTOPCKe CKYIIIITHHE.

4.3. Yenosu 3a odpicasarve enexmopcke cKynuimute

Ynanom 105 3SHCHM npensubenn cy ycnosu 3a ofpxabatbe
eneKTopcke ckymmTrHe. [Ipema cT. 1 Tor YIaHa, eeKTOpcKa CKYIIITIHA
ce MOXKe OfIp>KaTy aKo je IIPUCYTHO BUILE Of IIOIOBMHE €/IEKTOpa Yuje
Cy e/leKTOpcKe ImpujaBe noTBpheHe. MMHMCTAapCcTBO NHAYe 06jaBibyje
obaBenITeme 0 Opojy NOTBpheHMX e/IeKTOPCKUX IIpKjaBa U y obaBesu
je ma opraHmMa 3a cripoBobere 1360pa JOCTaBM CIUCAK eeKTOpa duja
je enmekTopcKa mpujaBa noTBpheHa.

3HCHM vy cT. 2 ucTor 4jaHa cafp>Xy U JOJATHU YC/IOB 32
ofp)KaBame eIeKTOpCKe cKymutuHe. Tom oapen6om npensubero
je ;a ce, M3y3eTHO Off CTaBa 1 TOT Y/laHa, e1eKTOPCKA CKYIIITYHA He
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OfipXKaBa aKo 3a e/IeKTOPCKY CKYIIITUHY He Oyfie moTBpheHo mmm ako
€/IeKTOPCKOj CKYIIITVHY He IPUCYCTByje: 1) Hajmame 20 eneKTopa
KOJ] HaIlVIOHA/IHMX MambJHA 4uju 6poj ImpemMa IOC/IefHbeM MONNCY
CTAaHOBHMIITBA N3HOCK Mambe of 10.000 nuia, 2) Hajmame 30 eekTopa
KOJl HaI[MIOH/THVIX MabJ{HA 4Mjy Opoj IpeMa IIOCTIe/[iheM IOIICY CTa-
HoBHMIITBA n3Hocy Buie of 10.000 nmuina, ann mame of 20.000 nuia,
3) HajmMame 45 efleKTopa KO HAIVIOHATHNMX MambJHA 4iju Opoj mpemMa
MOC/IEAHEM NIONNCY CTAHOBHMUIITBA M3HOCK Bulle of 20.000 nuia,
amu Mame of, 50.000 i, 4) HajMame 60 e1eKTopa KOJ Hal[IOHATHIX
MamJHa 41ju 6poj IpeMa IIOC/IebeM ITONICY CTAHOBHUIITBA U3HOCK
Bure oy 50.000 yuia, amu Mame ox 100.000 muua u 5) Hajmame 100
e/IeKTOpa KOJj HaIlVIOHA/IHMX MambJHA 41ji OpOj IpeMa HOoC/IemheM
TIONVICY CTAaHOBHMUIITBA M3HOCH Buite off 100.000 mua. ITpe npoxy6rpe-
HIjeT carieflaBaba U3TI0KEHNX pellierba TOTPeOHO je YIMHNUTY jefHY
Ba)KHY HaIlOMeHy. Jlako ce HamMe y M3/10)KeHoj oxpen6y di. 105, CT.
2 3HCHM roBopu 0 TOMe Jia ce e/IeKTOPCKa CKYIILITHHA He 00p#asd,
UIAK ce, Ha OCHOBY OopMy/Ialiuje IpeMa K0joj ce TO He JiellaBa aKo
3a eJIEKTOPCKY CKYIIIITHHY He 0yde nomepheHo WM ako enexmopckoj
CKYNUWMUHU He Npucycmeyje y Toj onpen6bu yrephenu 6poj enexropa,
MOJKe 3aK/bYYNTHU Jla Ce IOC/IeANIia HENCIYIbeha HaBeNeHNX HyMe-
PUYKIX YCTIOBAa HE CBOAM CaMO Ha M30CTaHAK Ofp>KaBama, Beh 1 Ha
M30CTaHAK 3aKa3MBama eJIeKTOpcKe cKymTrHe. Hanwme, ako He Oyze
OTBpheH 3aKOHOM IpOINCaH HajMamy Opoj e1eKTOpa, MOCTyMaK
1300pa HAL[MOHATHOT CaBeTa ce 00ycmasma.

Ha koju HaunH 61 Tpe6aIo TyMaunTy 3aKOHCKe yCIIOBe 3a OfIp-
JKaBabe eJIeKTOpPCKe CKYIIITHHe cafpkaHe y ul. 105, cT. 1 1 2 SHCHM?
Hajmpe, jacHO je ma ce eleKTOpCKa CKYIIITHHA HEe MOXKe OffP>KaT! aKo
jOj He IPUCYCTBYje BIUIIE Off TIOIOBMHE efleKTopa. IIpema gpyrom craBy
TOT 4JIaHa, eJIEKTOPCKA CKYIIITYHA Ce He MOXKe OAp>KaTy 4aK U aKo
jOj IIpUCYCTBYje BMIIIE Off TIOJIOBMHE €/1eKTOPa, aKo Opoj IPUCYTHUX
HIIje OHONIMKM KOJIMKO jé TOM HOPMOM IIpOoIcaHo. [Ipyrum peynma,
o6a yc/oBa Mopajy 6UTH KyMY/IaTUBHO UCITyIbeHa Jja 01 ce ofjp)Kaa
€/IEKTOPCKA CKYTIITHHA.

Y1BphnBame HajMamer 6poja efieKTopa Koji MOpajy IIPUCYCTBO-
BAaTM €/IEKTOPCKOj CKYIIITIHM fIa O ce OHa OfpyKajIa, a CaMIM TVM fia
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61 ce ocTBapyIa MOryhHOCT M360pa HaI[MOHATHOT caBeTa (MaKo, Kao
mto he 6mTy prkasaHo MocToju MOryhHOCT f1a ce HAIVIOHATHU CaBeT
He usabepe yIpKoC UCIyHbaBaby YCIOBa 3a OffpXKaBabe eeKTOPCKe
CKymIITHHe) HaMehe M3BecHa nmuTama y noraeny obyxsara us6opHor
Ipoleca U ZeMOKPATCKOT KalalyTeTa TAKBUX 1300pa, HAPOUUTO Y
nopebemwy ¢ Mopieniom HenocpenHux nsbopa. Vimajyhn y Bupy sakon-
cke ofpenbe o HajMameM OPOjy MOTMICA IOAPILIKe 3a KaHAUAATYPY
3a eJIeKTOPa, Kao U U3JI0KeHe ofipende 0 HajMambeM Opojy PUCYTHUX
€/IEKTOPa Kao YC/IOBY 32 Oip>KaBatbe elIeKTOPCKe CKYIILITIHE, MOXKe ce
nohm 10 3aK/pydKa fja HajMamwy 6poj muia Koja 611 HOCPefCcTBOM IPUCY-
CTBa €/IeKTOPa Ha eIeKTOPCKOj CKYIIITIHY MOIJIa ia Oyy denomsopHo
obyxBaheHa 360pHMM IIPOLIECOM, a TO 3HAUM J1a HA M3BECTAH HAUMH
Oyny mpefcTaB/beHa Ha eJIEKTOPCKOj CKYIILITHHN, NAKO €1eKTOPU
stricto sensu He IIPeACTaB/bajy Ta auia, usHocu: 1) 400 (20 mormuca
nogpiuke x 20 e7IeKTOpa) KOJ HallMOHA/THIX MambyHA 4uju Opoj mpema
HOC/IebeM IIONICY CTAHOBHMIITBA M3HOCK Mambe off 10.000 jmuia, 2)
900 (30 moTmmca noppike X 30 eeKTOpa) KOf HAIMOHATHUX MambHa
4ju 6poj IpeMa Ioc/IemheM MOICY CTAHOBHUIITBA I3HOCHU BUIIIE Off
10.000 m1ia, anmu Mambe of, 20.000 nuia, 3) 2.025 (45 noTmnmca nofpIike
X 45 eflekTopa) KO HAI[VIOHA/THYX Matb/Ha 4iju 6poj peMa IocyemheM
IIONMCY CTAaHOBHMIITBA M3HOCK Buiie oz 20.000 nuia, anu Mame of
50.000 nua, 4) 3.600 (60 moTmmca moppuIKe X 60 eneKTopa) KO, Haly-
OHAJTHMX MambJHa 4Mjy 6poj IIpeMa oc/IeiheM MOINCY CTAHOBHUIITBA
usHocu Buie of 50.000 nuia, anu matbe of, 100.000 muia u 5) 10.000
(100 mormuca noxpuike X 100 eneKkTopa) KO HAlMOHATHUX MambHa
41ju 6poj mpeMa MoC/IefheM IONICY CTAHOBHUIITBA M3HOCY BHIIE
op, 100.000 muua. C gpyre nak crpaHe, Ha ocHOBY pemtersa SHCHM o
HeIoCpegHNM 1360pyMa IIpeMa KojiiMa ce HeIIOCPeRHY 1360py MOTy
OZIpXKaTy YaK ! aKo je pyjaBjbeHa I MpOoI/IallieHa caMo jefiHa n360pHa
nucTa (jep ce y cynpoTHOM 00ycTaB/ba IOCTYIAK U360pa), Ipy 4eMy
je Mopa mopp>katyu HajMame 1%, a He Mame o 50 61pava ymyucaHux
y moce6aH OMpauKy CINCAK, a 32 Offp)KaBarbe HelmoCpeIHMX n3bopa y
noce6aH 6MpaYKy CIMCaK ce MOpa yrucaTy Buiie off 40% IpumagHuKa
MamlHe, MOXKe ce 1ohn 10, y HajMamy pyKy, YyHOT 3aK/by4Ka IIpeMa
KOoMe 61 y ciy4ajy HemocpegHux n3bopa 6poj muia koja 61 Moria
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Ie/IOTBOPHO Jia 6yay obyxBaheHa M360pHMM NIPOLIECOM U [ia Y MY
aKTVBHO y4eCTBYjy, OBHOCHO Jla aKTMBHO Ha Ibera yTudy, Morao jja
nsHocu camo 0,4% mpunajsHMKa HanyoHanHe MamuHe! Jlakne, moT-
ITYHO Iapa/IoKCaTHO, HOPMATUBHY YC/IOBY 32 OfIp>KaBambe eIEKTOPCKe
CKYIIITIHE 611 Y IpaKkcy MO/ fja Oyy CTPOXY Y OFHOCY Ha YCTIOBe
3a HerocpegHe 1360pe 1 IPUTOM I, Ca CTAHOBMIITA aKTVBHOT yTHUIIaja
Ha 300pH ITPOLIeC, IeMOKPATCKI [IeIOTBOPHM)I Y OHOCY Ha pellerba
Koja cy npenBubena 3a Henocpente nsbope!!! Ho, To je jour jeman
IPUJIOT y TIOTBPALY Tese fia ¢y permera SHCHM o ns6opnma nsyseTHo
CHCTeMCKJ HEKBa/INTETHA, a IOTMYKM HEKOH3UCTEHTHA.

4.4. Cnposoherwe usbopa Ha enekmopckoj cKynumuHu

Y okBuUpY pasMaTpama 3aKOHCKUX pellleha O CIpOoBohemy
n360pa Ha eJIeKTOPCKOj CKYIILITUHY Hajipe 6u Tpebaso cariefaTu
HaJJIeKHOCT 3a crpoBobeme n36opa, a 3aTUM U caM TOK eIeKTOPCKe
CKYMIUTHHE.

4.4.1. O060p 3a cnposohere usbopa u npahere paoa

Iaxko 6u ce, prima facie, 360T caMOT 3aKOHCKOT OITIpefie/bIBatbha
HauyMHa n3bopa (,IIyTeM eJIeKTOpCKe CKYIIITIHE ) U YTBphuBama
KapaKTepa Te/a Koje 1360pe Bpim (eeKTOpPCKa CKYIIITAHA) MOX/a
Morno ynHUTY u3nuinHuM, SHCHM je unak onpefenio HaJIeXXHOCT
3a cripoBobheme enekropckux nsbopa. [Tpema wi. 106, ct. 1 3HCHCM,
1300pe Ha elIeKTOPCKOj CKYIIITVHY CIPOBOAY Of0OP Off TPU YIaHa
Koje nmenyje PVIK meby mosnasaormma n36opaux nocrynaka. CraBom
2 ycTor wiaHa npommcaHo je ga PVIK umenyje og6op y poky on Tpu
laHa off Kajia off MuHMCTapCcTBa IpUMM 06aBelITemhe 0 TOMe Jia je 3a
€/IeKTOPCKY CKYIIITHHY IIOTBpheH JoBO/baH 6poj eeKTopa IIponncaH
3akoHOM. [Tocnenma ogpenda 3HCHM koja je cTaTycHO-Opranmusanmu-
OHOT KapakTepa, a Koja ce OIHOCK Ha of00p Koju cIpoBoau nsbope
Ha €JIEKTOPCKOj CKYIIITUHM cajipkaHa je y wi. 106, cT. 7 1 mpema 10j
4IaHOBM Of00pa MMajy IIpaBoO Ha HaKHAZY 3a pajl y ofdopy, Kojy yT-
Bphyje PUK. V3noxeHa pemema n31CKyjy moce6aH KOMEHTap.
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IIpBo op nuTama Koja M3/I0XeHa pellemna Hamehy ogHoCH ce
Ha IIPaBHY NPUPOAY 0f60pa KOji CIIPOBOAM M360pe Ha eeKTOPCKO]
ckynuryan. Kao mro je Beh ncrakuyro y operpky 2.5, 6ynyhu na
criposopu nsbope, og6op je, kao n PUIK, camocranan n He3aBucaH
Jip)KaBHM OPTaH KOju, Kao TaKaB, Hje JIe0 ,\I3BPIITHE  BIACT, OFHOCHO
IbeHe OpPraHU3alMOHe CTPYKTYpe, Beh je cmenmduyna BpcTa opraHa
Koju obaBspa ynpasHe AenarHoctu. O63upoM jja ce obpasyje y ummpy
cripoBohema n360pa Ha jelHOj KOHKPETHOj e/IeKTOPCKOj CKYIIIITIHIA,
ped je o ad hoc oprany, jak/ie 0 OpraHy Koju Huje MUHCTUTYIVIOHATIN -
30BaH U Koju ce oOpasyje nojenuHayanM akrom PUIK.

C um y Be3n, a umajyhn y Buny na PVIK nmenyje unanose Tor
oz60pa, Ha4eTHO TOCMATPaHO, HETOBO KOHCTUTYNCAME je aHATIOTHO
KOHCTUTYMCay, TAYHNUje IMEHOBAalby YWIAHOBA OMpayKyX ofbopa 3a
cripoBobeme HerocpenHNUX n3bopa. Pasnuke, MehyTnm, mocroje y mno-
ey Kpurepujyma 3a 4wianctso. Hanme, SHCHM npepsupieo je a sa
4laHOBe Of160pa KOj CIIPOBOAY M300pe Ha e/IeKTOPCKO]j CKYILITIHI
MOTy fia Oy/ly IMEHOBaHM n03HABAoUU u3bopHoz nocmynka. Jlake,
YMECTO [ia IpeIBUAM jacHe KPUTEepMjyMe, HApOUMUTO y MOITIeAy KBa-
mudukanyja Koje 6u wiaHoBu ofdopa Tpedano xa umajy, SHCHM je
IpeaBNAeO jefjaH ¥ TO IPWINYHO HeofpeleH KpuTepujyM, OCTaBUBIIN
Ha Taj HauMH IIPOKO Hosbe cnobopHe nporeHe PVIK y morneny nme-
HOBamba YWIaHOBa 0f00pa.

C M y Be3u Tpebaso 6u ncrahu a 3aKoHOM HIje peryucal
Y)TaB HU3 [INTakba Y B3V Ca WIAHCTBOM Y O00PY KOjy CITpOBOAY 1360-
pe Ha e/IeKTOPCKOj CKYIIIITHHI, @ KOja HUCY PeTy/IncaHa Hi YIIyTCTBOM
3a ClIpoBODhebe eeKTOpCKe CKYIIITHHE 32 M360p YWIAHOBA HALMOHAI-
HUX CaBeTa HAallMOHA/THUX MamnHa (y gabeM Tekcty: YCEC)'® koje
je Ha ocHOBY cBojux opnanrhema gonena PVIK. CBakako HajBakHUje
Off TUX NUTama OJHOCU Ce Ha MOTYNHOCT Ja /mIia Koja Cy efieKTopu
U/VIM KaHAVJATH 33 YWiIaHOBE HAI[MOHAIHOT caBeTa Oyay 4WIaHOBM
opbopa. HauenHno nocmarpaHo, Tpe6ano 6u cTaTyt Ha CTAHOBMIITE Jja
YJIAHCTBO Y 07100y 3a cripoBoberbe n360pa Ha e1eKTOPCKOj CKYIILITHU -
HU HUje CIIOjMBO Ca CTaTYCOM €/IeKTOPa M/VIN KaH/u/aTa 3a YlaHa
Hal[MOHATHOT caBeTa. C JIpyTe CTpaHe, TAKBO Pe30HOBabE O MOITIO

166 Cn. enactux PC, 6p. 60/18.
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na Boxy 3aKk/pyuKy aa PVIK, 6ynyhn na nmenyje uranose ogbopa mpe
OJLTy4MBaIba eIeKTOPCKe CKYMIITIHE, ICTOBPEMEHO C IMEHOBabeM, Ta
JIMIA IMIIaBa ITACUBHOT 6Mpadkor npasa! Vmak 13/105keHn 3aK/bydak
61 Morao 6MTH OIIOBPrHYT, MMajyhu y Bupy na 3VIHII koju ce cxomHO
IpuMebyje IPONICYje fa YIaHOBMMA OpraHa 3a CipoBobeme 1360pa
npecTaje GpyHKIMja y TUM OpraHMMa Kaj IpUXBaTe KaHAUAATYPY 3a
nocnanuke (un. 31, cr. 2 3MHII). Ho, Hu cxongHa IIpVIMEHA pellerba
cagpxxanor y 3VIHIT ne 6u 6ma nuiieHa M3BeCHUX KOHTPOBEP3I,
jep 6u mocrojama MoryhHOCT cBoOjeBpcHe 6/10Kafie pajia eIeKTOPCKe
CKYTIITHHE y CTy4ajy /ja eIeKTOPY IPeJyIoKe 3a YIaHOBe CaBeTa HeKa
Off TMIa Koja Cy WIaHOBM ofibopal

Taxobe, pasnuke nsmely 6upaukor ogbopa Koju crpoBoayu
HerocpesiHe 1300pe 3a HAI[MOHA/IHe caBeTe Ha OMpayKoM MecTy U
ozbopa Koju cripoBofy 1360pe Ha eIeKTOPCKOj CKYMIITUHY TTOCTOje
1y IIOIJIefly HEIlITO M3paKeHyje MOryhHOCTH fla 0760p KOju CIIpOBOAY
n300pe Ha eIeKTOPCKOj CKYILITYHY JJOHOCK YIIPaBHe aKTe ca Ia/IeKo-
CEe>XHMjUM IPaBHUM IIOCIeANI[aMa KOjI1, IO IPUPOAN CTBAPU, MOPAjy
OUTY Y ICaHOM OO/IMKY, Ko LITO je TO CIy4aj ca pelleeM KOjuM ce
o6ycTaBbajy n360pu MM peliembeM O JOfieNM MaH/aTa, a 0 KojuMa he
Ha ofroBapajyhum Mectuma y pagy 6uru Buile peun. Ha oBom mecty
je MehyTum norpe6Ho ykaszaTu ja Taksa MoryhHocT Hamehe HeKo/MKO
BeOoMa BXHNX U Mel)ycoOHO mpoykeTux murama.

Hanme, on60p Koju cripoBoziyt n360pe Ha eIeKTOPCKOj CKYTIIITH -
HM je Kozerujamuy opran y cvucny wi. 137 3YII u coja pemema 6u
Tpebano fa moHocy BehnHOM Iy1acoBa yKynHor 6poja wianosa. [Ipe-
Mma 4. 141, ct. 1 3YTII, pereme y nmucanom o6muky, usmeby ocrasnor,
CAfIpXKU neuam opzana unu 0pyzu 6ud Nomepoe o aymeHmMuU4HOCMU.
Vmajyhu y Buay #a je ozbop Koju crpoBopy n3bope Ha e1eKTOPCKOj
ckymutian ad hoc opraH, MoXe ce ITIOCTaBUTH INUTambe fla I OH MMa
CBOj ITevarT ¥ Kako ce yomure o6e36elyje ayTeHTMYHOCT pelera Koja
TaKaB OpraH JOHOCK y ucaHoM o6uKy. Ha nsnoxeno nurame 3HC-
HM mebytum He cagpxn ofrosop. ¥ ciomenytoM YCEC HaBoay ce 1a
ce akTi ofibopa oBepasajy neuaroM PVK (un. 3, ct. 2)!!! [Jakste, naxko
ce He cMarpa pagauM Tenom PVIK (xao mTo je To cmydvaj ca pajHuM
Te/lMMa y TIOCTYIIKY HemocpegHMX n3bopa), Beh je ex lege opran 3a
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cripoBoheme 1360pa, ofdop Koju crpoBOzM U360pe Ha e1eKTOPCKO]
CKYIILITKHMU HeMa CBOj evaT. Vimajyhu y Buzy na ce mpoTuB mberoBux
pelera MOXKe M3jaBUTY XKanba o kojoj oprydyje PUK, a momasehn op
peliera mpeMa KojeM ce akTu obopa oBepasajy nedarom PVIK, Hamehe
Ce IUTambe [ja JIM TaKBa Xa10a, yIPKoC GYHKIMOHATHOj OBOjeHOCTH 1
CaMOCTa/IHOCTY HaBeJIeHX OPraHa, 3a1CTa YIMa IeBOTy TUBHO /IejCTBO
VY je TIO CPefiy IIPABHO CPEfICTBO Koje, MaKap y TOM (hopManHOM 0be-
JIeXjy OBepaBamba IIe9aToM, IMa 1 KAPaKTepPYCTIKE PEMOHCTPaTUBHOT
IIpaBHOT cpepncTBa.'s’

Hauenno nmocmarpano, Tpe6ano 61 MHCUCTUPATH Ha [IeBOTIY-
TMBHOM KapaKTepy kajibe IIPOTUB pellierba 0f00pa, TauHIje O CaMO-
CTaJTHOCTY 0f60pa Kao OpraHa 3a ClipoBoheme 1360pa Ha e1eKTOPCKOj
CKYNIUTHHM, a wTo 61, no npasminma 3V, onemoryhasano u fa
4TaHOBU ofi6opa O6yny wranosu PVIK, fok 61 pemreme mpema Kome ce
akTi ofbopa oBepanajy meuarom PVIK Tpebano cmarpatu n3uyheHum
pelemeM Koje je mocnenuna ad hoc xapakrepa ogdopa. Ho, To je joru
jeIHa HeJTOTMYHOCT YUTABOT U30OPHOT CHCTEMa I IIUTambe Koje je 3a-
KOHOJaBall, ITO 300r Mofie/ia 1360pa Koju je YCBOj1O, MTO 3060T CBOT
He3Halba, HY)KHO IPEIYCTUO [IPaBHO] MpasHMHM. TaKBMUX MPaBHUX
Ipa3HMHA MMa HAPOYUTO Y IIOITIEHY TOKA eIeKTOPCKe CKYIIITIHE U
OHa CY, MOXK/Ia 11 YIIPKOC YMEbEHMIIY LITO CY fIe/IOM 3aKOHCKa MaTepu;ja,
ypebena ogpenbama YCEC.

IIpe Hero IITO ce U3/IOKe U Pa3MOTPe pelllekba O TOKY e/IeKTOP-
cke ckymuTiHe Tpebano 6u ncrahu ga SHCHM cappyxn ofpende Koje
cy QyHKIMOHATHOT KapaKTepa, TauHuje KojuMa ce ypehyjy Hammex-
HoCTH 0fib0pa 1 0 BbuMa he y ofe/pLiMa Koju ciefie OMTHU BUIIIE Peyll.
Ha oBom MecTy 61 ux Tpebasno camo HabpojaTu. Tako, y Hafi/TeXKHOCT
onbopa cragajy cnefehn nocnosu: yrBphusame 6poja mpucyTHUX
e/IeKTOpa, 00yCcTaB/batbe IIOCTYIKA N360pa, IporIallaBame U360 pHIX
JUCTa, yTBph1Bame pesynrara 1360pa, pacroyenia MaHaTa U M3/laBambe
yBepema 0 1300py 3a WIaHa HAIlMIOHATHOT CaBeTa.

Takobe, npe nsnaramwa u pasmarTpama pelerma 0 TOKY eJleK-
TOPCKe CKYIIITKHe Tpebano 6u nctahm fja ce 1 3a enneKTopcke n3bope
npensuba moryhHocT npahema pajja Ha e/1eKTOPCKOj CKYIIITUHNA.

170 [EeBOTy TMBHVIM U PEMOHCTPATMBHVIM [PABHUM CPECTBIMA Y YIPABHOM IIOCTYIKY
Buue y JI. Muxos (2010), 204, 205.
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Pemema o npahemwy paga nponucana cy YCEC n y ceemy onrosapajy
peliemrMa npensuheHnM ofrosapajyhum akToM 3a HEIOCpeHe U3-
6ope. [lakie, 1 y cydajy eleKTOpCKe CKYIIITHHE U Tpahermba BbeHoT
paza, a caMMM TVYIM 1 CBOjeBPCHOT YBU/A Y pafi ofdopa Koju CIpoBO-
au n3bope moctoju MOryhHOCT [ja 3aMHTepecoBaHa PErMCTpPOBaHa
YAPY>Keba 4Mji ce IM/beBU OCTBApYjy y obmacTu usbopa u samrure
JbYACKMX VI MaEbJIHCKMIX TIPaBa, 3auHTepecoBaHe MehyHapoyHe 1 cTpaHe
opraHmusalje 1 yapyKema, Kao U IpefiCTaBHULIY CTPAaHUX Jp>KaBa,
IOf] ICTVM YC/IOBMMA Ko 1 3a HeHoCpenHe n3bope (BUAETH Ofie/bak
3.2.1.) mpare paj eIeKTOPCKe CKYMIITIHE, a CAMUM TUM 1 0fi00pa Koju
cripoBopu n3bope. Jenuna ocobenoct koja je npegsuhena YCEC mo-
CTOjU y C/Ty4ajy Kajja ce eIeKTOPCKY M300py Ofp>KaBajy MICTOBPEMEHO
ca HeTocpegHNM 1360puMa. Y TaKBOM CITy4ajy, HOCMaTpauy Kojuma je
PVIK ono6puna npahemwe paga Komucuje a cripoBohemwy Henocper-
HYX 1300pa 32 WIaHOBe HAIVIOHA/IHNX CaBeTa, IMajy IIPaBo Jja IIpare
paj Ha eleKTOPCKOj CKYHIITHHY 6e3 mocebHe mpujase Komucuju, y3
ob6aBe3sy Holllema OfiroBapajyhe akpeauranje.

4.4.2. Tox enekmopcke cKynumune

OpnBujame eneKTopcke cKymimTuHe ypeheHo je ogpenbama
3HCHM, amn u YCEC.

4.4.2.1. Ymephuearwe 6poja npucymnux enexmopa

Yranom 107 3HCHM npomiucaHo je 1a e1eKTOpcKa CKYIIITHHA
HOYNbe CBOj PaJ] TAKO IITO 0f60p yTBphYyje 6poj mpucyTHUX eeKTopa,
y3 omoh cIicKa efieKTopa uija je eeKTopcka Ipyjasa HoTBpheHa koju
mocTaBba Munncrapcrso. Vimajyhn y Buay fia je y n3noskeHoj 3aKOHCKOj
ozipen6u cazip>xaHa popMysanyja mpema Kojoj eIeKTOpCKa CKYIIITIHA
nouurve c60j pad yrsphuameM 6poja IPUCYTHNUX €l1eKTOPa, TOTMYaH
3aK/pydak 610 OU Ja je TO IpBa pajjiha y OfiBMjarby mweHor Toka. Ho,
Kao 1 y HU3y pyrux pemema, SHCHM je 1 o oBoMm nuramy Kpajme
HenmpenusaH. Y ToM cmucny, YCEC nornmuku ucnpaBHuje Nponucyje
y 4. 6, cT. 1 1a onbop, no omeaparyy enekmopcke ckynuimure (IOfiB.
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B.B.), KoHcTaryje 1 caomimTaBa 6poj IPUCYTHNUX €/1eKTOpa, Ha OCHO-
BY CIIMCKA €/IeKTOPa 4Mja je elleKTOpPCKa IpujaBa MoTBpheHa, Koju je
Munncrapcrso goctaBuno PVIK. Takobe, mornukn ucnpasuuje, YCEC
npensuba ga og6op yTBphyje npeHTUTET eMeKTOpa YBUJIOM Y HETOBY
NMYHY KapTy, Wi Bakehy myTHy uctpasy. Jlake, yrBphuamy 6poja
IPUCYTHUX eleKTOpa IPeTXO/M IpMjaBa eleKTopa, yTBphrBame mbii-
XOBOT UJIEHTUTETa I OTBapame eleKTopcKe cKymuTyHe. [To oTBapamy
€/IeKTOPCKe CKYIILITYHE, KA LITO je MICTAaKHYTO, Ofi00p caomTasa 6poj
npucytHux enekropa. YCEC, y cknany ca u3no>xeHuM TOKOM MOYeT-
Ka elIeKTOpPCKe CKYHIITHHE, ofpebhyje y wi. 8, cT. 4 ma ce mpucyTHUM
€IeKTOPOM CMaTpa eJIeKTOpP Koju jjohe Ha eIeKTOPCKY CKYIIITUHY 1
CBOje IPUCYCTBO IPHjaBuU /10 BpeMeHa ofipeheHor 3a moueTak enek-
Topcke ckymmruHe. Takobe, YCEC y un. 6, cT. 5 jacHo yTBpbyje na
HAaKOH KOHCTaTaluje 6poja MpUCYTHUX e/IeKTOopa, BuIlle Huje Moryhe
npyjaB/bMBambe IPHUCycTBa enekTopa. Cyaehn Ha ocHOBY Te opernbe,
yrBphuBame 6poja MpUCyTHMX e/IeKTOPa [0 CBOjOj IIPaBHO]j IPUPOAK
HIUje HUIIIEe IPYTO JIO KOHCMAMOBarbe hUX0802 NPUCYCMEQ.

Hox je yrephuBame 6poja NpUCYTHMX elleKTOpa IO CBOjOj
IPUPOAM IPOCTA KOHCTATAI[Nja, BeHa IPaBHa IOCIeNI[a IMa 1 KOH-
CTUTYTUBHO JejcTBo. Hanme, mpema wi. 106, ct. 3 SHCHM n u. 6, cT.
6 YCEC, yKonMKo HICY UCITyI€HH YCTIOBY 3a Offp>KaBabe elIeKTOPCKe
CKYIIITHHE, Y CMUCITy HOTPeOHOT 6poja IPUCYTHUX eTIEKTOPa, 0f60p
JIOHOCH pelllere 0 00ycTaB/bamwy 1360pa, Taunnje, kako YCEC HaBopy,
3aK/by4yje eeKTOPCKY CKYIIITIHY U OiMaX IIOTOM JOHOCK pellere
0 o0ycTaB/bamby MMOCTYIKA M300pa HALIMOHATHOT caBeTa. Y CIydajy
IIaK JIa je IPUCYTaH JOBO/baH OPOj eeKTopa, ofbop, mpema 4. 6, CT.
7 YCEC KoHCTaTyje Jja Cy NCIyHeHM YCTIOBM 1A Ce IPYCTYIN u3bopy
4/TAHOBA HAIMOHA/THOT CaBeTa J CAOIIITaBa OPOj YIaHOBA HAIVIOHATHOT
caBeTa KojJ1 ce Oupa 1 HajMam1 6poj elleKTopa Kojyu MOTY Aa IpeIoxe
mucty Kanauaara. Hakon Tora, of6op mosusa efieKTope fia IIOJgHeCy
NICTe KaHAMAATA 32 WIAHOBE HAIVIOHA/THOT caBeTa U ofpebyje maysy
3a IpefyIarame IMCTa KaHMaTa.

IIpe Hero mto ce pasmoTpu crefeha ¢asa nsbopHor mpoueca
Ha e/IeKTOPCKOj CKYIIIITUHIA, a Ped je O MOHOLIeY 1300 PHIX INCTa,
HOTpeOHO je y4nHNUTH jefHy BakHy HaromeHy. Hanme, YCEC, 3a pas-
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muky of SHCHM, cafip>xu IpMINYHO AeTa/bHa IIPABUJIA O TIOHOLICHbY
U3060PHMX JINCTA, a, Kao MITO TO Beh ciefn U3 usnoxxeHnx oppenada,
3HaYajHy y/Iory y cBUM (hazama u3bOpHOT Ipolieca IoBepasa 0zoopy.
Vmajyhn y supgy na SHCHM canpxu ofpenbe o ofnydnBamy Ha
€/IeKTOPCKOj CKYIILITYHY, IIpe careflaBama pelleha O HOJHOLICHY
U30OPHX /INCTA TOTPeOHO je Pa3sMOTPUTH NUTaa PyKoBODhera efek-
TOPCKOM CKYIIIITYHOM U HaulMHa OJTy4MBatba Ha 10j.

4.4.2.2. Pykosobhere enekmopcKom cKynumuHoMm U 00Ty4uearve
Ha 0]

3HCHM =He cagpxu ofipe0y KOjoM ce peryiaulie MUTambe
pykoBobema enekTopckoM cKymTrHoM. Vimajyhn y Buay fa Hus og-
penaba YCEC nponucyje na on60p fiaje maysy, KOHCTATYyje UCITYHEHOCT
oppebeHux ycnoBa, caomuTasa NpuCyTHUM elieKTopuMa ofpebene
THIO/IaTKe, TI031Ba €JIEKTOPE, IPO3NBa €/IEKTOPE, 3aK/bydyje CKyIIITHHY,
UTH, jaCHO je [1a onepamusHo pyKosoherve eeKTOPCKOM CKYIIITHHOM
npumnaza ogoopy. llltasumre, xu SHCHM, a uu YCEC He canpike HI yo-
6uuajeHy ofnpendy mpeMa Kojoj, 6ap Ha HOYeTKy 3acefiarba, eIeKTOPCKY
CKYIILUTHHY OTBapa I IPMBPEMEHO HbOM IIpeficeilaBa HajCTapyjy YWiaH.

Ho, ocm nurama pykoBobhema eIeKTOPCKOM CKYIIITHHOM 1
IUTame OJJTy4MBamka Ha 10j 3aBpebyje mocebny maxmy. Hanme, .
108 3HCHM ypebeHo je murame oTyunBama eIeKTOPCKe CKYTIITIHE.
IIpema TOM 4IaHYy, €IeKTOPCKa CKYILITHHA OTy4yje jaBHO, BehuHOM
I/IacOBa IIPUCYTHUX elleKTopa (CT. 1), 0 M360py WIaHOBA HALMOHATHOT
caBeTa OJTy4yje TajHUM I71acarmbeM (CT. 2), a MOXKe fIa OIJIydyje TajHUM
I71acarbeM U O IPYTUM MUTAbIMA, aK0 TaKo ofmy4n (cT. 3). Ocum mto
ce M3/IOKEHUM ofipefibamMa perynuiie NUTambe HA4uHA OfTydNBarba
Ha €/IeKTOPCKOj CKYMIITVHY, BUMA Ce, CACBUM CUTYPHO, ofpehenn
KpYT IUTama IperylTa Ha OJIyunBame e/IeKTOPCKOj CKYMIITIHI.
3HCHM =e onpebyje Taj Kpyr nuTama, Te ce, y TOM CMUCTY, MOXe
IIOCTABUTY IUTambe [ja 1M je HaMepa 3aKOHOAABIIA MILJIA 33 TUM Ja
cBa mmTama Koja Hucy ypehena SHCHM mnpenyctu omnydnBamy
eleKTopcke cKymmtyHe. CBakako Ja Ou, ¢ jegHe CTpaHe, TyMaderme
mpema KoMme 61 cBa nuTama koja Hucy ypehena SHCHM cnagana y
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HaJIJIOKHOCT €IeKTOPCKe CKYIIITIHE OMIO M3Y3eTHO eKCTEH3MBHO I
CUCTEMCKI HEOJP>KVBO, jep 611 HAIIPOCTO OMOTYNI/IO pas/mauT IpaBHM
peXyM 1360pa HalMOHA/IHYX CaBeTa Ha eIeKTOPCKYUM CKYIILITHHAMA
PasIMYNTHX HallIOHA/THUX MakbJHa, IIa MOXKZA 9aK M OIICTPYKIHjy KOja
O MorIa 1a pe3y/nTHpa N30CTAHKOM 1300pa HalMoHATHOT caBeTa. C
[pyre mak cTpaHe, HM nocrojehe penemwe nmpema kome je PVIK u 6e3
U3PUYNTOT 3aKOHCKOT opyamhema ceojum YCEC perymmcao 6e3mano
CBa IUTama Off 3Hauaja 3a pajl eIeKTOPCKe CKYIILITIHE, K/by4yjyhn dak
¥ MaKCUMaJIHY ByXX1HY o6paharma HoCMIala IMCTa KaHAN/ATa CBAKaKO
HIje OfIPXKVBO U HApYIIaBa i OHY U3BECHY, anu y 06uMy Heoxipeheny
CaMOCTA/IHOCT Y OJIy4MBamy KOjy OM eleKTOpCcKa CKYNIITHHA Ha
OCHOBY M3noxeHux ogpenaba SHCHM mopana na nma.

4.4.2.3. Iloonowerve uzboprux nucma

3HCHM y 4. 109, cT. 2 npegsuba fja eleKTOpcKa CKYIMIITIHA
Oupa WIaHOBe HAIVIOHATHOT CaBeTa 10 IPOIOPLIOHATHOM CUCTEMY, Te
je JIorMYHa ITOC/IeAMIA TOTa Perylucambe IMTamba KO MOXKe [ja IPEIOoXKI
U3060pHY JINCTY, jep ce MPOIOPIVIOHATTHN CUCTEM MOXKE OCTBAPUTH
caMo Ha n36opuMa 1o nuctama. IIpema cT. 3 UCTOTr WiIaHa, TUCTY
KaHZMJaTa 33 WIAHOBE HALIMOHA/THOT CaBeTa MOJKe [ IIPe/IOKM jefHa
4eTBPTIHA IPUCYTHUX eleKTopa. Y CT. 6 MCTOT WiaHa npeasubeHo je
fIa e7IEKTOP MOXKe CBOjMM I71aCOM IIOfIP>KaTI CaMo jefiHy mucTy. Pasyme
ce, y U3JI0XKEHOj 3aKOHCKO] OffpefiOM IIOTPELIHO je yHoTpeb/beH MojaM
r1ac (MM mak 1mojam ,moppxaru !), tako fga je YCEC npenusHuje
PEryIncaHo fia eIeKTOp MOXKe Jja y4ecTBYje y IIpefi/laraiy caMo jefHe
nucTe KaHpuzaaTa. Vako 6u, mo mpupoau ctBapu, Tpebdano ja crajga
y 3aKOHCKY MaTepujy, I1Tambe MOApIIKe KOjy je efleKTop fao Behem
6pojy micra ypebeno je YCEC. IIpema 4. 7, cT. 8 TOr aKTa, YKOINKO
Cce VICTU e/IeKTOp Hamas3y Meby npenjaraunma BuIIe 11CTa KaHANATA,
cmarpahe ce Jia je yuecTBOBAO y Ipejijlararmy OHe JIVCTe KaHAMAaTa
KOja je paHUje MIOJHeCEHa.

3HCHM cappsxu oapebheHa pelema y Horiefy MUHIMATHOT
Opoja kaHuaupara u cacrasa aucre. Hanme, mpema ui. 109, 1. 7 Ha muctn
MOpa Jja ce Hala3) HajMambe jeHa TpehnHa kanauaaTa o 6poja wiaHo-
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Ba HAIIVIOHA/THOT CaBeTa Koju ce 611pa, a HajBUIle OHOMNKO KaHAV/aTa
KOJIMKO Ce YWIAHOBA HAI[OHAHOT caBeTa Oypa. TakBo pelleme nma
CUCTeMCKO YIOPHUIIITE, jep ce BIMe OCUTypaBa fia y C/Iy4ajy /ja CBaka
YeTBPTMHA €/IeKTOpa VICKOPUCTHU CBOje IPABO f1a MPENTIOXKIU JIUCTY
yKyIaH 6poj mpefyiokeHnx KaHauzaara 6yne sehu ox 6poja wraHoBa
HAaI[MOHATHOT caBeTa Koju ce 6upa. C pyre cTpaHe, TAKBO pelllerbe
3Hauy U jja 6u of6op 610 y MoryhHOCTH 1a 0OfiMaxX HAKOH ITOJHOIIekha
JIMCTA YOUM Ja JIU CY €BEHTYaTHO UCIYHeHM YC/IOBU Jla 00yCcTaBu
HOCTYIaK 1360pa (BUAETH Ja/by TEKCT).

Pepocnen xanguaaTa ofpehyje npennarad nucre, anu je, mpema
CT. 5 my>kaH fa o6e36emu na Ha mucty Mehy cBaka Tpu KaHAV/aTa 110
penocreny Ha ucTy (IIpBa TPU MeCTa, APyra TPU MeCTa ¥ TaKo 10 Kpaja
nucre) Oyze HajMambe IO jeflaH KaHAU/AT — IIPUIIaJHAK OHOT I1071a KOju
je Mame 3acTyIbeH Ha muctu. bynyhnu na je wi. 109, ct. 1 3SHCHM
IIPOIMCAHO Jla e/IeKTOPCKA CKYIMIITHHA OMpa WIaHOBe HAl[MOHATHOT
caBeTa 13 pefia OMpada yIMcaHMX y oceOaH OMpadku CIICAK, Kao U
7aje wi. 33 mpexBubeHO /1a 3a WiaHa HAIIVIOHATHOT CaBeTa MOXe 61T
OupaH NpUIIATHMK HAIOHATHE MabJHe KOji UCIyHhaBa yCIoBe 3a
CTHILalbe AKTVBHOT OMPAYKOT IIpaBa, Off KOjIIX je jeflaH ¥ YIIIC y ocebaH
OMpavKy CIMcaK, jacHo je Ja ce Ha IUCTU Mory Hahm camo nuna Koja
Cy ymucaHa y moce6aH 6Mpauky CIIMCaK, M3y3eB OHUX Koja 006aBbajy
byHKIMjy cynmje, Ty>Kmola Wim cyanje YCTaBHOT Cyfa.

CBa ocTajia nUTamba y Be3! C IMOFHOLIEHheM N300PHIX NCTa
perynmucana cy YCEC. Op Tux nutama naxmy Hajrpe 3aBpebyjy ona
KOja ce OfIHOCe Ha KaHAupaTe Ha 1300pHUM muctama. [Ipema i 8
YCEC, a u1to nmpoucTude U3 3aKOHCKIX pelllera, KaHAUAAT 32 YIaHa
HAIlMIOHA/IHOT CaBeTa Ha JIMCTY KaHAuaTa MOXKe fia Oyze eeKTop
vy Oupad ynmcaH y nocebaH 6Mpadkiy CIycak Hal[MOHaTHe MatbJHe
4Mj} Ce HAI[MOHAIHY caBeT 6upa. TakBo pememe Hamehe norpeby fa
€/IeKTOPY KOjU TIPEIaXKy n360pHe NIMCTe PAcIoNaXy MOJATKOM Koja Cy
Jmna ynmcaHa y noce6an 6upaukn cmcak. Hu 3HCHM, a uu YCEC
He pery/Inily muTambe HadlHa Ha KOju 01 ce eBEHTYaTHO eeKTOpuU
MOI/IV MTH(OPMICATH fIa JIX je jeHO JIULIE YIMCAHO Y TOCeOHY 6MpadKky
crmcak. Vimajyhn mak y supny ga je wi. 8, ct. 2 YCEC npepBupeo fa ce y3
TICTY KaH/V/aTa IpIIake OBepeHa usjaBa 6ypaya, OTHOCHO elleKTopa
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O IIpUXBaTalky KaHAUJATYPe 3a YWiaHa HallJIOHATHOL CaBeTa YKONIMUKO
Cce Ha JIVICTY KaHZIUJiaTa Ha/la3y OyMpad MM eJIeKTOp KOji ce He cMaTpa
IPUCYTHMM, jaCHO je fla IOCTOjI IIPeTIIOCTaBKa fia he ce enrexTopn
NIPETXOJHO YIIO3HATHU Ca YMILEHMIIOM Jja JIX je je[lHO ML KOoje JKefe
fla KaHZIU/Yjy 3a YWIaHa HallMOHA/THOT CaBeTa YIMCAaHO y ocebaH 6u-
padky crmcak. EnexTopu Koju ce cMaTpajy IpUCYTHUM, a IPEJIOKEHN
Cy He OCTaB/bajy U3jaBy O IPUXBaTamby KaHAMAATYpe, Beh ce BUX0oB
noTnuc Meby npemmaradrma nucTe KaHAUAATa CMATpa 3a IPUXBaTabe
KaHguaarype. TakBo pelreme 3anpaBo Hamehe o6aBesy enexTopy ja
HOZIPyKM JIMICTY Ha KOjoj je KaHAM/AT, Ta4HMje, oHeMoryhasa ra ja kao
KaH/IMZIAT Ha je[{HOj IUCTY CBOjUM IIOTIIVICOM IIOfPXKY IPYTY U300pHY
TUCTY. Y CyIpOTHOM, npeMa cT. 4 uctor ywiaHa YCEC, ykonuxo ce
Ha JINCTYU KaH[MJATa Haja3) eleKTOP KOju ce cMaTpa IPUCYTHUM, A
HIje TIOTIIVCAH Kao jefjaH Off IIpejjIaraya JicTe KaHauara, cMarpahe
ce Jla MICTa KaHJUAATa Cafip>Ky HEJOCTaTaK KOjy je CMETHa 33 IeHO
IpOITIalIerhe.

ITpema YCEC, HakoH ucTeKa 1ay3e Koja je onpebena 3a mpen-
Narame JIMCTa KaH[UJaTa, a Koja He MOXe Jia Tpaje Iy»e off 4eTUpu
Jaca, oi60p KOHCTaTYyje 6poj MOTHETHX JIVICTA KaHAMIATA Y €TIeKTOPCKO]
CKYIIUTKHM CAOIIITaBa MMeHa KaHAKaTa I10 JucTaMa KaHAnujaTa,
Kao0 I MIMEHa eJIEKTOPa KOjy Cy IMOfIp>KajIi CBAKY Off MICTY KaHJyIaTa.
Baxxno je ucrahm na je rom ogpen6om YCEC (. 9, cT. 1) mpensubeno
1 Jia oi60p TIOTOM IT031Ba IIPYICYTHE €/IEKTOPE /]a IOCTABE €BEHTYaIHe
npuMen6e Ha IIOJHeTe MMCTe KaHAUAaTa. AKO Huje ITOIHeCeHa HijefTHa
JIACTa KaHAKAATA, OfO0p, y cknany c¢ petteuma SHCHM, 3axkmpyuyje
€IeKTOPCKY CKYIIIITIHY ¥ JOHOCY pellietbe 0 00yCTaB/baby MOCTYIIKA
n360pa HAI[MOHATHOT caBeTa. AKO je IaK IOJjHeCeHa HajMarbe jefHa
NUCTa KaHaMp#aTa, ofnbop oxpehyje maysy pangu nposepe UCITYHEHO-
CTH YC/IOBA 3 IpOITIAlee M300pHMX MUCTA. Y MOCTYIKY IpoBepe
UCITy’eHOCTH TUX YC/IOBa, TpeMa 4. 9, cT. 4 YCEC, ogbopy npyxa
IOMOR ITpeficTaBHMK MIHMCTAPCTBA HAJJIeXHOT 32 Bohemwe moce6Hor
OMpaYKOT CIMCKA HAIMIOHA/IHE MakbUHe, pajiyl IIpoBepe f1a JIN CY KaH-
[UJIATY 32 WIAHOBE HAIMOHATHOT CaBeTa YIMCAHN Y TocebaH Oupadkn
CIMCAK HAI[VIOHA/THe MaIbJIHe YMjU Ce HAI[IOHAIHM caBeT 61pa. TakBo
pellerse 3aIIpaBo 3HAYM Jja Ce TIOJALM U3 TOCeOHOT OMPAYKOT CIMCKa
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TOKOM OfIp>KaBatba eeKTOPCKe CKYIIITIHE MOTY KOPYCTUTH 3a ITPOBEPY
J1a JIV Cy KaHAMZIAT KOjU CY IIPEMIOKEHY 3a1ICTa YIUCAHN y TocebaH
OMpayuKy CIMCAK, a/Iu Ja ce He MOTY KOPYCTUTY 33 CaMO HOJJHOIIEHhe
KaHIWATYyPe, jep je 3a KaHJMUATypy /1La KOje Hije eIEKTOP U CAMUM
TVIM HUje IPUCYTHO Ha CKYIIITVHM, Kao IITO je MICTAaKHYTO, IIOTpebHa
u3jaBa O IpUXBaTaky KaHANUTATYpE.

ITo mpoBepy MoJHETUX JIUCTa KaHAUATA, OO0, Y CKIAAy C
1. 10 YCEC, caonmraBsa Koja I1CcTa KaHAUAATA VCITyHaBa, OGHOCHO
He JICIIybhaBa yCI0Be 3a IIpOIIallierbe HAKOH 4Yera BUIIe Huje Moryhe
IIOB/IaYehe KAHAMAATYpe, OGHOCHO IIOTIINCA ITOfPIIKe TNCTY KaHIU-
mata. V3noxkeHo pelleme 3anpaBo oHeMoryhasa Iosjadere pepo-
YKEeHe JIVICTe 1 IIpe IeHOT Nporyallena. C jefHe CTpaHe, TAKBO pellebe
HeMa MHOTO OIpaBfiama, Oynyhu fia je mpepiarame MMCTa BOBHN YMH
3a Koju 61 Tpebaso Ja MoCToju MOTYRHOCT 0II031Ba CBe 10 MOMEHTa
JIOK CBe JIMCTe He Oy/ly IIpOI/IalleHe, K je, C ipyTe CTpaHe, M3HyheHo
pereme Koje oMoryhaBa HecMeTaHO Of[BUjarbe eleKTOPCKe CKYTIIITIHE
U CIIpeYaBa eBeHTya/THO IIOB/IaYelbe /INCTA KOje 011 JOBEIO 10 HY>KHOCTI
obycTaB/bama IIOCTYIKa n3bopa y nepuony kazna je seh yrspheno a
TaKaB pasior 3a 00ycTaB/barbe MOCTYIKA 1300pa He MOCTO M.

Yranom 11 YCEC nponucaHso je fia y cIy4ajy fia HeKa JI1MCTa
KaHJVJaTa Caip>Ku HEelOCTaTaK 3a IpoIIallebe 0f00p 3aK/byYKOM
HaJIakKe HOCHOLY INCTe KaHAMAATA a Y POKY Off CaT BpeMeHa OTK/IOHN
KOHCTaTOBaHe HefocTaTKe. IIponncnuBame U3y3eTHO KPaTKOT POKA OFf
CBera jegHOr caTa 3aicTa MMa KapuKaTypaaHe OJJIMKe ¥ CYLIITHHCKA
JIOBOJM IO TOTA Jja Ce MOjefIHM HeIOCTalM, 00jeKTBHO II0OCMATPaHO,
He Mory ucnpasutu. C pyre cTpaHe, CMICA0 TAKBOT PellIerba Ce MOXKe
Hahy y moTpe6u fa ce e/IeKTOPCKa CKYIILITIHA OAP>KY Y jefHOM JJaHy 3a
Koju je 11 3aKasaHa. 3aHuM/pMBO je ncrahu ga YCEC npeunsnpa s6or
KOjJX HeTOCTaTaKa ce MOYKe HAJIOKIUTY IIOFHOCHOLY /IMCTe A OTKIOHN
HeJoCTaTKe, TauHVje HaBOJY KOjy HEJOCTALM Cy IPAaBHO PeeBAHTHIL.
Ped je o cyuajy ga mucTy KaHAMAATa HYje MIPEIOXKIO JOBO/bAaH Opoj
e/IeKTOPa, Ja /IMCTa KaHANIATa He VICIIybaBa YC/IoBe y Iorieny Opoja
KaHAMJATa 1/ WU 3aCTYIUbEHOCTH Mabe 3aCTYI/beHOT I10/1a Ha JINCTU
KaHZIMJATa, /la HUje JOCTaB/beHa OBepeHa M3jaBa O1pada, O[HOCHO
e/IeKTOpa Jja IIpuXBaTa KaHAUIATYPY, WK [ja JOCTaB/beHA M3jaBa Huje
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YPENHO IMONyIheHa U/UIN OBepeHa, WIN Jja NPeJIoKeHN KaHAW/aT
HUje yIicaH y moce6aH 6MpavKy CIMCAaK HallMOHATHE MabUHe Yuju
Cce HAIVIOHA/IHN CaBeT OMpa, WK fia Ce Ha JIMCTY KaHAUjaTa Halasn
€7IeKTOp KOjJ ce CMaTpa MPUCYTHNM, a Huje Meby mpeaaraunma nucre
KaHJMJaTa.

HaxoH ncTeka poka 3a OTK/Iambambe HeIOCTaTKa, Of00p KOH-
CTaTyje /la 1M je HOCUJIAL] INCTe KaHJU/IaTa MIOCTYINO T10 3aK/bY4KY
3a OTK/Iambabe HelOCTATKa U JOHOCH pellebe O MPOIJIALlerhy IMUCTe
KaH/IMJaTa VN pelllelbe O leHOM ofioujamy. JIncte kaHaMaara ce
IPOITIAlIABajy IpeMa PefOCIeNy BIUXOBOT IONHOIIEHA I O TOME Ce
JIOHOCH pelllerbe KojuM ce yTBphyje pemnn 6poj cBake off mMcTa KaH-
pupara. IIpunnkom mpornamera 1ucTe KaHANUAATA, Of00P CaoIIITaBa
€/1IeKTOPCKOj CKYIIITVHM MMeHa KaHJuJaTa Ha JUCTU KaHANjaTa.
3anuMpuBO je ucrtahu pa je wi. 13 YCEC npensubeno ga ogbop
3aK/bydyje eJIeKTOPCKY CKYIIUTUHY ¥ JOHOCK pellerbe 0 00yCTaB/bamby
IOCTYIKa M300pa HAIMOHATHOT CaBeTa Y C/Iy4ajy fia je yKymaH 6poj
KaH/U/laTa Ha IPOIJIAIleHNM IMCTaMa KaHAyjaTa Mawy off 6poja
4TaHOBA HAaIlMOHATHOT CaBeTa Koju ce 6upa. TakBo pelermse 1MMa CBOje
cucTeMcKo ynoputure y ogpendama SHCHM, anu Huje jacHo 360r yera
Hje npenBubeHo a ondop u pe yTBphuBama eBeHTyaTHUX HeoCTa-
TaKa MOXKe Jja 00ycTaBM IIOCTYIAK 1360pa aKo je yHaIpes jaCHO Ja Ha
M300PHUM JIMCTaMa HeMa JJOBOJ/bHOT 6poja KaHAu/aTa (mpumepa paiu
y CIydajy fia je mOfHeceHa caMo jefHa n36opHa micTa ¢ TpehmHOM
kanpuara). Takobe, y ckmany ¢ pemessuma SHCHM je m un. 14 YCEC
Koju pepsuba a om60p 3aK/bydyje eMeKTOPCKY CKYNIITHHY ¥ JOHOCK
pelierbe 0 00yCTaB/bamy MOCTYNKA M360pa HALMOHAHOT CaBeTa 1 ¥
CITydajy fa HUjelHa MICTa KaHayaTa He OyJie IporyaleHa.

[Mocnenma papma Koja ce Ha €IeKTOPCKOj CKYIIITUHI MOXe
oiBUjaTH Ipe r1acama npensubena je wi. 15. YCEC. Tum uraHoM je
IIPOIMCAHO JIa, 10 OKOHYAKy IOCTYIIKA TPOI/IalllaBakba INCTA KaHM-
flaTa, HOCMOLM JIMCTA KaHAMUJATA, WIN JIM1A KOja OHY OBJIACTe, UMajy
IIPaBo Jja ce 0OpaTe eJIeKTOPCKOj CKYIIIITYHM, U3/IaTatbeM Y TPajatby 10
necet MuHyTa. Kao mro je mcrakuyTo, unau ce fa je YCEC, 6ap y Tom
INTamY, 3allIa0 Y MUTambe Koje je Tpebamo MpelyCTUTH OTydMBatby
caMe e/IeKTOPCKe CKYIIITHHE.
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4.4.2.4. I'nacawe

[Ipema un. 109, ct. 3 3HCHM, enekropu rmacajy TajHo, Ha
yHampep IpunpeM/beHnM mucTnhymMa, Ha Koje YIICYjy MMe HOCHOIIa,
opHOCHO Opoj mucre. To je yjenno jennua ogpenda SHCHM xojom je
peryucaH caM YiH I7Iacamba Ha eJIeKTOPCKOj CKYMIITIHA.

Onpenbe xojuma ce 6moxke ypebyje rmacame cagpxu YCEC.
[Tpema 4. 16 Tor aKTa, I/1acamy ce MPUCTYyNa HaKoH obpahamwa Ho-
cuana mmucTd Kaupupara. IIpaBo r1aca uMajy eekTopu Koju ce cMa-
TPajy IPUCYTHUM, a IITO IIPONCTIYE U3 3aKOHCKUX offpefiaba KojumMa
ce ogpebyje MuHUManaH 6poj eeKTOpa KOju MOpajy IpUCYCTBOBATH
€/IeKTOPCKO]j CKYIIITVHM Jja 611 OHa YOIIIITe MOIIa OUTY Ofp>KaHa.
On6op Npo3MBKOM IO3MBA €eKTOpe Aa Mpey3My I/lacadyky aucTuh,
a OHM Ce, TIpe Ipey3UMama [1acaukor aucTha, MOTHICYjy Y OAroBa-
pajyhy pyOpuky eBuaeH1uje O IPUCYTHUM €1eKTOPYMA, IITO CIIY)KI
Kao JI0Ka3 fla Cy IPMMM/IN I71acauke muctuhe.

3aHnM/BMBO je uctahm fa je cT. 6 ucror unana YCEC npensube-
HO JIa I7Iacambe TPaje 0K He I71acajy CBU IIPMCYTHY €/IEKTOPY ca IIPaBOM
I71aca, a Hajayxe 120 MuHyTa. TakBO pellleme Ma CBOje YIIOPUILTe Y
HoTpeOu J1a ce eJIeKTOPCKa CKYIIITIHA OKOHYA Y JaHY Y KOjeM ce Ofip-
KaBa, /Iy ce BYIMe, IOHeKIIe, CKpahyje BpeMe 3a OfyTydnBarbe eJIeKTopa,
jep y cmydajy ma CKyIMIITHHU IIPUCYCTBYje Behn 6poj enexTopa, a 1mo
3HCHM Taj 6poj Mmoxe msHOCHTH 1 BuLIe of, 100, mpoceyHo BpeMe 3a
I71acarbe MOXKe M3HOCUTH TeK HElITO BUIIE Off jefHOT MUHYTA.

Y cknapy ca nsnoxkeHoM ogpenoom 4. 109, ct. 3 3SHCHM, .
16, ct. 7 1 8 YCEC mpensuba fa ce rimacame 06aBjba TajHO, Ha I71aCA4KNM
muctuhyma npunpem/peHNM IpeMa obpaciyy koju nponucyje PYIK n
Koje oBepaBa PVIK. 3a rmacame ce MHade KOPUCTU I7TMacadyka KyTHja
KOja OfirOBapa IIacaykyM KyTHujama Ha apyrum msbopuma. Takobe
y ckiapy ca usnoxxeHom oppenoom 3HCHM, YCEC y un. 16, cT. 10
IIPONNCYje [ja ce IJIaca CaMo 3a je[JHY IMCTy KaH[U/IaTa, yIIUCHUBAbEeM
VIMEHa HOCHOIIa, OMHOCHO Opoja IICcTe KaHANUAATA Y ITTACAuKy ICTHh.
Kao n y ciryuajy HemocpeHuxX n36opa 3a HallMOHAJTHE caBeTe, TaYHNje
Kao U y C/Iy4ajy CBMX BUJOBa 1300pa, 1 Ha 1360puMa Koje o6aB/ba
€IeKTOPCKa CKYIIIITIHA MOTY IIOCTOjaTy HeBaxkehn rmacauxy muctuhn.
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YCEC npenBuba y ur. 16, c1. 11 1a ce HeBaxxehuM rimacaukim mctihem
cMmaTpa nmucTrh 13 Kojer ce He MOXKe ca CUTypHOIThY yTBpANTH 3a KOTa
je rmacano. Pasyme ce, mako HUje U3PUYNTO NPOIVICAHO, Y TOM CIY4ajy
y 0063Mp o7masy CXofHa IpYMeHa pellerha Koja Bake 3a HEIIOCpeTHe
1360pe HallMOHA/THOT CaBeTa.

4.5. Ymephusearwe pesynmama usbopa u pacnodena manoama

Y ckmagy ca 3akOHCKMM ofpebhermeM mpeMa KoMe eleKTOpcKa
CKYMIITVHA 6Mpa 4IaHOBE HAI[VIOHA/THOT CaBeTa 10 TPOIOPLIOHATHOM
cuctemy, SHCHM y ui. 109, ct. 9 Hajmpe mponucyje ga ogoéop Koju
CIIpoBOAY M360pe pacIofie/byje MaHaTe IPMMEHOM cucTeMa Hajseher
KO/MMYHUKA. [lakrie, Kao 1y C/Iy4ajy HeTocpeHNX 1360pa, 3aKOHO/aBall
ce oIpezienno 3a cucreM Hajseher konmyHMKa, Taunuje i’ OHTOB MOJieT
pacriofiefie MaHZaTa. BayKHO je younTy fa mpeMa U3/105Ke€H0j 3aKOHCKOj
ofipen6y MaHfaTe pacrofe/byje ofdop Koju CIpoBOAYU U360pe MITO
MMa CBOje MMIUIMKALVje ¥ Ha U3JlaBalbe yBepema o N300py, a 0 4eMy
he Buie peun 6uTH y Ofie/pIIIMA KOjU CTIETie.

3HCHM He capjpxxu ofipeibe 0 HauMHY Ha Koju ce yTBphyjy
pesynraru usbopa. YCEC mpepsuba y wi. 17 #a, 1o OKOHYamy IIa-
cama, ofi00p NMPUCTYIA yTBphUBamy pe3yTaTa Iacama, Ipyu 4eMy
CBU TIPVMCYTHU €1eKTOPU MMajy IpaBo fia IPUCYCTBYjy yTBphuBamy
pesynTara I7macama. Y TBphuBame pesynrara Iyacama, mpema Wi 18
YCEC, obyxBara yrBphusame: 6poja enekropa Koju IpUCYCTBY]Y eeK-
TOPCKO]j CKYIIITIHY, IPeMa eBUAEHLIUj! O IPUCYCTBY, Opoja enexTopa
KOjI Cy Ipeysenu rmacadyky auctuh, 6poja rmacaukux nuctrha Koju
ce Hajlase y I71aCavyKoj KyTuju, 6poja HeBakehmx rmacadykmx nmucrtuha,
6poja Bakehux rmacaukux nmuctiha, 6poja IacoBa Koju Cy IpuIIammn
CBAKOj IMCTY KaHAMAaTa 1 6poja MaH/aTa KOjy IpMUIIajia CBaKoj IMCTH
KaHAuaaTa. 3aHuM/bMBO je yountn fa YCEC, 3a pasnuky o o6aBese
Oupaukux onbopa Ha HelOCpegHUM 1360puMa, He IpenBuba Kao
obaBesHy (asy JTOTMYKO-PaIYHCKY KOHTPONY yTBpheHux pesynrara
I/Iacamba, TAYHNje Pa4yHCKO CTaTame CBYX IIofaTaka Koju ce yTBphyjy
y OKBUPY yTBphuBama pesynrara I/racama, amu 6u Tpebaso cTati Ha
CTaHOBHUIITE J]a Ce TaKBa 0OaBe3a IOfipa3yMeBa.
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Vmajyhu y Bupy fa ce 3akoHOmaBal] OIpeieNio 3a MPOMOpPIy-
OHa/IHY cucTeM u3bopa o x’ OuToB Mogeny y wi. 109, ct. 10 3HCHM
npensubeHo je ga ce MaHAATH PACIIOfe/bYjy TAKO LITO Ce YKyIaH 6poj
I71acoBa KOju je JOOM/Ia CBaKa JIMCTa, e/ OpojeBrMa Off jefjaH 10
3aK/byYHO ca 6pojeM WIaHOBa HAIMIOHATHOT caBeTa Koju ce 6upa. Jlo-
OujeHM KOMMYHMIY Ce 3aTVIM Pa3BPCTaBajy M0 BEINYMHMA, 2 Y 003up ce
y3uMa OHO/MKO HajBehnx KONMMYHMKA, KOMKO YIAHOBA HAIIVIOHATHOT
caBeta ce 6upa. CraBoMm 14 mcror wiaHa npensubeHo je fa ce MaH-
JATV KOju IIpUIIafiajy MUCTY IOfie/bYjy KaHAMgaTIIMa Ca JIUCTe IIpeMa
IbVIXOBOM PefIOC/Ie[ly Ha JIMCTY, TI0Y€B Off IPBOT KaHAMUJaTa. Y TOM
CMIICITY, QHaJIOTHO Kao M KOJ, HEMOCPeAHMX M300pa, pelemna Kojuma
ce oMoryhaBa 3acTyn/beHOCT crrabuje 3aCTYIUbEHOT 10/1a Ha JINCTHU,KA0
IITO je MICTAaKHYTO, oMoryhaBajy npaBefgHuje ydyenrhe mpumagHuKa Tor
TI0/1a Y Ca3MBY HAIlMOHA/THOT CaBeTa.

Kao mTo je Beh rcTakHyTO 32 HemmocpegHe n3bope, pacnozgena
MaHpara 110 j OHTOBOM CHCTeMY MO>Ke fja Oy/ie CyodeHa ca MoceOHIM
nuramuMa. Ped je Hajpe o nuTamy Ha KOjU HAaYMH PaCIOfeUTI
MaH/laTe aKo JiBe WJIM BUIIE NMICTA UMajy ncte Konmmyanuke. SHCHM
y wi. 109, ct. 12 npensuba na he ce Manpar gogennTy mMcTH Koja je
mobwuta Behu 6poj rmacoBa y ciny4ajy ja fiBe VUM BUIIE JICTA JOOM)Y
JCTe KOJIMYHMKE Ha OCHOBY KOjUX Ce Iofie/byje jelaH MaH[aT, a HeMa
BUIIle HepacHofie/beHnx MaHpaaTa. Takobe, kao 1 y cmy4ajy Henmocpern-
HMX 1360pa MOXKe Ce TIOCTABUTU MUTAbe IITa YNHUTH Y CUTYAIVju
Kajja 1360pHOj MMCTY IPUITajiHe BUIe MAaHJATA HETO IITO je Ha HOj
KaHpuzara. 3a Taj cnydaj SHCHM npepsuba y wi. 109, ct. 13 pa ce
MaHJIaT Jofie/byje IMCTH Koja uMa cnefehy Hajsehy Konn4HuK.

ITo yrephuBamy pesynrara Iyacama, TaYHMje HAKOH yTBphu-
Bama 6poja MaHaTa KOju IIPUIIafia CBAKOj JINCTH, OfOO0P, IIpeMa Offpefi-
6ama YCEC, caunmaBa 3aIMICHIK O Pajly Ha eIeKTOPCKOj CKYIIIITUHI,
Ha obpaciy koju mporucyje PYIK. Y sanncHuk o pagy Ha e1eKTOpPCKOj
CKYTIITHHY YHOCE Ce pyMef6e HoCUIala TMCTa KaH/UaTa M eIeKTopa
KOj¥ HUCY Y4eCTBOBA/IM y IpeJjIaramy IMCTa KaHauaaTa. VsnoxxeHnm
pererseM oMoryheHo je makiie ja 1 elIeKTOPY KOjy HUCY y4eCTBOBAJIN
y IIpefIaramy JIMCTa MOTY Jia U3HeCy IpyMeriOe, a IITO je U CUCTEMCKI
OIpPaBJIaHO, jep, Kao IITO he OMTN N37T0KEHO, CBAKY €/IeKTOP MOXKe Ja
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ocnopasa akTe ofoopa. YCEC mpegsuba a 3anmcHuK o pajy Ha efek-
TOPCKOj CKYIILITHHM IOTHNCYjY CBU YWIAHOBY OfO0Pa U CBY HOCYOLIN
NMCcTa KaHAnUgaTa. AKO HEeKO Off HOCH/IALA JIMCTA KaHAU/IaTa HiTje XTeo
fa MOTHMIIE 3allMICHNK O Pajly Ha €lIeKTOPCKOj CKYIIITVHM, OHJa Ce
TO KOHCTaTyje y 3anucHUKy. CBY HOCHMOLM JIMCTa MMajy IPABO Ja JI0-
61jy KOIMjy 3amMCHMKA O pajly Ha elIeKTOPCKOj CKYIIITIHI OBEPEHY
nedatoM PVIK. YpydyemeM Kommja sanmcHMKa o pafly Ha €l1eKTOPCKOj
cxynmTyay, mpema 4. 21 YCEC, okoHYaBa ce e1eKTOPCKa CKYIIITHHA.

OKoHYame eleKTOPCKe CKYIIITIHE He 3Haul 1 [IpecTaHakK pajia
ozbopa koju je cipoBeo n3bope. Hanporus, npema ui. 22 YCEC, o
OKOHYamY e/IeKTOPCKe CKYIIIITIHE, OFO0P IOHOCHU Pelllerhe O pe3yTa-
TVIMa I7Iacama Koje ce 06jaBbyje y ,,Crryx0eHoM rimacHuKy Perry6nmke
Cp6uje“. Hakon Tora ce pacnopie/byjy MaHiatu. Mangaru ce pacro-
Tierbyjy akToM Y popmu pettiersa. [lakite, ped je 0 HOBOM pelntey. [Tpema
1. 109, ct. 15 3HCHM, opbop fOHOCH peliletbe O [JOe/ MaHaaTa
4JTAaHOBA HAILIMOHATHOT CaBeTa y POKY Off TpM aHa of yTBphuBama
KOHAuHNX pesynTara usbopa. [Iponmcusame poka of Tpu JaHa 3a
JIOHOIIEIbe pelllelba O PACHOfe/NN MaH/laTa MMa CBOje YIIOPUIITE, jep
IIpeBa3NIa3y POKOBE 33 YIPAaBHOIPOLIECHY U YIPABHOCY/ICKY 3aIUTUTY
npasa. Pemreme KojuM ce pacropie/byjy MaHAATH JOCTaB/ba ce MuHM-
crapcTBy u 06jaBibyje y ,,Crnyx6eHoM rmacHuky Pemy6mke Cp6uje”
Kangnparuma kojuMa Cy Jofie/beH! MaH/IaTH Of0Op M3Jiaje yBepeme
0 1360py 3a YIaHa HAI[IOHA/IHOT caBeTa. [lofiela MaHJATa aKTOM Y
¢dbopmu penterwa u MoryhHOCT ia o6op u3ziaje yBepema o n360py 3a
YJlaHa HAallMOHATHOT CaBeTa, Y3 CBE ILTO je peY€eHO O IeYaTy KOjuM ce
oBepaBajy akTu opbopa u ogHocy usmebhy ogbopa n PUIK, orBapa u
INTamba Y Be3! ¢ IPAaBHOM 3aIUTUTOM Y M30OPHOM IIPOLIECY KOju ce
CIIPOBOJIM Ha €IEKTOPCKOj CKYIIITUHI.

4.6. IIpasna 3ammuma

Onpenb6ama u. 106, ct. 4-6 3HCHM ypebena je mpaBHa 3aruTn-
Ta TOKOM 11300pa HAIMOHATHOT CaBeTa Ha eIeKTOPCKOj CKYMIITIHIL.
Tum oxpenbama mpepBubeHo je 1a IPOTUB CBAKOT pellerma ofbopa
elleKTop MOKe fa n3jaBu xanoy PVIK y poky o Tpu 4aca ofj JoHOIIeHa



188 Hemepumopujanua marwuncka aymonomuja/camoynpasa

pemtema (cT. 4), na PVIK ommydyje o >xanbu y poky ox 12 yacosa of
mpujema xanbe (CT. 5) ¥ ia ce IpoTUB pelierba Komucuje mosxe mop-
HeTH Ty>k6a YIIpaBHOM CYAy Y POKY Off TPM 4aca Off IIpMjeMa pellema,
a YmpaBHU CyJ OfyTy4yje o Ty>kOM y poky of 12 dacosa. V3moxeHe
ozmpenbe 3aBpelyjy noceban komeHrap.

IIpBo mTO Ce y M3/10KeHNM ofpefdama 3amaxa je fia je mpaBHa
3amtuta obesbehena npomus ceaxoe peuierva oobopa. Ilpema onpenbda-
ma 3HCHM u YCEC, ped je o cnegehnm BuoBuMa pelliera: pelierby
0 ofycTaB/pamy HOCTYNKa n360pa (M3 CBUX 3aKOHOM IpenBubeHnx
pasjiora), peliery O IPOIJIAIIebY ICTA/TIACTE, PElIekhY O Of0ujamby
MIpoI/Iallerha MOjefHE JINCTE, PElllelby O Pe3yITaTHMa I7Iacama U
pelemny o Jofenu MaHjaTa. 3aHMM/bUBO je ucrahu fa je ogpenbama
YCEC npegsubena moryhHocT ia of60p ZOHOCH U 3aK/byUaK Kao aKT
KOjJIM Ce HaJlaKe HOCHOILY JINCTe KaHMATa []a y POKY Off caT BpeMeHa
OTKJIOHU KOHCTAaTOBaHe HeflocTaTke n3bopHe nucre. IIpoTus Taksor
3aK/bydKa HIje JO3BOJ/beHa >Kaioa, a IITO je y CKIafly C ONIUTUM IIpa-
BIJIOM 13 L. 146, cT. 4 3YII mpema KoMe ce 3aK/by4ak MO>Ke II0OMjaTu
»a/100M, OTHOCHO TY>XOOM IIPOTUB pelllera.

JKanby moxe nsjaButu enekmop. Jlakie, ceaxku enekmop je,
Have/THO IOCMATPaHo, IETUTUMIICAH Jja Of{Hece kajI0y Ha OmIo Koje
pelere og6opa. Y TOM CMICITY, YaK 1 eJIEKTOPYU KOju, IpUMepa paju,
CMaTpajy fia je jefHa of MpOITIAIIEHNX INCTA UMajIa HeoCTaTKe Ou
MOIIN Jia TT06Mjajy 3aKOHUTOCT pellierba KOjJM je Ta IMCTa IIPOITIalleHa.
HauenmHo mocMaTpaHo, ¥ TAKBO pelllerse je y CKIaAy ¢ ofpenoom 4. 151,
ct. 6 3YII npema K0joj >kan0y IpOTUB IPBOCTEIIEHOT pelleha MOXKe
HOfJHEeTY CBAKO /IMIle Ha 4Mja IpaBa, obaBese WM IpaBHE MHTepece
MOJKe Jla yTHI4e VICXOJ YIIPABHOT IIOCTYIIKA, Y POKY Y KOMe XKaI0y MoXKe
MIO/IHETH CTPAHKA. Y TIOITIely pelllerha IIpeMa KoMe 5Kanby Ha pelemne
ombopa MoXKe TIOHETH e7IeKTOP, a y Be3M C M37I0KEHOM OfipefooM
3VTI, Mo>ke ce HAMETHYTU IIUTalbe Ja /i OV 5ka0y MOIIO 1a OfIHece
U /IM1le KOje HeMa CTaTyC eleKTopa — IpUMepa pafiu KaHJuaT Koju
ce, YIIPKOC ITIOMaIbKalby Hberobe CaIIaCHOCTH, HAalllao Ha IIPOITIALEeHO]
muctu. Pazyme ce ja 6u y TaKBUM CITy4ajeBMMa, CaIIACHO M3/I0KEHOj
oxpen6u 3YII, u TakBOM iy Tpebano MpUsHATH IIPAaBO HA >Kanby,
aJIu je BeJIVIKO IMTabe Ha KOjy Ha4MH OV OHO, aKO HUje IIPUCYTHO Ha
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€IeKTOPCKOj CKYIIITIHY, YOIILITe MOIJIO jja Oyfie YIO3HATO ca cafip-
JKajeM pellerma Koje OCIIopaBa.

HamnocneTky, anu ns3y3eTHO Ba>KHO, Y M3JIOKEHUM offpefidama
3HCHM kojuMa je peryncaHa IpaBHa 3allITUTa IOCeOHY IaXIby IPH-
B/Ia4M OyxcuHa npedsuherux poxosa. Haume pokoBu 3a pefiajy xanbe u
Ty>Oe y Tpajamy Off TPY 4aca, Kao 11 3a OfIydMBarbe [0 X011, O HOCHO
TYXOM y Tpajamy ofi 12 4acoBa ounrienHo cy HepeanHu.'® Ibuma He
caMo fia ce ummnuupa ay>kaoct PVIK u YnpaBHor cyfa fia nexypajy
TOKOM 11360pa Ha e/IeKTOPCKMM CKYIMIITHHaMa, Beh ce mpobnemaTusyje,
I1a ¥ Hernpa, Tauynmje pakTniky oHemoryhaBa, IpyMeHa YMTaBOT HI3a
IpOIeCHNX IpaBuia u conynuja npeppuhennx 3YII u 3YC.

Hajnpe ce y nnrame JOBOZY CYCIIEH3MBHO JIejCTBO >Kajibe Koje je
npensubeno 3YII. Joxyme, 3YITy un. 154, cT. 1 nmpormcyje MmoryhHocT
Jia Ce OJIJIOXKHO JIejCTBO POKa 3a Ka/0y 1 caMe anbe NCK/bY4y 3aKOHOM
koju ypebyje ogpeheny nmoce6ny yrpasHy 06/1acT, a1 je HEOIIXOHO Jia
TO OyZie M3PMUNTO IIPONNCAHO 3aKOHOM, ITO y cry4dajy SHCHM Huje
yunsbeno. Bynyhu a Hu Taj, KaKo ce y pefleBaHTHUM KOMEHTapyMa Ha-
3UBa, HVDKM HIBO OMIITOCTH, KOjJ IOCTOjY KOJ, pery/icama HoCeOHNX
yIpaBHUX 06/1acTy, He oMoryhaBa 3aKOHO/IaBIly /ja yBeK ITPeBUAM CBe
moryhe curyanuje, 3YII je wr. 155, cT. 2 octaBuo opamhenoM ciuysx6e-
HOM JINILY KOje OfiIydyje Y yIIPaBHOM IIOCTYIIKY /I YKIHE CYCIIEH3VIBHO
J1ejCTBO ajbe Kako Oy Crpedro HaCTaHaK HeHaJOKHAIMBe IITeTe 3a
CTPAHKY MU TeXKe yrpoXKaBambe jaBHOT MHTepeca.'® Ho, TakBo pelreme
Hofipa3yMeBa Jia Ce 0 YKUJaby CYCIeH3VBHOT fIejCTBa Kanbe ofrydyje
O0CeOHNM pellierbeM Koje O y CTy4ajy eneKTopcKux n3bopa Tpedano
a Oyzie JOHeCeHO Off CTpaHe ofbopa Koju cripoBopy usbope. TakBo
nocTyname ogbopa He camo jja Huje npegsubheno SHCHM (monmyure,
HUje Hu Mopaio 6uty npeasubeno), seh je n paxTnuxn Hemoryhe, jep
oznbop, y BehuHu curyanmja, ogMax usBpliaBa CBOje pellieibe Koje je
U3BPIHO, HAIIPOCTO 360T TOra IITO CIpoBoAy Apyre 3akoHoM 1 YCEC
npenBubeHe pajbe, a y HeKIM CTy4ajeByMa 4ak Ipefys1Ma pajimbe Koje
IIPeCTaB/bajy U3BPIIEHE PElleha, a TEK HAKHAJHO JOHOCK pellebe
(mpumepa pany, npema ogpenbdama YCEC, ogbop Hajpe 3akibydyje

168 B, Bypuh (2015), 79.
169 3 Tomut, /. Munosasnosuh, B. Lyuuh, 221.
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€/IeKTOPCKY CKYIIIITHHY, @ TeK IOTOM JIOHOCH pelllerbe O 00yCTaB/batby
MOCTYIIKa 1300pa HaIlMOHATHOT caBeTal).

[Toce6HO je y muTame HOBefieHa IpUMeHa pemera 13 3YII
IpeMa KojyiMa ce >kajiba IpyrocTerleHoM OpraHy Ipefaje IpeKo IpBo-
CTeIIeHOT Koju je opnanrheH fa sxan6y ogbaun n3 3YII-om npexgsube-
HUX PasJiora, /ia IOBOJOM Ibe TIOHMIITH pellerbe, WK Jla YH0BObU
XaI0eHOM 3aXTeBY, jep je TAKBO IOCTYIabe Of60pa He3aMUCTIMBO Y
YCTIOBMMa €/IeKTOPCKe CKYIIITUHE HAIIPOCTO 360T Tora IITO 3a Hhera
HeMa JJOBO/bHO BpeMeHa.

Takobe, 360r HadeTHe MOryhHOCTH 12 Ce €/IEKTOPCKA CKYIIIITH -
Ha OFIpP>KI y MeCTy Koje ofipefiyt MUHMCTapCcTBO, 300T M3Y3€THO KPATKOT
poOKa 3a Ipefajy TyxO0e y nuTame Moxe fia Oyzie ToBefieH M IPUCTYII
cyny. Hanme, ¢ 0631pom Ha To Jja mocToju jefan YIrpaBHU CyH unje je
cenguiute y beorpany u koju uma camo Tpu ofieberwa y Hosom Capy,
Humry n Kparyjesiy, Hy>KHO ce OTBapa 1 IITalbe a/jeKBaTHOT IIPMUCTYIIA
CYLy y cUTyalujamMa y KojuMa II0CTOje BPJIO KpaTKu POKOBU KOju Ce
padyHajy y catuMa. Pasyme ce, TaKBO pelierhe MOXKe CaMO HETaTUMBHO Jja
IeTyje Ha OCTBapyBakbe YCTaBOM 3ajaM4€eHOT IIpaBa Ha CY[CKY 3aIUTUTY!

Vmajyhu y Buny pa npema wi. 33 3YC y ynpaBHOM cropy
CYJ pelllaBa Ha OCHOBY YTBpheHMX UuibeHNIIa Ha Of[PXKaHOj YCMeHOj]
jaeroj pacnpasu, a ia 6e3 ofp>kaBama yCMeHe paclipaBe pelraBa caMo
aKo je IMpefMeT CIIOPa TaKaB Jla OYUIVIEAHO He U3NCKYje HEITOCPeJHO
cacylIame CTpaHaKa 1 Moce6HO yTBph1Bame YMHEHNYHOT CTamba,
WIN aKO CTPaHKE Ha TO M3PMYMUTO IIPUCTAHY, Ko U Jia je IpeMa Il
35 mcror 3aKoHa pacIpaBa jaBHa, a Behe MoXe UCK/bYYUTHU jaBHOCT
3a Ije/ly pacrpaBy mim 3a ofpeheHn meo pacrpase ako TO 3aXTeBajy
Pas/Io3y 3alITHUTe MHTepeca HallMOHaIHe 0e30eJHOCTH, jaBHOT pefia 1
MOpaJIa, Kao U pajiyi 3alITUTE MHTEPECA MAJIO/IETHIKA VU IIPUBATHOCTH
Yy4YE€CHIKA Y TIOCTYIIKY, ITIOCTaB/ba Ce MATAIbE Jla JIM CE jaBHA pacIpasa
1 jaBHOCT pajia YIIpaBHOT Cy/ia yC/Ie], BeoMa KPaTKMX POKOBA, YOIIITeE
MOTy IPYMEHNUTH Y CHOPOBUMA KOju 611 Ce BOAVIIN IIOBOJOM 3aKOHUTO-
ctu pewtersa PVIK. CBakako fa 6 ce MOITIO HAaBECTH jOIII HI3 TIpMMepa
KOj¥ IIPECTAB/bajy HapyllaBakhe CUCTEMCKUX pellierba U IIPEACTaB/bajy
OuNITIENAH JOKa3 HEONP>KMBOCTY MojefHux pemerma SHCHM.
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IToce6HO 61 Tpebano ykasaru Ha MOryhHOCT yTuIaja, Tau-
HIje IPaBHOT fIejCTBA OJTyKa IO YKa/bu, OHOCHO TI0 TY>KOM Ha TOK
elleKTOpcKe ckynutuHe. Hanme, y cy4ajy a ce ocriopaBaHo pelliebe
ozi6opa MporIacu He3aKOHNUTUM, OWJIO Y MOCTYIIKY MO >Kanbu, 61io
Y YIIPaBHOM CIIOpY, TaKBa OJIIyKa, Hajuelhe 1 yIpKOC BeoMa KpaT-
KM POKOBNMA 32 OfTy4iBatbe HaJJIOKHIX OPraHa 110 TUM IIPaBHIM
CpelCTBYMMA, He OU MMaja HeIIOCPeHO JIejCTBO Ha TOK €eKTOPCKe
CKYIIIITVHE, jep ce€ OCHOBAHO MOXKe IIPETIOCTABUTH Ja OV ce OHa, 10
usjammabama PVIK, ogrocHo YnpasHor cypia, okonvana. C gpyre mak
CTpaHe, IOHNIITaBakbe OCIIOPEHOT pellerhe 3a MOCTIeNNIY )1 Y MHOTYM
cTydajeBuMa, Beh y 3aBUCHOCTM Off Cafip>KIHE OCIIOPEHOT pelllerha, He-
M30CTaBHO MOPAJIO /ja Ma OOHaB/babe Pajia eIeKTOPCKe CKYIIIITIHE ¥
(asu Koja je mpeTXoAMIa JOHOIIehY HOHNIITEHOT pellea. Pasyme ce,
y Be3U C TAKBUM CLIeHapyjoM Ce OTBapa YNTaB HN3 JOJATHNX UTaba
Koja yorure Hucy perymucana 3HCHM, a uu YCEC (npumepa pasu,
3aKas3yBarbe HACTaBKa pajja CKYIIITIHE e1eKTOopa, OOHaB/bambe Hajl-
JIeXHOCTI 0F00pa, GMHAHCHjCKY aCIIeKTH HO/ACKA eIEKTOPA Y MECTO
Ofip)KaBama CKYIILITHHE, UTH) 1 Koja 6M1 caMo JeMMMIYHO MOIJIA Ja
OyZny pelleHa CXOTHOM IIpuMeHOM Bakehux ofpenaba.
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V AHAJIN3A M3bOPA 3A HAIITIOHATHE CABETE

Oxn crynama Ha caary 3HCHM n360pu 3a HalMoHaIHe caBe-
Te ofp>KaHu cy Tpu myTa — 2010, 2014 n 2018. roguHe. 360r momnmca
CTAaHOBHMIITBA KOju je ogpkaH 201 1. 1 CyIITUHCKM IIPOMEEHE YI0Te
oprasa y cripoBobermy 1360pHOT ITpoljeca Koja je IIponucaHa M3MeHaMa
u gonyHama 3SHCHM u3 2014, ananmsa Koja ciemy ofHocuhe ce caMo Ha
nsbope onpsxare 2014. 1 2018. roguHe. LInsb oBe aHa/mM3e IPBEHCTBEHO
jé 7la ce Ha OCHOBY HyMEPUYKMX, TaYHUje CTATUCTUYIKIX TI0KA3aTerha,
IIpUKaXke KaKo Cy y IPAKCU IPUMerheHa HOPMAaTUBHUX Pellerba Koja
CY aHaJM3UPaHaA Y IPETXOJHNUM OfIe/bIIIMA I JIa Ce carjiefia IoMallaj
TaKBUX pellema. Ho, 3a moTmyHuje carnegaBame 1360pa HEOIIXOIHO
je IpeTXOogHO yKa3aTy U Ha ofipeheHe momaTke Koju ce OfHOCE Ha
npefu3OOpHN Ieprof, Ta4HNUje Ha PaclucUBambe n360pa, MeyjcKo
M3BelLITaBambe Y TOM IepUOJY, Kao 11 Ha K/by4He KapaKTepUCTUKe
KaMIIame Koja je BoheHa.

5.1. M360pu 2014.
5.1.1. Pacnucueate usbopa u npedu36opru nepuoo
5.1.1.1. Pacnucusarwe usbopa

OmtykoM o pacnucuBamwy n3bopa 3a WiaHOBe HAal[MOHATHIX
caBeTa HaIVOHATHMX MawuHa u3 2014. rogune'”’ oppebheno je na he ce
usbopu oppxkatn 26. okrobpa 2014. roguse u na he npunaguuim 17
HAIVIOHA/THIX Mab/Ha OMpaTU CBOje HAIlMOHA/THE CaBeTe Ha HeIIOCPes-
HUM 1360puMa. Y muTamy cy 6me: anbaHcKa, alKaanjcKa, 60LImbadka,
Oyrapcka, OymeBauka, B/IAIIKa, TPYKa, erNIaTcka, Mahapcka, HeMauka,
POMCKa, PyMYHCKa, PYCMHCKa, CTIOBaYKa, CIOBEHAYKA, YKPAjUHCKA 1
JeIlka HaljMoHanHa MamyHa. Vicrom OmrykoM yrBpheHo je na he ce
4JTAHOBY HALlMIOHA/THMX CaBeTa MaKeJOHCKe, XpPBATCKe I LIPHOTOPCKe
MamblHe OMpaTi Iy TeM eJIeKTOPCKe CKYIIITHHE. Y TOM CMUCTTY, aHA/U3Y
nsbopa ofgp>xanux 2014. roguHe 61 Tpedano U3BPLINTY OFBOjEHO 3a

70 €. enacnux PC, 6p. 89/14.
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HerocpefiHe 1 eneKTopcke nsbope. Ho, mpe npoxy6mennje ananmse
HOfjaTaKa O HEeIOCPEJHNM U eJIeKTOPCKUM U300puMa U3 Te TOfUHe,
Tpe6ano 61 ykasaTu Ha HEKOIMKO BaXKHIX YN EbEHMIA.

Hajnpe, pacnincnBamy n36opa Te rofyHe IpeTXOAIa je OfTyKa
KOjoM je MMHMCTapCTBO Ap)KaBHE yIIpaBe I JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
HOMEpPIIO IPUBPEMEHO 3aK/byderbe OCeOHOT OMPAuKOT CICKA ,,KAKO
6u ce omozyhuno npunadHUUUMA HAUUOHATHUX MAUHA 04 ce YNUULY Y
wimo eehem 6pojy y noceban Gupauku cnucax u Ha maj Ha4uH ocmeape
npaso Ha oupekmme uzbope ce60z HauuonanHoe casema“.'’! Jlake,
MMHUCTAPCTBO je TAKBOM OIJIYKOM HACMOjano 0a ymuue 0a uirmo
6ehu 6poj HAUUOHATTHUX MAUHA CB0je HAWUOHANHE caseme Oupa
Ha HenocpeOHum uzbopuma. Vlako, HaueTHO IIOCMATPaHO, IOCTOJU
3aKoHcka MoryhHocT 1a MuHMCTapCTBO, y3 ofipeheny no3y anckperyje,
omnyun Kazia he pactiucatn ns6ope, jep ce, mpema 13oKeHoj ofpenom
uj1. 35, c1. 2 3HCHM, opiyka o pacnucuBamy n3bopa 3a 4wiaHOBe
CBJX HAaLJMOHAJIHMX CaBeTa JJoHOCu Hajpanuje 120, a HajkacHuje 90
laHa IIpe MCTeKa MaHJaTa HallMIOHA/IHOT CaBeTa KOji je TIOCTIef b
KOHCTUTYMCAH, a Ha OCHOBY TOTa OJIy4n 1 Kaja he mpuBpemeHO
3aK/bYYNTH NTOCe6aH OMPAUKY CINCAK, UIIAK je HA OCHOBY TaKBe OfTyKe
jacHo fa je MMHMCTapCTBO HEMIOCPETHMM U300pUMa JajI0 CBOjeBPCHY
IPEJHOCT HaJl eIeKTOPCKMM U300pUMa, a IITO CBAKAKO HUje Y JyXy
pemerra SHCHM. 3anummpuso je ncrahm ga je mormpenceqHuk
Bragie Penry6nuke Cpbuje 1 MUHUCTAp Ap>KaBHE yIIpaBe U JIOKA/THe
caMOyIIpaBe JOHe/Ia TaKBY OfTYKY »,HAaKOH KOHCY/ITalyja ca IOKaTHIM
caMoyIpaBaMma Koje CaKyIUbajy 3axTeBe 3a ynuc y I[loce6Hy 6upaukn
CITVICAK, KA0 1 Ca TIPefiCTABHUIVIMA HAI[VIOHA/THUX CaBeTa 1 HeBJIa[ITHOT
cekropa.“'”?

7L https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/200814/200814-vest1.html, mpucTymmeno:
25.4.2020.

172 1bid.
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5.1.1.2. Meoujcxo uzeewmasatve

IleHTpa/MIHO NNTabe y HPEAU300PHOM PO CBAKAKO je 61710
BEe3aHO 3a Me/IMjCKO M3BellITaBamwe.? Y jeqHoj mybnmKanmju Koja je fe-
MMIYHO nTocBeheHa 1 MefiijCKOM M3BeITaBaby 0 1360puMa Koju cy
onp>xany 2014. rofuHe, MCTUYE Ce 1A je Y Pa3AMYUTUM BpCTama Mefiyja
YKYIIHO €BUAEHTHPAHO 1263 pasmmunTux MeaMjcKux cappskaja.'’”* Ho,
uMajyhn y Busiy na cy mo cpeny 6y Kako pasimduTi Mefujy KOju
06jaBipyjy'’> cajpikaje Ha CPIICKOM je3MKY, TAKO U MAMHCKI MEUjI,
TavyHNje Meauju Koju 06jaBibyjy campikaje (1) Ha je3IuMa Haluo-
Ha/IHMX MambMHA, HE3aBJMICHO Of] Ib-MIXOBE BIACHMYKE CTPYKTYPE, Jajby
Xy Ou Tpebaro yCMepuTH YIIPaBo Ha carjefjaBarbe N3BEIITaBaba
0 1360pyMa Koje je BPIIEHO y MeAVjiMa HaMEeEeHUM Pa3IMINTAM
KaTeropyjaMa MeJyjCK1X KOH3yMeHara.

HadenHo nocMaTpaHo, Meuju Ha CPIICKOM j€3UKY Cy TOKOM
npenus6bopHor nepropa 2014. uMany y u3BeCHOj Mepy LIMpe MOCTaB/beH
3a/jaTak off MelMja Ha je3nIMa HallMOHATHYX MabuHa, Oynyhm fa Huje
1ocTojao (GOKyC Ha KOHKPETHY 3ajeqHu1ly, Beh je mybmmiu Tpebano
IPeACTaBUTH OIIITE KaPAKTEPUCTUKE N3OOPHOT IIPOLIeca, ajlu 1 — Ma-
Kap Ha WIYCTPaTMBHOM HUBOY — TeMe Koje je mpeau3bopHa KaMIama
HOKPEHY/Ia Y PasIM4INTUM 3ajeHILIaMa. Y3eBIIM y 003Up Jia Cy ce y
MICTO BpeMe BOfiuIe KaMIlame 3a 1360p yak 20 HallMOHATHUX CaBeTa,
a 7la y MeaMjuMa HMUCY ITOCTOjamy KallalluTeTy 3a AeTa/bHo npaheme

173 Baskuo je ucrahu a ocum jiBe my6nuKariyje, off KOjuX je jeiHa caMo AeMMIYHO
nocseheHa nmuTamy MeIUjCKOT U3BelLITaBaba, KOIUKO je ayTOPY OBOT TEKCTA IIO3HATO,
Hje OMIIO0 IPYTUX OICEXXHUjUX CTYAMUja O MefujckoM npahemy n3bopa 3a HalMoHaNHe
caBeTe KOju Cy OfjpyKaHM Te rofuHe. 360r Tora he ce mopaum u 3anmaxarma xoju he y
OBOM [Ie/Ty pajia OUTI U3/IOKeHN YIIABHOM 3aCHMBATH HA TUM ITyOIuKaIjama, y3
PasyM/bMBY orpajy fa 6u ux Tpebao IpUXBaTUTH YCIOBHO, MMajyhn y BUAY [ BVXOBU
ayTOpY HUCY KOHTMHYMPAHO IPAaTU/IM MEAMjCKO U3BELITaBalbe, [ja je 110 cpefy 6110
npahere pa3InuNTUX BpCTa Mefija, Kao U [ja Cy aHa/IM3MpaHe pa3IndnTe KaTeropuje
MEZIMjCKOT M3BelITaBama - y ToM cmuciny, JI. Banmuh Hegemkosuh, ,, YBoguuk y:
M360pu 3a nHayuoHanHe caseme HavuoHanHux marwuna 2014. — Koea cy meduju Ha
Jjesunuma HayuonanHux marouna usabpanu? (yp. . Bammh Hepersxosuh), HoBocagcka
HOBMHapcKa 1kosna, Hosu Cap 2014, 7.

74T Bamwuh, M. ITajsanynh, 39.

175 TlojmoM ,,06jaB/bIBaIbE” O3HAYABA CE KAKO EMUTOBAIbE Y eNeKTPOHCKIM MEJIHjIMa,
TaKo U 00jaB/pMBabe CafipXKaja y LITaMIIAHUM MeIujIMa.



Brnaoumup Bypuh 195

TONMMKOT 6poja mapanenHux u3bopa, ayTopu Koju Cy aHaIU3Upanu
o0jaB/puBalbe Y MeMjiMa Ha CPIICKOM je3UKy YKasUBasIM CY Jia je TAKBO
U3BeIITaBambe MOIJIO Ja ce Kpehe y Tpy Toka: ITOBpIIHO MHQOpMICame
0 OIILITUM aCHeKTMa U300pa, 10jayaHo U3BELITaBabe O MambeM Opojy
KOHKPEeTHIX 3ajefHuIa (0abpaHux Ha OCHOBY KpMTepHjyMa 6pojHOCTH,
3HayYaja MOKPEHYTHX TeMa y TOKY KaMIIabe M reorpadcke 61mmckocTn
Mefiujy) U, HalloC/eTKy, paheme Tako3BaHe I[pBeHe HUTH, OFHOCHO
3ajeJHMYKUX pobeMa pasnnunTyx 3ajeguua.'’s [Tpema KkBaHTHUTa-
TUTBO-KBA/INTATVBHO] aHA/IV3Y MeJ/ja Ha CPIICKOM je€3UKY, Y IEPUOAY
y KOjeM je BpllleH MOHUTOPYVHT, y IleHTpaaTHUM MHbopMaTuBHIM TB
eMucHjaMa Hije 611710 MHOTO IIPOCTOPA 3a TeMy 300pa HallMOHaTHNX
casera.'”” Kajia je ped o paijcKuM eMucrjama, MHTEPECAHTHO je Jia je TOj
TeMU BHIIIe IIPOCTOpa ocBeheHo y 6eorpajickimM Hero y HoBOCagCKUM
emucujama.'”® Kazia je ped o mtaMaHuM MeiyijuMa, HajBIIIIe TEKCTOBA
06jaB1O je HOBOCA/ICKM ,,JJHEBHMK', IITO je 1 O4eKMBAHO, C 0631POM Ha
HoApydje Ha KojeM ce gucTpubympa.'’”’ ¥ moraeay TeMaTCKOT KOHTEKCTa
MefiMja Ha CPIICKOM je3MKY BaXKHO je cTahm fja cy Hajuenrha Tema 61mm
camy n360pu Koju Cy OV 3acTyIUbeHN Y 35% TeKcToBa 1 mpuora. '™
Y aHanmampaHoOM KopIrycy cybjekTu cy y Hajpehem 6pojy cnydajeBa
OV/IM WIAHOBM M KaHAMIATY 32 HalloHaIHe caBeTe (16%) u rpabann
y ankeTn (15%)."*! Cybjextu cy 6mmm cTpaHauKu MAEHTUPUKOBAHN

176 C. Jawuh, ,,Ananmsa iuckypca o n360pyuMa 3a caBeTe HAIVOHATHIX MABbUHA ¥
MeZIUj}IMa Ha CPIICKOM je3UKY ', y: VI360pu 3a HAuUOHAHE Caderme HAYUOHATHUX MAUHA
2014. - Koza cy meduju Ha jesuyuma HAauuoHanHux marouna usabpanu? (yp. J1. Bamh
Hepemkosuh), HoBocapcka HoBrHapcka mmkona, Hosu Caz 2014, 182.

177 Tako je ,,/Inepruk” PTC-a 0 10j M3BEITaBAO Y /IBA IPUJIOTa, a ,[JHeBHNK“ PTB-a
y tpu — Ibid.

178 HosocTu mama“ Pagnja Beorpas cy o 0Boj TeMyt eMUTOBaIe YeTUPH TyTa BIIITE
npuora Hero ,,HoBoctu® Paguja Hosu Cap, naxo y Bojsoauuu sxusu Hajsehnu 6poj
HaI[JIOHA/THMX MambJHa. Beorpasicka eMycuja mocBeTia je M360pyMa 0caM IIpyIora,
Y YKYIIHOM Tpajaby off 13,5 MuHyTa, a HOBOCA/ICKA IBa [IPMJIOTa, Y YKYITHOM Tpajarby
off oKo mmeT MyHyTa — Ibid.

179 »Bedepme HOBOCTU“ 06jaBIIe Cy ceflaM TeKCTOBa, ,,Ilomruka®“ etnpn, a HUH
camo jemaH — Ibid., 185.

180 Ocrane mpurore cy y 17% cy4ajesa unHIIa U3BEIITABAIbA O MAMMHCKIM IIPABIMA
YOIILITEeHO, a TeMe TocBeheHe 00pa3oBamy 1 yroTpebu jesyka 6ue Cy 3acTyI/beHe y
1o 10% TekcToBa ¥ IpuIora, AeMorpaduju y 9%, kyntypu y 8% - Ibid.,189.

181 Ibid., 190.
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VICK/BYYUBO Y CTy4ajeBuMa Kajja Cy CTpaHKe 6mye MamuHcke.' Cse y
CBEMY, IAKO MEMIVjU Ha CPIICKOM je3MKY HICY Y JOBO/bHOj MEPU IIOCBE-
TIWIN TTKEbe 1300 pyMa 32 Hal[VIOHA/THE CaBeTe HAllMOHA/THIX MatbIHa,
IJIXOBO M3BEIITaBambe UITAK je 6110 IMIIEHO CeH3aIIOHAIICTUYKOT
IPUCTYIIA, @ Y HU3Y TeKCTOBA I IpuIora omurer GopmaTa myommmum
je Ha jacaH Ha4yMH IIpeCTaB/beHa OpraHusanyja usbopa n GyHkIuja
HalMIOHa/IHUX caBeTa.'®

Hewro gpyradymja cnmka je y morieqy MambUHCKUX Mefuja.
Hanme, ananmmsa ogHOCa Mefinja mpema npefus360opHOj KaMIIamy pas-
JIMYUTHX JIUCTA, Ka0 1 OFHOCA ITpeMa KaHAMAATIMA 33 M300p WIaHOBA
HaIlMIOHA/THMX CaBeTa, yyhyje Ha 3aK/by4ak fla y CIy4ajy IOjeAnHIX
MamJHa MeAVji HICY IPYXWIN jefHAK TPETMAaH CBUM Y4eCHUIIMMA
y u360pyMa, Kao 1 fia Cy, poryurrajyhu fa n3Bemrapajy o BaXXHUM
morabajuma 13 cdepe ocTBapuBama IpaBa HAIVOHATHUX MambIHA,
JIOHEKJIe TIPOIYCTI/IN Jia IOMOTHY Pa3BUTKY HOMUTUYKE KYITYpe y
TOj cepy jaBHOT XMBOTA. PasyMe ce, TakaB 3aK/bydaK je y HOIIERY
[OjeAVIHNX MambMHCKIX Mefyja TOHeK/Ie TOCTIefuIia U HhIUX0Be Be-
3aHOCTH 3a JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe U caMe Hal[OHa/IHe caBeTe KOoju
Cy MM OCHMBauM, a IIOCPEHO ¥ 3a ofjpeheHe cTpaHauYKO-IONMNTIIKE
CTPYKType Koje Cy CTajajie 13a I0jeUHIX IPeyIOKeHNX N300PHIX
nucra. To je moce6HO 6110 U3Pa’KEHO Y IOI/Iey M300pa HAL[MOHATHIX
caBeTa Tpu HajBehe HalMOHATHe MamblHe — ambaHCcKe,'™ 6omrmbauke'®

182 Ibid., 191.
183 1bid., 192.

184 Tako, y IIaBHY Pe3yNTaT MOHMTOPUHTA MHMOPMATUBHOT TIPOTPaMa pajiio
Te/IeBM3Mja KOje Cy eMUTOBaJIe IIPOrpaM Ha abaHCKOM je3nky crafa otkpuhe fa cy
TV Mefyju OV/IM 3aHTePEeCOBAHN 3a U3BElLITaBalbe O CTPAHAYKIM aKTMBHOCTUMA Y
OKBHUpY IIpeiu360pHe KaMIlambe, IIPY YeMy je IOKaIHa TelieBu3ja y byjaHoBIy Koja
je meo mokanHor japHor npepyseha nana Hajsehu npocrop Bragajyhoj crpanny, gox
je mpMBaTHa JIOKa/IHA TeleBNU31ija MMaja 136aTaHCYPaHM IPUCTYII U3BeIITaBamby - H.
A. Anemu, ,Pesyntaty MoHUTOpVHIa MHGOPMATUBHOT Iporpama Payo Tenesusuje
Byjanosari n Papno Tenesnsuje CrieKTpy Ha an0aHCKOM je3MKy TOKOM IIpefn360pHe
KaMIame 3a n36ope HaunonanHor caBera Anbanana 2014. rogune’, y: M36opu 3a
HayuoHanHe caseme HAuUoHanHux marouna 2014. — Koea cy meduju Ha jesuuuma
Hayuonannux marwuna usabpanu? (yp. II. Banuh Heperrkosuh), HoBocancka
HOBMHapcKa 1Kosa, Hosu Cap 2014, 28. AHanoray pesysrar je 1 y HOI/Iefy MHTepPHeT
IopTaja Koju cy objaB/buBanyu Ha anbaHckoM jesuky - H. A. Anemu, ,Pesynraru
MOHUTOPHHTA HOPTasa Htitulli.com® 1 ,bujanocinet” na anbanckom jesnky TokoMm
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u Mabapcke.'® O6jekTHBHMje 1 HEIPUCTPACHNUje OUIIO je M3BelITaBabe
MeJMja Ha jesryMa JPyIUX HAlMOHA/HUX MAabUHA, a/Ii jeé M OHO
MMaJIo M3BeCHMX criennpuyHOCTH. Tako je M3BellTaBamwe Mefuja Ha
PYCUMHCKOM je3MKy KapaKTepycao IpaBIYHO MpeCcTaB/bambe 1360p-
HIUIX JIVCTA, /1M je IPUCTYI Mefuja 6110 CKPYIY/IO3HMj! HeTo ILITO je
notpe6Ho.'" Mennju Ha C/TOBaYKOM je3VKY, MAKO je Y ’bUMa JTOHEK/Ie
Ou10 onMTH3anyje U foBohema Moje[VHNX JIMCTA Y Be3Y C HOMUTUIKIM

npenn3bopHe KaMIame 3a n36ope HaroHaMHNX caBera 2014. roguue, y: M360pu
3a HayuoHanHe caseme HauUoHanHux maruna 2014. - Koea cy meduju Ha jesuyuma
HayuoHannux marwuna usadpanu? (yp. [I. Bannh Hepepkosuh), HoBocancka
HOBMHapcKa mKona, Hosu Cap 2014, 40, 41.

185 KpaHTUTaNBHO-KBaTMTATUBHA aHANM3A CA/IP)KAja M3BEINTABAMbA TOKATHIX
Mefrja yKa3asa je fa Cy M30CTaa OCHOBHA 0besiexxja 6aTaHCHpaHOT, He3aBICHOT 1
MCTPaXMBAYKOI HOBUHAPCTBA TOKOM IIpefn360pHe Kammame 3a HalyoHanHu caeT
6olImbayKe HaIlIOHA/THE MabNHE, IIPU Y€MY TOKOM T€ KaMIIatbe€ HI Ha je,T_[HOM Mem/[jy
HIje OWIO HUTH jefHe 0301/bHE aHAMIUTUIKI IPefCTaB/beHe Ipude o IpobreMuma
Te HAllMOHAIHe MambliHe. PeryoHalHe 11 JIOKaJIHe Te/leBU3Huje Koje ce pUHAHCUPajy 13
6ynera rpasa Hopor ITazapa u omurryiHe Ty TH 0TBOpeHO ¢y BpaBopy3oBae pasmmanuTe
JIUCTe y 3aBUCHOCTH Off TOTa KO je OMO Ha B/IACTY Ha JIOKAJIHOM HUBOY U KOTa Cy Te
MIONTUTHYKE CTPYKTYPe NOAp>KaBae, 0K Cy Ha jeTHOj TPUBATHOj TeNEBU3NjU KaHAUATI
npeysemu ynory HouHapa! - M. Ipmwa Kimanh, , KBaHTUTaTHBHO-KBaTUTaTNBHA aHAIN3a
MeZHjCKOT FYUCKypca MH(OPMATIBHOT IIPOrpaMa Mefiyja TOKOM IIpeRn360opHe KaMIIame
3a Bourwauko HaroHanHo Bujehe 2014. roguue’, y: M360pu 3a HayuoHanHe caseme
HayuoHanHux maruna 2014. — Koza cy meduju Ha je3utyuma HAYUOHATTHUX MAtoUHA
uszabpanu? (yp. . Banuh Henerpkosuh), HoBocazicka HoBrHapcka mikona, Hosu Cap
2014, 60, 61.

186 Behnma Mepmjckor mpoctopa Ha MahapckoM jesuky 6ua je nocsehena akTMBHOCTIMA
u36OpHe JIICTE KOjy je MoAp)KaBaa Hajy TUIIajHMja OMUTHYKA CTPAHKa KOja OKYII/ba
npunagHuke Te MamwuHe - I. bammh, M. ITajpanunh, 42. V1360pu 3a HalMOHA/IHM CaBeT
Te MarbIHe IIPOTeK/IN €Y 6e3 CYIITHHCKe MejCKe MaKibe Y MeUjiMa KOjUl eMUTYjy
nporpaM Ha MahapcKoM jesyKy, a pe3y/lITaTu MOHUTOPMHIA BJXOBOT M3BEIITaBaba
ynyhusamm cy Ha 3aK/bydak fja je ayTOHOMMja Mefjuja KOju Cy IOJ| MHTePEeHIINjOM
HAIMIOHA/IHOT caBeTa (KOjI je y TO BpeMe Takobe 6110 [I07] KOHTPOIOM HajyTUILIajHIje
HOJIMTINYKE CTPaHKe) U3yseTHO cyxeHa. - H. Illunkosuh, ,,J1360pu 3a Hanyonanun
caBeT Mabhapcke 3ajeHuIIe Y MeIUjMa: MaJIO O CYIITIHY, BuLIe 0 popmu’, y: M360pu
3a HayuoHanHe caseme HauuoHanHux marouna 2014. — Koza cy meduju na jesuyuma
HayuoHanHux maroura uzabpanu? (yp. . Bamh Henerskosuh), HoBocazicka HoBiHapcKa
mkosa, Hosu Cag 2014, 97.

187 Io nojenuuum ncTpaxnsaduma je 610 YaK 1 KOHTPATIPOAYKTUBAH Y OHOj Mepyt
y K0jOj jaBHOCT HMje 6mIa JOBO/BHO OOPO obaBelTeHa 0 1360p1Ma 1 M360PHOM
npouecy - M. Kesexpu, ,PesynraTu MOHUTOpUHIA Meija HA PYCUHCKOM je3UKY
TOKOM IpeAn360pHe KaMIambe 3a n36ope 3a Halmonamuy caBeT pyciHCKe HallMOHATHE
MamyHe 2014. rofuHe’, y: M360pu 3a HayuoHanHe cageme HAUUOHAHUX MAHUHA
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CTpaHKaMma, OuIu Cy BeOMa CTPUKTHU U JOCTeIHNU y CMIUCTY HauMHa
uHpopMICaka 0 MPea3OOPHNM aKTUBHOCTMMA IITO je Y KpajibeM
CITy4ajy OBY TeMy HAuMHIIO MaprMHATHOM Y OfHOCY Ha I[e/IOKYIIHA
femasama.'® ¥V MenmjuMa Ha PyMyHCKOM je3MKYy CTaB Cy0jeKTa Ipe-
Ma 06jeKTy CKOpO YBeK je 6110 HeyTpasaH, Hije HaBoheHa cTpaHadyKa
IPUIATHOCT Cy6jekTa/06jexTa, 6uBIINX PYHKIMOHEpa HAIVOHATHNX
caBeTa y CBOjCTBY Cy6jeKTa 01710 je MajIo Y M3BelLITaBamby, a 3/0yHoTpeba
Ap>kaBHUX QYHKIMja je n3ocTana.' Mennju koju cy o6jaBbuBanm Ha
POMCKOM ITOCBETHIIN Cy OBO/BHO IIpocTOpa n3bopuma 3a Haumonarn-
HI caBeT."”” OCHOBHA KapaKTepUCTUKa MefujcKor mpaherma n3bopa y
eMICHjaMa IOf] MCTUM HasuBOM Bywesauka puu Koje Cy eMUTOBANN
Panno Cy6oruua u Paguo Hosu Cap 6uina je na je us6opuu 610k 610

2014. - Koza cy meduju Ha jesuyuma HayUoHAnHUx marouna uzabpanu? (yp. II. Banuh
Henepxosuh), HoBocascka HoBuHapcka mmkona, Hosu Cag 2014, 160.

188 Cur Meyujut Ha CTTOBAYKOM je3MKY CY MIMaH jacHO yTBpheHe OKBUpe y KOjiMa Cy ce
IpeycTaB/baie MUCTe, HOCTOjalu Cy M360pHM 6/I0KOBH, Te ce He MoKe pehn fia je Heka
ox mucra paBopusosaHa. HampoTus, yowsnso je 6110 fa je IpefusbopHIM mporpam
6110 IIPMITYHO CKPOMaH, /ia IPMKPUBEHOT OIIalllaBakba FOTOBO JIa M Hifje 611710, 11a Cy
HOCHOLY JIMCTA TPKIIN IPYTe Ha4MHe Kako Aa goby 1o cBojux 6upada u y TOM CMUCTY
HajBMIIe KOPUCTUIM JPYIITBEHE MPEXKe O[HOCHO MHTEPHET, a/lu U jaBHe HacTyIle
u yuemhe Ha ckynouma u orahajuma. - M. CkmabuHcky, ,MOHUTOPYHT Mefyja
TOKOM IIpean360pHe KaMIIarbe 3a 360D HALMOHATHOT CaBeTa CIOBAYKe HAL[MOHAJIHE
mamuHe 2014 y: M360pu 3a HayuoHanHe caseme HayuoHanHux marwuna 2014. - Koea
cy Meouju Ha je3uyuma HayuoHanHux marouna usabpanu? (yp. II. Banuh Henerskosuh),
Hosocapncka HoBuHapcka mkosna, Hosu Cap 2014, 163.

189 JI. Cnapuocy, ,, MOHUTOPUHT MpeM360pHe KaMIIakhe 32 HAIMOHAHE CaBeTe Y
MefiijuMa Ha PYMYHCKOM je3uKy'; y: M360pu 3a HayuoxanHe caseme HAUUOHAIHUX
maruna 2014. - Koea cy meduju Ha je3uyuma HAyUuoOHATHUX Mareuna usabpanu? (yp.
II. Banmuh Hepneskosuh), HoBocazncka HoBuHapcka uikosa, Hosu Cag 2014, 128.

190 To ce omHoCcH Ha MEPOpPMATUBHY TPOrpaM Ha poMcKoM jesuxy PTB Bojsoauue 1
Papno Beorpaza. KapakTepncTuaHo 3a cBe Mefiuje Ha pOMCKOM je3VKy 61O je 11 TO Aa je
KOHTEKCT y KOjeM cy ce cybjexty o6pahami noreHnujaTHuM 6ypadnma 610 O3UTUBAH,
jep Cy HajIpe IIPOMOBICA/IN JIUCTe KOje IIPeACcTaB/bajy. Takobe, Huje 611710 3710ymOTpeGe
cmy)6eHnx GyHKIIMja Off CTpaHe IJIABHYX aKTepa KOji Cy y4ecTBOBa/IM y M360p1Ma 3a
HaIMOHAJTHE CaBeTe, a MeMVjJ CY, YOIIIITe Y3€B, 3a[pyKali HeyTpa/laH CTaB, 6ap IpeMa
OHMMa KOjuMa Cy JaIy IPOCTOP fa ce mpeacTase. - J. Hukomnh, ,KBanturatusHo-
KBa/IMTaTUBHA aHA/IM3a MeJIMjCKOT IUCKypca MHPOPMAaTHBHOT IPOrpaMa Ha POMCKOM
je3uKy y TOKy npenusbopHe KamIame 3a HalmoHaIHM caBeT pOMCKe HallMOHATHEe
Mamune 2014. ropyHe’, y: V360pu 3a HaUuoOHANHE caseme HAYUOHATHUX MAUHA
2014. - Koza cy meduju Ha jesuyuma HayuoHanHux marouna uzabpanu? (yp. II. Banuh
Henemxosuh), HoBocazcka HoBuHapcka mkomna, Hosu Cag 2014, 112.
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6e3 HOBMHAPCKOT aHTa)XMaHa, 6e3 IuTama WM KOMeHTapa, Tako ja
je KaHuaTIMa KOji Cy y4eCTBOBa/IM Ha M300pUMa caMoO yCTYIbeH
MMKPO(OH ¥ MeAMjCKU IIPOCTOP 3a IPeCTaB/batbe N300 pHNX mucTa.'”!
CnnyHa je cutyanyja 6vta 1 y IIOIIey Meyja ¥ MefVIjCKUX cafpikaja
Ha XpPBAaTCKOM je3MKy.'”

5.1.1.3. bojkom u napmusauuja y kamnarou

ToxoMm npean360pHOT Hepuosa yowsns je 6uo 60jkot ofpebe-
HVIX JPYIITBEHUX CHara ¥ MOJIMUTUYKUX OIIMja YHYTap IIOjefHUX
HaIlYIOHA/THVX MabJHa. 3ar0BOPHIUIIM 60jKOTa OV Cy TIpefiCTaBHULIN
CTpaHaKa HallMOHA/THVX MambIHA KOje MMajy HOPIIKY Maber fe/a CBOoje
3ajefiHMILIe 1 IbYIMa OMVCKUX JPYIITBEHNX CHara.'”> ApryMeHTanyja 3a
60jKOT je MehyTum Oua pasmuunTa — Off OCIIoOpaBarba TerUTUMHOCTH
u300pa Ha KOj1Ma je jefjHa rpymalyja Koja je MCKOpUCTIIa PMHAHCHjCKY
HOAIPLIKY MaTWYHe ip)KaBe U CBOje Mo3uLuje y BaacTu obesbemya
bakTIIKy mpegHoCT (Kao MTO je To 610 cy4daj ¢ 60jKOTOM Yy OKBUPY

91 M. Ty, T. ®emuh, ,, MoRUTOPUHT Npeu360pHe KaMITakbe 32 HAIMOHA/THE CaBeTe
y MeIujuMa Ha 6yHmbeBauKoM jesuky', y: V360pu 3a HayuoHanHe cageme HAYUOHATHUX
marouna 2014. - Koea cy meduju Ha jesuyuma HAUUOHATHUX MaruHa uzabpanu? (yp.
1. Banmuh Hepemkosuh), HoBocancka HoBuHapcka mikona, Hosu Cap 2014, 67.

192 Hanwme, nuesna nndopmarnena emucuja TB BojsoyiHe Ha XpBaTCKOM je3UKY
II0Ka3aJIa je yI7TaBHOM pelaKIMjCKy IaCUBHOCT IIOBOJOM KaMmIame. VIHdopmanuje cy
ce ofHOCH/Ie Ha M360pHA MpaB1Ia KOJ| eIeKTOPCKOT HaulHa 61parba (BULETH [eo O
€IeKTOPCKUM 1360p1Ma), 1in o u3bopuma yomure. O n36opuma ce TOBOPIUIIO PETKO,
Hajuernhe y popMu n3BenITaBama, 6€3 HAPOUMTO AKTUBHOT HOBMHAPCKOT aHT)KMaHa
WIN pefaKIyjcKe NHULMjaTUBe. JefUHO je delrhe Hero MHade 6MUIO pedn O T3B.
OymeBauKOM IINTalbY, TaYHMje O IIPOOIeMaTHIN CAMOOMTHOCTY OyHbeBauKe HallMOHAIHe
mamuHe. OBakBa KOHIEIINja, IpeMa IOjeAMHIM ayTopyuMa, HaMmehe yTucak ga y
€IeKTOPCKOM HaulHy 61parba, Meuj/ HeMajy 3HadajHy YIOry Y MHpOpMIUCany, U fa
ce cBe foraha yHyTap cTpyKTypa HalMoHaMHOT caBeTa - M. ITymmH, ,,MOHUTOPUHT
pean300pHe KaMIlambe 3a HAI[OHA/IHe CaBeTe Y MeAMjiMa Ha XPBAaTCKOM je3UKY',
y: VI360pu 3a HayuoHante cageme HayuoHanHux marwuna 2014. — Koea cy meduju na
jesunyuma nayuonanHux marouna usabpanu? (yp. [I. Bamuh Heperskosuh), HoBocancka
HOBMHapcKa Imkosa, Hosu Cap, 2014, 85.

193 C. Mnuh, ,[Tomiiuka KyITypa HAIMOHA/THUX MAMUHA Y KOHTEKCTY M360pa 3a
MambUHCKe HAIlMOHATHe caBeTe’, y: HayuoHannu casemu HAYUOHATHUX MAHUHA U
kynmypa 2: 36oprux padosa (yp. [I. Pagocasmesuh, E. Bykammuosuh, M. Kesexan),
3aBop 3a kynarypy Bojsopnne-Ilokpajuncku ombyncman AIT Bojsoanue, Hosu Cap
2015, 71.
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Mabapcke Hal[OHa/THe MambJHe), IPEKO CTaBa Jla Cy IIpeBeKe aMOy-
Lyje IBe BeNNMKe CTPaHKe Koje Cy CTajajie U3a MPeIOKEHNX JINCTa, a
KOje Cy OKapaKTepycaHe Kao HallIOHA/IMCTUYKY, MUTIUTAHTHO U CeLje-
CHOHMCTUYKY HAaCTPOjeHe, pas3yIor 300T Kora ce He Tpeda yK/bydnBaTu
y M300pHY KaMIIamy (LITO je O¥/Ia apryMeHTaIja 3a 60jKOT Y OKBUPY
OolImbauke HALMOHA/IHE MabIHE), 10 TBPABY [ja Cy Ha IPYTUM IIpef-
JIOXKEeHVIM M300PHVM MMCTaMa KaHAUAATY 13 Biafiajyhux rpahanckmx
cTpaHaka (IITO je KapakTepucano 60jKOT Je/a MpUIaJHNKA BIALIKe
HaIMOHAaJ/THe MambuHe).'**

Yormuure y3eB, jefjHa Off Haj3HaYajHIjIX KapaKTepPUCTIKA n360pa
6wma je mapTusanyja. OHa je MMasIa ABa BUJA — I10jaBY T3B. CHOH30PU-
CaHUX M30OOPHNUX /INCTA, TaUuHVje M3OOPHUX JIUCTA KOje Cy AUPEKTHO
HIOfIp>)KaBajie MambJHCKe TOMUTIYKe CTPAaHKe U yTuiaj BehmHckux
HOMUTUYKNX CTpaHaka y (mpen)u36opHoj yrakmuuu. IIpsu Bup map-
THU3alUje AUPEKTHO Ce Be3MBAO 3a pe30HOBambe IIpeMa KoMe Ou ycrex
CIIOH30pYCaHe JIMCTe Ha M300pyMa 3a HAaIMOHATHNU CcaBeT 610 jacHa
IeMOHCTpaIyja Mohn onpeheHe mapruje v moApIIKe KOjy OHA Y)KMBA Y
CBOjOj 3ajeHILIM ¥ Jja O MOTA0 Jja IIPefICTaB/ba Y CHAXKAH ITOJIUTUYKY
yZapaii 3a puBascke crpanke.'” Tome ce Mo>ke IpUAoOfaTy 1 MoTpeba
32 JIETUTUMM3AaLJjOM I10JI0Kaja MambMHCKE ITOIUTNYKE CTPAHKe U
mTo 60/BMM CTAPTHUM NO3MLIMjaMa y IIOITIeAy capajiibe ¢ BehnHcKkuM
CTpaHKaMa Ha onmmtuM usbopuma. C pyre cTpaHe, BpJIO IpuMe-
TaH yTNIaj BehMHCKMX cTpaHaka 6110 je IIOTIIYHO HEKOHTPO/IUCAH U
IPAaKTUYKY TOJIepIcaH,'*® a OH je 610 ImocIeuIa HeCYMIbUBE Xebe U
norpebe Bragajyhux crpanaka y Penyomuy Cpouju na umajy yrams
y IITO IIMPY KPYT jABHUX MOCNOBA. [JaKie, ¢ jeqHe cTpaHe, IOMUTUY-
Ke CTpaHKe HaI[VIOHA/IHUX MambJHa Cy 1300pe KOPUCTIUIE YeCTO Kao
IIOJINTOH 32 CBOjy apupManujy 1 3a CTUIalke NOMUTUIKOT JIeTUTH-
MUTETa U peNpe3eHTaTUBHOCTY, JIOK CY, C ApyTe CTpaHe, Biafajyhe
nonuTndke crpanke y Cpbuju nmokyase rmpeko 1360pHOT Iporeca
fla OCTBape JOMMHAHTAH MOJIMTUYKY YTHULAj Y BehyHM HauMoHaTHNX
caBeTa (T3B. ,yrofgo6/paBame” Baajyhe rapHUType Ha CBMM HMBOMMA

194 Ibid.
195 1bid., 73.
19 Ibid., 74.
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BJIaCTU pajiy ycIlelrHujer GyHKIMOHucama)."”” bumo kako 6mio, o6a
BIJIa TApTU3alyuje Cy jacHa IMoCIefulia HeloCpefHNX 1n3bopa Koju ce
OfIBUjajy 110 IMCTaMa, M3 IIPOCTOT pa3yiora IMTo Ha TAKBMM M360puMa
cybjexTu Koju HeMajy oaroBapajyhy opranusanujy, "HGpacTpyKTypy u
(bMHAHCHjCKO-MHCTUTYIMIOHATHY MON KaKBOM PacIIONaKy HOMUTHYKeE
CTpaHKe He MOTY /la Majy 1oJie 0301/bHUje U3ITIefie Ha YCIex.

Iog pyKy ¢ mapTU3anujoM UIIIO j€ jOLI jeHO II03HATO CBOjCTBO
nonutudke Kynrype y Cpouju. Ped je o mepcoHanmsanyju, ofHOCHO
cBohemwy onpehene omnuuje, TauHMje MpeIO>KeHe TUCTE Ha jeTHOT UIN
HEKO/IMKO IheHNX HajUCTaKHY TUjUX 91aHoBa. [lojequuu ayropu nctunay
fla HYje HMMAaJIo YyJHOBATO IITO je Ta 0coOMHa Oumia jour uspasuTnja
y C/ydajy MamMHCKUX 3aje[JHII1IA, IIOIITO BEIVKY OPOj BUXOBYX Y/Ia-
HOBa JIMYHO T03HAaj€ MICTAKHYTe NONUTUYKE JleIaTHMUKE, 3 HEPETKO je
ca ’BbIUMa U Y HeKOj IIPUCHIjOj BPCTHU ofHOCa. '

IToce6HO je BaYKHO yKas3aT! Ha YMEHNILY Ja Cy KOfI HajBeher
Opoja nucra ,IIporpaM“ YMHMIE HAjONLITHje CMEPHMILIE, YECTO TeK
IpemnycaHa opnamhema HaroHanHyx capera n3 SHCHM, a Hucy 6mmm
PeTKM HM CTy4ajeB) fla IIPeIIoKeHN IIporpaM ofpehene micte Huje
1IMAao HMKAKBe Be3e ca 3aKOHCKMM OKBMPMMa JlefI0Batba HallIOHATHOT
caBeTa, OJHOCHO Jja Ce TUIIA0 NpuBpefe nin noautuke.'” Ocum tora,
y KaMIlamy je Ola yowsMBa TeH/IEHIM]ja Jja ce KopucTte MehyeTHuuKe
TEH3Uje Ca PUBAJICKUMM €THUYKMM TpyIaMa ¥ OCIIOPaBarbe eTHUIKE
CaMOOMTHOCTY MOjeAVHIX MakbJHa, Ko IITO je TO 6110 C/Tydaj ca TeMa-
TuKOM ofiHoca usmeby Xpsara n bymwesana, Braxa u Pymyna, Pycuna
u Ykpajunana u Amkanuja, Ernmhana n Poma.*”

Jemas of mpo6ieMa y KaMIlab, Ta4HMje 37I0yIIoTpeda mpecn-
KaHa 113 J0Opo onpobaHux perjenara Bohemwa KaMiarme Ha TOKaTHUM,
HOKPAjUHCKUM MU penyOnmdknuM n360puma Koja Hitje IpefcTaB/baa

Y7 T. Kopxer (2019), 24, 25.
198 C. Minuh, 77.

199 Tako ce maBogm npuMep fa cy MHoru bommary Ha Hanmonanuu caBet 6omimadke
HalJOHAJIHE MakbIHe I7Iefla/I Kao Ha rpaheBuHCKy GpupMy Koja achantupa myrese
VI Tpajy BOZOBOJ U [Ia je jefaH Of HOCHIALA JIMCTe Ha M300pUMa, OCUM OCHOBHUX
rpabeBuHCcKMX pajjoBa, o6ehaBao 1 usrpaniy pabprka, aepogpoma, XeNMogpoMa, Kao
U TIOie/Ty O/bONPUBPEAHIX MALINHA U OTBapate HOBUX pagHux Mectall! - Ibid., 78.

200 1bid., 85.
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HMKaKaB 1M3y3eTaK WM MHOBaLWjy, O1ya je 3moymnoTpeba camor Ha-
LIIOHAJIHOT CaBeTa y KaMIIamli Off CTPaHe aKTye/lTHOT BohcTBa caBera.
PynyumeHTapaH Buj TakBe 37I0yIOTpebe YMHUIIO je U3JIBajatbe Cpefi-
craBa 13 OyljeTa caBeTa 3a KaMIIamYy, KOja Cy paHMje OIpaBJaHa Kao
nma cy uckopuirtheHa y ipyre, 3akoHoM npenBubeHe cBpxe, a 3SBAaHUYHE
Uurepuet u ®ejcOyk cTpanuiie onpeheHNx HAIMOHANTHIX CaBeTa, IIpe
cBera Mahapckor u poMcKor, 4ecto ¢y kopuinheHe Kao IponaraHgHo
CpencTBo y Kammnamu.”"!

5.1.2. Ilocmampatve u mpouwikosu uséopa

Vmajyhu y Buny fa ce, Ha4eTHO MOCMaTpaHo, oBnanrhema 3a
IIOCMaTpare n360pa MOTY KOPUCTUTH KAKO 3a HEIIOCPefiHe, TAKO I 3a
eIeKTOpCKe 1300pe, y OIIITe KapaKTepyUCTIKe 1300pa CIIpOBeNeHNX
2014. rogmHe crafajy u nogauu o nocmarpaunma. PVK je ogobpua
npaheme nsbopa fomahum 1 crpaHuM nocMarpadnma. 3a CTpaHe
IocMaTtpade, M3/IaTo je YKYITHO JieceT OB/alhema, off KOjuX ocaM 3a
ambacape, jenHo 3a MehyHapongny opranmsanujy (Mucuja OEBC y
Cp6uju) u jenHo 3a Jleneraunjy EBponcke Yuuje y Cpbuju. YkymHo je
Ha 6upanumTuMa 6uno 48 crpanux mocMatpava. 3a jomahe mocma-
Tpade usjara cy opnamhema 3a 13 yapykema. YKyIHo je 6umo 414
momahux nmocmarpaua.

Bnapa Penry6rike Cp6uje je 3a cipoBoberbe n360pa ofobpuia
cpencTBa u3 tekyhe Oynercke pesepse y usnocy ox 109.638.800,00
PCJI.>** [Ipema nopanmma PUK, yTporeHa cpefcTBa n3HOCUIA Cy
80.154.389,48 PCJI.*

200 1bid., 77.

292 3anucHuk ca 14. cemrmue Op6opa 3a /by/ACKa Jt MAFUHCKA IPABa I PABHOIIPABHOCT
nonosa Hapophe ckynmrune Peny6nuke Cp6uje oppskane 13. HoBemOpa 2014.
TOfMHe, HOCTYIHO Ha: http://www.parlament.gov.rs/14._sednica_Odbora_za_ljudska_i_
manjinska_prava_i_ravnopravnost_polova_.23213.941.html, npucrymmseHo: 23. 4. 2020.

293 [Tpersten; omO6peHIX 1 yTPOIIEHNX CPEICTaBa 32 CIIPOoBOhere 360pa 3a WiaHOBe

HAIMIOHA/THMX CaBeTa HAI[IOHATHNUX MamHa y 2014. ToayHM, [OCTYIHO Ha: https://
www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/449/prihodi-i-rashodi.php, npucrymmeno: 22. 4. 2020.
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5.1.3. Henocpeonu uzbopu

Y Lupby cariefaBama HEIOCpeSHMX 1360pa KOji Cy OfpiKa-
HY 2014. Hajupe 6u Tpebano M3NMOKXNUTH 30MpHE MOfJaTKe O HIXOBOM
cripoBobemwy 1 pesynraTuma.’*

Ykynan 6poj IpUIajgHUKa HAalMOHA/THIX MakbJHA YMj) CY HALMOHA/HY 737877

caBeTyU OMpaH!U HAa HEOCPeNHNM M36opuma — mormc 2011.

Bpoj 6mpaya ynucanux y IIBC?® - npumagHuka HalMOHATHUX MablHA 456.444
4yju Cy caBeTy GMpPaHM Ha HENOCPeIHUM U300PMMa U IIPOLEHAT Y OfHOCY 61.86%
Ha YKyIaH 6poj IPMIIAHIKA THX MatbIHA ’
Bpoj mogHeceHnx N360PHIX TUCTA 84
Bpoj mpormareHnx n36OpHIX TUCTa 82
Vkymau 6poj KaHguaTa 1.516
Bpoj 6upaykux MecTa 881
Bpoj usaminx 6upada u IpoLeHar y ofHocy Ha 6poj ynucaunx y IIBC ;771629%9
Bpoj nogHecenux npurosopa PVK-y (ykyman 6poj mpurosopa u 6poj 40
IIPUTOBOpa Ha JaH 136opa) 33
bupayka Mecra Ha KOjuMa Cy TIOHOB/beHU U360pu 4

Beh Ha 0CHOBY /leTMMMYHOT IIper/iefia 30MPHMX TIOfjaTaKka O
HernocpenHuM usbopuma us 2014. rofyuHe cTIYe ce YTUCAK O PeTaTUBHO
BUCOKOM HPOIIEHTY Opoja IMpuIagHKa HaIllOHATHUX MarbJHA KOju
Cy ce ynucanm y Oupadky Cucak y OGZHOCY Ha yKyIIaH 6poj /iia Koja
cy npeMa nonucy u3 2011. mpunazaa HalMOHATHUM MarbHaMa Koje
Cy CBOje HaIlVIOHAJTHe caBeTe OMpajie Ha HemocpegHUM n3bopuma. Taj
IIPOILIEHAT je U3HOCKO YaK 61,86%, mTo 611 MOTJIO [Ta CBEIOYY O IIUPOKO
HPI/IXBaheHOM MOJETy HEIIOCpeaHUX M360pa " peIaTBHO BJYICOKOM
IPOLIEHTY IPUIAHIKA HAI[MOHATHIX Matb/Ha KOjU CY OVUIV BOJBHM Jla
ce YK/byde y M360PHU IIPOLiec 1 IeMOKPATCKO KOHCTUTYUCAbE CBOjUX
HAaIOIVMOHA/THUX CaBETa.

2% TTomaum PVIK cy gocTymHu Ha: http://arhiva.rik.parlament.gov.rs/arhiva-izbori-za-
nacionalne-savete.php, npucrymbeno: 23. 4. 2020, kao u y my6mukaryjyu Perry6nmaku
3aBOJI 33 CTATUCTUKY, M300pU 30 41GH06€ HAUUOHATHUX CABEMA HAUUOHATHUX MAUHA
26. oxmob6pa 2014, Beorpax 2014. Ilojeguuy mogauu Koju cy kopuirheHn y oBoj
aHa/IM3M IIpeyseTy Cy 1 13 3amucHuKa ca 14. ceanie Opbopa 3a /bycKa U MabIHCKA

IpaBa 1 paBHOIPaBHOCT NonoBa Hapopue ckynmrune Pery6muke Cpbuje oppskane
13. HoBembOpa 2014. ropuHe.

205 [ToceGan GUpauKy CIIMCAK.
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C pmpyre mak cTpaHe, IpoleHaT OMpaya Koju Cy M3allIM Ha
I71acame je 610 pelaTMBHO HU3aK ¥ MUSHOCHUO je caMo 37,63% op 6poja
YIMCAaHNX y TocebaH 6upadkm crycak. AKo 61 ce 6poj nsanvmx Ha
IJIacame Carnefa0 y KOHTEKCTY HhUXOBOT IPOIeHTyamHor yuemha y
LI€/IOKYITHOj MarbMHCKO]j TIONY/IALMjU YMjU Cy C€ HALIMOHA/IHU CaBeTH
Oupanmy Ha HemocpegHMUM u36opuMa, OHfia O6u ce JOLIIO [0 YyLHOT
TI0fjaTKa Jia je To ydenrhe M3HOCHIO CKpOMHUX 23,28%. Jlakte, cKopo
Tpu (TauHuje, 2,66) mMyTa BUIlle IPUNAJHIKA HAIIOHATHNX Mab/HA
je uckasano MHTepec ga Oyae YIMICaHO y IocebaH OMpadky CIucax,
HETO IITO VX je OM/I0 CIpeMHO fa r1aca Ha n3bopuma. Ta guckpenan-
nuja u3Meby nporeHTyanHor yyemha ynucaHux y OMpadyky CImucak u
I/Iaca/IX Ha M300p1Ma y OBHOCY Ha YKYIIaH Opoj IpyIafHNKa HALM-
OHAJTHUX MakbJHA CACBUM CUTYPHO Ce He MOXKe 00jaCHUTH MICK/bYYUBO
00jKOTOM KOjJ je OCTOjao Koy 6pojuaHo Behux HalMOHATHNX MambIHa
n HeuHpopmucanourhy u HesanHTepecoBaHouhy 6upaya Koje Cy 1o-
CefMIa MONMNTH3ALlYje HAIlVIOHA/THIX CaBeTa,”” MaKo Cy ¥ TH YMHUOLN
octaBwm Tpara. Hamme, Huje Moryhe fja peaTvBHO BUCOK IIPOLiHAT
IpUITAJHIKA HAIlMOHA/THYX MambJHA MCKaXKe MHTepec U Oyfie YIMCaH y
roce6aH 6MpavKy CIUCAK, a [ Ce, Y PeIATVBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM
HepUOAY Off yIuca y mocebaH 6MpavKi CIMCAK [0 JaHA I7Iacamba, Ipe-
JIOMIICTIE ¥ OAYCTaHy Off IIacama 300r MONMMUTU3alLMje HAllMOHATHNX
caBeTa 1/umy 60jKOTa Off CTPaHe MaNX IPYIalja Y OKBUPY CBOjUX
MambMHCKNX 33jeffHuIIa. Pasore 3a TOMMKY JYCKpenaHIyjy Tpebano
0¥ TPOXUTHU U y IPOAYO/beHIjeM pasMaTpamy IpobeMaTuKe yrmca
y moce6aH OMpauKy CIyCaK.

Ho, pe Tora 6u Tpe6ano ykasary Ha joII jefHy KapaKTepy-
CTHIKY HENOCPefHMX 1360pa KOja je youbiBa Ha OCHOBY M3/I0XKEHMX
36upHMX noparaka. Hamme, mpema TMM HofaliMa yo4blBO je ja je
6poj mpurosopa 610 Masnu — ykymHo 40, a Ha gaH 1360pa 33, ITO 3HAUN
Zia je Ha aH M360pa 6mIo MpUroBopa Ha camo 3,74% OMpPauKUX MeCTa,
a 360r yera cy n360py IIOHOB/BEHN CaMoO Ha 4 Oupadka MecTa, WIn
0,45% yxymnHor 6poja 6Mpadkux MecTa. Y LieJIMHY y3€B, HeIOCPeIH!
us6opu cy 2014. o6aB/peHM y3 HOLITOBame IpeBuheHe mpoueaype,
PV YeMYy Cy ce HeIIPaBIIHOCTH Koje Cy 3abeexxeHe y 6e3Mao CBUM

206 C. Vinuh, 69, 80.
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3ajefHMI[aMa OJHOCK/Ie Ha Oupadke cmickoBe. 360r cBera LITO je
U3JIOKEHO, TIOCeOHY MaXkby 61 y IpoayO/beHnjoj aHanmsn Tpebano
HajIIpe MOCBETUTHU TOCeOHOM OMPAYKOM CIIUCKY.

5.1.3.1. Iloceban 6upauxu cnucax

Y umby TecTupama foMaliaja n360pa 1 myuxose npuxsaheHo-
ctu Mehy npunaHMIIMMa HALMOHATHNX MabJHA Y OKBYPY OBOT fiefia
aHanu3e ynopengHo he 6uTy nmpukasaHu u nogany o 6pojy mpumaj-
HMKa HaMOHA/IHMX MarbyHa IpemMa pesynTaTuma nommuca us 2011, o
IPOLEHTY YIMCAHNX y T0ce6aH OMpadKy CIIMCAK y OHOCY Ha YKyIIaH
6poj nuia xoja cy ce Ha monucy 2011. n3jacHuia Kao IPUITATHUIY Off -
pebeHe HalMOHATHe MabJIHe, Ka0 1 O IPOIIEHTY YIMCAHMX Y TocebaH
OMpadKy CrMcak y ofHOCY Ha 6poj nmnia Koja mpumaznajy ogpebheHoj
HaLlMOHA/IHOj MaIbMHIY, a KOja Cy IIpeMa pesynraruma nomwca us 2011.
6uma crapuja og 15 .27

207 3a 6pojuano marie sajeruuiie Amkamuja, Erunthana, Tpka u Yexa He pacronaxemo
[oiaTKOM 0 6pojy /mia Koja Cy Ha monucy 6mma crapuja of 15 1. Ta kaTeropuja
ToflaTaka IpMKa3aHa je u3 iBa pasyora. Hajmpe, pesynTaTu mommca CTaHOBHUINTBA Ce
y IIOITIEly CTAPOCHE CTPYKTYPe IPE3eHTUPAjy IIpeMa CTAPOCHUM KOHTUTEHTIMA KOjU
ce, usmeby ocraror, gene u Ha oHe 710 15 1. 1 ctapuje ox 15 . [Ipyru pasyor nexu y
YMEbEHNIIY fia je TIOIIC CTAHOBHUINTBA Ofp)KaH TPY FOfMHe IIpe n300pa 3a HallMOHa/THe
caBeTe, TAaKO Jia Cy /IMIja KOja Cy Ha nomucy 6ua crapuja o 15 r. y mebyspemeny, o
ozpkaBama nsbopa 2014, y Behunu ciydajea, nciryHnia ycuose 3a yiuc y noce6as
6upauky crcak. Pasyme ce, Taj mokasaresb 61 Tpe6ao IpUXBATUTH CACBYIM YCIIOBHO,
6ynyhu ga je onpehern 6poj muiia y Tom cTapoCHOM KOHTHUTEHTY y Ilepuogy 2011-2014.
IPEMIHYO, a y 0631p HICY y3eTa HU JIMIa KOja HUCY UMaJIa IIOCJIOBHY CIIOCOOHOCT.
Ho, 1 Tako MamKaB ¥ Taj MOJATaK MOXe YKasuBaTH Ha ofipeheHe TpeH/oBe.
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ITporienar ymcannx
I
. pOleHaT yIICaHNX y yIBC y oprocy Ha
bpoj [1BCy omHocy Ha yKyman ;
Hanmonanna . . 6poj mpuragHIKa
Haronanmna 6upaua 6poj nuIia Koja Cy ce Ha
TPUTIAIHOCT : HaIlMOHA/THE
MarbiHa ymucanux | ITommcy 2011. usjacauna .
IMormc 2011. BC a0 TIDUIATH LA MarbJHe KOju Cy Ha
Y PUTIAJHILL TTorcy 2001. 6wm
HaIlOHA/THE MarbJHe .
crapuju off 15 T.
An6anum 5.809*% 35.395 609,31% 726,35% (4873)
Amixannje 997 1.746 175,12%
bBommanmu 145.278 99.259 68,32% 90,38% (109827)
bByrapu 18.543 14.908 80,39% 87,23% (17090)
bymesun 16.706 8.634 51,68% 57,04% (15137)
Bracn 35.330 27.763 78,58% 84,42% (32127)
Iprm 725 2.363 325,93%
Ernnhaun 1.834 1.865 101,69%
Mabapu 253.899 137.111 54% 61,18% (224091)
Hemun 4.064 2.491 61,29% 66% (3774)
Pomu 147.604 61.755 41,84% 61,68% (100126)
Pymynn 29.332 17.858 60,88% 69,28% (25775)
Pycunn 14.246 8.270 58,05% 65,76% (12576)
Crnosaru 52.750 31.196 59,14% 67,55% (46178)
CroBeHIm 4.033 1.741 43,17% 45,04% (3865)
YKpajuHI 4.903 2.818 57,47% 63,94% (4407)
Yecn 1.824 1.271 69,68%

Ha ocHOBY 1310)XKeHMX IOflaTaKa O YIICY y HocebaH Oupayxn
CIVICaK HajIIpe ce MOXKe YOUITH JIa je Y C/Iy4ajy IOje AV HUX Hal[OHaI-
HJIX MambJHa II0CTO0jao BulllecTpyko Behy 6poj /mmia Koja cy ynucaHa
y moceb6aH 6Mpayky CHMCAK Y OFHOCY Ha YKyNaH 6poj ImpunajHuKa
HaIlMOHA/THe MaIbJHe Y YMjH CY CIIMCAK YIIJICAHA, K0 U Y OFHOCY Ha O6poj
JINIIa KOja Cy Y OKBMPY THX 3ajefHNLA Ha momcy 2011. 6uma crapuja ox
15 1. Jlox je y crmy4ajy anbaHcKe HAI[IOHA/THe Mab/iHe TaKBa pasinKa
nocneauia 60jkoTa momnuca craHoBHuInTBa 2011, KoT1e je y cnydajy
alllKa/InjCKe, erNIaTCKe, a HAPOYNTO IPUKe HAIMOHATHE MAbJHE 110
Cpe/y HellITO CAaCBUM JIPYTo. Vako cy moje;tHu MCTPa>KuBady JieTeK-
TOBAJIM Taj IIOJATaK, a1y 6e3 berose eKCIVTaHanuje,”” umak 61 Tpebano

298 TTpyrmauiy anbaHcKe HAMOHA/THE MakbJHE CY Y 3HAYjHOM 6pojy 60jK0TOBAM
nonuc craHopHuIITBa 2011.

299 T, pammh, M. TTajpanuuh, 58.
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jacHO ykasaTy Ha y3poK Te 1ojase. OH ce, 10 MUII/bEEY ayTOPa OBUX
pefoBa, HU Ha KOjJ Ha4MH He MO)Ke Be3UBAT! 32 HABOJHY €THUYKY
MMMUKPHjY, aKO HI 300T Yera APYror, a OHAa 300r Tora ILITO je jaCHO
fla ce, IPKOC Io/leMuKaMa o upeHTuTeTy Amkanuja u Erunhana n
BJXOBOM OJHOCY IIpeMa POMCKOj IOIy/Ianuju, Ha momucy 2011. ox-
pebenu 6poj muua ¢10600H0 M3jacHNO Aa IPUIAJA TUM 3ajeHNILIAMA.
Takobe, y crydajy rpuke 3ajeqHnile HuKajja ce Huje HU MOCTAB/baIo
INTabe eBeHTYaIHe eTHIYKe MYMUKpUje Y IPYLITBEHOM XMBOTY. To
jacHo ymyhyje Ha YnMBbEHUITY fia je Y CIy4ajy aIlKajMjcKe, erUIaTcKe
¥ TpUKe HAIMIOHA/IHe MabIHe 110 Cpefy Oua 310ynompeba npasa Ha
ynuc y noceban 6upauxu cnucax! JJomaTHU apryMeHT Y IIPUIOT TaKBOT
3aK/by4Ka IIPefICTaB/ba YMHbEHNIIA 1a HAIIMOHA/IHM CaBeTH THX HaIlMO-
Ha/THUX MambJHa, 3y3eB oB/alhema y 0671acTu KynType, 3alpaBo He
MOTY H Jia Bplie oBjaiherma y 06/actit 06pasoBama, nHpopMimcama u
cmyx6eHe ynorpebe je3uka 11 IiucMa, HallpoCTO 300T TOra LITO je3ULN
¥ ICMA TUX MambJHA HUCY YBeleHN Y jaBHO 00pa3oBarbe U CIyXOeHy
yHoOTpeOy, HUTH, y3 eBeHTya/THe NHPOPMATUBHE M3/IeTe Ha CPIICKOM
jesMKy, OCTOj) MKaKaB BuJ, 0bOaBellITaBame Y Be3U C KOjUM Ou OHM
MOIVIN Jia Bpllle 3aKOHOM TipenBubena opnamrhemwa. [lake, y crydajy
fieMorpagckor 6yMa OJIMYEeHOT y BUIIECTPYKOM YIIUCY y mocebaH 61-
pauKM CIMCAK y IUTakY je 6110 HUIITA IPYTO Ko 6opba 3a u360pHO
KOHCTHUTYNCambe Tela Koje ce IIPeBacXOfHO GMHAHCUPA U3 AP>KaBHOT
6yieral buo kako 6mio, BumecTpyko Behm 6poj ynmcanux nuua y
noce6aH OMpavKy CIMCAK Y OZHOCY Ha O6poj IpUIIaJHMKA TUX HAIM-
OHA/IHUX MambJHa Ha nonucy un3 2011. joHekste objalimaBa ¥ BUCOKU
nporeHat ydeitha 6poja yrmmucaHux y moce6a OMpadki CIcaK y OfHOCY
Ha yKyIlaH 6poj IIpuIIafHMKa CBUX HAIIIOHA/THVIX MabIHA U Cyzepuiie
0a cy cmeapHe pasmepe moz 00HOCA 0AneKo Marbe.

JIpyru BakaH 3aKk/by4aK KOjU Cce KOXKe M3BEeCTU U3 IpMKasa-
HUX IIOflaTaKa je Ja je 6poj, a C/IeACTBEHO TOMe U IIPOIIeHAT YIMCAHUX
nmna y noce6aH 6Mpavkiy CIUCaK y OHOCY Ha YKyIIaH 6poj mpumaz-
HJIKa MamlHe, TOHeK/Ie 6110 Behn y cydajy TepuTopujann3oBaHux
HAL[MOHA/THMX MambJHa, K0 LITO TO IT0KAa3yjy MOAALY O OOLIbAYKOj,
PYMYHCKOj, CJIOBa4KOj I YELIKOj HALIMOHA/THOj MarbVHU, & HAPOYUTO
6yrapckoj 1 BJIalIKOj HAaIMOHa/IHOj MakyHN. C Apyre MaK cTpaHe, y
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CIy4ajy M3PasUTO MCIIEP3HE HAlMOHAIHE MamblHe KakBu Cy Pomu,
Taj OIHOC je 610 Mamu 3a Buie o 20%. Iako ce Ta pasymka goHeKIe
MOYKe CXBATaT! Kao IIOC/IeUIIa HelOBO/bHE MHPOPMICAHOCTH TIPH-
[IaJJHMKA POMCKe HaI[VIOHa/IHe MamIHe 0 IoTpebu ynuca y noceban
OMpauKy CIMCAK AKO Ce XKe/u yJelrhe Ha HETIOCPeHNM M360pyMa, a
LITO C€, C pyre CTPaHe, MOXKe IIPUIIICATY Y HEJOBO/BHOM aHIaKMaHy
POMCKMX aKTUBMCTA 1 caMor HaloHaHOT caBeTa, UIaK je Ty PasinKy
Moryhe TyMaunTy 1 Kao M3BeCHO OK/IeBarbe IPUIIAJHMKA Te MAmbIHe
Jia ce YIICYjy y OMI0 KaKaB BUJI €TUYKIM 3aCHOBAaHMX eBUJICHIIV]ja KOje,
MaKap I IIOCPENHO, OTKPMBAjy HallMOHA/IHY IPUIIAJHOCT, a LITO je y
YCTIOBMIMA FJIXOBE AUCIIPE3HOCTI, MOCEOHO OCET/hYBA YNEbEHNUIIA.

bpoj ynucannx nuna y noce6aH 6Mpayky CIymcak CBaKaKo
fla TIpeACTaB/ba jeflaH Off MOKasaTe/ba 3aMHTEPECOBAHOCTU U CIIPEM-
HOCTM NPUMIAJIHAKA HALIMOHATHUX MambJHA [a Ce YKIbyde Y IPOIeC
KOHCTUTYMCama HalJMOHA/IHMX caBeTa. Ho, To cBakako Humje jefuHu
ImapaMeTap KOjU Ce y TOM CMUCTY MOXKe IpaTuTi. OCUM U3/Ta3HOCTH
Oupaya, a XpPOHOJIOLIK) ITOCMATPaHO IIpe TOT IOAATKa, ¥ IOJALM O
KaHIMIOBAabY U M300PHMM /IMCTaMa MOTY JOHEKIe IATH YBUL Y CTIUKY
npuxBaheHOCTN U eMOKPATCKOT JOMalllaja, Ta4HNje TeTUTUMHOCTH
VI IeMOKPATIYHOCTY HEIIOCPeHNUX M300pa 3a HallMOHA/IHE CaBeTe.

5.1.3.2. Kanouoosarwe u uzbopte nucme

3akoHCKO ofpeberme MakcuMaaHOT Opoja WIaHOBA HAIMO-
HaTHMX caBeTa ofpebhyje moHeke n 6poj Moryhux kaHaujara, ToK
3aKOHCKa pelllerba 0 HajMambeM O6pojy Oupada koju je moTpeban ja
6u 1360pHa ICcTa OUIa IpefIoKeHa OIpefe/byjy MaKcuManaH 6poj
M30OPHIX TUCTA KOje MOTY fia Oy IpefiokeHe. 360T TOTa je aHaIn3y
HeNocpenHuxX 1n360pa Koju ¢y opxanu 2014. moTpe6HO ycMepuUTI 11 Ka
nuramy 0poja u30OPHMX IMCTa KOje CY MOITIE U KOje Cy y4ecTBOBase
y U360PHOM IIPOLIeCY, Kao 1 Ka IMPUHM IOHY/e KaH//aTa, OffHOCHO
06MMY a/lITepHATUBHOCTH KOja je IMoHyheHa 61paunma.
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bpoj nsbopuux micra . .
: bpoj kanpmpara | IIpoceyan 6poj
. KOje Cy Mor/Ie 6utn
Bpoj uraHoBa . Ha CBUM KaHJUaTa 1o
Hannonanna nopHecene /Bpoj .
HAI[VIOHA/THOT . | mpormamrenum | jemHOM MecTy y
MarbIHa nopiHeceHux micta/bpoj
caBera u360pHIM HAL[VIOHATHOM
HpOI/IAIIEHNX U300PHIX
JmcTama caBery
JcTa
AnGaHim 15 100/5/5 57 38
Arkanuje 15 34/4/4 52 3,46
Bormarm 35 100/2/2 70 2
Byrapu 19 100/4/4 75 3,95
BymeBim 19 100/9/9 148 7,79
Bracu 23 100/4/4 84 3,65
Tpun 15 47/5/5 67 4,47
Ernnhann 15 37/4/3 38 2,53
Mabapnu 35 100/4/4 117 3,34
Hemun 15 49/4/4 59 3,93
Pomn 35 100/10/10 254 7,26
Pymynn 23 100/8/7 129 5,6
Pycunn 19 100/7/7 109 5,74
CroBaum 29 100/5/5 136 4,69
CrioBeHI 15 34/2/2 29 1,93
YKpajuHIm 15 56/5/5 62 4,13
Yecn 15 25/2/2 30 2

Vmajyhu y Buay 3aKOHCKY ofpen0y mpeMa Kojoj u360pHy /-
CTYy Ha HelloCpefHNM 1360puMa CBOjUM IOTIMCUMA MOpa IOAP)KATH
HajMambe 1%, a He Mambe of 50 61pava ynucaHux y noce6aH 6upadxn
crucax, y BehmHu crydajeBa HemocpenHNX 1300pa 3a HallMOHATHE
caBeTe Ha nzbopuma 2014. 6mno je moryhe npepmoxutn yak 100 us-
6opHMX mucTa. Y crydajy 6pojuaHO MamyX HallMIOHATHMX MaIbJIHA Taj
6poj ce Kkperao y pacniony og 25 (Yecn) no 56 (Ykpajunun) n360pHux
JIUCTa KOje je 6110 Moryhe ImpeyIoKUTH, ¢ TUM Jia je, 300T M3TI0KeHe
3710ynorpebe IpaBa Ha YIuC y moce6aH Gupadky CIMCaK X HeBEPOBATHO
BeJIMKOT 6poja YIMCaHUX Y Taj CIINCAK, Y HeKMM CIy4ajeBlMa Taj 6poj
6110 13y3eTHO HepeaaH ¢ 063MpoM Ha OpOj IpUIagHNKA MabJHe Ha
HONMNCY CTAHOBHUIITBA I, IpUMepa pajy, ko [pka usHocno daHTa-
cTnyHMx 47 mMoryhux ymucra cripam 725 nmija Koja Cy ce Ha MOIUCY
U3jacHMIA fIa IPUIA/IAjy TOj 3ajefHuLu!
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Ynpkoc usnoxeHoj MoryhHocTH, Ha HeocpefHIM n360puma
2014. mpeyIoXeH je peNaTMBHO Masy 6poj M300PHUX /IUCTA. Y CITydajy
TpM HarMoHanHe MamyHe (bourmwary, Croseny u Yecn) 6ue cy npef-
JI0KeHe TeK I10 JiBe M300pHe JIMCTE LITO je Y BEIMKOj Mepy YMarUIO
MoryhHOCT onpefe/bBamba O1paya, a 1360puMa, HAPOUMUTO Y CIydajy
Oolmbauke HalMOHAIHE MalblHe, [Ja/Io KapakTep pedepeHayMcKor
VI3jalllbaBarba 3a VUM IPOTHB [JIABHYX IMYHOCTY KOje Cy ePCOHAN30-
Bajie u3bopHe yucre. lllTaBuiue, Behn 6poj n360pHMX M1CTa MMae Cy
Hal[MOHA/THE MabJHE KOje KapaKTepyIlle BICOK CTeIleH MO/{BOjeHOCTI
Y OKBUPY 3ajeJJHNIIe ¥ M30CTAHAK ITOCTOjakba XapU3MaTCKIUX mupepa.’”

PenatuBHO Mayu 6poj M30OPHMX /IMCTA Y OXHOCY Ha MOryhHOCT
IpefjIarama y cafiejcTBy ca 3aKOHCKMM ofpefbama o 6pojy 4iaHOBa
HaIVIOHA/THMX CaBeTa 11 00aBe3N Jja ce Ha IMCTU Ha/la3y HajMambe jeffHa
TpehnHa KaHaUAaTa of 6poja WiaHOBA HAIVOHAHOT CaBeTa KOju ce
6upa, a HajBUIIIe OHO/MVKO KaHAM/IaTa KO/IMKO Ce WIAHOBA HAI[VIOHA/THOT
caBeTa Oupa, yCIIOBUO je ¥ pelaTMBHO Ma/iu Opoj IpefyIoKeHNX KaH-
IUfaTa ¥ CY>KeHUjU 0OUM a/ITepHATUBHOCTI. YOIILITE Y3€B, IPOCeYaH
6poj KaHMAATA II0 jeTHOM MeCTY Y HallMIOHA/THOM CaBeTy M3HOCHO je
OKO 4, C TM J1a je y ciy4ajy n360pa 3a 4ak ieceT HallMOHATHUX CaBeTa
Taj 6p0Oj M3HOCHO Matbe Off YeTUPH, y CIy4ajy n300pa 3a YeTUpU Halu-
OHAaJIHA CaBeTa M3HOCKO je Makbe Off TP KaHuaTa I10 jefHOM MeCTy
y HallMOHAJTHOM CaBeTy, a y CIy4ajy usbopa HanmonanHor caBera
C/IOBeHaYyKe HAallMOHA/IHe MabJHe YaK Y Maibe Off ABa KaHAU/aTa 110
jeIHOM MeCTY y Hal[IOHa/IHOM CaBeTy.

Manu 6poj HpeaoXKeHNX U MpOI/IAlIeHNX M30O0PHMX IUCTa
dokyc nmaxme ycMepaBa Ka IofalymMa o 6pojy 61pada Koju cy CBOjUM
¥I3jaBaMa IIOJP>Ka/IN Te JIACTe, @ TMe U 0 06MMy yderrha IpunagHmuKa

219 TTasopMBH UM carlefiaBatbeM MojlaTaka o 6pojy MpeIyIoKeHX i 6pojy IPOTIAIIEHIX
1360pHMX JIMCTA youaBa ce Jja y CIy4ajy fiBe HauyoHanHe MamyHe (Ernmhann u
PymyHu) fBe n360pHe MMCTe HUCY IIPOI/IALIeHe, TadHMje fa Cy MMase ofpeheHnx
HeflocTaTaka. Y TOM CMUCITY, 3aHUM/BMBO j€ Pa3MOTPUTH Pas3/iore KOju Cy HOBENN [0
ozbujama Mporiallerha TUX TMCTA. Je[iHa TMCTa eTUIIATCKe HAI[MOHA/IHe MatbIHe Hije
IIpOI/IAILeHa, jep Off 61 /MIja Koje je HOAPIKAIOo Ty M36OPHY MUCTY Y mocebaH 61padKi
Crmcax Huje OMIo yImcaHo 55 i, off KOjuX je 3a et yTBpheHo fa ¢y 6ma ynucana
y moceb6aH Gupayky CIMCaK HeKe Apyre HallMOHaIHe MamuHe! Y ciydajy nucte
PYMYHCKe HallMOHA/IHe MaibIHe KOja Hije IporallieHa YKyIaH 6poj nusjaBa 6upada
KOJjI CY je oApyKasy O30 je BUIIIE HEro AYIUIO Mawby off O6poja oBepeHux usjaBa 6upada
MOTPeOHMX 3a MOAPIIKY M360pHOj muctu (174).
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HAIMOHA/THVX MabIHA y MU300PHMM pajiibaMa IIpe I71acamba, IITO MOXKe
OUTM U3BECTaH IT0Ka3aTe/b IJXOBE 3aMHTEPECOBAHOCTH 32 U300pe 1,
YOIILITE y3€B, IPUXBaTaiba M300pHOTr MOfie/a U M36OPHOT Ipolieca.

IT 6
IIponenar IIponenar POLIEHaT vpaa
. . KOjU Cy TIOfipKasIn
. 6upava Koju 6upava Koju
Bpoj 6upaya IIpoI/IallieHe
. Cy Hofp>Kamm Cy Hopp>Kanmm
Koju cy n3bopHe ucTe y
Hanmonamna IIpOTTIalieHe IIpOITIaIeHe
TIOApIXKau OJIHOCY Ha YKyIIaH
MamHa n36opHe nucre | u36OpHe MUCTe .
IIporIaleHe 6poj mpuIaiHIKa
Y OHOCY Ha Y OHOCY Ha
n360pHe /cTe ! . . HaIMIOHATHEe
6poj miija koja | 6poj yrmucaHux
Cy Iacania I1bC MaIbUHe fIpema
¥ ¥ nonucy 2011.
AnbaHun 1.875 13,29% 5,3% 32,28%
Amkanmje 224 38,49% 12,83% 22,47%
Boumarm 3.101 8,70% 3,12% 2,13%
Byrapu 737 7,47% 4,94% 3,97%
BymeBin 829 25,54% 9,60% 4,96%
Bracn 1.161 13,04% 4,18% 3,29%
Ipuu 274 17,93% 11,59% 37,79%
Erunhann 172 34,82% 9,22% 9,38%
Mabapn 7.619 13,68% 5,56% 3,00%
Hemrm 239 20,07% 9,59% 5,88%
Pomu 7.155 40,83% 11,59% 4,85%
PymyHn 1.554 20,91% 8,70% 5,30%
Pycunn 787 23,73% 9,52% 5,52%
CroBain 1.920 19,83% 6,15% 3,64%
CroBeHI 136 19,07% 7,81% 3,37%
Ykpajunim 311 24,86% 11,04% 6,34%
Yecn 125 19,26% 9,83% 6,85%

Maxo, HaueTHO ITOCMATpaHo, 6p0j 6Mpada Koju Cy CBOjUM U3ja-
BaMa IOJpyKau 1360pHe ICTe, y3eT caM 3a cebe, He MOpa Jla TOBOPHU
MHOTO O 3alHTEPECOBAHOCTY O¥paya, TYM IIpe ITO ce M360pHe MucTe
MOTY IIOJHETH Y¥M Ce CaKyIy 3aKOHOM ITPOICaHy 6poj 13jaBa MOApII-
Ke, OH MITaK MO>Ke OMTH IT0Ka3aTe/b CTeIleHa BhIIX0Be MOOMINCAHOCTI 1
IpUXBaTaba N30OPHIX JICTA, ITa U M360pHOT Mpoteca y uennHn. OTyma
He YyZy IITO Ha Pa3IMYUTIM BpCTaMa n360pa IOTHOCHOIM M360PHIX
JIUCTA HACTOje [ja IPUKYIIe IITo Behy moapuiky 61pada yuMe eMUTYjy
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¥l HOPYKY OMPauKOM Telly O CHa3y U OpTaHM30BaHOCTY CBOje OIIyje.
Y ciydajy nsbopa 3a HallIOHa/IHe CaBeTe aBambe M3jaBe O MOAPIILN
U300PHOj TUCTY IIPEACTaB/ba 38 CTEIIEHNUIY BUIIY aHTAKMaH y OfJHOCY
Ha yIUC y noce6aH OMpadyKky CIMCaK, jep MOofpa3yMeBa y3UMarbe ak-
TUBHOT y4yeurha y ns6oprom npouecy. [logary xoju cy usnoxenn y
ropwoj Tabemu ynyhyjy mehyTrm Ha sak/pydax fia je y cydajy nzbopa
3a HallMOHaIHe caBeTe 2014. TakBa MojpuIKa 6M/Ia U3y3eTHO CTaba.
Hamume, oHa je caMo y c1y4ajy 4eTUpM HallMOHA/IHE MambJHE MpelIa
10% op 6poja ymcaHux 6upada y OMpadyKy CIycakx.

Kapa ce 6poj 6upaua Koju Cy CBOjuM M3jaBaMa MOAPKAIN
u360pHe JICTe cariefia y KOHTEKCTY OJHOCA IIpeMa YKYIIHOM 6pojy
IpUIagHMKA HalMOHATHe MambyHe [0/1a3) Ce IO HeBepPOBATHOT
TIIOfjaTKa Ja je y M3060pHOj pajmy faBama IOApIIKe KaHANTOBAY,
TaYHMje IOJHOLIEHY N300PHMX INCTA, YYECTBOBAO M3Y3€THO MaIN
6poj npunajgHMKa HalMoHaMHUX MamwyHa! Hanwme, nsyseB Aurkanuja u
Ipka, a fonexse n Ernnhana, Kofi KojuX je Taj mpoleHaT 6110 13y3eTHO
BJCOK 300T HepeasTHOT Opoja YIMCAHMX JIMIA Y OMpauky CIUCAK U
3nmoynorpebe n360pHMX ITpaBa, Kao 1 AnbaHaria Kojj Kojux je Taj mpo-
IIeHaT BUCOK 300T Masior 6poja MONMCcaHUX IPUIIAJHIKA Te MabJHe,
Y OCTAJIMM CITy4ajeBUMa y IpefjIaramby N300pPHIX IMCTA Y4eCTBOBAIO
je cBera HEKOIMKO IIpOIieHaTa NPUIIAJHMKA HAIVIOHA/IHe MamblHe!
Jlaxsie, y n360pHOM IIpoliecy Iipe flaHa I7acama y caydajy Hajseher
0poja HalMOHATHMX MabHA aKTVBHO je Y4eCTBOBA/IO HELlITO BIIIe
of; 4% wuxosux npunagauka! [Tpouenryansno ydyenrhe 6upaya koju cy
CBOjVM M3jaBaMa ITOApKasy M300pHe JINCTE je, TI0 IPUPOAY CTBAPH,
HeurTo Behe y ogHOCY Ha 6poj Gupava Koju Cy Iacann, ann ce TUMe
y HaIlloj aHA/IN3M NpUOIMKaBaMo carjiefilaBamy pe3yaTaTa usbopa.

5.1.3.3. Pesynmamu u36opa

CarnepaBatbe pesynraTa usbopa Hajpe 6u Tpebano ga o0yx-
BaTy HOAaTKe 0 6pojy OGupada Koji Cy I/Iacaiy U BIUXOBOM IPOLIeH-
Tya/THOM OJHOCY, Ta‘-IHI/IjB yqemhy Yy LEeIOKYIIHOM 6I/Ipa‘{KOM Teny
yImcaHoM y moce6Hy Gupauxy criicak. llltaBuiie, 3a morpebe aHanmse
JIETUTUMUTETA Y TIPEACTABHNYKOT KapaKTe€pa HallMIOHAa/THMX CaBe€Ta
HPOV3AIUINX Ca HENOCPENHMX 1360pa HEOIIXOAHO je PasMOTPUTH U
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HoflaTKe O MPOIeHTyaTHOM yuernhy 61pada Koju cy Tmacanu y 6pojy
JINIIA Koja Cy Ha HMOMMCY craHoBHuIITBA 2011. 6mta crapuja op 15 1,
Kao0 U Y YKYITHOM 6pojy IpUIIaHNKa HallMOHA/THEe MambJHe.

Haronansa | Bpoj 6upada IIpouenar ITpouenar IIpoueHnar rmacanmmx
MarbiHa KOju Cy I7IacaymiX y OFHOCY I/Iacanmmx y y ofHOCY Ha 6poj
Iacanmu Ha 6poj 6upaua OfiHOCY Ha 6pOoj [IPUITAJHIKA
ynucanux y IIbC TIpUIAIHIKA Hal[OHA/THE
HaIlMOHA/THE MarblHe TIpeMa
MarbIHe KOjU Cy nomucy 2011.
Ha Tormcy 6vm
cTapuju off 15T.
AnbaHumn 14.108 39.86% 289,51% 242,86%
Amkanuje 582 33,33% 58,37%
bommanm 35.638 35,90% 32,45% 24,53%
Byrapu 9.870 66,20% 57,75% 53,23%
Bymesrm 3.246 37,59% 21,44% 19,43%
Bracu 8.902 32,06% 27,7% 25,2%
Tprm 1.528 64,66% 210,76%
Erumhann 494 26,49% 26,93%
Mabapu 55.673 40,60% 24,84% 21,93%
Hemim 1.191 47,81% 31,56% 29,3%
Povu 17.523 28,37% 17,5% 11,87%
Pymynn 7432 41,62% 28,83% 25,34%
Pycunn 3317 40,11% 26,37% 23,28%
CrnoBann 9.682 31,04% 20,97% 18,35%
CroseHI M 713 40,95% 18,45% 17,68%
Ykpajunm 1.251 44,39% 28,39% 25,51%
Yecn 649 51,06% 35,58%

IIpBo 3amakarme Koje ce MO)Ke M3HeTV Ha OCHOBY IIpe3eHTH-
paHMX MojaTaka je fa je ofi3uB Oupada Ha HEMOCPeJHUM M36opumMa
2014. 6uo penatnBHO HM3aK. [TaxxpuBKUjuM ynopehusameM nsmoxe-
HIIX [IOfjaTaKa Ioj1a3M ce 0 3HadajHOr oTkpuha #a je camo y ciydajy
Tpu HanyoHanHe MamyHe (Byrapu, Ipiy n Yecn) onsus 6upaya 6mo
Behn oz 50% ox 6poja ymucanux y noceban 6mpauxn civcak. Cam 1mo
cebn, Taj mogarak Beh 030M/PHO Ha/IBUja CEHKY HaJ| IETUTUMUTETOM
HerocpenHux usbopa!l Ako ce ToMe oA YMIbEHNIIA [ja je Y CIIy4dajy
rpYKe Hal[OHA/IHE MambJHE 10 Cpefiut 61/Ia OUYMI/IeIHA 3/10YII0Tpeba
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YMUTABOT MHCTUTYTA U360pa, OHJIA je jacHO Ja je IETUMTYMUTET Hello-
cpenHMX 1360pa 030M/PHO JIOBEZleH y IuTame. TakaB 3aK/bydak TUM
IIpe NOfIp)KaBa MOaTakK peMa KOMe je caMo y CTy4ajy 6yrapcke Haly-
OHaJTHe MamJHe oi31B 6upada 610 Behu of 50% oz 6poj nuia Koja cy
Ha nomncy ctanoBHmiITsa 2011. 6ma crapuja o 15 r. Op3us 6upaya
y OZHOCY Ha YKyIaH 6poj IpUIIaJHMKA CBaKe HAI[VIOHATHE MambJHe
KOj je yTBpheH Ha IONMCy CTAHOBHUILTBA je JaJIeKO My 1, N3y3eB
Anb6anana, Aumkanuja, Ipka n Ernnhana xop kojux je u3 Hampep Ha-
BeJIeHIX pasjiora fiajieko Beh, a IITo HUKAKO Hifje PeIeBAHTHO 3a OBY
aHa/M3Yy, y IPOCeKy M3HOCH CBera OKO % YKyIHOT 6poja IpyIafHIKa
MamIHe. VIaKo cy, Kao IITO je UCTAaKHYTO 60jKOT, HeMH(OPMUCAHOCT U
He3aMHTePeCOBAHOCT O¥paya MMaji CBOj YTHUIIAj HA peNaTUBHO HU3AK
OfI3UB, 113 aHAJIVI3€ CACBUM CUTYPHO He 61 Tpebaro a priori UCK/by4M-
BaT! VI €BEHTYaJIaH CTaB IIPUIIAIHVKA HALMOHATHAX MambJHA Ja VIM
HAI[VIOHAJTHM CaBeT Hiuje noTpeban! Y cBakoM crydajy, He3auHTepe-
COBAHOCT OMpaya YHMCAHNX Y OMPadKy CIMCAK Jja I1acajy (of Kojux
ce o6ap fieo, Kao IITO je UCTAKHYTO,y Taj CIMCAK MOX/A YINCAO0 U
pyKoBODeH ApyrauyjuM MOTUBIMA), A IITO je BETIMKIM JIeTIOM ITOC/Ie-
AUIIa MONMNTH3AlMje HAl[IOHATHUX CaBeTa Kao He)Ke/beHe, a/lu Hy>KHe
IpaTy/be HeIOCPeNHNX 300pa, ca jeHe, 1 MOTYRHOCT [ja IpyUnagHuIN
HALMOHA/THMX MabJIHA KOjJ YOIILITe HUCY y3enu y4elnha y u36opHOM
Ipollecy HICY HY Kerenyt popMupare HaIlIOHA/THIX CaBeTa, C ApyTe
CTpaHe, 030M/bHO JOBOJIE Y IIUTabe YNTAB MOJIE/ HEIOCPENHUX U360pa.

1137105k€HOM pe30HOBaIbY JOIIPMHOCE U II0jeIMHY IIOfAIIN Y Be3U
C OpraHu3oBameM I cripoBobhemeM n360pa, Kao 1 y Be3M C OZHOCOM
usmeby 6poja rimacoBa koje cy jobuse nsdopHe micrte u 6poja bupada
KOj¥ Cy VIX IIOAP>KaIN, @ KOjU Cy CafipXKaH! y JOOj Tabemn.
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Eror
Bpoj 6upauxux Mecta po) Tnacona Bpoj 6upada
L . Koje cy oburne o
Ha KojiMa je 06aB/beHO | Bpoj Baxkehix Koji je
Hannonanxa . n360pHe
I/Iacarbe ¥ IIpocedaH 6poj | IIacadkmx o . | mompxao
MambHa mmcte?! u 6poj
IIaca/IVX 110 GMpPaYKOM nuctuha . usbopue
OCBOjeHIX
Mecty JcTe
MaHpaTa
5.788
336
7
4911
384
5
100 3.017
Anbanmm 141 13.940 3 558
124
323
0
100
273
0
222
54
6
197
62
. 52 5
Amkanuje 1.19 567 107
3 50
41
58
1
19.304 2,082
267 19
Bommwaru 35.348
133,47 16.044
1.019
16
4.782
1
10 86
2.376 206
byrapn 143 9.674 >
Yrép 69,02 ' 2.157
197
4
359
148
0

21 360pHe MUCTe Cy HaBeJIeHe TI0 PETHIM GPOjeBUMa Y OFIHOCY Ha KOHAYHE Pe3yJITaTe,
a He y OTHOCY Ha peiHM 6pOj TI0J] KOjUM Cy ITpOIIalleHe.
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883
6 98
610
4 100
436
1
3 8
338
) 82
177 254
Bymesrm 18,34 3.205 1 82
247
1 78
222 153
1
137
1 78
78
0 77
6.365
18 305
909 279
104 2
Bnacn 8.827
85,6 853
290
2
700 287
1
897
9 58
307
3 52
115 119
Tpun 1329 1.518 1 58
101
1 56
94
1 50
292
10 62
57 106
Erunhann 8,67 477 3 60
79
) 50
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46.753
31 3.419
392 3‘5267 1.390
Mabapu " 50.099 S 481
1 1.373
2.298 1437
1
564
3 77
225 229 >
Hemmm 529 1.183 210 -
3
140
1 52
4.308
9 824
2.668
5 634
1.877
4 634
1.849
4 632
520 1.267 751
Pomn 337 17.285 1415
3 643
1.028
) 960
960
N 716
910
) 591
503
1 634
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s T
1.?588 309
823 228
Pymynn 411?; s 7.300 6;3 184
622 226
314 182
235 192
8(5)6 101
6?14 135
5?6 97
Pycunn 31;2 3.281 4?8 93
329 146
2? 113
1?4 102
3'1234 341
2.5; 14 487
Crnosanm 61)?;) ] 9.524 1'?6 414
1 .(;51 323
519 355
400 84
CroBeHIU 125 709 o
5,7 309
6 52
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480
6 65
320
70
4
. 97 231
Ykpajunuu 129 1.241 3 65
136
56
1
74
1 55
405
63
q 51 641 10
et 12,72 236
5 62

Op mozraTaka y Besy ¢ OpraHiu3oBameM 1 cripoBobemem nsbopa
HoceOHy NaXXiby IpUBJIAYe OHM KOjU Ce OfHOCe Ha OPOj M JOCTYITHOCT
6upaukyx MecTa. Hamme, kao mTo je y ey oBor paza koju je mocsehen
HOPMAaTVBHO]j aHa/IM31 06jalllbeH0,01padka MecTa ce Ha HeIIOCPeTHIM
usbopuma ozpebyjy 3a rmacame 3a Behu 6poj HalMOHATHUX caBeTa.
Haxse, Ha 881 6MpayKoM MecTy 1360py Cy UCTOBPeMeHO clipoBoheHn
3a Behu 6poj HanmoHanHux caBera. Ho, ako ce carnefajy moganm o
6pojy 6upaukux MecTa Ha KOjMa Cy CIIpOBefieHM 1360y 3a IojeiyHe
HaIlMOHAJTHE CaBeTe I TPOCeYHOM 6pojy 6upada npumagHuKa ogpebhere
HaIVIOHAJIHE MabJHe KOjJ je Ha IbJIMa MOTAo Jla I/Iaca, OHJA Ce MOXKe
mohu 10 3aK/byuKa fia CY, Y3 CBY A€MOKPATUIHOCT JOCTYIIHOCTH OM-
padKMx MecTa, oHa ofipeleHa Tako fia je Ha BUMAa I71aCA0 MIPOCEYHO
pasmumunTy 6poj mpunagHuKa MambnuHa. Pasyme ce ga 61 mogarak
0 NPOCeYyHOM Opojy Iacanux Tpebaao y3eTu ca U3y3eTHOM HO30M
pesepBe, KaKko 360r Tora IITO je ped 0 npoceky, TAaKO U 360T TOra ITO
OIPaBIAHOCT IOCTOjaba IIOjeAMHOT OMPAYKOT MeCTa HUje UCK/bYYUBO
3acHOBaHa Ha Opojy npunagHuKa ofpehere HamonanHe MamwHe, Beh
Ha YKYITHOM 6pojy 6Mpaya npunaHNKa CBYX Mamb/Ha KOjJi CY Ha IbeMy
rnacamn. Takobe, 6poj u pasmernraj 6upavykmx MecTa 3aBUCHUO je U Off
TEPUTOPUjATHOT pacIopesia CBYUX MPUIafHIKA HALMOHA/THIX Mab/Ha.
MebyTtuM, 4ak u y3 HaBeieHe Orpajie, jacHO ce Moxke ctehn yTucak fa
IIOCTOje Be/IMKe pasJiKe y IOIIefly IPOCeYHOr 6poja IIacaamx Ipu-
HaJIHNKA Pa3/IMYNTIX MambJHa Ha 6ypaukuM MecTuma. OHe ce kpehy
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off cBera 3,32 61paya Koju Cy IIPOCEYHO I71acaja 0 61paykoM MecTy
y C/Iy4ajy pyCUMHCKe Hal[MOHa/lHe MamlHe, 1o 142 6upava y ciy4ajy
Mabapcke HalMoOHaHe MamVHe. TakBa pas/ika Moxe fa Oyfie IpaBfjaHa
norpeboM fia ce usabe y cycpeT cBUM 3aMHTepecOBaHMM Oupadnma,
anm Mo>ke fia 6yzie 1 ocIiopaBaHa ¢ TBP/IEbOM Jia TOBOAM Y paKTIIKM
HejeTHaK I10J10)Kaj IPUITATHMKE Pas/INYMNTIX HAlMOHATHUX MabIHA.

IToganu o ogHoOCy nsMmeby 6poja rmacosa Koje cy fo6ue mpo-
I7IaneHe n36opHe nmucTe u 6poja 6Mpada Koju Cy MX IOAPKAIN ajy
yBUZ y ITOCeOHY AMMEH3M1jy HemocpenHux nsbopa. Hamme, ok je, ¢
jemHe cTpaHe, cacBUM pasyM/bUBO Jja pasnuka usMmeby rmacosa xoje
cy pobuie mojesuHe n360pHe MMCTE MOXKe Ia Oyne Beluka, IITo je
YOCTAJIOM U CMIICAO I7Iacarba 1 M300PHOT MpoIleca YOIILITe, JOTIIE je, C
IipyTe CTpaHe, HOTIYHO HEBEPOBATHO Jia je y T0jeiHNIM C/Ty4ajeBrMa
pasnuka nsmely 6poja rimacosa Koje Cy nojeuHe usbopHe nucte foo6u-
7ie u 6poja bupaya Koju Cy ux moppkamy 6una saHemapspusa. [lenyje
3alCTa HeBePOBATHO, /N je ICTMHUTO Ja Off 82 mporyialeHe n360pHe
nMcTe Yak 21 jicTa, win BUIe Off Y4 off YKyIHOr 6poja,Hije ycrena
71a OCBOjM AYIUIO BUIIIE ITTACOBA Off 6poja Oupaya Koju ux je mogpxao!
Jlaxse, yak HM YIaHOBM Hajy>KMX ITOPOAINIIA T KOja CY TTOAp>Kaa Te
NIMCTe HUCY 3a ux racanu. [ltaBuiie, y 4etupu cnydaja je 6poj miia
KOja Cy moapskasa nucre 6uo Behn on 6poja rimacosa Koje ¢y Te ucTe
mobue, JOK je y jeHOM CIy4ajy Opoj OCBOjeHUX I/IacoBa 610 camo
3a jeman Behu off 6poja 6upaya koju cy Ty mucty noppxkamu! Jlakme, y
oppehenoM 6pojy crydajeBa yak Hu 6¥pady Koju Cy CBOjUM M3jaBaMa
MO pyKajIy TMCTe KaHAUAATa HUCY I71acany 3a Te mucte!!! Takas nmopa-
TaK HeMHOBHO HaMehe IuTame Koju Cy pasiosi 3a TAKBO IIOHAIIAbe
Oupaua. JeHO je CAaCBUM CUTYPHO, OHM Ce HMKAKO He MOTY TPa>KUTH, a
HU npoHahy y caBecHOM 1 nomteHoM ydenrhy y n360pHoOM mpouecy!

HamocneTky, Ha 0CHOBY J0OMjeHNX I71acoBa, IpuMeHoM J OH-
ToBe hopMy/e yTBpheHO je KONMMKO je cBaka 1360pHa /MicTa fobmIa
MmaHziaTa. He ciopehu 3navaj 1’ OHToBOr Mofiena y o6e3behuBamy
IPOIOPLMOHATTHOCTH, UIIAK O Ce Ha OCHOBY carjefjaBama Ipefi-
CTaB/beHMX ITOfjaTaKa MOIJIO HAMETHYTH IINTabe O CBPCUCXOHOCTH
TOT MOJIe/Ia IIPY PeTaTMBHO MajIoj M3Ta3HOCTY Oypava. 3amcra ce Moxe
MOCTABUTY OCHOBAHO NUTAae Jja /I je TOTMYHO U IIPABEJHO fla Ce U3
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ydemrha y HalMOHATHOM CaBeTY PEelTaTMBHO Ma/IMX 3ajefHNLA U TIPU
MaJIoj 13/1a3HOCTY HUXOBUX OMpada 130CTaBe IUCTE Koje Cy Bobue
10 HEKOJIMKO IIPOLleHaTa I[71acoBa, WM IAK Ja UCTY 3aCTYI/bEHOCT
ocTBape /micTe n3Mel)y Kojux IOCTOju HEKONMMKO IMPOIleHaTa pas/inKe
y OCBOjeHMM I7acoBuMa. Ho, To je nuTame IoBe3aHo U ca 3aKOHCKU
yTBpheHuM 6pojeM uiaHOBa HAIMOHA/HUX CaBeTa Kao 1 ca 6pojem
JINCTA KOje Cy yuecTBOBaJIe Ha n360puma.

I pyrum peunma, y IipeM CMUCITY, IIOCTaB/ba Ce IIUTambe O (INC)
HPOIOPLIMOHATHOCTI TAaKBOT 1360pHOT Mofena. HaderHo nocmaTpaHo,
CTeIIeH y KojeM ce 6poj MaHJaTa Koje je 0CBOjIO CBaKM Y4eCHVIK Ha IIPO-
HOPIVOHATHUM M300pMMa Pas/IiKyje off Ta4He IPOIOPIVMOHATHOCTI
MoyKe 6uTH ofpehuBaH 1 MepeH Ha pa3nuyunTe HaunHe. > Jeman o TMX
HaunHa je u Jlocmop-Xau6bu nnpexc (y gaem texcry: JI-X mHAekc)
KOjI Jlaje CyMy BUIIKA y/ie/Ia Y OCBOjeHMM MeCTHMa IPpe3acTyIUbeHNX
ydecHUKa Ha 1300p1Ma y OJHOCY Ha TayHy KBOTY,”"? Tako fia LITO je
oH Behu, us6opu cy mame nponopuyonantu. [Ipema jetHOM HOBYjeM
UCTPaKMBamY, Taj Ce MH/IEKC Ha M360pyMa 3a HaIMIOHATHE CaBeTe
2014. roguHe KpeTao y LIMPOKOM JIYKY Of 9,2 KOJIMKO je M3HOCUO Ha
usbopuma 3a HanmoHanum caBeT OymeBauyke HallMIOHA/THE MambUHe
Ha KOjuMa je y4ecTBOBano 9 m3bopHMX /ucTa, 10 0,3 KOMMKO je U3-
HOCHO Ha n3bopuma 3a HaryoHanHy caBeT OOIIbadKe HAIVIOHATHE
MamJHe Ha KOjIMa Cy y4ecTBOBajIe camo e nmucte. Vimajyhn y Bumy
6poj nmucTa Koje Cy yuecTBOBasie Ha n3b0prMa, CBakako je Hajseha
AVICIIPOIIOPIIIOHATHOCT 61t Ha n36opyMa 3a HaimoHnanuu caBert He-
MayKe Hal[MOHa/IHE MalbIHe Ha KOjuMa Cy ydecTBoBae 4 ucre, a JI-X
MHJEKC je MI3HOCHO YaK 7,9, Kao ¥ Ha 1300pyMa 3a HaIlVIOHA/IHY CaBeT
€TUIIaTCKe HAallOHA/IHE MakbJHE Ha KOjiMa je y4eCTBOBAJIO 3 JIUCTE, a
JI-X nHpexc je musHocuo 5,4.2'* Y cBakoM Ciy4ajy, ped je o joIl jeHOj
AVMMEH3Mj! YIUTHOCTY OpPTaHNM30Bama U CIIpoBohema HeMoCpefHIX
u360pa I10 MICTaMa ca MPOIOPIVIOHATHIM MOJEIOM.

212 Byme y A. Karpov, ,Measurement of disproportionality in proportional representation
systems®, Mathematical and Computer Modelling, 48 (9-10)/2008, 1421-1438.

*U Ibid., 1423.
214 Tloganu o JI-X unpexcy y: B. Dobos, 302.
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5.1.4. Enexmopcxu us6opu

Y ummpy carnefaBama e1eKTOPCKUX M360pa Koji Cy OfipxKa-
Hy 2014. Hajupe 61 Tpebano U3NOKNUTY 30MpHE ITOATKE O HBIXOBOM
cripoBohemy.

Ykyman 6poj mpuIaHIKa HALMOHATHUX MaIbIHA YMjU CY HALIMOHA/THU CaBETU 119.182
GupaHy Ha eIeKTOPCKMM CKYIIITIHaMa — rormc 2011.

Bpoj 6upaya ymmcannx y [IBC?"® - nmpunagHuka HaI[IOHATHUX MatbIHA Y1ji 32,775
Cy caBeTy OMpaHU Ha eeKTOPCKMM CKYIIIITHHAMA ¥ IPOLIEHAT Y OfHOCY Ha 27 5%
YKyIaH Opoj IpUnagHMKa THX MambJHa ’
Bpoj norBpheHnx enekTopa 1 ofHOC IIpemMa yKynHoM 6pojy Moryhux enekropa 50 33210/30
Bpoj mpormareHnx n360pHIUX TUCTA 6
Yxymnaun 6poj KaHjupara 149
bBpoj npucyTHMX eleKTOpa Ha e/IeKTOPCKUM CKYIINTHHAMA 306

Ha ocHoBy yBMzia y 36upHe IIofaTKe jacHO je fia yIic y Hoce6aH
OMpayuKy CIMCaK NpUIIaJHIKA MaKeJOHCKe, XPBAaTCKe 1 L[PHOTOPCKe
HaI[IOHa/IHe MamlHe Huje npemanmo 40% oy yKymHor 6poja mpu-
IaJHNUKA 1 Ja Cy 300T Tora OHM CBOje HallMOHa/IHe caBeTe Oupany Ha
€7IeKTOPCKIM CKYIIIITMHAMA. YOIIIITe y3€eB, YKyIlaH Opoj yImyucaHmx
IpUITaJHMKA CBMX HaBeeHUX MabJHA U3HOCKO je 27,5% Off ’bUXOBOT
yKYIHOT 6poja mpema peaynratuma ronuca 2011. Pazyme ce, yTncak o
peIaTMBHO MajIoM Opojy 6Mpaya yImucaHUX y 6MpauKy CIMCAK JOHEK/Ie
ce Mema YKOJIMKO Ce carieiajy mogauy o Opojy ynmcaHux 6upada 3a
CBAaKy Off HaBeJIeHVX HAI[VIOHA/THMX MakbJHa IIOHA0C00 Koje CalpKu
noma taberna.

215 [Moceban GHpauKi CrICak.
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Iponenar ymicannx | IponeHar yrnucanux
. yIIBC y omnocy na | y IIBC y onHocy Ha
Hauumonanua bpoj yKyIiaH Opoj mia Opoj mpunagHIKa
Haunonanna Oupada .
. TIPHITAJHOCT E— Koja ¢y ce Ha rormey HallHOHANHE
TToruc 2011. EC 2011. uzjacauna MamHHE KOJH Cy
Kao MPUIAHUII Ha ronucy omm
HAlMOHAJIHE MakbIHE crapuju on 15T
Maxe10HIN 22.755 5.658 24,86% 26,19% (21602)
XpBaru 57.900 18.910 32,66% 35,19%(53741)
Lpuoroprn 38.527 8.207 21,30% 23,61% (34756)

YBUIOM y M3/105KeHe OfIaTKe jaCHO ce yodaBa fia je 6poj mpu-
IaJTHMKA XPBATCKe HAI[MOHATHE MabIHE KOju je 610 yIucaH y moce-
6aH Oupauky crmcak 61o Behu y offHOCY Ha IIpeocTase HallJIOHATHe
MamIHe Koje Cy CBOje HallIOHa/THe caBeTe OMpajie Ha eleKTOPCKOj
CKYIILITVHM 1 Jia je 32 Ofp>KaBarbe HeIIOCPeHNX 1300pa HeoCTajaio
fla ce y moce6aH 6MpauKy CIMCAK YIIVIIe jouI caMo 7,33% of yKYITHOT
Opoja IpuIIaHNKa HallMOHA/IHE MabIHe , TA4HMje jou 4.245 61pada.
OTBOpeHO je MMTame [a /11 je Y TOM C/Ty4ajy M30CTaHAK HeITOCPeHMX
u36opa 3ancra NoCaeAyIia MOMambKaba NHTePeCcoBamba 3a YIUC y 110-
ce6aH OMpavKM CIIMCAK, UM je TIO Cpeay Ouia yHarpes IpuIpeM/beHa
cTpareruja ogpeheHNX yTUIIAjHUX CTPYKTYpa y OKBUPY Te MambJHE Ja
ce 1300p HAIMOHATHOT CaBeTa OfIBMja IT0 eIEKTOPCKOM MOJIETy.

IToTpe6HO je ykasaTu Ha jOII jefHY OIIITY KapaKTePUCTUKY
eneKTopcKux n3bopa ns 2014. Hanme, 3a pasnmky o peaTBHO MajioT
6poja 6upada Koju cy OMIM yrcaHnu y 6upadku cimcak, 6poj eekropa
4nje Cy eleKTOpCKe ITpujaBe O1ie HOTBpheHe je 6110 pelaTuBHO BICOK
U, IPOLIEHTYa/THO IIOCMATPAHO, M3HOCHO je 50,32% op yKyIHor 6poja
Moryhux enexropa. Taj mopjarak Mo)ke TIOCTY>KUTH U 32 CBOjeBPCHO
yrBpbuBame o6uMa yuenrha mpumagHynKa HAI[MOHA/THUX Mamb/HA Y
n360pHNMM pajilbaMa Ipe I7acama. HamocneTky, jeHo o onmmTux
3amakama Koje ce Ha OCHOBY M3/I0)KEeHMX IToflaTaKa MOXKe JIaTH je Ja je
006¥IM a/ITepPHATUBHOCTY OO peaTBHO My, TaYHMje Jja je Ha CBe TPK
€/IeKTOPCKe CKYIIITHHE OMIO IIPOI/IALIEHO CAaMO LIeCT U30OPHYX JIVCTA.
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5.1.4.1. Enexmopcke npujase

Kao mT0 je mcTakHyTO, jefHYy O KApaKTepUCTHUKA e/IeKTOPCKIX
nsbopa 2014. ropuHe YMHNUO je BICOK MPOLEHAT HOTBphHeHNX elek-
TOPCKUX IIpUjaBa y ogHOCY Ha 6poj Moryhux enexropa. Bpoj moryhmx
elleKTopa ofpeheH je Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofipeiOe IIpeMa K0joj IIpaBo
fia Oyjie eeKTop ¥Ma IPUIIAIHVK HAIl[OHATHe Makb/iHe YIINCaH Y 110-
cebaH 6MpavKy CIIMCAK YNjy KAHAMAATYPY IMMCMEHO HOAPXKI HajMatbe
45 mpunagHMKa HallMOHA/IHE MambVHe YIMCAHUX Y ocebaH 6ypadkn
CIIVICAK, 32 HALIMOHAJIHY MambUHY 41jy OPOj IIpeMa HOCTIebeM MOIICY
cTaHOBHMIITBA M3HOocK Buire of 20.000 nuna, anu mamwe ox 50.000
JINIJA, a HITO Cé Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy OGHOCKUIO Ha MaKeloHLle 1
IIpHoropie, offHOCHO 60 MpKITaIHMKA HAL[MOHA/IHE Matb/HE YIIMCAHUX
y moce6aH 6MpavKm CIKcaK, 3a HALMOHAIHY MabUHY 4uji 6poj mpema
IIOC/IEIbEM IIONNCY CTAHOBHMIITBA M3HOCK Buie of 50.000 nita, anu
Mambe of 100.000 ymira, ITO Cé OFHOCKUIIO HA XPBATCKY HALIMOHAIHY
MamuHy. [Ipema 6pojy moTBpheHnx enekTopa, a Ha OCHOBY U3JIOXKEHe
3aKOHCKe ofipeibe 0 MUHMMAaTHOM Opoj Oupada Koji CBOjoM 13jaBOM
MOPajy IMCMEHO J1a OfipyKe e7IEKTOPCKY IIPHUjaBy, 3a CBAKy HALIMOHAIHY
MambIHY IIOHA0C00 M3pavdyHaT je HajMamwy 6poj bupaya Koju Cy MOIIn
Jia mofipke ITOTBpheHe eneKTopcke Ipujase, a 3aTuM je Taj 6poj 6upaua
IpeCTaB/beH Y OBHOCY Ha: 6poj 6upaya ymmucaHux y mocebaH Oupadxu
crucak, 6poj mpuUIafiHMKa HallMOHA/IHe MambJHE KOjy CY Ha MOIUCY
2011. 6umm ctapuju ox 15 I. 1, HAIIOC/IETKY, Y OFHOCY Ha YKyIIaH 0poj
IpUIIaJIHMKA HallMOHA/IHE MalbyHe ITpeMa pesynraruma nomnmca 2011.
To je yunmeHo y uby yrBphuBame o6uma ydemrha npumnagHmnka Ha-
IIVIOHA/THUX MambJHA y NU300PHUM pajitbaMa IIpe Ilacama.
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Hajmamu 6poj y % 6upaya
Hajmamn KOju Cy MOI/IX J1a IIOAPIKe
6poj 6upaya | eneKTopcKe IpyjaBe y OIHOCY
Harosansa Moryf}m bpoj KOjyI Cy MOI/IM | Haa) 6Poj YIMCAHUX Y HBC,
arbiia 6poj norBpheHux J1a IofipKe 6) 6poj IpUIT[HIKA KOjU CY
eeKTopa e/eKTopa norsphene Ha ronmcy Gy CTapuju of
€IeKTOPCKe 15 . u B) 6poj punagHmMKa
npujase HAL[JIOHA/IHE MatbIHe IIpeMa
THOMCy
a) 66,80%
MaxkegoHIiu 125 84 3.780 6) 17,50%
B) 16,61%
a) 41,88%
XpBatn 315 132 7.920 6) 14,74%
B) 13,68%
a) 53,19%
LpHoropiu 182 97 4.365 6) 12,56%
B) 11,33%

AKO ce IaK/bMBMj€ caIjiefiajy ¥ pasMOTpPE U3JI0KEHY oA,
OHJIa ce MOXe Johm [10 3HauajHuUX 3ak/pydyaka. Hanme, 06uM yuerrha
IpUIIaJHUKA HAMOHATHNX MambJHa Y M300pHUM pajbaMa Ipe I1a-
cama Koje ce KOJI e/IeKTOPCKMX M300pa cacToju y MIMCMEHOj IOAPIILN
e/1eKTOpy 6110 je penaTuBHO BUCOK. IlITaBuiie, OH je y IPOLieHTyaTHOM
M3HOCY 3Ha4ajHO Behu Hero mITO je MpoIeHTyanHo ydeurhe 6upaya
KOjI Cy IOfIp>Ka/Iy IIpoIJIalleHe M300pHe NMMCTe Ha HEIOCPEeTHNM
u36opuMa y ofHOCY Ha 6poj ynucaHux 6upada y noce6an 6upadxn
CINCAK, Ko 1 Y OJHOCY Ha YKyIaH 6pOj IpUIIaHAKA CBaKe MablHe
KOja je CBOj HaL[MOHA/IHM CaBeT OMpaja Ha HEIOCPeHNUM U360pyMa,
U3y3eB y CIy4ajy anbaHCKe, allIKaInjcKe, IPUKe U JIOHEeK/Ie eTUIIATCKe
HaIlMOHa/IHe MambJHe KOje, I3 HaBeJeHNX Pas3/iora, HIUCY HU pedepeHTHe
3a OBaKaB BIJI caI/leflaBamba.

5.1.4.2. Kanoudosarwe u uzbopte nucme
Kao uito je y o6jauimbeHo y NpeTXOAHUM Ofie/bIiIMa KOji Cy

6 nocseheHr HOPMATMBHO] aHANIM3W,Ofp)KaBalbe eIeKTOPCKe
CKYTIITVHE 3aBUCH Off 6pOja MPUCYTHMX eIeKTOPa, a, Y CTy4ajy fa ce
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1300pu OffpXKaBajy, N300PHY MNCTY MOXe fla TIPeIIOKY HajMambe %
IPUCYTHUX €7IeKTOpa.

bpoj macra IIpoceyan
Koje ¢ 6poj
. bpoj je ey bpoj Po)
Bpoj wianosa Morie 6uTn KaHjmiara
Hanuonanna MIPUCY THUX KaHjuiara !
HAI[MIOHATHOT nofHeceHe/ TIO jeTHOM
MarbIHa €/IeKTOpa Ha . Ha CBUM
caBeTa 6poj MecTy y
CKYHIUTUHI JIICTaMa
[IPOI/IAIEHNX HALMOHA/THOM
JMCcTa caBeTy
MaxkemoHIu 23 84 4/2 46 2
XpBatn 29 132 4/2 58 2
IIproropuu 23 90 4/2 45 1,97

Ha ocHOBY M3/10>)KeHUX ITOflaTaKa HajIIpe je jaCHO Ja je Ha
€IeKTOPCKUM CKYIILITHHAMA Koje cy ofpyxaHe 2014. 61o nmpucyTan
Be/IMKY OPOj eleKTopa dnje Cy eleKTOpCKe IpujaBe IMPETXORHO I10-
tBpheHe. Ibuxos 6poj je y cBuM crydajeBuma 610 Tpu myra Behu
Hero 1ITo je 6110 6poj WiaHOBA HAIIMOHATHNX CaBeTa KOjy Cy OMpaHu.
Vimajyhu y Buzny na je Ha CBakoj e/1leKTOPCKOj CKYHIITIHY 6110 Moryhe
MIPEeNIOKUTY YeTUPY JINCTE KaHAW/IaTa, YNHEHNUIIA 1A je Ha CBaKOj Off
TUX CKYIIITIHA IPEIOKEHO CaMO II0 IBE JIVICTE KaHUIaTa JOHEKIe
IIpeCTaB/ba pa3odaperme. Y CBAKOM CITy4ajy, TUME je 3Ha4ajHO CMarbeH
061Ma a/ITepHATUBHOCTH, TAKO Jia je mpocedaH Opoj KaHAyuAaTa 110
jelIHOM MEeCTY y HallMIOHa/THOM CaBeTy M3HOCUO CaMOo JIBa, a Y CITy4ajy
IIPHOTOPCKE HAI[MOHATHE MabJHe YaK U Mame Off TOT 6poja.

5.1.4.3. Pesynmamu znacarba

Y ycnoBuMa Kajja Cy Ha e€IeKTOPCKUM CKYIIITUHaMa 6mte
HPeUIOKeHe TI0 JiBe JIMCTe I7Iacambe je JOHEK/Ie MMa/o KapakTep pe-
depeHTyMCKOr 13jalImbaBarba ca ICXOZIOM KOjH Ce, YIPKOC YMEbeHUI
fia Cy /UCTe MpefIoKeHe Ha JIMIY MeCTa, JOHEeK/le MOTrao 1 IPeTIIo-
craBuTu. JIpyruM peurMa, n360pHOCT je 3HaYajHO U3ryOM/Ia Ha CBOM
norennyjamy. MehyTum, 1 mopes; TakBOT 3aK/byUKa, PE3Y/ITATH I7IACamha
MOTy fa Oyly 3aHVIM/BJBY Ca jeTHOT, IIOTITYHO ApYyTradMjer CTAaHOBMUIITA.
Hanme, mux je Moryhe carnefgaTy y KOHTEKCTY HajMamer Opoja 6upada
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KOjJ¥ Cy MOI/IM Jla TIOZIpyKe e/IeKTOpe KOju Cy T/Iacaiy 3a JIICTE, a 3aTUM
Taj 6poj ynopenutu ¢ 6pojeM 6ypada ynmucaHuX y noceban 6upadxn
CINCaK, ¢ 6pojeM IIPUITafHIKA HAIIMOHA/THE MambJHE KOjI CY Ha IIOINCY
6wty cTapuju of 15 I. 11, HaIlOCNIeTKY, € YKYITHMM OpojeM IpUIIaTHIKa
HalJ/OHA/IHe MakbJHe IpeMa nomucy us 2011.

Hajmamu Hajmamu 6poj y % 6upaya
Bpoj rracosa 6poj §Mpaqa KOju cy MODII /2 TIOpiKe
. . Koju cy e/IeKTOpe KOji Cy I/1acajn
bpoj Baxxehnx Koje cy
Mo 3a JIMCTY y OfHOCY Ha a)
HanmoHanHa | eIeKTOpCKUX nobuie .
. | moppxaru 6poj yrcanux y ITBC, 6)
MabJHa IJIACAYKUX | JIUCTe U 6poj . .
. efeKTope 6poj mpuITaJIHIKa KOjU CY
mucTtuha OCBOjeHNX . .
KOju Cy Ha TOIIVCY GUIN CTapuju Off
MaHJara .
racam3a | 151 u B) 6poj mpuiafHuKa
JIICTY HAIJIOHA/IHE IIPeMa MOINCY
5 a) 43,74%
15 2.475 6) 11,45%
B) 10,88%
MakenoHIn 83
s a) 22,27%
N 1.260 6) 5,83%
B) 5,54%
a) 29,51%
93
a1 5.580 6) 10,38%
B) 9,64%
XpBaru 130
a) 11,74%
387 2.220 6) 4,13%
B) 3,83%
a) 34,54%
63
16 2.835 6) 8,16%
1 89 B) 7,36%
HOT'O n
pHOToPH B a) 14,26%
7 1.170 6) 3,37%
B) 3,04%

Mako je MOTIYHO jacHO Jja ce MICMEHA IIOAPILIKA eIEKTOPCKO]
IpUjaBy HU HA KOjJ HAYMH HE MOXKe Y IIOTIIYHOCTY IIOMCTOBETUTH C
HIOJIPIIKOM JIVCTH 32 KOjY je €7IeKTOP I7Taca0, HaIlpOCTO 30T TOTa IITO
Ce MICTe KaHAMU/ATA IIOTHOCE Ha CAMOj €/IEKTOPCKO]j CKYTIIITUHM, UITAK
HIje cacBMM 6e3 OCHOBA ITPETIOCTAaBKa JIa Cy 6upaunm Koju Cy TakBy
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TOAPIIKY faBa/lyu JOHEK/Ie OV yIIO3HATU ca KaHAMAaTKMa Koju he
ourty npepioxenu. [IBa cy pasjora 3a TakBO pe3oHOBame: 1. 360r
CaMOT HaulHa OPraHN30Baba U CIPOBOherba eeKTOpCKe CKYILITHHE
jacHO je ma efeKTOpM Ha CKYIIITHHY Aonase ¢ ofpeheHom, yHampen
IPUIPEM/bEHOM KOHIIENIIMjOM JINCTE KaHJUaTa U 2. CaMU e/IEKTOPU
MOTy fa Oyny KaHaupaTu. AKo ce pesynaTaTu usbopa cariesiajy y ns-
JIOXKEHOM OKBUPY, OHJIa je IPpOIleHTyaIHo y4emthe 6poja 6upaya Koju
Cy HOZIpXKaJIM eJIeKTOPe KOji CY ITIacajIN 3a JIUCTe y 6pojy Oupava ymm-
CaHMX y Hoce6aH OMpayKy CIMcak,y 6pojy IpuagHuKa MambyHe KOju
Cy Ha TIomucy OvIu cTapuju of 15 I. ¥ y YKYIIHOM 6pojy IpyIafH1Ka
HalJIOHaJ/IHe IIpeMa nomnucy 2011. off BenuKe BaXKHOCTU. YIIPaBO TU
HOfjallM YKa3yjy Ha BeMKO IPOIeHTyanHo ydenrhe HajMamer Moryher
Opoja 6upaya Koju ¢y mofpkany enekrope y TuM Kareropujamal Illta-
BUlle, yriopehBameM TUX IofaTaka ca MofjaliyiMa O IPOLeHTyaTHOM
ydeurhy 6poja 6upada Koju €y IIacaiy Ha HeloCpefHUM nusbopuma
y HaBeJleHUM CKYIIOBJMMa MOITIO OM ce 3aK/by4uTH Jja oHo (yderrhe)
YOIIIIITe He 3a0CTaje 3a IPOLeHTya/HNM ydernheM Oupaua Koju cy
IJIacay Ha HeIoCpefHNM n36opumMa y 6pojy ynmcaHux y noce6Hom
OVpavyKOM CIMCKY ¥ fIa I'a YaK, y 30Mpy IofiaTaka 3a I1o JiBe IpefyIoKeHe
JINCTe, 3HAYAJHO IIpeBasNIasy, 10K je He3HaTHO HIDkKe y mopebemwy ¢
IpoLeHTyaHUM ydernhem Oupada Koji Cy I71acaim Ha HeIIOCPEeIHUM
nsbopuma y 6pojy npuiagHuKa MamwyHe KOji Cy Ha IONUCy Oumm
crapuju o 15 I. ¥ y yKynmHOM 6pojy IpuIIafHIKA HallMIOHATHe ITpeMa
nomucy 2011.

5.2. U360pu 2018.
5.2.1. Pacnucusatwe usbopa u npedusbopru nepuoo
5.2.1.1. Pacnucusarwe usbopa

OmryKkoM 0 pacincuBamwy n360pa 3a WiaHOBE HAIL[OHATHUX
caBeTa HAIL[MOHATHUX MambnHa*'¢ ofpebeno je na he ce n3bopu oppka-

216 Opryka MuHUCTpa JIp>KaBHE yIIpaBe U JIOKATHe CAMOYIIPABe O PacIUCUBAILY
n36opa 3a HaIMIOHA/IHE CaBeTe HAIMOHAIHMX Mab1Ha 6p. 208-00-00172/2018-27 op,
17. aBrycra 2018, Cn. enactux PC, 6p. 63/2018.
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™ 4. HoBeMOpa 2018. ropuue u na he npunaguuiy 18 HaloHaTHUX
MambJHa OMpaTy CBOje HAI[OHAJTHe CaBeTe Ha HeITOCPeIHUM 130opu-
Ma. Y muTamy cy 6mie: ambaHCKa, alllKaanjcka, OoImbauka, Oyrapcka,
OymeBayka, B/IAIKa, IPYKa, eTUIIATCKa, Mahapcka, HeMayuKa, T07/bCKa,
POMCKa, PyMYHCKa, PyCMHCKQ, CTIOBa4YKa, C/IOBEHAYKa, YKPajIMHCKa
U YellIKa HalMOHalMHa MamuHa. Vicrom Opnykom yrBpheHo je ma he
Ce Y4JIaHOBM HAILIMOHAJIHMX CaBeTa MaKeJJOHCKe, PyCKe, XpBaTCKe U
IIPHOTOPCKe MambJHe OMpaTy ITyTeM eleKTOPCKe CKYILITHHE. Y TOM
CMICITY, aHamu3y n3bopa ogp>xaHux 2018. 61, 10 UCTOj MATPULIY KaO
u 3a u3bope 2014. Tpebano UBPLUINTY OJBOjEHO 3a HEIOCPefHEe I
eTIeKTOpCKe n3bope.

Ho, npe npopy6/pennje aHamuse 1mogaTaka O HEIIOCPeTHNM
U eJIeKTOPCKUM M300puMa U3 Te TOfuHe, Tpebano 6u ykasaTn aa je
CBAKaKO HajyIedaT/bUBYj!U YTICAK y Be3U C M300pyMa 3a HallMIOHa/THe
caBere 2018. mojaBa iBe HOBE HallMIOHA/IHE MalbUHE — IIO/bCKE U Py-
cke. O omamrajuMa n Kapakrepy n36opa 3a HallMOHATHE CaBeTe THX
MamIHa Koju cy oppskany 2018. untaony he mohn fja ctekny cnmky Ha
OCHOBY IIOfjaTaka 1 ofiroBapajyhux komeHTapa koju he 61Ty 13no>xeHn
Ha CTpaHMIjaMa Koje crefie. Ha oBoM Mecty 61 Tpebano ykasaru fia je
ped 0 eTHUYKVM 33jeJHMI[aMa PasIndnuTe OPOjHOCTY M UCTOPUjCKOT
npucycTsa Ha Teputopuju Pemy6mmke Cp6uje 4nju npumagHuIy He
OCTBApYjy y 3Ha4ajHMjeM 06uMy 06pa3oBarbe Ha MaTepbeM je3UKy 1
4UjJ je3VK HUje 3aCTYIUbeH HNI Y CTY>KOEeHOj yoTpebu, HUTU Y jaBHOM
ob6asemrtaBamy. lllTapuine, mpunagHUIM THX 3ajeSHNUIIA CY, 10 M360pa
HaIlMOHA/THMX caBeTa 2018, y pasmmautom o6MMy, Ha pasIndnTe HaYNHe
Uy pa3mnanTUM chepaMa APYLITBEHOT XIBOTA M3paskaBasy Opury ga
3ajeJHNYKY O9yBajy CBOj MICHTUTET (AKO CY je M3pajkaBaJi), TAKO Jja
jé OTBOPEHO IUTarbe He CAMO Ja JIM Ce Te 3ajeJHILIE, Y NYXY 3aKOHCKe
nepunnnuje nz 33IICH, 360r cBoje mane 6pojaoctu (IlTopaun) un
VICTOPUjCKOT OKBUpA Y KOjeM OCTBapyjy Besy ¢ Tepuropujom Cpbuje
(Pycnm) Mory cmaTpaTy HalMOHATHUM MambHa,”!” Beh u ja i je Hanm-
OHAJIHM CaBeT afleKBaTHA I HEONIXOIHA (popMa HBUXOBOT Ie/IoBama y
/by O4yBamba BIacTUTor uaenrurera. Ho, y3 Amxkanmje, Ernnhane,
ke, umju HAaIVIOHAJTHM CaBeTM IMPAKTMYHO U He Bplle oBjamhema

217 Byme o TOj 3aKOHCKOj repunniuju y B. Bypuh (2019).



230 Hemepumopujanua marwuncka aymonomuja/camoynpasa

npensubena SHCHM, 3ajenunuy HauMoOHATHMX caBeTa y Pery6muim
Cpbuju mpuapy»xua Cy ce ¥ Ta jBa Hal[MOHA/IHA CaBeTa. 3aHUM/bUBO
je mputoM ucrahu ga cy ynpkoc 3Ha4ajHMjoj pasmuuy y 6pojHOCTH Y
KOPVCT NPUITAJHMKA PYCKe HAl[MOHA/IHE MatbJHe, IPUITaJHNAIM IO/bCKe
HallJIOHa/IHe MambJHe UCIYHWIN yC/IOBe 3a HelocpenHe nsbope 3a
HallMIOHAJIHU CaBeT, 0K je HauyoHanmHy caBeT pycke HallOHa/IHe
MambJHe 13a0paH Ha eeKTOPCKMUM 1360puma.

5.2.1.2. Meoujcxo uzeemmasatve

Kipy4Ho nmuTame y Be3u ¢ MeIMjCKMM M3BeIITaBambeM y Ipe-
AM360PHOM HEPHOAY OfHOCKIIO Ce Ha M3BelITaBambe jABHIX CepBICa.
I[Ipema jemHoj anammsn®'® ypaheHoj Ha oIce:xHOM y30pKy*'® TOKOM OBMX
n360pa 3a HaIMIOHA/THE CaBeTe HAIIVOHATHMX MabIHA 30CTaIO je T10-
TIIYHO ¥ 00jeKTUBHO MH(POPMICarbe IIPUITAJTHUKA CBUX HALMOHATHUX
MambJHa, IIPYU YeMy je HajBulle Haxme nocseheHo camo jenHoj — 60-
1HavyKoj.”? Vzsenrrasao ce pakrorpadcky, Mo yHanpes Ipumpemsbe-
HVM I1a6/10H1Ma 6e3 JOBO/PHO CTBapHe MeVjCKe MHMIjaTuBe. buta
je IpMMeTHa HecpasMepHO CKPOMHA 3aCTYI/beHOCT IJIABHUX aKTepa
n3bopa, KaHAUAaTa Ha N300pKMa I aKTyeTHIUX YWIAHOBA HAL[MOHATHIX
caBeTa y OIHOCY Ha CBe JIpyTe Cy0jeKTe ca 3ajefHNYKIM VIMEeHUTe/beM
fla Cy aKTVBHM Y4eCHUIIM MONMUTUYKOT )KMBOTA, IITO 3HAYN J]a CY jaBHU

218 1 Jososuh, ,VI360pu 3a HalMOHAIHe caBeTe HAlMOHA/IHUX MamyHa 2018. Ha
jaBHUM cepBucuMa’, y: Koea cy meduju na jesunuma marouna usabpanu, Monumopure
uzeewmasarea meouja y speme usbopa 3a unanose casema HAYUOHATHUX Marouna (yp.
II. Banuh Hepemxosuh), HoBocasncka HoBuHapcka nikona, Hosu Cap 2018, 86-110.

219 Y30pax je 06yXBaTHO YKYIHO 36 LieHTpaTHNX MHPOPMATUBHUX eMICHja, [IHEBHUK
1 u JHeBHUK 2, Kao u BojBobhaHcku fHeBHUK, cBa u3jama emucuje ITanera un cse
o6jaBe Ha Beb mopTaaMMa jaBHUX CepBlHca 0OjaB/beHe y mepuony o 8. 10. 2018. mo
7.11.2018. roguHe.

220 [TpunaganuyM amkanujcke, TpUYKe, erMIATCKe, HEMAadyKe, PyMYHCKe, CTOBEHAUKe,
YKpPajIHCKe 1 YellIKe Hal[OHa/IHe MabJHe OCTAJIM CY IIOTIIYyHO HeBUJ/bUBH 32 jaBHE
cepBuCe, a KAHUAAT 1 IIPOrpaMy M300PHIX JINCTA, YaK U OHMX O KOj/IMa Ce M3BEIITaBa,
HeIOBO/bHO 3aHMM/BMBI JIa Ce 3a IJXOBO NPeNCTaB/balbe U3[Boje ofrosapajyhn
MEJIMjCKI TIPOCTOP U BpeMe. AKIIEHAT je CTaB/beH Ha OrpaHndeH Opoj HAIL[OHATHNX
MamJHa — OOIIKAYKY, KOjoj Cy ITOCBETM/IN HajBUILE HaXKibe TpefcTaB/bajyhy u
KaHAugaTe 3a 1360p WiaHoBa HanoHamHyx Beha, Bramky, anb6aHcky, Mabapcky,
XPBAaTCKY M PYCKY, JOK C€ pOMCKa, MaKe[JOHCKa, PYCMHCKa, CI0BaYKa, Oyrapcka u
6ymeBauka Habpajajy caMo y M3BeITajiMa 0 pe3ynTaTuMa usbopa — Ibid., 106.
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cepsucy, Bogehn ce akryennum gorabajuma, uckopuctumm nsbope 3a
HallMOHA/IHe CaBeTe HAIVIOHAJHUX MambJHa 33 JOJATHY IIPOMOLV]Y
OHUX MONUTHYAPA KOju ¢y Beh JOMMHUpaNu MeaMjCKUM IIPOCTOPOM
jaBHUX cepBMca. Y IIeHTPaTHUM NMH(POPMATUBHIM eMICHjaMa jaBHIX
CepBICa, IO Ofp>KaBama n30opa, 0BOj TeM je nocseheHo 13y3eTHO
Majio BpeMeHa.”*! Hemrro Buiie mpocropa nocseheHo je Ha mopranima
jaBHUX cepBuca. [Ipema aHamM3M M3BelITaBama OCTAINX Meluja Ha
CPIICKOM je3UKy*** 0Jf KOjuX CY HeKI e/IeKTPOHCKY Ca HAIVIOHAJTHOM
¢dpekseHnjom,”” Hajehy BubuBoOCT je Takohe nmaina 6ommayka
HAIlMOHA/THA MAaIbJ{HA 11 TO IIPBEHCTBEHO Y KOHTEKCTY CyK0Oa 1 HeMypa
KOjJ Cy IPaT/IN IpeAn300pHY Nlepuoy. 3Ha4ajaH 1eo MeVIjCKOT Ipo-
CTOpa KOjH je y TMM MefyjuMa 6110 IIpy>KeH OBUM U300p1Ma, KOHTEK-
CTYaJIHO je 6110 060jeH BelITauyKy KpeVPAaHOM CEH3aIMIOHATCTIYKOM
TEMOM, Koja je oMax HaKoH u3bopa maja y 3abopan.’

AHanusa Mefiija Ha MalbMHCKMM je3UIIVIMa, HAPOYMTO IITaMIIa-
HIUX Me[iija 4iija Cy OCHMBAYKa IIpaBa yITTaBHOM IIPEHeCeHa Ha Halo-
HaJIHe CaBeTe, yKasyje Ha BUIIe VIM Makbe IPUCTPACHO U3BelITaBabe,
VIV Ha HeOBO/BHO IOcBehnBame maxie T0j TeMu. Tako je, fHeBHU
nuct ,Mabap Co“ (Magyar Sz6) nparehu nenoBare momuTnyapa, ykipy-
gyjyhu n y npenns6opHoj kammamy 3a n36op HaryoHanHor caBera,
Hajeehy maxmwy nmocsehmsao Casesy Bojsobanckux Mahapa (CBM)
KOjM je ¥ cTajao m3a nmucre ,Mabapcka cmora”?” ¥ cmydvajy mrammaHor

22! Camo 28 cexymmum Ha JInesrnky y 17 h PT Bojsomune, 2 MyH n 22 c. Ha JIHEBHUKY
2 PTG, nok y Bojsobhanckom gueBHuky PT Bojsogute T0j TeMu Huje 6ua mocsehena
HITH jeffHa jeauHa ceKyH/a nporpaMa! Ha caM maH offpkaBama 1360pa, Kao 1 HAKOH
BIX TOj TeMU je nocBeheHo 3HavajHO BuIIe BpeMeHa — Ibid., 91.

222 M. Jawarosuh JoBanosuh, M. Hukonuh, ,JIsBeuiraBamwe Meamja Ha CPIICKOM
jesuKy o 1360puMa 3a HallMOHA/IHe CaBeTe HAllMOHATHUX MawyHa, y: Koea cy meduju
Ha jesuyuma mareuna usabpanu, Monumopune uzseuwimasatrea meouja y epeme uzbopa
3a unanose casema HayuoHanHux marouna (yp. 1. Bamuh Hepernkosuh), HoBocazmcka
HOBMHapcKa Imkosa, Hosu Cap 2018, 111-121.

223 N1 »IIpBa cprcka reneBusuja‘ u ,02
224 Ipid., 120.

225 Op yKymHO aHa/mMsupaHa 142 TeKCTa — y TIepUOTY KOjU je aHaTM3MpPaH Off CTpaHe
II0je[IVHIX UCTPaKUBaYa, y 66 TeKCTOBA je nmapadpasupan win utupan wiaH CBM-a
Kao KaH[MJAT Ha M360pMMa, WM Ce IICAIo O TOME Jia je 61O MPYUCYyTaH Ha HEKOM
norabajy, pemoBHO je 06jaB/bMBaHa OIPOMHA peK/IaMa caMo jefHe nucte (,Mabapcka
c7ora®), ¥ To Ha YMTaBOj CTPAHMINL. 3aK/bydyje ce Jja 0Baj MefIyj M3BelITaBa IPUCTPACHO,
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Mezuja , XpBaTcKa pujed” JOMIHAILV]a jefjHe INCTe, TAaUHMje jefiHe TPy-
manmje Koja je 6vra usBecHa Beh HakoH yTBphuBama efiekTopa, Ynme
ce IIPeNI03HaBA0 MICXO] pe3y/TaTa 1 HoBM casuB HanmonanHor casera,
yMambuIa je MOTMBALMjy HOBMHApPa 3a [leTa/bHUM M3BELITaBaIbEM O
nsbopuma.”® VcTpaxuBambe 13BeIITaBaba ITaMIIAHOT Menja ,, XJ1ac
JbYRY" KOju ce 06jaB/byje Ha CIOBAYKOM je3UKY je IIOKa3aso fia je Taj
HeJe/bHVK Y Pe/IaTMBHO JOBO/BHOj MEPM 3BELITAaBA0 O IPeAn360PHOj
KaMIIakby U Jla Huje 6110 3HavajHuje npuctpacHocTin.””” V36opu 3a
Hanmonanum caBet HUCY 6MIM IpUOPUTET Helle/bHMKA ,,Libertatea®
KOj¥ MI371a3/1 Ha PyMYHCKOM je3JKY, /I je HeIllITO BUIIe MaXKkbe 0110
nocseheHo kaHAMAaTIMA KOju Cy O¥IM Ha UCTH O7UCKOj pyKoBozehoj
CTPYKTYpM Tajjallllber ca3uBa HalmoHanmHOTr caBeTa Koju MHa4Ye UMa
OCHMBAuYKa IIpaBa Haj TUM 1ucToM.””® KapakrepucTnka Hele/bHMKA

4uMe je yckpaheno o6jexTuBHO MHpOpMUCabe Mahapcke HanoHaTHe MambuHe - E.
Cranko, ,[lekoHCTpyKI1ja ypehusauke nmomtke ,Mabap Co-a” y Bpeme npenusbopte
KaMIIame 3a 1360pe caBeTa HalMOHATHNX MambyHa 2018. ropuHe’, y: Koza cy meduju
Ha je3sunuma marouna usabpanu, Monumopume usseuimasara meouja y speme u3bopa
3a unamose cagema Hayuonanuux maruna (yp. II. Bamuh Heperpkosuh), HoBocazmcka
HoBMHapcka mmkosna, Hosu Cap 2018, 7-20.

226 Hopunapu TOT Hefle/bHUKA OTIMCUBAIIN Cy U360pe Kao ,HajHey30ybuBuje’
»XpBarcKa pujed” je y uetupnu 6poja npe usbopa objabuia tek 10 TekcToBa o
usbopuma 1 1o y mpeM cmuciy. Tekctou ¢y 6umn Hajuernhe pakrorpadckor xaHpa,
aM30CTasIa je M 0361/bHMja MeJjCKa MHUIMjaTHBa, TAKO fja Ce U3BeIITaBatbe CBOIIO
Ha IIPe3eHTOBakbe UM HbeHNUIIA, IPEHONIeHhe CAOIIITeha I AKTYeTHOCTH. - B. Curern,
»VI3BemraBambe ,XpBarcke prjedn” o u3bopuma 3a XpBaTcKoO HaI[OHATHO Bujehe’,
y: Koea cy meduju na jesuyuma marwuna uzabpanu, Monumopune uzseummasara
Mmeduja y epeme u3bopa 3a unaxose casema HayuoHanHux marwuna (yp. JI. Bamuh
Hepnemxosuh), HoBocazcka HoBrHapcka mikora, Hosu Cax 2018, 21-33.

227 JKaHpOBCKY CY Y BheMy TOMUHUPA/IN HEAHATUTIYKY TEKCTOBH, @ yOWbUB je 610 I
M30CTaHAK MefiMjcke MHMIMjaTuBe. JecTo ce Kao CybjeKTH jaB/bajy caMy HOBUHAPH, IITO
Hje 610 mpuMep Kobpe npakce. CrieniGUIHOCT OBOT Mefiyija OI/Iefia Ce Y UMEbeHNIIN
7a je AMPEKTOp M3aBavKe yCTaHOBE Koja 00jaB/byje Taj Meayj 6110 KaHANAAT Ha jeHOj
JIMCTH, WTO je 6o y cynporrocTy ¢ Kogekcom HoBuHapa Cp6uje Koju jacHO HaBo#u
la HOBMHAPM He 61 Tpebaso fa yUeCTBY)Y Y MOMUTUIKMM aKTUBHOCTUMA, ajlil, C
Ipyre CTpaHe, HUje MIMaJIO HUKAKaB yTHUIIaj Ha paBOpM30Batbe JICTE Ha KOjoj je 610
KaHaupar. - M. lTammap, ,,JIsBemraBame Hefe/bHNKA ,, Hlas ljudu® Tokom npepgmus6opHe
KaMIIambe 3a 1300pe 3a HalMOHA/IHe CaBeTe HAIMOHAMHNX MambuHa 2018. rogune’, y:
Koea cy meduju na jesuyuma marouna uzabpanu, Monumopume uséewmasaroa meouja y
speme u3bopa 3a unarose casema HauonanHux maroura (yp. II. Bamuh Heperpkosuh),
Hosocazacka HoBuHapcka mkosna, Hosu Cap 2018, 35-52.

228 Y wetnpu usmarba Tipe 1360pa MIEHTH(UKOBAHO je CBETa CeaM TIPUITOTa KOji Cy
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»PyCKe CTIOBO“ KOj11 3713Vl Ha PYCMHCKOM je3UKy O1Ia je ja ce 3HauajaH
6poj ypesHMKa, HOBUHApa 11 KOJTYMHICTA TOT JIMCTA HAIIA0 y YIO3U
KaHZM/aTa Ha IOHyheHnM /TucTaMa, a ia Cy UICTOBpeMeHO 00jaB/buBaIN
Ha CTpaHMLIaMa Hefje/bHMKa. >

5.2.1.3. Kamnawa

Vimajyhu y Buzny ma cy usbopu pacmucanu 17. aBrycra, a ogpKa-
H1 4. HOBeM6pa 2018. jacHo je Ia je KaMITara Tpajaa Ayro. Y OCHOBY,
KaMIlama ce CBOAy/Ia Ha obehama 11 Teme Koje MHaue CIazajy y OKBUp
opyamhera HAI[IOHATHIX CaBeTa, a U3Y3€THO CYy Y IPBY IUIaH CTUL]AHe
TeMe KOje HIUCY IMPEKTHO MOoBe3aHe ca PajioM HAallMOHATHUX CaBeTa,
ycrep, dera cy oy u360pu y HeKMM CpeimHama Buie nopcehanm Ha
JIOKaJTHe n360pe Hero Ha 1360pe 3a IIpefiCTaBHIYKA Te/Ta HaIlMOHATHYX
MamVHa (IpyMepy Cy TeMa acaaTuparma yInia Wi 3alollbaBatbe
u 6opba nmpotus HesanocneHocTn).” [lakie, cuTyanuja je fJOHeKIIe

ce, IUPEKTHO VIV MHAVMPEKTHO, OaBIU/IN IIPeA13060pHOM KaMIIaloM. Y Y031 aKTepa
Hajyemrhe cy 6mmm KaHAMAATH ca M3OOPHMX JINCTA, /M je OJHOC HOBMHApA IpemMa
cybjekTy cBaku myT 6uo HeyTpanaH. JI. Cnapuocy, ,MOHUTOPUHT Ipean36opHe
KaMIlame 3a HAIMOHA/IHU CaBeT PYMYHCKe 3ajefHule y Hefe/bHMKY “Libertatea™, y:
Koza cy meduju na jesuvyuma marouna usabpanu, Monumopune usseuimasaroa meouja y
speme u300pa 3a unanose casema HavyuoranHux marouna (yp. [I. Bamuh Hepemkosuh),

HoBocazicka HoBuHapcka 1mkosa, Hosu Cap 2018, 53-66.

2% OpHOC eKCTUTMIUTHOT 1 TIPUKPUBEHOT OTIALIABAIbA ¥ TOM JUCTY 610 je 23:26, a
IPUMETHO je 6UIO fja CBOje OIIalllaBakbe Y Hefle/bHUKY Y M360pHM 6710K He CBPCTaBajy
HeKV HOBMHApu-KaHauzgaTy. KaHgumaTu o KojuMa je M3BelTaBaHo Cy ce BehmHoM
Ip>Kajy OHMX TeMa Koje jecy y MHIepeHLMj) HalMOHa/THMX CaBeTa, JaK/e KYAType,
obpasoBama, MHPOPMICamba, U jesnKa. 3aHNM/BMBO je MCTahu /ja MCTpakuBadn
MeJIMjCKOT U3BellTaBalba TOT HeJle/bHMKA 3alaXkajy fa nopebemwe usmeby 6poja
II0jaB/bUBama 1 6poja [OOMjeHNUX I7IacOBa yKasyje [a BMILeE I10jaB/bJBamkba Y TOM
HefIe/bHIKY Huje 3Hauwio i Behu 6poj riacosa. - M. Kesesxxyy, ,,Pesynrtatu MoHMTOpYHTa
PYCMHCKOT Hefle/bHUKA ,,Pycke clT0BO“ TOKOM Ipefn360pHe KaMIame 3a n3bope 3a
HAIMOHA/IHIL CaBeT PYyCUHCKe HallMoHamHe MamliHe 2018. roguue’, y: Koea cy meduju
Ha je3unuma marouna usabpanu, Monumopume usseuimasaroa meouja y speme u36opa
3a unanose casema HayuonanHux marouna (yp. 1. Banuh Heperskosuh), HoBocazncka
HOBMHapcKa 1kosa, Hosu Cap 2018, 67-85.

230 IIECHU, M360pu 3a HayuoHanHe caseme HAUUOHATHUX MatbuHa-Hosembap 2018

Mseewmaj Llenmpa 3a cnoboone usbope u demoxpamujy, beorpan 2018, gocTymnHo
Ha: http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2018/12/Nacionalni-saveti-nacionalnih-
manjina_izbori-2018_izve%C5%A 1taj.pdf, mpucrymseno: 28. 4. 2020.
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6una cmryHa oHOj 13 2014, Mako Cy KaHAMATY BUIIE MaXKEbe ITOCBe-
TWIM TeMaMa Koje Cy y Be3u ca obnamhemyma caBeta. Kammame cy
ucrospeMeHo Mehy cobom 61Ie pasnudnTe, MTO je MOCIeNUIIA CIIeIV-
GUYHOCTY HALIMOHATHYX MambIHA M TPO6/IeMa ca KOjuMa ce Cyo4aBajy
y apymrBeHoM XuBoTy.”! [Ipema oppeheHum oneHnama, kammnama je
YOILITEHO TOCMAaTpaHo, 611/1a MIPHA, Ca M30/I0BAHVMM MHIM/ICHTAMA
KOjU Cy YTUILIQIM Ha MOAM3albe TeH3Mja Y HAlleTOCTN y oapeheHnm
CpefMHaMa, IIpM 4eMy je Ha TeH3W4YHe OJHOCe CYMITMHCKY YTHUIIaIa
npopy6/peHa nomuridka gpparmenranuja Mehy ogpehennm MamnHCKIM
3ajegHMIiaMa.”? Y TOM CMUCITY, CBaKako 61 Tpebano ncrahm curyanujy
y OKBMpY OOLIbauKe HallMOHATHe MamuHe. [IpuMepa pajy, IpyImKoM
unysenta y Hosowm ITasapy pouuro je go BepbamHor u ¢pusnykor
cykob/paBama yHyTap KynrypHor nenrpa (n3mehy npepcraBHuka pas-
JIMYUTYX IPOIIAIIEHNUX JIUCTA, TPAAUIMOHATHO CYyIIPOTCTaB/bEeHNX),
a LITO je pesyITUPAO0 jaBHUM CaOILITEHEM KOj€ je IOTINICANI0 OKo 20
opraHmusanja HUBWIHOT ApyiuTBa mupoM Cpbuje y KoMe ce yKasyje
Ha aTMOCdepy Hacu/ba U CTpaxa, OGHOCHO OTBOPEHOT (haBOpU30Bamba
oxpebene nucre off cTpaHe 3BaHNYHOT beorpaja u Melama gp>xase y
u36ope 3a HallMOHA/IHe caBeTe.””

YnpaBo je TBpAiba 0 OTBOpeHOM (haBOPM30BabY, TAUHMje I10-
JIUTU3ALMjA, OBOT IIyTa U3pakeHuje Hero 2014. onm4eHoj y MeLIamby
B1afajyhux ctpanaka y usbope, o6enexxmia KaMIamy 1 61171a II0BOJ, 3a
nojepuHa obpahama yak 1 MmehyHapoguuM nHCTHTYIMjaMa. ! YorTe
y3eB, OCUM M3pa>KeHMjer Melllatba CTPaHaKa Ha B/IaCTH y M300pHM IIPO-

21 Ibid., 15. Taxo je, Ha IpUMep, IOMUHAHTHA TeMa Meby McTaMa 3a anbaHCKH
HAIMOHA/IHIL CaBeT 611710 ITambe yiI6eH1Ka Koje je Beh Ayro HepeleHo yCren OfHoca
Beorpapa u [Tpuintuse, Kok ce npumepa pazy, meby Bymesunma Hajsehn eo kammarme
OIHOCKO Ha OYyBambe Tpajuliuje 1 KylITypHux forabaja.

22 Ihid.

233 Ibid.

2 Tako je, mpumepa pazu, HapoaHa nocnanua Onena Ilamyra y OTBOPeHOM mucMy
medy Mucuje OEBC y Cpbuju ykasana Ha YMieHUILY 2 je ,,[10jaBa yIuca /by U3
Behunckor Hapopa y moce6He 61padke CIMUCKOBEe HALMOHATHUX MabJHA [OCTaIa
MacoBHA“ U MCTaK/Ia 3a6pUHYTOCT 360r TOra LITO Ce ,,Te 0cobe YIICYjy Y ocebHe
6upadvke CIICKOBE OPraHM30BaHO U 6e3 nH(pOpMAIMje 3aIITO Ce U Y KaKBe CIIVICKOBE
ymucyjy.“ Y To BpeMe OHa je CTajaa Ha CTAHOBHUIITY fia ,,Bofeha mapTuja xohe fa nma
IIPEeB/IACT y HAIMOHA/IHMM CaBeTUMa, I1a CBYT/e BPIIM OICTPYKIMje U TBPAUIA fia je
»KYIIOBMHa I71acaya [...] ounrnenna® TekcT mmucma JOCTyIaH je Ha: http://www.nspm.



Brnaoumup Bypuh 235

11eC 1, CTIeAICTBEHO TOMe, HEellTO Cabuje M3pakeHe epCOHaM3aIje
nucta (ocuM y cnydajy Bormaka Ko KOjux je OHa yBeK M3paKeHa),
Kao 1 M30CTaHKa 6ojkoTa nsbopa, Kammama 3a usbope 2018. 6una je
cnu4Ha oHOj U3 2014.

5.2.2. Ilocmampatve u mpowikosu usbopa

Bynyhu ma ce, xao mro je ncrakuyro, opnamrherma 3a 1mo-
cMarpame 1360pa MOry KOPUCTUTI KaKO 3a HEeIOCpPelHe, TaKo U 3a
eJIeKTOPCKe 1300pe, y OIIITe KapaKTepUCTUKe 1300pa CIIpOBeIeHNX
2018. cnazajy n noganu o nocMarpaunma. PVIK je mspgama ykymHo
neT opnamhema, o Kojux cy ABa 3a gomahe nmocmarpaue’ xoju cy
MIMaJIM YKYITHO LIIeCT IIOCMaTpaya 1 TPY 3a CTpaHe IocMaTpade® Koju
Cy MMaJI YKYIIHO 4eTupu nmocMarpava. [Jakie, 6poj mocmarpada je y
opiHOCY Ha 2018. 6110 3Ha4ajHO MaIbIL.

Ca gpyre cTpaHe, Iopaciu Cy TPOLIKOBK cripoBoberma 1360-
pa. I[Ipema ¢punancujckom mnany PUIK yrephenom Ha 53. cemuuim
onp>xaHoj 14. HoBeMOpa 2017. 3a cnpoBobemwe pegoBHUX U3bopa 3a
HanmoHanHe caBete 2018. 6mo je mpensubheno 128.500.000 PCJI u ta
Cy CpeficTBa ycBojeHa 3aKoHOM o Oyniery 3a 2018.%" [Ipema nmogannma
PUIK, yrpomuieHa cpepcrBa usHocwa cy 116.879.603.98 PCII.>® [lakre,
4aK 36 MUIMOHA JJMHapa Buie Hero 2014.

rs/hronika/olena-papuga-u-pismu-sefu-misije-oebsa-u-srbiji-izbori-za-nacionalne-
savete-manjina-pretvoreni-u-farsu-vladajuca-stranka-zeli-potpunu-kontrolu.html,
PUCTYI/beHO: 29. 4. 2020.

25 ynpyskemwe Llenrap 3a cno6omue us6ope u gemoxparujy — LIECVT u Ipymrso
CPIICKO-PYCKOT TIpujaTe/bCcTBa »,Bragumup Iytun® [labar,.

236 Ambacasia Penry6mke Xpsatcke, Am6acaa Cjemumbennx AMepuakix JpaBa u
Mucuja OEBC y Perry6mumu Cp6uju.

27 Cn. enacrux PC, 6p. 113/2017.

238 TIperiel; ITaHMpPaHUX M U3BPIIEHNX PACXOJia 32 CIIPoBobeme M360pa 3a YIaHOBe

HAL[MOHA/THNUX CaBeTa HAIMOHAIHMX MambuHa y 2018. rogmHy focTymnHo Ha: https://
www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/449/prihodi-i-rashodi.php, mpucrymmseno: 29. 4. 2020.
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5.2.3. Henocpeonu uzbopu

Panu carnefaBama HelmocpefHNX 1360pa KOji Cy OfpsKaHM
2018. Hajupe 61 Tpebano U3NMOXKUTHU 30MpPHE MOJATKE O HUXOBOM
CIIpOBODemy 1 pesynraTnma.

Yxyman 6poj MpuIaffHMKa HAIMOHATHNX MAaIb/HA YMjU Cy HALIMOHATHN 738.618
caBeTy OMpaHM Ha HeIoCpegHNM n3bopuma — ormc 2011.

Bpoj 6upava ynucanux y IIBC*’ - npuagHrKa HalMOHATHNX MakbIHA YMjI 467,545
Cy caBeTy OMpaHM Ha HENOCPEeHMM M360PMMa Vi IPOLIEHAT Y OfHOCY Ha 63.30%
YKyIaH Opoj IpUNagHMKa THX MambJHa ’
Bpoj nopHeceHnx N300PHIX MCTA 62
Bpoj mporaleHnx n300pHIX IMCTa 59
YkynaH 6poj KaHauzaTa 1.067
Bpoj 6upayknx MecTa 926
bpoj usautux 6upaya 1 mpoweHaT y OfHOCY Ha 6poj ynucanux y [IBC 1(4)18651702
Bpoj nopuecennx npurosopa PVK-y (ykymaH 6poj nmpurosopa u 6poj 14
IIPUTOBOpa Ha JaH 1360pa) 74224
Bupauka MecTa Ha KOjuMa Cy TIOHOB/beH! U360pu 2

Kao n y cinyuajy ns6opa u3 2014, Ha 0CHOBY 30MpHUX ITOJa-
TaKa O HEIOCPeJHNM 1300pIMa, jaCHO je [a je OCTBapeH pelaTUBHO
BUCOK TIpOIeHaT Opoja MpuIlafHMKa HAIMOHA/HIX MabUHa KOjU Cy
ce ymucamu y 6¥padky CIMCaK y OFHOCY Ha YKYIIaH Opoj /uia Koja cy
npemMa nonucy u3 2011. npumnajana HalMOHATHMM MamblMHaMa Koje
Cy CBOje HaIlMOHaJ/IHe caBeTe OMpajie Ha HermocpegHuM nsbopuma. Taj
IIpolleHaT n3Hocu 4ak 63,30%. Ho, xao 1mTo je ncraknyTo, I/I36OPI/I 3a
HauyoHanHe casete 2018. ¢y HeMMUYHO OWIN IIOJ CEHKOM CyMIbe
yIpaBo 360T BeZIMKOT Opoja ymuca y moce6aH 6MpadyKi CIMCAK JINLA 33
KOja ce TBPAWJIO Jla He IPUIIaflajy HallMOHA/IHUM MamuHaMa. C gpyre
IaK cTpaHe, nako Behu y ogHocy Ha 2014, npoueHar 6upaya Koju cy
VI3allUIV Ha I7Iacambe 010 je pellaTMBHO HU3aK ¥ M3HOCHO je 44,61% of
Opoja ymucaHux y moceban 6upauku ciycak. AKo 6u ce 6poj M3aumx
Ha IVIacambe Caryiefiao y KOHTEKCTY IUXOBOT IIPOLIeHTYaTHOT y4entha y

29 Tloce6an Gypauky Cmcax.

240 ITpa mpurosopa cy TOfIHECEHa Ha JIAH TIOHOBJbEHOT I7IACakba Ha jeTHOM BUPAYKOM
MeCTY.
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LIe/IOKYITHOj MatbMHCKO]j TIOIIYJIALIMjYU YMjU CY C€ HALMIOHAIHU CaBETH
Oupanyu Ha HeoCpegHMUM M360pMMa, OHJA ce JoOMja MOofaTaK Ja To
yqemhe nsHocu 28,24%. Jakne, cmmano Kao n 2014. rogune, 2,24 myTa
BIILIIe [TPYIIAJHNKA HAIMOHATHIX MabIHa je ICKa3aio MHTepec Aa byne
YIUCaHO y moce6aH OMpavky CIMCAK, HETO MITO UX je 6110 CIpeMHO
fia raacajy Ha usbopuma. Ta auckpenannuja n3Mehy nporenryaasor
ydemrha ynmcaHmx y OMpadyky CIycak ¥ IJIacaanx Ha u3bopuma y
OIHOCY Ha YKyIlaH 6poj IpuIafiHMKa HAIlMOHA/IHUX MambJHA MMa
UCTOBETHE y3poKe Kao u 2014, a koju he unraony nocratu jacHuju
HAKOH IPOy6/beHMjer carieflaBarma MOofjaTaka O OMPaIKOM CIIUCKY.

bpoj yno>xeHux npurosopa 610 je Maau 1 U3HOCHO je 14, of
Jera Ha JIaH 136opa 7, IITO 3Ha4M Jia je Ha JaH u3bopa 6110 npurosopa
Ha camo 0,76% O6MpavyKMX MecTa, a 300r yera Cy M360py MOHOB/bEHN
caMo Ha 2 6upauka MecTa, wiu 0,21% op yKymHOr 6poja 6upaukux
MecCTa. JacHO je Jja Cy y Lie/IMHYU Henocpenuu usbopu 2018. o6apbern
y3 HOIITOBame IpefBuheHe mporenype.

5.2.3.1. Iloceb6an 6upauxu cnucax

VY cknmaly ¢ METOJO/IOTHjOM KOja je M3I0)KeHa 3a pasMaTparbe
us6opa koju cy onpsxkanu 2014. y OKBUPY OBOT Jie/Ia aHa/IM3€e YIOPeo
he 6ty mpukaszanu u nogany o 6pojy mpuIagHUKA HALVOHATHAX
MalbJHa [IpeMa pe3ynraTuma nomnwca us 2011. 1 0 IpoLeHTy yIMCaHUX
y moce6aH 6MpavKyl CIMCAK Y OHOCY Ha YKyIIaH Opoj nmija Koja cy ce
Ha noricy 2011. usjacHnia kao npunagHuy ofpehere HaumoHamHe
MamblHe. 3a pas3nuKy off aHanuse usbopa ns 2014, 6uhe nsocraspeHn
HOJjallM O IIPOLIEHTY YIMCAHUX Y Hoceb6aH 6MpavKi CIVCAK Y OFHOCY
Ha 6poj 1uIja Koja mpumazajy ogpeheHoj HauMoHaTHOj MabIHYA,  KOja
cy mpema pesynraryuma nomuca n3 2011. 6ma crapuja of 15 T, jep Taj
IIOfIaTaK, CelaM TOfiHa HAaKOH ITOIINCA, CBAKaKO Hje 0610 pe/leBaHTaH.
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Haunonanna Haunonanna Bpoj 6upaya IMpouenar ymucanux y [I6C y
MamUHa npunaguoct Iomuc | ymucanux y IIBC | opHoCy Ha yKymas 6poj muia
2011. Koja cy ce Ha normcy 2011.
U3jaCHM/TA KAO TIPUTIATHUIIN
Hal[MIOHA/IHE MaIbIHEe
Anbanmm 5.809%" 36.456 627,58%
Amkanuje 997 2.708 175,12%
Bomrmaim 145.278 106.326 68,32%
Byrapu 18.543 18.201 80,39%
bymesinm 16.706 7.849 51,68%
Bracu 35.330 26.584 78,58%
Ipru 725 2458 325,93%
Erunhaun 1.834 3.893 101,69%
Mabapnu 253.899 129.471 54%
Hemun 4.064 2.562 61,29%
TTomann 741 345
Pomn 147.604 66.570 41,84%
Pymynn 29.332 20.391 60,88%
Pycunn 14.246 7.934 58,05%
CrnoBauu 52.750 29.509 59,14%
C1oBeHIIN 4.033 2.128 43.17%
YKpajuHIy 4.903 2.677 57,47%
Yecn 1.824 1.483 69,68%

AKo ce maX/bVBHMje Carnefajy U3NoXKeH) MOofalu 1 yIopesie
¢ oHnMa u3 2014. jacHo ce joMa3y O 3aK/bydkKa Aa je 6poj 6mpava
YIMCAaHNX y TocebaH OMpadki crmcak Koj Beher 6poja HalMOHATHNX
MamJHa noBehaH y 3Ha4ajHOM 006MMY, a/In je, KaKo ce TO 3amaxa y
HajHOBUjMM UCTpaKuBamwMMa, y Cpbuju, Kao 1 y pyriMM HallMOHaI-
HO XeTEePOreH!M Jp>KaBaMa, 6110 JOC/IeHO HIDKM Y OFHOCY Ha 6poj
IUIIa KOja Cy ce TOKOM IIOC/Ie/IibeT TIOMICca M3jacHMIa [ia MPUIIafajy
HaLlMOHATHUM MamwyHaMa.”” Taj 6poj je y ogHOCy Ha 2014. Mamy KO
bymwesara, Braxa, Mabapa, Pycuna, Cnoaka u Ykpajusala, a To ce
JIOHEeK/Ie MO>Ke 00jaCHUTY U HETaTMBHYUM IIPUPOIHMM IpupainTajeM. C
ipyre K CTpaHe, 3BY4l FOTOBO HeBEPOBATHO, a/u je mosehame 6poja
YIMCAHNUX Y TocebaH 6MpauKy CUCaK KO IOjeiNHMX HalMOHATHIUX

241 Tpumaayiy anbaHcKe HAMOHATTHE MakbJHE CY Y 3HAYjHOM 6pojy 60jK0TOBAM
nonuc craHopHuIITBa 2011.

242 B Dobos, 295.
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MamyHa 6uno Behe 3a Buie og 100% (Ernmhann)! ITo sHauajuom
HPOLIEHTYa/THOM CKOKY Opoja ymucaHux y ogHocy Ha 2014. usgBajajy
ce u Amkamuje (55%), Cnosennu (22,23%), Pymynn (14,18) n Pomn
(7,8%). Ped je cBakako o HAL[MOHATHIM MabIHAMa 32 KOje je, Ha OCHOBY
aHanM3e nogaraka us 2014. jacHo ykasaHo fia je 10 cpeu 611a 3710Y-
norpeba pasa Ha ynuc y 6upaukn crmcak (Aukanuje v Erunhann),
OJTHOCHO 32 KOje Ce OCHOBAHO MO)Ke IIPeTIIOCTABUTH Ia je, U3 pasin-
YUTHUX PA3JIOra, MHTEepecoBame 3a 1300p HAIMOHAHOT CaBeTa, KaKo
Meby npunagHuIMMa TUX HallMOHATHUX MabIHA, TAKO MOXK7a 1 Meby
onpeheHrM dnHMOLMMA M3BaH HAIMOHATHYX 3ajeHuIIa, 61uno Behe
(Cnosenry, Pymynn, Pomn). Y cBakom cinydajy, Behu 6poj ynmcannx
nmIa y moce6aH OMpavKy CIMCaK MOTao je 6MTHU 3Ha4YajaH pesepBoap
racoBa. bpoj ynucaHux muia y noce6aH OMpayKy CIMcak CBaKakKo ja
IIpefICTaB/ba jefjaH Off T0Ka3aTesba 3aMHTePeCOBAHOCTH Y CIPEMHOCTH
IIpUIIAfHIKA HAIMIOHATHUX MambJHA JIa Ce YK/byde y IIpoLieC KOHCTH-
TyMCama HaI[MOHATHUX caBeTa. Ho, Kao 1ITO je MCTaKHYTO, OCUM
U3Ta3HOCTY OMpaya, ¥ MOJALM O KaHANAOBabY U M3O0PHMM TMCTaMa
MOTY JOHEKJIe JaTy YBUJ y CIMKY IpuxBaheHOCTV 1 JJeMOKpaTCKOTr
floMalllaja, Ta4HMje TeTUTUMHOCTH U IeMOKPaTUYHOCTY HETTIOCPEIHUX
u36opa 3a HallMIOHA/IHE CaBeTe.

5.2.3.2. Kanouooeare u usbopne nucme

Ha ocHoBy 3akoHcke openi0e mpema Kojoj M3060pHY JINCTY MOXKe
HOApXXaTy HajMambe 1%, a He Mame off 50 Oupaya MoXKe ce OIpefe/TuTI
MaKCUMasIaH 6poj 1360pHIUX MCTA KOje Cy MOTJIE [ja YYeCTBY]jy Ha 1360-
puma. C gpyre cTpaHe, Ha OCHOBY 3aKOHCKOT offpehera MaKcuMamHOr
Opoja YIaHOBa HAIL[MOHATHMX CaBeTa MOXKe Ce YTBPAUTI KOJINKa je
Oula mypyHa MOHY/Ae KaHAMAATA, OMHOCHO 00MM aITepHATUBHOCTI
Koja je noHyhena 6upaunma.
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Haronanna | Bpojumanosa | Bpoj ms6opunx micta | Bpoj kananpara | IIpoceuan
MamJHa HAIMOHATHOT Koje Cy Mor/ie 6utu Ha CBUM 6poj
caBeTa nopHecene /Bpoj TPOT/IAIIEHNM KaH/maTa
nofHeceHux mcta/bpoj U360pHIM TI0 je/JHOM
HPOI/IALIEHNX M300PHIX JMcTamMa MeCTy 'y
mmcTa HaIlOHATHOM
caBeTy
Anbanim 15 100/6/6 78 5,2
Ankanyje 15 54/3/3 32 3,46
Bormwaru 35 100/4/4 125 2
Byrapn 19 100/2/2 38 2
bBymesuu 19 100/2/2 38 2
Bracu 23 100/2/2 46 2
Tpum 15 49/1/1 15 1
Erunhann 15 7713/3 40 2,67
Mabapn 35 100/2/2 70 2
Hemmm 15 51/3/3 45 3
Tlomanm 15 6/1/1 15 1
Pomu 35 100/8/5 140 4
PymyHn 23 100/4/4 80 3,48
Pycunn 19 100/7/7 83 4,37
CroBann 29 100/4/4 107 3,67
CnoBeHI 15 42/1/1 15 1
YKpajuHIm 15 53/5/5 55 3,67
Yecn 15 29/3/3 45 3

Ha ocnoBy nsnoxxeHnnx nogaraka jacHO ce yo4aBa Jia je jefHa
Off IIaBHUX KapaKTepUCTVKA HemocpefHux n3bopa 2018. 6uma 3Ha-
YajHO CMambere 6poja moHyheHnx n360pHuX MucTa. Y CIydajy 4eTupn
HanyoHanHe MamuHe (byrapu, bymwesuy, Bracu u Mabapn) op o
cTo Moryhmx n36opHuUx nucta nonyheHe cy u npornameHe Tek 10
nBe! To je cBakako y BelMKOj Mepy yMamIIO MOTyhHOCT onpezerbu-
Bama Oupada, a 300puMa, Kao y UCTUM ciny4ajeBuma 2014, naBano
KapakTep pedepeHIyMCKOr M3jalllbaBamba 3a VI IPOTUB IIaBHUX
NMYHOCTY, VIV TIABHUX OIIMja YHYTap 3ajeguune. CTude ce yTUCak
Kao JIa Cy ce Hal[OHa/IHe MaiblHe JOHEKIe ,yMOpUiIe  of TaKBUX
1300pa, WIN MaK Jja Cy IJTaBHY aKTepy M300pHe yTaKMMIle, Ha yITpo
IPONIOPIMOHATHOCTU Y eMOKPAaTUIHOCTH, 30M/IN pefioBe U 3HA4aj-
HO XOMOT€HM30Ba/IM YHYTapMambIHCKY U300pHY clieny. [llTaBuie, y
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CIy4ajy MojefyHIX Manux HauyoHanHux MawmuHa ([pun, [Tompanu n
CrnoBeH1y) 6ua je mpeIo>keHa 1 MpoIJIallieHa caMo II0 jeqHa 1300pHa
nucra. OCKM IITO je jacHO fia je TakaB one horse system HECYMEbMBO
HeJIeMOKPATCKH, ¢ 003upoM fja 6upad Hema MoryhHocT fa 6upa u ja
ce ompezierbyje,** moce6HO ce HaMehe NUTamwe KaKaB je CMUCAO 1 /1A JIN
YOIIILITE MMa pas/iora 3a OpraHu3oBame n3bopa y unjeM cnpoBohemy
Y4eCTBYjy Ap>KaBHM OpraHM fia 61 ce IOfiHe/Ia CaMo jelHa MICTa ca Koje
CBM KaHAMzaTy 6uBajy n3abpann! buo kako 6mno, Mamu 6poj mcra
YC/IOBHO je 3Ha4ajHO CMamerbe 001IMa aITepHATVBHOCTH, TAKO Jia je y
CBMM Ha3Ha4YeHMM CTy4ajeBMMa IIpocedaH 6poj KaHAMAATa 0 jefHOM
MeCTY Yy Hall'OHAa/IHOM CaBeTy M3HOCHO 2, OFHOCHO jefian! Yomre
y3eB, IpocedaH Opoj KaHAu/aTa IO jeTHOM MeCTY y HaI[IOHaTHOM
caBeTy M3HOCHO je OKO 2,87, IITO je 3HA4ajHO YMambemhe Y OTHOCY Ha
usbope 2014.

Ocum Mamer 6poja N36OPHIX JIMCTA, CBOjeBPCTaH IOKa3arTe/b
Hajla 3aMHTEPeCOBAaHOCTM 3a M300pe U MpyXBaTamba M360PHOT IPo-
Ijeca y Le/ImHY je ¥ 6poj 6upada Koju Cy CBOjUM M3jaBaMa IOApKaIu
IIpEJIJIOKEHE JIUCTE.

ITporienar 6upaya
I 6 j
Bpoj Gupava pouiexar Gupasa Mponenar 6upasa KOjU Cy TIOAPKa/IN
. KOjU Cy HOZp>Kaym . THpoIIalieHe
KOju Cy KOju Cy HOZp>Kajm
mporianieHe u3b0pHe mucTe y
Haumonanua | mogpykanu IporyalieHe
usbopHe nucTe y OJJHOCY Ha yKYIIaH
MamJHa TporIalieHe : usbopHe nucTe y .
OfIHOCY Ha 6poj ! | 6poj mpumagHuKa
n3bopHe . OfIHOCY Ha 6poj
nmia Koja cy HAL[MOHA/THE
nucTe YIMCAHUX
Iacana MatblHe IIpeMa
Tlormcy 2011.
Anbanim 2.338 16,38 % 6,41 % 40,24 %
Amkanje 163 13,40 % 6,02 % 16,35 %
Bommanm 4.398 7,89 % 4,14 % 3,03 %
byrapu 396 3,84 % 2,18 % 2,14 %
bymesuu 199 9,84 % 2,53 % 1,19 %
Bracn 698 4,89 % 2,63 % 1,98 %
Ipim 62 19,56 % 2,52 % 8,55 %
Ernnhann 215 8,78 % 5,52 % 11,72 %
Mabapn 5.146 10,88 % 3,97 % 2,03 %

243 11, Hukomuh, Yemasno npaso, HNY ,,Ciyx6enu nuct CPJ“, beorpan 1994, 222.
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Hemin 197 16,2 % 7,69 % 4,85 %
Tomarm 115 73,72% 33,33% 15,52%
Pomu 4.433 13,39 % 6,66 % 3,00 %
Pymynn 1.481 14,99 % 7,26 % 5,05 %
Pycunn 750 18,51 % 9,45 % 5,26 %
CroBann 1.843 18,56 % 6,25 % 3,49 %
CrnoBeHIM 167 27,52 % 7,85 % 4,14 %
VKpajuHim 325 29,71 % 12,14 % 6,63 %
Yecu 204 23,53 % 13,76 % 11,18 %

Ha ocHOBY M3/10>XeH1X NOofjlaTaKa jacHo je fia je Y4aK y Cay4ajy
13 Hal[MOHATHMX MambJHA IIPOLleHaT O6poja bypaya Koju Cy HOfpKan
IpefIoKeHe N300pHe JIVCTe Y OFHOCY Ha 6poj /Tuiia Koja Cy r1acana 61o
Mamu Hero 2014, a ucto ce Moxe pehn n 3a 11 HalMOHATHNX MabJHA
y TIOT/Iefy IpOLieHTa 6Mpaya Koju Cy MOfIpyKaji IpeyIoKeHe 1M300pHe
JIUCTe Yy OHOCY Ha 6poj /uiia Koja cy 6mia ynucaHa y moceban 6upauku
crimcak. To Hac OBOM U [10 TIOfIATKa O IIPOLIeHTyaTHOM ydelhy 6poja
Oupava Koju Cy IOAp>Ka/Ii M30OpHe JIMCTe U Ha Taj HAUVH Y4eCTBOBA/IN
y U300pHMM pajaMa I Ipe IIacamba y YKYIIHOM Opojy IpuIafHuKa
MamJHa IpeMa pesynraruma momnvca 2011, a xoju je, kao u 2014. 6uo
pe/TaTMBHO MAJIN.

5.2.3.3. Pesynmamu u3z6opa

[TpBM KOpak y pasMaTpamy pesynrara u3bopa je fa ce yrBpau
Opoj 6Mpaya Kojy Cy I/Iacaii U BJX0BO IPOLIEHTYaIHO yJemihe y 1emo-
KYITHOM OMPayKOM TeJTy YIMCaHOM Yy HoceOHY Oupauki civcak. Pasyme
ce, 3a MOTpebe aHaMM3e TIETUTUMUTETA U IIPEICTABHIYKOT KapaKTepa
HAI[VIOHA/THMX CaBeTa IPOUSAILIINX Ca HeIIOCPENHNX U300pa HEOIIXOHO
je pasMOTpUTK M ITOJATKE O MPOLIEHTYaTHOM y4elnhy 61pada Koju cy
IJIacan y yKyIHOM Opojy IIpMIIaHNKA HAIlVIOHATHE MakbIHe.

Bpoj 6upada IIpouenar rmacammx y ITporeHart rimacanmx y ofHOCY Ha
Haumonanna . . .
MabHa Koju cy ofiHOCY Ha 6poj Ompada 6poj IIpUITafHNKA HALJVIOHATTHE
T71acam ymucanux y [16C MmamuHe npema [Torcy 2011.
Anbanim 14.274 39.15% 245,72%
Amkasnuje 1.216 44.90 % 121,96%
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Bourmarm 55.711 52.40 % 38,35%
Byrapu 10.320 56.70 % 55,65%
bymesuu 2.022 25.76 % 12,10%
Brnacu 14.286 53.74 % 40,47%
Tpuu 317 12.90 % 43,72%
Erunthann 2.199 56.49 % 119,90%
Mabapu 47.316 36.55 % 18,64%
Hemim 1.216 47.46 % 29,92%
Tosparm 156 45.22% 21,05%
Pomu 33.106 49.73 % 22,43%
Pymynn 9.879 48.45 % 33,68%
Pycunn 4.052 51.07 % 28,44%
CnoBaru 9.932 33.66 % 18,83%
CrioBeHI 607 28.52 % 15,05%
YKpajuHIm 1.094 40.87 % 22,31%
Yecn 867 58.46 % 47,53%

Maxo je omrty yTucak 3a n3bope 2018. f1a je ap>kaBa ynoxxmia
U3BeCHe HaIlope la MOTUBMIIIE Oupade Ja ce YUY y Toce6aH 6upadykn
crcak u ga nsahy Ha usbope, umak ce Mo>xe uctahu ja T Haopu HUCY
OvIV JOBO/BHY 32 3HAYajHVjy IPOMEHY CTalba y IOITIEAY M3Ia3HOCTU
6upava y ogHOCy Ha 2014.*** [Ipyrum pednma, IpocevHa U3/1a3HOCT
6upaua y Cpbuju 6mna je satHo ucnop, 50%.>*

YKOMMKO ce na>k/buBMje Carjefajy u3oxKeH! pe3ynTaTy, MOXKe
Ce YOUITH JIa je HajsHaYajHMja IPOMeHa y IOIJIefy M3/Ia3HOCTH Oupada
y ofHOCy Ha 2014. roguHy 611a KOJ ernarcke HalyloHaTHe MatbIHe,
I7e je n3ma3HocT nopacna 3a 30%!!! Pasyme ce, pasnmore TakBoj 13nas-
HOCTH KaJIa je erMIIaTcKa HallYOHa/THA MablHA Y INTabY, 3a KOjy je ¥
IPEeTXOfHNM OZe/bLIVIMA jaCHO YTBphHeHo Jia je ynuc y moceban 6upadxn
CIMCaK IpeMallno YKynaH 6poj mpuiafHuKa, He 6u Tpe6ano ncKby-
4MBO TPAXUTH y HoBehaHOj cBecTy 6ypava o0 1e/I0Baby HaLlMOHATHOT
caBeTa, Beh, MoXKzia Bulile, y 60p6u 3a CTUIIalbe KOHTPOJIE HAJl TeJIOM
Koje ce ¢puHaHCKpa 13 OylleTa U Koje, Kajia je y IUTamby Ta MambIHa,
IIPaKTUYHO 11 He BPIIN CBOja oB/alihera. YOIIITe y3eB, y CIy4ajy IIecT

244 By, LECHU], HM360pu 3a HayuoHanHe caseme HAUUOHAIHUX MAUHA-HO8eMOAP
2018 Mzsewimaj Llenmpa 3a cno6oome usbope 1 0eMoKkparmu;y.

245 B. Dobos, 300.
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HAIMIOHA/THMX MabJHA U3/Ia3HOCT je 6maa usHag 50% - KOJ 4ellke,
Oyrapcke, ermmarcke, BJallKe, Oolumadke u pycuHcke. C gpyre max
CTpaHe II0OCMATPAHO, N3/Ia3HOCT je IMPOLEHTYATHO Y OFHOCY Ha OpOj
yIMcaHKX 61paya y oce6HOM 61pauKoM CIIICKY Outa Marba Hero 2014.
KOJI 0CaM HallMOHA/IHUX MambUHa — ajibaHCcke, Oyrapcke, OymeBadke,
rpuke, Mahapcke, HeMauKe, ClTOBeHaUYKe 1 YKPAjIHCKe HAI[MOHAIHE
MamHe. [lakiie, eBeHTyanHO nosehame Opoja 61pava yrmcaHmx y
nocebaH 6MpaYKy CIMCAK HUje HY>KHO pe3ynTupano nmosehanom us-
nasHouhy Ha n36opuma. VicToBeTHO Kao u 3a usbope onpxane 2014,
MOITIO 61 ce Pe30HOBATH Jja He3aMHTEPeCoBaHOCT OMpaya ynmcaHmux
y Oupadxm cimcax fia r/acajy Ha n360puma, ca jeHe, u MoryhHocT fa
[PUITA{HALY HALMOHATHIX MabJiHa KOjJ YOIIILIITe HICY y3emu ydenrha
y 13060pHOM IPOLIECY HICY HU >Kenenu popMuparbe HaljMOHATHMX Ca-
BeTa, C ipyre CTpaHe, MOT'Y /ja IPeCTaB/bajy 030M/baH 113a30B MOJIENTY
HernocpenHyx 1360pa. Tome y Ipuyior OHEKIIe MY U IIOJALN Y Be3N C
opHOocoM nsMelyy 6poja racoBa Koje cy mobue n3bopHe mcte 1 6poja
Oupava Kojy Cy MX HOAP>Ka/IN, a KOjY Cy Cafip>KaH!U Y IOHO0]j Tabemn.

bpoj bBpoj
POj .6MpaT{KMX MecTa Bpoj Bpoj pacosa koje POj émPaHa
Ha KojuMa je 06aB/beHO KOjI je
HaronanHa .| Baxehmx cy mobme n36opHe
I/1acambe ¥ IpocedaH 6poj 26 . TOZIPKA0
MarbIHa I7IacauKMxX nmcte*® u 6poj
I7IacaynX Mo GMpavKoM . u3bopHe
nuctitha OCBOjeHIX MaH/aTa
MecTy mcTe
4.719
469
6
3.723
367
4
126 2.?;58 385
AnbGaHim 14.133
113,29 1.725
362
2
1.223
403
1
385
352
0

46 360pHe MUCTe Cy HaBeleHe TI0 PETHUM 6POjeBUMA Y OFIHOCY Ha KOHAYHE PE3yITaTe,
a He Y OJHOCY Ha PeIHM 6POj IO KOj!M CY IIpOITIallleHe
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575 50
7
303 61
75 1.193 4
Amkanje 16,21 315 52
4
22.141 1.099
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Boumarm 183,26 8
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0
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: 1.303
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13
170 1.987 632 102
BymesLu 11,89 6
13.320 353
22
142 14.021 701 345
Bracu 100,61 1
309 62
128 309 15
Tpum 2,48 946 53
6
684 82
72 2.174 5
Erunthann 30,54 544 80
4
39.166 3.774
30
409 46.682 7.516 1.372
Mabapu 115,69 5
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708
10 84
240 278
Hewmim 507 1.197 3 58
211
5 55
Tlopanm 37 153
4,22 153 15 13
27.645
0 1.710
1.535 796
1
554 1.482
Pomu 59.76 32.570 1 629
1.091 643
1
817
0 655
5310
13 580
2.603 318
Pymynu 245 9.690 6
My 40,32 : 1338
351
3
439 232
1
1.758
9 178
579
3 90
573
3 106
170 368
Pycunn 23.84 3.966 ) 95
360
1 101
199
1 95
129
0 87
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4.480
14 650
2.608 578
187 8
CnoBaum 9.690
53,11 1.513
297
4
1.089
318
3
146 602
CrioBeH1 416 602 15 167
358
64
5
280
4 68
. 112 213
Ykpajunim 9.77 1.077 3 62
133
5 78
93
53
1
476
76
9
71 254
Yecu 1221 858 4 51
128
5 77

360pn 2018. oprannsoBanu cy Ha Behem 6pojy 6mpaukux
MecTa y ogHoCy Ha 2014, anu je, cmmaHo Kao u 2014. pasnuka y npo-
ce4HOM Opojy 6upava 1o 6upaykoM MecTy Ouma Benuka. Pasyme ce
7ia je OHa IeMMMIYHO OVIIa U OCIeaNIa 6POjHOCTY Y JVICIIEP3HOCTH
TIOje[VIHNX HallMoHaMHUX MatbuHa. [ToBeharme 6poja 6Gupadkux MecTa Ha
KOjuMa Cy ce ofiBujamm n3bopu MehyTM joBena je 10 4yHe CUTyaluje
Ia cy Ha yak 280 6upaukyx Mecta u3bopy CIpOBeJeHN 3a 110 jefjaH
HAI[MOHATHU CaBeT, JOK Cy Ha caMo /iBa OMpayKa MecTa CIIPOBefieH!
u300pu 3a CBe HAL[VIOHA/IHE CaBeTe.

Iaxko ce, ¢ 0631poM Ha Mambu Opoj U36OPHMX /IMCTA, HAYETHO
MOX/Ia MOIJIO OUeKMBATH Jja 6u pasimika u3Melhy 6poja rmacosa koje cy
nojexyHe 1360pHe ucTe fo61Ie M 6poja Oupada Koju Cy MX IOApP>Kay,
HY>KHO Tpebario Jia Oy/e Be/myKa, Hofany o ogHocy nsMeby Tux 6poje-
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Ba MIIAK YKa3yjy /ia je y ojeAMHNM CTy4ajeBuMa pasnnka Mehy muma
6wna sanemapspuBal Op 59 npornanieHnx n360pPHUX JICTA YaK 9 mucra
HIfje YCIIeNo Ja 0CBOjU AYIUIO BUIIE I71acoBa off 6poja 61pada Koju nx
je TofIpXKao, 0K je y jelHOM Off THUX JeBeT CIydajeBa 6pOj OCBOjeHUX
I7acoBa 6mo Mamu off 6poja 6upava koju cy noppkamy mucty! Ilra-
BUIIlE, ¥ C/Ty4aja n3bopa HaumoHamHor caBeTa No/bCKe HAIVIOHA/IHE
MambJHe Ha KOjJIMa je y4ecTBOBaJIa CaMo jefiHa M300pHa JIVCTa pas/inKa
usMebhy 6poja rmacosa koju je no6wma Ta mucTa u 6poja bupada Koju cy
je moppykam u3Hocua je camo 38! Y TOM KOHTEKCTY Ce 3alCTa MOXe
MOCTaBUTY NTUTAakbe PAlMOHATHOCTY OPraHM30Bamba M300pa Koji Cy ce
3a Taj HanmoHanHm caBeT ofBujamy Ha 4ak 37 OMpaykux MecTa, a Ha
KOjJIMa je, OCYM EBEHTYa/THO JINI}A KOja CY CBOjUM MOTIMCYMA IPETXOIHO
HOAp>Kasia JIMCTY, yaecTBOBasIO jour camo 38 mijal Ho, 6mmo kako 6urto,
caBpeMeHa yIOpelHa UCTPpaKMBamwa UIaK ucTndy fa ¢y y Cpbuju, 3a
PasMKy Off APYIMX JipXKaBa IleHTpaHe u jyroucroune EBpore, Beha
KOMIIETUTYBHOCT U TIOMatbKakbe [IeH3yCa 3a Pe3y/ITaT MMajy O6aTaHCK-
paHmje npefcTaBbame Mel)y MamMHCKMM opraHmsanyjama.’’

Hanocnertky, pesynraru us6opa 2018. xao n onn un3s 2014.
IIOHOBO MOTY Jla JIOBEZlY /10 IIMTalba /I JIM je PallMOHaIHO Jja ce Ha
1300puMa Koje KapaKTepMille Pe/IaTBHO MaJla M37Ta3HOCT Oupada u
KOjU Ce OfBUjajy Y OKBMPY OpOjuaHO Ma/lux 3ajefHMLA IpUMemYje
1’OnToBa dopmyna (a Mormo 6u ce gomaTu u 6uI0 Koja Apyra pop-
My/Ia pacrnofienie MaH/jaTa Ha HeIOCpeJHNM n360puMa 110 IMCTaMa)
Koja MHave (paBopusyje mucte ¢ Hajpehym 6pojeM 0CBOjeHNX I71acoBa
¥ KOja JOBOZM J10 ofipel)eHor cTeneHa AuCIIpONOPIMIOHaTHOCTY KOja y
Ma/IMM 3ajefHMIIaMa MOKe MaTH HeraTUBHE yYMHKe. Y TOM CMUCIY,
WIYCTPAaTUBAH IIpUMeP Cy OCTBAPEHM Pe3y/ITaTU U OCBOjeHa MecCTa
n360pHNX ucTa 3a n360p HalmoHamHOr caBeTa Jyellke HAI[IOHA/THe
MmamnHe. Hanme, pasnuka op 222 rmacosa usmely npeomacupase u
HIOCTIeiIbe JINCTE, a Koja unHu 25,87% of yKyIHOr Opoja racoBa Koje
Cy Bobusie cBe JICTe, pe3yATUpaa je pasauKoM of 8 MaH/aTa, Uin
53,33% mecra y Haunonannom casery! Ho, To je jou jemaH acmekt
HIVper NUTamba aJleKBaTHOCTY HEMOCpegHMX n36opa Mo IucTama 3a
HaIOHA/IHE CaBeTe HAIMOHA/THIX MambIHa.

247 B. Dobos, 299.
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5.2.4. Enexmopcku us6opu

Pasmarpame eneKTopckux n36opa koju cy oppxxanu 2018.
Hajrpe 61 Tpebaso 3aIoOYeTy carjefjlaBameM 30MPHUX MTOfaTaKa O
BJIXOBOM CIIpOBODemy.

Ykyman 6poj IpuIagHuKa HalMOHATHNIX MalbJHA YHjI CY HALIMOHA/IHU CaBeTH 122.429
GupaHy Ha eIeKTOPCKMUM CKYIIITHHaMa — rormc 2011.

Bpoj 6upaua ynucanux y [IBC*® - npunajganka HalMOHATHNX MabIHA YUjI 44,4242
Cy caBeTy OMpaHM Ha eleKTOPCKMM CKYIIIITHHAMA U TIPOLIEHAT y OfHOCY Ha 36.29%
YKyIIaH Opoj IpUNagHMKA TUX MabyHa ’
Bpoj norsphennx eexropa 1 0fHOC IIpeMa yKyIHoM 6pojy Moryhux enektopa 53 9:170/90
Bpoj mpormareHnx n300PHIX TUCTa 5
VYkymaH 6poj KaHzuaTa 105
bpoj npucyTHMX efleKTopa Ha eIeKTOPCKUM CKYIIITHHAMA 356

28 Tloce6an Gupauky Crmucax.

9 Bpoj 6upaya xoju je ymucan y [IBC a Koju Mpumajajy HalMOHATHIM MambiHAMA
KOje Cy CBOje Hal[VIOHa/IHe CaBeTe OupaJie Ha eIeKTOPCKUM CKYIIIITIHAMA IIPey3eT je
u3 Pemerma MunucrapcTsa Ap>kaBHe yIpaBe I IOKa/lHe CaMOYIIPaBe O 3aK/byderby
II0CeOHOT OMPAYKOr CHMCKA HALMOHAMTHNUX MamuHa 6p. 208-00-01/2018-27/02 ox
19.10.2018, Cr. enactux PC, 6p. 79/2018. Tpebano 61 MehyTiM ykasaTu Ha UnHEHNIY
Jla TO HYje KOHa4aH 6poj 6upaya koju cy ymcany y [TBC THX HaljMOHA/THUX MatbJHa.
Hamnme, 3a pasnuky og 2014. PVIK Huje 06jaB/prBao mogatak 0 KOHAYHOM 6pojy
yIMcaHMX OMpada IIpUIafHAKA TUX Hal[OHATHUX MamyHa. [llTaBuie, moTpe6Ho je
Ha OBOM MeCTY YKa3aTJ I Ha je[JHY 3HauajHy HeJIOTYHOCT Y TIOTTIely 6poja 6upada Koja
IOHeKJIe 6alla CeHKy Ha nsbope koju cy ogp>xanu 2018. ITpema nopanuma us HaBefieHOT
peliersa, 6poj 6upaya koju ¢y 6y yrmmcann y ITBC npunagHuKa HalMOHATHIX MakbJiHa
Koje cy 6mpasie CBOje HallMOHA/IHE CaBeTe Ha HEIOCPeIHVM M360puMa M3HOCHO je
462.759, 1ok je koHadaH 6poj Tnx 6upaya Koju je 1 PVIK 06jaBro M3HOCKHO HaBeleHNX
467.545 nuua. Jlaxie, pasinka usMely koHauHOr 6poja 6upaya ymucanux y IIBC n
6poja 6upaua npumKoM 3akpydema I[IBC 3a HermocpeHe M360pe HAIMOHATHIX
caBeTa M3HOCIIA je 4.786 /iIa, a IITO je HavYenHO Moryhe 360r HaKHAHNX YIIICA Y
ITBC. C mpyre nak cTpaHe, KOHa4aH 6poj cBuX yrmcaHux 6upada y IIBC, nakie kako
OHNX KOjM IPUIIaZiajy HAI[MOHA/THMM MambJMHAMa KOje Cy CBOje Hal[JIOHA/THe CaBeTe
Oupasie Ha HeOCPeHMM M300PIUMa, TAKO I OHIX KOjI CY HAIlMOHA/IHe CaBeTe Oypare
Ha €/IEKTOPCKUM CKyHuITHHaMa 610 je 509.315 muua (Bugetn LTECU]I, M360pu 3a
HAUUOHANIHE caseme HAUUOHATHUX MarbuHa-Hosembap 2018 V3zeewmaj Llenmpa 3a
cnoboowe uzbope u demokpamujy) LOK je yKymaH 6poj 6upada mpema HaBeLeHOM
petuersy Munncrapcrsa 610 507.183. Jlakiie, TOK je y IPBOM CITy4ajy pasinka Ouia
4.786 nu1ja, pasnuka y yKymHu 6pojeBuma 6ua je 2.132 mmmal!!
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Ymc y noce6aH 6MpayKy CIycak MpUIagHUKa MaKeJTOHCKe,
PYCKe, XpBaTCKe U LIPHOTOPCKe HAI[OHA/THe MambyHe 3a nsbope 2018. o
TPEeHYTKa IPMBPEMEHOT 3aK/byuerba OMPavKor CIMCKa, HY I0jeANHAYHO,
a Hu 36MpHO, Hyje mpeMamno 40% of yKymHor 6poja IpuUIafHIKa
TUX HAIMOHATTHMX MambJHA. YOIIIITe y3€B, YKyNaH 6poj ynucaHmux
NIpUIIaJJHMKA CBUX HAaBENEHMX Matb/iHA MSHOCHKO je 36,29 % o[ ibuX0oBOT
YKYIHOT 6poja mpema pesynrtaruma nomyca 2011. Mebytum, ykomiko
ce carjiefiajy moyjauy o 6pojy ymmucaHux 6ypada 3a CBaKy off HaBe[leHIX
HAIVIOHATHUX MabJ{Ha IIOHA0C00 KOjy Cafip>Ky TOHa Tabena, yTONMMKO
ce MO)Ke yKa3aTy Ha je[jHy 3HauajHy KapaKTePUCTUKY €1eKTOPCKUX
nsbopa oppxkanux 2018.

. ITponenar ynucanux y IIBC y ogHocy Ha

Hanuonanna Bpoj 6upaya . .
Haryonanna YKyIIaH 6poj /imiia Koja Cy ce Ha IIOICY
MambIHa TpMIAAHOCT YTMCARIy 2011. n3jacHmIa Kao MPUITATHUIIN

Tomme 2011, 16C ) P

HAIMOHA/THE MablHe

MakemoHI 22.755 9.469 41,61%
Pycu 3.247 2.534 78,04%
Xpsarn 57.900 22.077 38,13%
Ipnoropun 38.527 10.344. 26,85%

Hanme, ocum 1mTO je y crIy4dajy e1eKTOpCKUX n360pa OTBOPEHO
ITambe J1a JIV je ’UXOBO OffpKaBarbe 3alCTa IIOC/Ie1La IOMambKabha
VHTepecoBamba MPUIIaHIKA HAllMOHA/THe MabJHE 32 YIINIC Y TocebaH
OMpauKy CIucak, Win je ped O YHaIpes IpUIPeM/beHOj CTpaTeruju
ofipkaBama 1300pa Mo eIeKTOPCKOM MOJIeTy YMjy je CacTaBHU Jieo
HeJI0BO/baH yIIC OMpaya, Tpebano 0¥ yKasaTy fia je y CIy4ajy pycke
HallVIOHa/IHEe MallHe KOHaYaH yKylaH 6poj 6upadya ynucaHux y
noce6aH 61pauky crmcak 6mo ganexo Behu off 40% KOMMKY je 3aKOHCKM
yCII0B 3a HemocpenHe usbope. Jlakie, mpakca norsphyje moryhHoct
Jia ce 10 IIPMBPEMEHOT 3aK/by4Yerba II0CeOHOT OMPAvKOT CIIICKA Y Hhera
ynuize Mamwe off 40% 6Oupada, a a KOHaYHM OpOj OGupada yBeINKO
npehe Ha3HaueHM NPOILEHAT M [ja OfrOBapa 3aKOHCKOM YC/IOBY 3a
HerocpenHe nsbope!

306MpHM pe3ynTaTy eneKTopckux nzbopa us 2018. ykasyjy na je
6poj enekTopa 4nje Cy eIeKTOpCKe IpujaBe Ouie IOTBpheHe, MICTOBETHO
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Kao U Ha eJIeKTOPCKUM n3bopyuma 2014, 6110 penaTMBHO BUCOK U Ja
je y mpoueHTMMa M3HOCKO je 53,91% op ykymHor 6poja moryhux
elleKTopa 1mTo yryhyje Ha 061M ydenrha mpumagHuKa HaIlIOHaTHAX
MablHa Y M300PHMM pajitbaMa IIpe ITacamba. Y OIIITe KapaKTePUCTHKe
eneKTOpcKux u3bopa us 2018. craga v Maau 06MM anTepHaTUBHOCTH,
nMmajyhu y Buy fa je Ha 4eTHMPU €eKTOPCKe CKYIIITHHE OWIOo
IPOIJIAIIEHO CaMO HeT U36OPHUX JINCTA.

5.2.4.1. Enexmopcke npujaée

Ha ocHoBy pemersa 3HCHM u nopaTaka o 6pojy npumagam-
Ka HallMOHATHUX MambuHa ¢ nomuca 2011, jacHo je fa je eleKTOpCKy
KaHIMAATYPy CBAKOT €leKTOpa PycKe HAl[MOHATHe MambIHe Tpebao
fia TTIOAP>KM HajMarbe 20 IpUIIafHMKa Te MambJHe YIICAHUX Y TocebaH
OMpayuKy CIMCaK, CBAKOT eJIeKTOpa MaKe[IOHCKeE I IIPHOTOPCKe HaIlNO-
HaJIHe MarbMHe HajMarbe 45 IpUIIaIHMKA TUX MarbyHa YIIMCAHKX Y I10-
cebaH OMPavKy CIIUCAK, JOK je CBAKOT e/IeKTOPa XpBAaTCKe HAIlMOHA/THe
MamJHe Tpebaso a MoApX1 HajMame 60 IpuIIaHMKa Te Hal[IOHATHEe
MamJHe YIIMCAHNX y moceban 6upauky crcak. Ha ocHoBy 6poja mo-
TBpheHnx enekropa yrBpheH je MuHuUMataH 6poj Oupava yrmcaHux y
OMpaYKM CIMCAK KOjU Cy CBOjOM J3jaBOM MOTJIV IIMCMEHO Jia TIOfpIKe
notephene enexrope. [loma Tabena cafipi Te MOfaTKe, KAo U IOfjaTKe
0 ofHOCY TOT 6poja 1 6poja 6upava ymucaHux y moce6aH Oupadkn
CIINCAK, OHOCHO YKYITHOT 6poja IpUIafiHMKa HallMOHATHE Mab/He
npeMa pesynratuma nommca 2011.

Hajmati 6poj Hajmatmu 6poj y % 6upada
Moryhir Bpoj Gupada Koju cy KOjut CY MOTIH ia MOppkce
Hanmonanna . MOIVIN Jia TIOZipXKe | €eTIeKTOPCKe IpujaBe y OFHOCY
6poj notBphennx .
MambIHa enexToODa enexropa notsphere Ha a) 6poj YIIMCaHNX ¥
P €IeKTOPCKe IIBC, 6) 6poj mpumnagHuKa
npujase HAI[MIOHA/IHE TIPeMa HOIICY
a) 39,92%
MakefoHII 210 79 3.780
ot 6) 1661%
a) 81,29%
Pycn 126 103 2.060
6) 63,44%
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a) 22,29%
Xpsaru 367 82 4.920 6) 8,50%
2)50,03%
Llproropuu 229 115 5.175 6) 13,43%

Ha ocHOBY 13/710)keHUX ITOfIaTaKa jacHo je Aa je 06uM ydemrha
IpUIIAfHMKA HAL[MOHA/THMX MabIHA y M300PHMM pajaMa Ipe I/1a-
cama, a Koje ce CacTojasIo y MMCMEHOj IIOAPIILY elIeKTOpY, 010 perna-
TVMBHO BYICOK Y OFHOCY Ha Opoj YIMCaHNX y HoceOaH OMpayuKy CImcaK
¥ y OTHOCY Ha YKyIaH 6poj MpuIIaH1Ka Hal[IOHA/THe IIpeMa IONNCY
U 12 je, Y IPOLIEHTYa/THOM M3HOCY, CIMYHO Kao u 2014, 6uo Behu
HETO IITO je 610 MPOLeHTyaIHO yyenrhe 6upayda Koju Cy HOApKan
IporyalieHe 1300pHe IMCTe Ha HEIIOCPeHNM 1300pyMa y OFHOCY Ha
6poj ymucaHux 6upada y noce6aH OMpayky CIucak, Kao 1 y OGHOCY
Ha YKyIlaH 6poj IpuITaHIKa CBaKe MamIHe KOja je CBOj Hal[IOHATHI
caBeT 6Mpasa Ha HEOCPENHNUM U360prUMa

5.2.4.2. Kanouooeate u u3bopte nucmme
Opp>xaBame e1eKTOPCKMUX CKymiuTuHa 2018. 3aBKUCUIO je of

Opoja IPUCYTHUX €/IeKTOpa, a, Y cKnapy ¢ ogpendama SHCHM, ns-
OOpHY NUCTY je MOIIa fia IIPEf/IOXK HajMatbe Y4 IIPUCYTHMX eIeKTOpa.

IIpoceyan
‘ Bpoj bpoj mucra xoje Bpoj 6poj
bpoj wranosa cy Moryie 6uty KaH/maTa
Harmonamna TIPUCYTHUX . | xangumara :
HAI[VIOHATHOT nozHecene/6poj TI0 jeffHOM
MambIHa eIeKTOpa Ha Ha CBUM
caBera HPOI/IAIIEeHNX MecTy 'y
CKYMIITUHI nmcTama
mmcTa HAIMOHATTHOM
caBeTy
MakemoHuu 23 77 4/1 23 1
Pycu 15 102 4/2 30 2
XpBaru 29 77 4/1 29 1
LIproropuu 23 100 4/1 23 1

Ha enexropckyum ckynmrrinHaMa 2018. 6110 je IpyCcyTaH BelTUKN
6poj eekTopa duje Cy eeKTOpCKe IpujaBe IPeTXOHO MOTBpheHe.
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Ibuxos 6poj je 6uo ox 2,65 no 6,8 nyra Behu Hero mTo je 610 6poj
YJITAaHOBA HAIVIOHATHMX CaBeTa Koju Cy 6MpaHM. YIPKOC 3aKOHCKOj
MOryhHOCTU [ja ce Ha e/IeKTOPCKOj CKYIIITUHY IpPeIoxke U 0 4e-
TUPY JIUCTe KaHAM/IaTa, Ha TPY €IeKTOPCKe CKYMIUTHHE MPefIoKeHa
je camo 1o jemHa n36opHa nucra! TuMe je mpakTYHO OHeMoryheHa
QJITEPHATMBHOCT, TAKO /Ia je IpocevYaH 6poj KaHAMAATA 10 jeTHOM Me-
CTY Y HalIMOHAJTHOM CaBeTy MU3HOCKO 1, a y Cly4ajy pycKe HallIOHA/IHe
MambJHe 2 KaHgumaTa!

5.2.4.3. Pesynmamu znacarwa

bynyhn na je Ha Tpu eleKkTOpcke CKyNIITHMHE 6MIa IpefIo-
>K€Ha CaMo IIO jeJjHa JIMCTa, I7Iacalbe je MMajIo KapaKTep aKlaMaluje
ca jacHMM ncxofoM. [Ipyrum peunma, n360pHOCT HHUje HU IOCTOjasIa.
MebyTtum, u TakBU pesynTaTy IJacama MOTYy ja Oyny 3aHUM/bUBY,
jep ce Ha OCHOBY BUX MOXe cariefsary ogHoc n3Mely Hajmamer 6poja
6upaya Kojy Cy MOIJIN J1a IIOAPsKe elIeKTOpe KOju Cy T/Iacay 3a INCTe 1
6poja bupaua yncanux y noce6aH OMpayky CI1CaK, OffHOCHO YKYITHOT
6poja mpuIasHMKa HallMOHATHe ITpeMa nomnucy us 2011.

Hajmamu 6poj y %
Bpoj . . 6poj brpada AP Pe o)
Bpoj rmacosa Koje . Cy I71acajlu 3a JIACTY y
Baxxehnx KOju Cy MOTTIN
Hannonanua cy mobue mucte OfIHOCY Ha:
€/IeKTOPCKIX . . THOfPIKATU .
MarbIHa 1 6poj OCBOjeHNX . a) 6poj YIICaHuX y
IJIACAYKIX e/IeKTope KOji
MaHpaTa TIbC n
mmcriha Cy I7Iacanmm 3a .
6) 6poj npunagHIKa
ncry
Hal[JIOHA/IHe IIpeMa
THOmCcy
M 61 61 2745 a) 28,99%
aKeJIOHIN .
HOHI 23 6) 12,06%
45,77%
> 1.160 W 45.77%
9 6) 35,72
Pycn 100
42 a) 33,15%
840
6 6) 25,87%
X 77 77 4620 a) 20,93%
BaTU 8
P 29 6) 7,98%
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I o4 84 L es0 2)16,24%
HOT'O n R
PHOTOPT 23 6) 4,36%

Kao 1mT0 je ncTakHyTO y aHa/IM3M eeKTOPCKUX usbopa oip-
>KaHux 2014. OTIIYHO je jacHO Jla ce MMCMEeHa MO/ PIIKa e/IEKTOPCKOj
IIpMjaBy HY HA KOjU HAYMH HE MOXKe Y IIOTIIYHOCTH IIOMICTOBETUTH C
HOZIPIIKOM JIUCTH 32 KOjy je eneKkTop rmacao. MehyTtnm, y ycnosuma
Ka/ia je Ha e/IeKTOPCKOj CKYIILITHHM ITPe/IOKeHa CaMo jeiHa M300pHa
JIMCTA ¥ Kafla Cy CBM Bakehn I1acoBy IpuIanm caMo Toj IMCTH, a LITO
ce 2018. moropmio Ha TPy Off YETUPU Ofjp>KaHe CKYIIITHHE, jaCHO je
zia ce 6poj 61pava Koju Cy MOpKa/IN eleKTOpe IPAKTUYHO CBOAY Ha
HOIPIIKY MMCTH. YTiopehnBame nogataka o IpoIeHTyaTHOM ydelhy
HajMamber 6poja 61pada Koju Cy IMOAp)KaIN eIeKTope KOji Cy Imaca-
/m 3a micTe y 6pojy bupada ymucaHmx y nmoce6an 6Mpadky CImcak
¥ Y YKYIIHOM Opojy NMpuIIajHMKa HaIlMOHA/IHe IpeMa mommcy 2011.
C TIpOLeHTYa/THUM ydelrtheM Oypaya Koju Cy I/1acajay Ha Helocpe]-
HUM 1360p1Ma y 6pojy yIMcaHuX y moceOHOM OMpPadKOM CIIUCKY U C
IPOLEHTYaTHUM y4enrhem 6¥pada Koji Cy I/Iacajiy Ha HelOCPeTHIM
u300pMMa y yKyITHOM Opojy IpUIIafHIMKA HAllMOHA/IHE IIpeMa IIOIICY
2011. moryo 6 ce 3aK/bYYUTH /1a OHO HE 3a0CTaje y BEIVKOj Mepy y
OfIHOCY Ha IIOJaTKe C HeIOCPeIHUX 1300pa, MAKO je pas3mKa HeIlTo
Beha Hero 1TO je 61ma 2014. Takobe, mogaIy ¢ HPHOTOPCKe eeKTOPCKe
CKYIILITKHe yKa3yjy Ha HemTo Behu 6poj HeBakehux eneKTOpcKmx
racauykux muctrha (16 - 16% op ykymHor 6poja), ITo OTBapa MUTambe
Jia JIU CY eJIeKTOPY 3a¥CTa OV/IM YIIO3HATH C QYHKILIMjOM eIeKTOPCKe
CKYIIIITHHE U JJa IA CY CABECHO BPIIN/IN CBOjy Y/IOTY.
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VI 3AK/bYYIIN

YcraBom Peny6rnuke Cpbuje npepgsubeHo je ga pagu ocTsa-
pMBama IpaBa Ha CaMOYIPaBy IPUIAJHUIIM HAllMOHATHUX MambIHA
MOTy M3a0paTy CBOje HaIlMIOHA/IHe CaBeTe. YCTaBHO ynyhmBame Ha
OCTBapMBame IpaBa Ha CaMOYIIPaBy IOCPEACTBOM HaI[MOHATHUX
caBeTa M Ha BUXOB M300p y CKIaAy ca 3aKOHOM, npaheHo je Bp/o
eKCTeH3MBHIM 3aKOHCKMM ypebusameM nsbopa raxsux Tema. SHC-
HM y 6e3mMao cefamMpeceT YWIaHOBA peryuiie MaTepujy u36opa Tux
Tena. VImax, TakBo ypebuBame Huje 6m1o MuIIeHO HU3a IPOIYCTA U
HeJIOpe4eHOCTH KOje HUCY HOC/IeanIia caMo phaBe HOMOTeXHIYKe
npunpeMe, Beh cy pesynTar 1 TeOpUjCKOT Ty Tamba, I1a ¥ He3Habha, Kao
U M30CTaHKa 6110 KakBe jacHe KoHLenuje mro ogpende SHCHM o
1360pJIMa YMHYU CBOjEBPCHIM HOTIMTIUYKMAM YCTYIIKOM KOjH je Y MHOTVIM
acHeKTMMa YIUTHE YCTaBHOCTI.

Hajmpe, mako YcraB roBopu o mozyhnocmu n3bopa Hayo-
Ha/IHUX CaBeTa M YIPKOC TOMe IITO je ped O He[p>)KaBHUM TeluMa,
3HCHM yBopu peleme mpeMa KoMe paclucyuBambe, a CIefICTBEHO TOMe
U ofip>KaBame 1360pa 3a Ta Tea Hije yBek (aKy/ITaTuBHOL Beh je, y
TIOI7IeAy HAIIVIOHA/THMX MambJHa KOje Cy IPeTXOHO odopMumie CBoje
HallMOHAJTHe caBeTe, Y BehuHM cmydajeBa 06/MMraTopHOr Kapakrepa.
TaxBo pelneme MMIIMIMPA MOXK/IA ¥ HELITO PAafMKaTHMjU 3aK/bydaK
IpeMa KoMe y TpaBHOM cucTeMy Perry6muke Cp6uje mpaBo Ha HeTepu-
TOPMja/IHy CaMOYIIPABY KOje ce OCTBapyje MOCPEACTBOM HALlVIOHATHUX
caBeTa U Koje je TI0 CB0joj IMPUPOAY KOTEKTUBHO MABIHCKO IIPABO
nozipasyMeBa o6aBe3e OpraHM30Bamba I PaCICHBarba 1360pa 3a Ta Tema
4yije 3BpIIehe He 3aBUCH Off BO/be TUTY/Iapa Tor npasa. He cmopehn
fla ce yIIpaBo MOCPEICTBOM HAlMOHA/IHUX CaBeTa KOjU MMajy Npefi-
CTaBHMYKM KapaKTep BO/ba HAI[MOHA/THE Makb/He KaO KOMEeKTUBUTETA
cTBapa 1 uspaxana (6ap y oHMM 06/1acTUMa APYLITBEHOT )KMBOTA KOje
cy YcTaBoM ompefie/beHe Kao 00/1acTH y KOjiiMa ce OCTBapyje HeTepu-
TOpMjajIHA CaMOYIIpaBa U Koje Cy Off 3Ha4aja 3a O4yBatbe UJEHTUTETa
HAIMOHATHNX MabIHA), NIakK O6u Tpebano nctahu ma ce o6pasoBare
HALlMOHATHMX CaBeTa KPo3 Koje ce M MCIIoJ/baBa Opura mpuIagHuKa
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HallJIOHAa/IHE MabJHE J1a 33j€[JHO 04yBajy CBOj MJJCHTUTET, a LITO je jefjaH
opt ycnosa npenBubennx 33IICHM 3a mpaBHO pelieBaHTHO ITOCTOjarbe
HAlLlMOHAJTHE MamlHe, 6ap y CMUC/TY pacluCUBamba I OPraHN30Bamba
u360pa, AeTMMIYIHO M3Y3MMa U3 BO/be TUTY/IApa IIPaBa Ha HETOB 13-
60p 1 omepanyoHanu3yje Kao HA0eHHOCH JP)KaBHIX OpTaHa KOjoM
ce Ha JIp)KaBy Je/IOM IIPEeHOCH OHO IITO O6u yucTuHy Tpebano aa 6yme
VICIIO/baBatbe Opure MpuIajHIKa HALlMOHA/IHE MalbyHE /1A 3ajeTHO
OJp>KaBajy CBOj 33jelHNYKI ULEHTUTET YMMe TPYNU KOjOj IpUnagajy
06e36ebyjy, nnu 3agpkaBajy cTaTyC HalJIOHA/IHe MarbJHE.

Bbynyhu ma opranmnsosame u cnpoobeme n3bopa 3a Hanmo-
HaJIHe CaBeTe Kao Help>KaBHa TeNla, TauHIje OpraHu3almje Kojuma ce
IIOBepaBajy jaBHa opaurhema BpIlle Ap>KaBHU OPraHy, OCHOBAHO Ce
IIOCTaB/ba IUTakbe ONPABJAHOCTY 1 (YCTaBHO)IPaBHE YTeMe/beHOCTI
TAaKBOT IVXOBOT Jle/ioBama. VIMajyhu y Buny ma mocroju ob6aBesa
[IOBepaBalba jaBHUX OB/allhema TAKBUM TeMMa, jacCHO je ja 6u ce
MOIJIO PE30HOBATH Jia 61 Ip>KaBa MOCPEACTBOM CBOjIX OpraHa Tpebano
fla CIpOBOAM TaKBe 1360pe, 10K je ¢ Apyre CTpaHe, yIUTHO 10 Koje
Mepe 611 OHa TO Tpe6ao 1a YMHMU U Y KOjUM MUTAkUMA M CeTMEHTH-
Ma 1360pa, a 1a He HapYIIYU KaKo Hadesa rpahaHcke 1eMOKpaTuje Ha
KOjUMa je 110 cBOM YCTaBYy 3aCHOBAHa, TAKO M CTTOOOY CBAKOT IOje-
[VHIIA 1a M3pa)kaBa CBOj HAL[VIOHATHU UJIEHTUTET 11, C TOM C1000I0M
CYIITMHCKY TIOBe3aHy OpUTY IPUIIaTHIKA jef{He TPYIIe [a 3ajeHUYKI
OfipKaBajy CBOj MIEHTUTET I HeToBa 00jeKTBHA 06eexja 1o Kojuma
ce Ta rpyma pasjiuKyje off OCTalor CTAHOBHMINTBA. [Ipyrum peunma,
IIOCTaB/ba Ce MNTambe fa M1 nocrojehn n3bopHM Mofen ageKBaTHO
aprukynuiue ofgHoc usMmehy nBe BaxkHe KaTeropuje Meby kojuma nmax
IIOCTOjM JO3MpaHa HejeHaKoCT - u3MeDy gennmmyate norpebe 3a p-
YKaBHOM aCMCTEHI[MjOM Y OCTBapUBakby aKIeCOPHOT ITpaBa Ha n360p
HallMOHA/THMX CaBeTa I, CBAKAKO JIPYIITBEHO U IPAaBHO 3HaYajHIje,
HY>KHOCTY IOLITOBama Jp>KaBHE HEyTPATHOCTH CIIPaM IOCTOjamba
TUTY/apa CaMOCTATHOT KOJIEKTUBHOT TIpaBa Ha HETEePUTOPUjaTHY
MambIHCKY CaMOYIIpaBY, BbMXOBOT jefHAKOT TPeTHpamba I MOLITOBaka
IIpeTXOHe OJJIyKe fia /i he ce TO MpaBo YOIIIITe Y>KMUBATH.

Ho, Ha ocHOBY nIpefioueHe aHa/IN3e, YMHY Ce /1A je Halll 3aKOHO-
fiaBarty 6e3Mao CBUM K/bYYHIM HOPMAaTHBHYM pPellebJMa IIPOITYCTIO
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fla aJleKBaTHO apTUKYIuIle ofHOC n3Mely HaBemeHUX KaTeropuja.
Hajmpe, anTepHaTMBHO ITOCTaB/beHUM M300pHNMM MOfienMMa (Hero-
CpejHM VJIM eleKTOPCKY M300pM) 3aKOHOaBAIl je oMoryhmo xubpumxm
KapakTep opMupama HAI[MOHATHIX CaBeTa, a IITO IMA, V/IN MOXKe
la MMa, HeraTVBaH YYMHAK 10 IIPeACTaBHIYKY KapaKTep TaKBUX TeJa,
jep He omoryhaBa jeTHOOOPa3HOCT Y IBMIXOBOM KOHCTUTYMCAIY. A fla
je jemHOOOPa3HOCT HIXOBOT KOHCTUTYNCAabha MMIUIMIVTHY YCTaBHU
HAJIOT, jaCHO Criefy 13 peaMOynapHor ofpehema npema kome je Ycras
IIoHeceH, u3Mehy ocrasor, nomasehu u o paBHOIIPaBHOCTH CBUX €T-
HIYKUX 3ajegHua y Peny6munm Cp6uju. lllTaBuie, nponucyjyhu ga
ce HerocpeHM 1300pu Ofp>KaBajy Kafia je 24 yaca Ipe paclucyBama
nsbopa y nmocebaH 6Mpayky CHMCAK HAI[VIOHA/IHE MalbyHe YIMCAHO
Buie of] 40% nmpuIagHMKa HallMOHA/IHE MaIbJHeE, a e/IEKTOPCKM KaJia
HIICY UCITyIEHU YC/IOBY 3a HEIOCpefiHe 1300pe, MaKo ce TaKBO pe-
IIelbe MOXKe YMHUTY apUpPMaTUBHIM, 3aKOHOAABAI] je, YIIPKOC TOMe
IITO MY je OYMITIeSHO HaMepa 6uia ja u36ope 3a HaIlMOHA/IHE CaBeTe
yTaKHe y CBe KaTeropuje n3bopa 3a IleHTpaaHa IpefcTaBHIYKA TeIa,
a IIITo HUje /1o Kpaja Moryhe u mro he y sak/bydnyma koju ciefie Outu
apryMeHTOBAaHO, 3alIpaBo JIEra/IM30BA0 CBOjeBPCTAH TEUIKO PELINB
13a30B JIETUTUMHOCTY yIIpaBo cxBaheHe y neMokparcko-rpahanckom
KOHTEKCTY, jep je oMoryhno fa nmpefcTaBHIYKY KapaKTep MMajy Tea
KOja He M3pakaBajy yBeK BehMHCKy BO/bY Y OKBMPY HAIlIOHAJIHE
MamJHe Kao KOTeKTUBUTeTa!

Jla HamMepa 3aKOHOZaBIa fla U360pe 3a HAL[MOHA/HE CaBeTe
y CBeMy yTaKHe y KaTeropuje 1360pa 3a IieHTpa/lHa IpefcTaBHIYKA
TeJIa U Jla VX IIOCPEACTBOM X YPey Huje 10 Kpaja Moryha 1 mpaBHO
U3BOJ/BMBA peunTo cBefoue cnepehn aprymentu. Haume, nako Yeras
He No3Haje MoryhHoCT oce6HOT M360pHOT IpaBa Koje 61 HeKo uniie
Y>KUBAJIO He Kao Ap>KaB/baHNUH, TayHMje rpahanny, Beh kao npuman-
HIUK HallMOHaJIHe MambJHe Kao yke Tpyle gpkasbaHa, SHCHM je y
nomuTndkoM cucremy Cp6uje omoryhmo a mpumajHUI Hal[MOHAI-
HVIX MamJHA PacIoIaxy ¢ ABa N300pHa IIpaBa, a IITO CBAKAKO BOAM
HejeHaKocTy rpabhaHa y nmporjecuMa jaBHor ofyrydnBama. [lltaBure,
npomncyjyhm fa je mo6poBorban ymuc y nocebaH OMpadky CImcak
noce6aH yc/IoB 3a cTULamke Oupaykor npasa, SHCHM je unrasy jo0-
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TMKY 1360pa Hal[MOHATHUX CaBeTa, aKO Ce YOIILITe MOXKe TOBOPUTH O
0110 KaKBOj JIOTUIV BeTOBUX pellielba, 3aTBOPUO Y clefiehy aunemy:
VWIN Cy IPUIAJHNIIN HALVIOHA/THUX MabIHA KOjU XKeJle Ja YIeCTBYjy
y HOCTYIIKY 1360pa Hal[IOHA/THUX caBeTa y obaBe3nu fia ce, ynucyjyhu
ce y moce6aH OMpauKy CIMCAK, HAIIVIOHAIHO M3jacHe, a IITO Huje y
CKJIaJly C yCTaBHOM OZpef60oM IpeMa K0joj, Kao jeTHOM elleMEeHTY C/I0-
Ooe n3pakaBarba HAIMIOHA/THE IPUIIATHOCTI, HUKO HMje [y KaH Jja ce
U3jallllbaBa O CBOjOj HAL[MOHA/IHOj IPUIIAIHOCTY, VJIN Ce IIaK 3aKOHCKO
OIepalOHA/IN30Babe KOJIEKTUBHOT IIpaBa Ha M300p HaLlMOHATHUX
caBeTa Kao MHVBU/Ya/THOT IIPaBa CBAKOT IIPUMA/{HIKA HAIlVIOHATHE
MambJHe IIpeTBapa y IPaBHO HEO[P)KUB KOHCTPYKT ITpeMa KOMe caMo
IIOCTOjarbe TaKBOT MHAVMBUAYATHOT IIpaBa 3aBVICY Off BOJbE I10je/VH-
II1a U TIpM 4eMy ce, IOCPefICTBOM 3aXTeBa 3a OpycameM U3 IOCeOHOT
OMpadKor CImcka, NpUIASHUK MambyHe Moxke ofpehn Tor mpasa, a
IITO CBAKaKO He OAT0Bapa KOHIIENTY MAbHCKIX IIPaBa KA0 /bYACKIX
IIpaBa, jep /bYACKa IIpaBa MojefyHaL] MOXKe BPIINTH VIV He BPIIUTH,
a/mm MX ce He Moke ofpehn.

Yomure y3es, nponucyjyhu ga je ynuc y noce6an 6upadku
CIINICAK YCJIOB 3a CTHUIIalbe 6MpadKor Ipasa 3a 1300p HALMOHATHUX
caBeta, 3HCHM je nusmenno jeguuu Moryhu rpaBHu KapakTep TaKBOT
CIINCKa, IIPETBOPUBIIY I'a Off eBUAICHIMje Opada Y BIXOBY HOAATHY
KBa/MUKaLKjy, TaYHMje y IpU3HaBatbe 6MpavKor mpasa u 6upavkor
craryca. [To mpuponu cTBapy, TakBa IIpaBHa NPUPOAA HoceOHOT O1-
PaYKOT CIVCKA Jjaje M3y3eTaH 3Ha4yaj 3aKOHCKVM pellemhyMa O Bero-
BOM (opMIMpamy, yIucy u 6pyucamy U3 mbera, Bohemy TaKBOT CIIVICKa,
HETr0BOj CAJP>KMHY, MOTYNHOCTH YBU/Ia M 3aLUTUTH HOfjaTaKa KOjI Cy
y BbeMY Caip>KaHM, Kao I O IIPOLIeCHOIPABHIM aCTIeKTVIMA CBIX HaBe-
[IeHVX IITamba, TAYHMje O KapaKTepy IIPaBHIX aKaTa I 3alITUTI IIpaBa
y Be3U C HaBe[leHVM aKTMBHOCTMMA. MHOra 0ff 3aKOHCKMX pellerna y
Be3J C HaBeIeHOM MaTepyjoM cajipKe IIpaBHe IIpasHIHE, VI Cy CU-
CTeMCKM HeKBAJIMTeTHA M JIOTMYKM HEeKOH3MCTeHTHA. Takobe, MHOra
INTama y Be3) ¢ M300p1Ma 3a HallMIOHa/THe CaBeTe KOja Cy II0 IpUpPOAN
CTBapy 3aKOHCKA MaTepyja pery/ycaHa Cy MOfI3aKOHCKIM IPOIICUMA,
IIpy YeMY je, Y IOjeAMHMUM CIy4ajeBUMa, OTBOPEHO IUTalbe Jia /i je
TO YYMIbEHO y CK/Iafly C ONIUTUM orpanndemeM 13 31V mpema kome
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ce TaKBUM IIPONMCHMA He MOTY ofipehuBaTi Hal/Ie>XKHOCTH, HUTH Ce
(bU3MYKMM ¥ IIPAaBHMM JIMIVIMA MOTY YCTaHOBJbaBaTy ITpaBa 11 06aBese
Koja HICY Beh ycTaHOB/beHa 3aKOHOM.

Bbynyhu na ce n36opu 3a HallMOHa/IHe caBeTe MOTY OfiBUjaT
K0 HEeIIOCPEIHM I10 INCTaMa, Y POKYC ITaKibe yIasy MUTabe KaHAUIO0-
Bamba, TAYHNje IIpaBa Ipejjlarama 1306 0pHUX JINCTA. Y TOM KOHTEKCTY
noce6HO mpobneMaTNYHNM 4MHU ce pemnerbe n3 SHCHM npema kome
IpaBo IpefyIaramba N300pPHIX JIICTA, OCUM YAPY>Kerba 1 IpyIa rpabhana,
MIMajy ¥ HOJINTIYKE CTPAHKe HAIMOHATHVX MambuHa. TaKBYM pelleeM
je momaTHO omnTepeheH MOHAKO CIOXKEH OFHOC M3Mehy mommTmakmx
CTpaHaKa HAIVIOHAJTHMX MambJHA U BJXOBUX HAIMIOHATHUX CaBeTa,
HApOYMTO Y IOIJIefy NPefCTaBHNYKOr KapaKTepa TUX cybjexkara, u
IMIMPOM Cy OTBOPEHA BpaTa IMONMTU3ALMjY HALMOHATHUX CaBeTa.
Taxobe, TakBum pemewem 3HCHM je fomaTHo nocmemno xnbpup-
HOCT YUTaBOT M300PHOT CK/IONA, jep, OCUM M300pHOT MOJie/Ia, TAKaB,
xnOpugHY KapakTep, MMa 1 ydenrhe Ha n3bopuma, Oygyhm ga ce Ha
BJMa TaKMI4e MOJIUTUYKY ¥ HenonmuTndkn cybjextu! Hamocnerky,
pellera IeNIOKYIHOT 360pHOT 3aKoHOfiaBCcTBa y Perry6mmmy Cpoujn
0 IIPaBHOM IIOJIOKA]y IIOJIMTUYKVX CTPaHaKa HAL[MOHA/THIX MabJHA 1
yTBphUBaby BIXOBOT CTaTyca HeMajy HUKaKaB CUCTEMCKI KBa/IUTET,
MOTY fla yTHUY Ha [I0/I0Kaj TUX CybjeKkaTa Ha M300puMa 3a HallMOHa/IHe
caBeTe I CYIITMHCKM IIOTKOIIABajy JAelOMINTN3AIMjy HAI[MOHATHIX
caBeTa Koja je mokymana usMmeHama SHCHM us 2018.

Pacrionenna MaHzaTa Ha HeTTOCpeHNM M360pUMa OfIBHMja Ce IO
1’OHTOBOM MOfieNTy IpK YeMy Huje npensuben nsbopuu nensyc. Vso-
CTaHaK M30OPHOT IIeH3yCa YMHIY Ce Pa3yMHUM U OIIPABJAHVM pellebeM
KOje MO>Ke TO3UTYBHO JIa yTI4e Ha IPeCTaB/batbe PasINuuTIX IPyma
y OKBUPY HaloHaTHor caBeTa. C Apyre mak crpaHe, ;y OHTOB MOfeTI,
y ycmoBuMa ManioOpojHMX HALIMOHATHUX MabJHA 1 eBeHTYaTHe Majie
U3/Ia3HOCT OMpaya, MoXe la yTide Ha (He)cpa3MepHOCT pacriopebennx
MaHjara U fo0ujeHNux ImacoBa. 3aKOHCKa pellema o o6esbehnBamwy
3aKOHMTOCTM HEIIOCPeJHMX 1300pa I pelllaBamy N300pHIX CIIOPOBaA y
Be3J C bVIMa KPO3 yIIPaBHM IOCTYIIAK U YIIPABHY CIOP (Ka0 U y HEKUM
[IPYTVM CITy4ajeBuMa MpolecHNUX conynyja npensubernx SHCHM),
HAapOYNTO Y IIOIVIey POKOBA, K0 1 aKTVBHE JIETUTUMaLlMje 3a IIOKpe-
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Tame YIPABHOT CIIOpa Cy HeJlopeyYeHa, WIN HeMajy Hy>KaH CUCTEeMCKI
KBaJINTET, @ HEPETKO CY TEILIKO, M/IM YOIIIITe HUCY CIPOBOJ/bYBA.
Onpebyjyhu ycnose 3a onpraBarme e1eKTOPCKIX n360pa 3aKo-
HOJIaBal] je CyIITUHCKM Off TOT MOJIe/Ia, YMECTO aTePHATUBHOT, HAYMHIO
cyncupujapun u nsnyhennu supg nsbopa Illrasuire, yowsnso Mambum
06MMOM HOpMUpama TUX U300pa, 3aKOHOAABAL] je MHOTA IUTamba
OCTaBMO y CTAaTyCy IpaBHe npasHyHe. CBakako Hajsehu u Hajomac-
HMjY CUCTEMCKY IIPOITYCTH OJHOCE Ce Ha CTUI[akbe CTaTyca eleKTopa,
a IOCTIeYIYHO 1 Ha IIOJHOLIeHhe N300PHNX IMCTA HA TUM U360pyuMa.
Hamnwme, nsmenama SHCHM 2014. 3 mpolieca HOMIHOBamba €1€KTOPA
UCK/bydeHe Cy OpraHM3aluje 1 APy Kerba IPUIafHIKA HAaIlVIOHATHIX
MamJHa 1 npeasuleHo je 1a mpaBo Aa Oyzie eleKTop uMa MpUIaJHNIK
HAI[IOHA/THe MakbJHe KOjU je YIMCaH y HoceOHM OMpauky CIucak u
41jy KaHAUAATYPY MOAPKI 3aKOHOM IIpoIcany 6poj bupada. Vako
TaKBO pelllelbe He CIIpedaBa MambIHCKe OpraHusaluje u yapyxema
fia y3My ydenrha y Ipoliecy NpUKyIUbama MOTINCA MOAPIIKe, MITAK
je TeIIKO Ofjo/IeTN YTUCKY Jia je Ha HOPMAaTVBHOM IIIaHy Be3a usMebhy
Oynmyhmx enekropa ¥ TaKBMX OpraHM3alLMja U YAPYKerma JaneKo ca-
Oujer MHTEH3MTeTa HEeTo IITO je TO C/Iy4aj ca HelloCpefHIM n3bopuma
Ha KOjuMa TU Cy0jeKTy MOTy Ipepjarati u3bopHe jucTe. 3ampaso,
MOIJIO OM Ce Pe30HOBATH fla CY HEMOCPeAHM 1 eeKTOPCKU n3bopu
CYLITMHCKY Pas/IN4UTH U IO TOMe KO Ha IbJIMa YYeCTBYje, ITO CBAKaKO
MO>Ke JIOJaTHO HEeraTMBHO fla yTI4e Ha pas3/iKe y IpeCcTaBHNIKOM
KapaKTepy HAIVIOHA/THMX CaBeTa Pas3/IN4NTHX HAI[VIOHA/THIX MabJHA.
Hlaksie, ymecTo fa aupMuiie ¥ HOPMaTMBHO pa3pajiy YCTaBOM IIPU3HA-
Ty HOCEOHY YIOTY KY/ITYPHUX Y IIPOCBETHUX YAPY>Kekba IPUIIaHIKA
HAIMIOHA/IHVX MakbJHA U TO YIIPABO Ha I10/bY HETEPUTOPYja/THE MAatbJH-
CKe CaMOyIIpaBe y TUM IUTAmbMMa, 3aKOHOJABAI] je TaKBa YpyKermba
mMmmo 6MI0 KakBe yIore y HOCTYNKY GOpMyUpama HallMOHATHUX
caBeTa. Y HajMalby PYKY je 4yJHO, a CBAKAKO CUCTEMCKI HEOJIPXKIBO
VI JIOTMYKY HEKOXEPEHTHO Jia Ce, C jeflHe CTpaHe, KOJIEKTMBHO IIPaBO
Ha 1360p HAIMIOHA/IHOT CaBeTa OllepallYiOHa/IN3Yje IOCPeCTBOM MH-
AVBYIYaJTHOT 6MPavKor IIpaBa Ha HEIIOCPpeHNM 1300p1Ma Ha KOjuMa
Y4ecTBYjy TUCTe KOje TIPeIaKy MalbHCKe OPraHM3alje U yPyXKema,
JIOK Ce, C pyTe CTpaHe, Ha eIeKTOPCKMM 1360prMa Ha KOjuMa aKTMBHO



Braoumup Bypuh 261

OMpayvko IpaBO MMajy 3alpaBoO CaMO €IeKTOPH, U3 TIpoljeca HOMM-
HOBalba €7IeKTOpa UCK/bY4Yjy YIIPaBO CYOjeKTI KOjU CaMUM CBOjUM
IIOCTOjarbeM U3pakaBajy OpuUry IpUIaHIKA HAL[MOHATHE MabIHe Jja
3ajef[HO OfIpXKaBajy CBOj MICHTUTET U KOjUMa, OUUITIEHO 360T TOTa, 1
caM YcTaB Ipu3sHaje mocebHy yory!

Cyncuanjapau u n3HyheHn kapakTep e1eKTOPCKUX n360pa 1ma
cBoje pedrrekcuje 1 Ha ydenrhe Ip)KaBHIX OpTaHa y IBMIXOBOM OPTaHMN-
30Bamby I CIPOBODhenY, HAPOUNTO Y CMUCITY IIpaBHe IIPKUpofe ogbopa
Koju ux cnposopu. Hamme, ped je o ad hoc xonerujanmHoM Ap>kaBHOM
opraHy Koju ce obpasyje nojeguuauanm akrom PVIK 3a tauno opgpebeny
CUTYaLUjy — CIpoBOheme eMeKTOPCKIX 1360pa 3a HAI[VIOHA/THY CaBeT
jenHe HallMOHa/MHe MambuHe. TakaB cTaTyc 1 IpaBHA IPUPOJiA TOT Tea
MOTY Y IPAaKCH 13a3BaTy Be/MKe KOHTPOBepP3e, HAPOUMUTO YKOMMKO Ce
y BUly MMa IIPETXONHO M3J/I0KEHA OIIacKa IpeMa KO0joj HU3 MNTarmba
y Be3M € eJIeKTOPCKUM U3060puMa 1Ma KapaKkTep IIpaBHe Pa3HIHE.

AHanmM3upaHa 3aKOHCKa pelllera 0 1360puMa HallMOHATHIX
caBeTa HAIVIOHA/THNX MambJHA CIIPOBOheHa Cy y ITpaKcH J10 cajia Tpu
nyra — 2010, 2014. n 2018. roguHe. VIHTepecaHTHO je yOuuTH jja cy
YIIPaBO y Be3U C MIPBMUM U IPYTUM U3O0PHUM IMKITYCOM M3BpIIEHe
u3MeHe Koje Cy ce ogHocuIe Ha n3bope. Beh Taj mogarax, cam mmo ce6u,
6a1ra HOCeOHO CBETIIO Ha KBAIUTET Y OAP>KMBOCT 3aKOHCKUX pelllerha.
Ho, ocum Tora, Tpe6ano 61 ykasaTy Ha IIOjefJiHe KapaKTepUCTUKe
THX n3bopa.

Omniure KapaKTepUCTUKe HEOCPeNHMX 1300pa ofpxanux 2014.
6uste cy: mpuCTpacaH CTaB JAp>KaBHNX OpPraHa y IOIJIely OfipyKaBarba
HeToCpeRHNX u3bopa, nonuTnusanyja u3bopa, 3HauajHo nosehame
ob1Ma ymuca y moceb6aH OMpadKkyl CIMCAK Y OFHOCY Ha yKyIaH 6poj
NIpUIIA/IHMKA MIOjeJVHIX MambJHa, 1ITO je Y IOjefMHNAM C/TyYajeBuMa
CyTepyucaIo Ha II0jaBy 3/10yIoTpebe yIica y HocebaH OMpadky CIMCaK,
penaTuBHO May 06MM y4enrha IpunajHuKa HalVIOHATHAX MambyHA Y
npenn36OpHMM aKTMBHOCTIMA, HAPOUYNUTO Y CMUCITY IOZIPIIKeE IIPeJIIo-
YKEHUM JIMCTaMa, CY>)KeHM 00MM alTepHaTMBHOCTY 360T Masor 6poja
KaHJMIaTa, PETATUBHO HM3AK OfI3UB OMpava KOji je caMo y CIydajy
TPY HaIMOHA/IHe MambJHe IpeMaio 50% oz 6poja 6upada yrucanmux
y moceb6aH 6MpavKy CImcak, Maia pasnnka nsMely 6poja rmacosa koje
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cy jobue ojenyuHe n360pHe micTe 1 Opoja 6upaya Koju Cy UX IpeT-
XOJHO TIOAP>KajIM, Kao ¥ 3Ha4ajHa JYICIPOIIOPLIOHATHOCT Y PACIIOfen
MaHJIaTa Ha 1360p1Ma 3a I10jefiIHe HAllVIOHa/IHe caBeTe. Enekropckn
M300pM KOjJ Cy Te TOAVHE OffpyKaHM 32 HALlMOHA/THE CaBeTe TPY HallM-
OHaJTHe MamJHe HICY UCKOPUIITheHN y ITYHOM KaIlal[uTeTy U Ha lbJMa
je 610 3amakeH Manu 0O6MM aITepPHATUBHOCTH, TAKO Jia je T/Iacame y
yCIOBMMa Kajia Cy 6mie IpefyioXKeHe O JiBe JMCTE VIMAIo KapaKTep
pedepeHayMCKOT 13jalllbaBama, ajli je, C Apyre CTpaHe, 3a PasInKy
Off HemocpeHNX 1360pa, 3abenexxeHo Behe mpouenTtyanHo ydemhe
IpUIIAfHMKA HAIIVIOHATHMX MabJHa Y IPefU300pHUM pajbaMa.
Hajyneuar/puBuju yTucak 1360pa 3a HaIllMIOHa/THe CaBeTe Ofip-
xaHnx 2018. je mojaBa fiBe ,HOBe“ HAI[IOHA/THE MakbIHE 32 KOje Ce 0C-
HOBaHO MOJKe [TOCTABUTY INTalbe J]a 1 Ce 3a1CTa, Y CKIa/y C yC/IOBUMA
noctaBbeHnM 33IICHM, Mory cMaTpaTy HallMOHATHUM MabUHAMA,
Te Jla I je IOCTOjarbe IUXOBYX HAIIMOHATHMX CaBeTa afjleKBaTHA I
HeolxofHa GopMa flenioBama, Oyayhu fja HUBO OCTBapyBama IpaBa
THX 3ajeJHMIA y 06/1acTiMa IPYIITBEHOT )KMBOTA Y KOjUMa HAIlMO-
HaJTHU CaBeTM OCTBAapyjy jaBHa oBnamrhema Huje TakaB Jja M3NCKYje
TII0CTOjarbe TakBe (hopMe opraHu3oBama. Ha Taj HaumH, kao mocnenuma
IIOCTOjarba IOTIIYHO OTBOPEHOT 1 Y IIPAKCU HIYYM YCIIOBJ/bEHOT POop-
MUpamba HALMOHATHMX CaBeTa, IPyIallja HallIOHA/IHMX CaBeTa KOju
IPaKTUYHO 1 He Bplue opnaithemwa npegsuhena SHCHM 6poju qak
meT HaiuoHanHux caBeta! CnaHo Kao u 2014. us6ope ogpsxane 2018.
obeexxnIa je MoMTU3alMja Koja ce cacTojajia y HellITO U3paXkeHujeM
Melllay CTpaHaKa Ha BjacTy y usbopunu nporec. Hemocpense ns6ope
Te je rofyHe 06emexxno Henrto Behu ynuc y moceban 6Mpayku Crmcak,
aJIV KOjM je MIIaK 3HAYajHO HU3AK Y OJHOCY Ha Opoj /Miia Koja Cy ce Ha
IIOINCY CTaHOBHMINTBA 2011. M3jacHuIa 1a IpuUIlajiajy HalMOHATHUM
MambJHaMa I IITO je CBaKaKo IOC/IefuIa HaCTaBKa TPEH/Ia IT0jayaHor
yIcuBama y noceban 6ypadku crvcax Koju je of 2014. 3abenesxeH Kog
TIOjeIMHX HAL[MIOHA/THUX MalbyHa 4Mju je Opoj ,,IpUIIaHMUKa  BUIIIe-
cTpyko Behu oy 6poja Koju je MckasaH Ha MOMICY cTaHOBHuUIITBA. Ho,
nosehauy 6poj ynucanux y moce6aH 61padky CIMUCaK HUje pe3yITUpao
u BehuM 6pojeM KaHAMZOBAHUX U300PHMX TUCTA, HUTY Y 3HAYAjHILjOj
nsma3HocTu 6upava. HanpoTus, cMameme 6poja monyhennx nsbop-
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HVIX JINCTa y OfHOCY Ha 2014. je 6110 3HA4ajHO, @ LITO je TTOCTIeNIHO
IIPOY3pPOKOBAJIO 3HAYajHO CMamelbe alTepHaTuBHOCTH. Takobe, Huje
JIOLIO HY JI0 3HAaYajHe IIPOMeHe CTama y MOIJIefy M3/1a3HOCTHU O1pa-
4a, MAKO Cy YMIbEHY IOKYIIAj) [a ce 61pady MOTUBNIILY Ja n3ahy Ha
usbope. ONIITK 3aK/by4aK je fla Cy ce MPUIAJHNUIY HAI[MOHATHUX
MamJHa Ha M3BeCTaH Ha4MH ,,yMOPWIN* Off TAKBUX U360pa, 611710 360T
CBeTa LITO NpaTy M300pHM ITpoliec 1 QYHKIVOHNCAbe HALlMOHATHNX
caBeTa y Mpakcy, O6MIO ycien caMor M300PHOT MOJieia U HeTrOBIUX
KapakTepucTuka. Enekropcke nsbope je e rogyHe obeexmia qyfHa
cuTyauuja Jia je jefHa HallMOHa/IHa MatbMHa CBOj HallOHA/IHU CaBeT
n3abpaja 110 TOM MOJIE/Y, MaKO je KOHaYaH IIPOLIeHAT YIVICAHNUX Y FbeH
noce6aH 6MpavKy crycak 6mo fganexo Behu of yc/moBa Koju ce 3axTeBa
3a HerocpeHe 1360pe, a IITO je AVPEKTHA ITOC/IeNIIA HelOPEYEeHOCTI
3aKOHCKMX pelllera. Takobe, IpolieHaT elleKTopa duje Cy eJIeKTOpCKe
npujase noTBpheHe 6110 je peNaTUBHO BUCOK Y OZHOCY Ha YKYIIaH 6poj
Moryhux enekropa mro ynyhyje Ha n3paxkeHnje ydemrhe npumagHuka
HaIMOHA/THMX MambJHa Y M300PHUM pajibaMa Ipe Ilacama. Vmak, 61o
je KaHuI0BaH Mau 6poj M30OPHNX JIMCTA IITO je 3HAYajHO YMABIIO
a/ITepHATMBHOCT U360pa.

CBM M3/I0>KEHM 3aK/bY LM KOjU IIPOMCTIYY KaKO U3 HOPMaTBHe
aHaJIM3e, TaKo 1 OHY KOjI Ce OJJHOCE Ha CIIpoBobeme nsbopa y mpaxcu,
HEZIBOCMIICIIEHO YITyhyjy Ha TBpAimbY a je mpaBHO ypebeme n36opa 3a
HaIVIOHAJIHe CaBeTe HAIIVIOHA/THMX MabJHa JIOTMYKY HEKOXePeHTHO,
TEOPUjCKM HeyTeMe/beHO, IPaBHO HeJJOBO/bHO, HeCpa3MepHO, He-
JIOC/IETHO VI HECUCTEMCKM U3BEJIEHO, Te Jla Cy y IPAKTUYHOj IPUMEeHN
HOPMAaTUBHMX pelllelba NCIIO/beHN 3HALY 0301/bHe MHCYULIMjeHIIje
BUX0Be ePUKACHOCTI.



264 Hemepumopujanmna marwurcka aymoHomuja/camoynpasa

VII 3AK/bYYHA PASMATPAIBA

Kao mro je ncTakHyTO y IPBOj KEbM3Y, IIU/b OBOT UCTPAKMBarba
6u0 je fja ce carnenajy MHCTUTYIMOHAIHY aCTIeKTH, OO/IMIIN U cafip-
JKIHA €THMYKY 3aCHOBaHe HETePUTOPUja/IHE Ay TOHOMMje Y ipKaBaMa
4MjU je IOMUTUYKY TTopefak rpahaHcka mpefcTaBHMYKA IeMOKpaTHja,
OJJHOCHO Koje Cy 3acHOBaHe Ha rpabaHckoj cyBepenoctu. [TputoM je, y
OKBMPY MHCTUTYLVOHAHOT IPHUCTYIIA KaO IPECYJHO BaYKHOT Y IPAaBHOM
UCTPaXXUBaby, 32 HETEPUTOPUjaTHY Ay TOHOMI)Y, Y HajIIMPEM CMUCY,
npuxsaheno ofpeheme mpema koMe je ped 0 caMOyIIpaBy TPyIIe MNIia
KpO3 CyO-Ip>KaBHM €HTUTET Ca HeTEePUTOPUjaTHUM KapaKTepOM Y
CTBapuMa Koje ce MOy cMaTpaTyl BUTA/IHUM 3a OfpyKaBarbe M PEIpo-
LYKIVjy BBUXOBUX JUCTUHKTUBHUX KYITYPHUX 0COOEHOCTH. Y OKBUPY
3aK/bYYHNX pa3MaTpara 6uhe y4nmeH OKYIIIaj 1a ce 3aK/by4Ii CBaKe
Off TPM KIbJT€ OBe CTy/IUje CUHTETU3Yjy U Jia ce, monmasehm oy creyeHnx
Ca3Hama 0 HOPMATVBHIUM pellemhyIMa Yy IOIIefly 0O/IMKa U Cafp>KuHe
MHCTUTYIIMOHA/IHMX apaH>KMaHa HeTepUTOPMjaHe ayTOHOMMUjE, Ca-
I7eflaBame IpUpofie, CMUCIIA, OIPABJAHOCTY M OTPAHMYea TaKBUX
apaHXXMaHa y ip)kaBama rpabaHcke leMOKpaTje CMeCTH Y KOHTEKCT
BIIIET HIBOA TEOPMjCKIX pasMaTpama Koja cy Beh npycyTHa y IpaBHOj
U TIOIMTUYKOj HAYIN.

KonnenT eTHMYKM 3aCHOBaHEe HETEPUTOPHUja/IHE Ay TOHOMUjE U
MHCTUTYLMOHAIHU aPAaHXMaH TOCPEICTBOM KOjMX C€ TAKBa ay TOHO-
MIja OCTBapyje O>KMBEJIN CY CBOjEBPCHO OIIPaB/lakhe I HOPMATUBHO
IpUXBaTambe y MOTUTUYKOM IIOpeTKy ofpeheHor 6poja ap>kaBa mube-
panHe rpahaHcke TeMOKpaTyje IIOCPeCTBOM Teopyje KOMEKTUBHIX
mpaBa 1 nmorpebe fia ce ocurypa Bplilere TaKBUX IIpaBa 1 06e36enn
3aCTyIame BIXOBOT KOJIEKTVBHOT TUTY/apa. AQupMaTiBHA TEOpUjcKa
pasMaTpaiba y Iorjiefly KOJIeKTMBHMX IIPaBa Koja ce ¥ MOTy CMaTpaTu
1/1€jHOM I1033/ITHOM 1 OIIPABJatbeéM MHCTUTYLMOHAIHUX apaH)KMaHa
HeTepUTOpMjaTHe MabUHCKe CAMOYIIpaBe UCTUYY Aa 611, 300T CTPYKTY-
PanHUX HEJOCTATaKa, IT0jaM jeIMHCTBEHE ITONIUTIYKE 3ajeHIULIE jeHa-
kux rpabana (mopenak kmacidse mubepanHe rpahaHcke feMoKparuje)
Tpebano fa Oyze JoNymheH NIpy3HaBabeM TOJATHNIX MAbUHCKIX IIPaBa
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KOja ce MOTy BPIIUTH CaMO KOJIEKTVMBHO, TAKO I Cy KOJIeKTMBHA IIpaBa
HY)KaH I IPUXBAT/bUB KOPEKTUB bepante rpahaHcke feMokparnje.

Ho, Teopmjcka npuxBarama IOCTOjamba KOTEKTUBUTETA Kao
Tpehe KapakTepycTUYHe BPCTe HOCWIAIA IIpaBa, pas/mdnTe of Gpu-
3UYKVIX ¥ Off IPaBHYIX JINLIA, 32 KOje Ce MCTIYe /1A IbJIXOBY MHXePEeHTHM
MHTepecH IIOHeKas, MOTY Ha/MAIINTY JITUTUMHE MHTepece IojefiiHaLa
¥ LIVPeT APYLITBA, 300T TOTa LITO IIOHEKa | 13 ITPeiMeTa UCTPAKIBaba
U3y3uMajy nuTama Kajia 1 y Kojoj Mepu he ce Ta npesara goroputy, »’He
JNIIaBajy 030M/PHMX 13a30Ba ¥ HEOPEYEHOCTU MO3UTUBHOIIPABHY
oIepaIMOHaIN3aLNjy MHCTUTYIOHATHNX apaH)KMaHa II0CPeCTBOM
KOjUIX Ce 3aCTYIIajy KONeKTUBUTETH U MIOCPEACTBOM KOjUX 61 KOJIeK-
TVBHa IIpaBa Tpebao fa ce Bpiue. To ce moceOHO OfHOCH Ha ITPAaBO Ha
HeTepUTOPMjaTHY CaMOYIPaBY Koje ce, IPaBo Kao Ha3HAYHM KOPEKTB,
y IOjeqViHIM Jip>KaBaMa rpahaHcke JeMOKpaTuje MO3UTHBHOIIPABHO
HOCTY/IMPa YyCTaBHYUM jeMCTBOM Y KOPJCT HallMIOHA/THNX MakbJHa Kao
KomekTVBuTeTa. V TO Y 062 ImpaBIa — Kao y CMUCITY TOTa Kaja U 'y
K0jOj Mepy MHXEePeHTH) MHTePeCH TOT KOJNEKTUBUTETa, HAPOUNUTO Y
IOI7Ie[y KOHCTUTYMCAkha apaH)KMaHa HeTePUTOPMjaIHe CAMOYIIPaBe,
MOTY TIpeBarHyTH HaJ JETUTVMHVM MHTEPecuMa MojefyHala U Kao
TaKBY OUTY HOPMAaTMBHO M3Pa>KeHMU, TAKO ¥ CMUCITY TOTa Kaja 'y
K0jOj Mep) MHXEPEHTHU MHTEPeCU TOT KOTEKTUBUTETA, HAPOUNUTO Y
HOIVIely CafipKIHe TIpaBa Ha HeTePUTOPMjaIHy CaMOYIIPaBy, MOTY
IpeBarHyTy Haj MHTepecyMa IIMper APYIITBA ¥ KAao TaKBU OUTU
HOPMAaTVBHO IOCTY/IMPAHN.

Bynyhn pa je, mo nmpupoay cTBapy, IpeRycioB 1eTOTBOPHOT
OCTBapMBaba KOJIEKTVBHUX IIpaBa MOCTOjambe MHCTUTYIOHATHOT
o6/1Ka peko Kora he ce Ta mpaBa 0CTBapMBaTH, jacHO je fia je 6o
KaKBO HOPMATVMBHO yoO/14aBambe KOHCTUTYNCaba TAKBUX MHCTUTY-
IMOHA/THMX apaH)XMaHa Y MalbMHCKOM KOHTEKCTY IIPETXOHO CyO4eHO
ca Ba)XHIM 13a3oBuMa. HanMe, yrpkoc nomamkamy y MehyHapoHOM
npaBy Bakeher, a y ynmopeHUM ycTaBHOIIPABHUM OKBUPYUMA OIILITeE-
npuxBaheHor mpaBHOr ofpehema mojMa HalMOHATHE MabIHE, jaCHO
je [ia je 3a IpaBHO Pe/IeBAHTHO KOHCTUTYUCAe TOT KOTEKTUBUTETA

250 M. Jovanovi¢, Collective Rights, A Legal Theory, Cambridge University Press,
Cambridge 2012, 201.



266 Hemepumopujanna marwuHcka aymoHomuja/camoynpasa

HY>KHO JIa Ce HeTOBY NpuUnaoHuyy OjIuKyjy OpUrom ja 3ajeHIIKN
OIP>KaBajy CBOj UAEHTUTET U IeTOBE SUCTUHKTUBHE €lIeMeHTe. Y TOM
CMICITY, MOJIe/l HEIIOCPeJHMX U360pa 3a KOju ce IPXKU Jja je Hy>KaH,
jep o6e36ebhyje meMOKpaTCKy MerMTUMU3ALNjy TAKBUX apaH>KMaHa,
MOXXe JIa yK/bydyje un ofpebeHe enemMeHTe, MaKap U MMIUIMIIVTHOT,
yTuIlaja Ha c1o6oy M3pakaBama HallMOHATHE IPUIIAJHOCTH, KA0o U
IPETXO[IHY JleTepMUHALIMjy KPYTra NOTEHIIjaTHUX YIaHOBA MalbIHe
Kao IpYIIe, a IITO MOXKe IIOfIpasyMeBaTy MHBO/IBUPAlbe Ap>KaBe Y TAKBa
nuTama. Haume, nako je y Behunu cucrema yuenrhe Ha HemmocpegHIM
n36opuMa 3a Tefa OCPeCTBOM KOjUX Ce OCTBAapyje HeTepUTOpyjaniHa
MamIHCKa Ay TOHOMHja TOOPOBO/BHO, UIIAK je TEIIKO OTETH Ce YTUCKY
fla ce MOjeMHIM Koju ce ocehajy npumagHuImMa MambUHCKe TPyIie
CTaB/bajy Y IPaBHY CUTYALIM)y [ia CE jaBHO JeKJIapUIIY K CaMOOJipefie
Kao TakBU U Ja, Y ofpeheHOM Opojy mpaBHUX cucTeMa Koju MO3HAjy
TaKBa pelleha, 13jaBa O HhUXO0BOj HALMOHATHOj IIPUIIAJIHOCTIA MOXe
fia 6y7ie HOIBPIHYTA OLICHM MCITYHeHOCTH 00jeKTYBHIX KPUTEPHjyMa,
a IITO MOXKe JIa TIOipasyMeBa KOHAYHO ayTOPUTATUBHO OJTy4Barbe
IPp>KaBHMX OpTaHa y C/Iy4ajy IOCTOjamba CIIOpHUX cuTyanuja. Pasyme
ce J1a TaKaB MOJieTT oHeMoryhasa 6110 KaKBO IIOCTOjakbe BULIECTPYKMX
UJIeHTUTeTa Koju O 61y apupMucany y n360pHOM KOHTEKCTY.

Ho, 4ak u ako 61 ce TakBa pelllerba CMaTpaja IpeBaroM MH-
XEepEeHTHUX MHTepeca KOMEKTUBUTETA HaJl IETUTUMHUM WHTEPECOM
THOjelMHALIA, YMHM Ce Jja OHA He 6J MOITIa Jla M3JIp)Ke TeCT JTOTMYKe
KOMIUIEMEHTAPHOCTH I CYICTeMCKe ycKnaheHocTn n3amelhy konekruBHMUX
IIpaBa Koja ce CMaTpajy HOTPeOHOM ¥ IPUXBAT/bIBOM ,,KOPEKIMjOM
K/IacU4He MbepaHe eMOKpaTuje, ca jefHe, ¥ mibepaaHe JeMOKpaT-
CKe JIETUTUMM3ALMje, C pyre cTpaHe. [Ipyrum peunma, T0rM4Ky Huje
OZIPXXVBO Jia ce mubepayHa NHAVBUAYAINCTIYKA KOHIIETIINja KOPUTY]je
VHCTUTYTUMA KONEKTUBHMUX IIpaBa M HETEPUTOPMjaTHE MarbUHCKE
ayTOHOMUje, a /I Ce IeMOKpaTCKa IETUTUMM3alMja Tesla Koja o/nda-
Bajy TaKBe KOJIEKTUBUTETE X OCTBAPYjy HETEPUTOPHUjaIHY ay TOHOMU]jY
yKOpemYje ypaBo y MHAMBUAYAIMCTUYKO] KOHIeTMju (jefaH mpu-
IaTHVK MamJHe jefjaH I/1ac).”' Y TOM CMMCITY, MOIJIO OY Ce pe30HOBATI

! B. ‘Bypuh, ,,Onpasiama 1 orpaHuYea apaHKMaHa HETEPUTOPUjATITHE MAKUHCKE
ayToHOMUje y mubepanHoj femokparuju’, Cpncxa nonumuuxa mucao, 3/2020, 72.
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Ja ce IeTMTUMAalMja Tela MOCPENCTBOM KOjUX Ce TaKBa ayTOHOMIMja
BpIIM [JA YTeMe/bUTU Ha YUeCTBOBakbY MabMHCKMUX OpraHU3alMja y
BJXOBOM 1300pY, TUM IIpe IITO Cy TaKBe OpraHu3alje MpeTXofHa
eMaHalja KOJIeKTUBHOCTH I MiCKa3aHe Opyre 3a O9yBambeM HaIMIOHAI-
HOT U Ky/ITYPHOT MIEHTUTETA, a IITO je Y CKIay ¥ ca HeOIXOHOIIhy
UCIIybhaBama Cy6jeKTUBHMX KPUTEPMjyMa 3a IIPAaBHO PeeBAaHTHO
IIOCTOjarbe HAI[MOHATHE MabJiHe ** I IITO MIPeJCTaBHIYKY KapaKTep
TaKBJX apaH)>XMaHa M3MeIITa U3 TEIIKO IPUXBAT/bYBE KOHIIENIVje
onuimez npedCcMasHUUIMEA ¥ 1O MPUPOAY CTBApK Bedyje YIpaBo 3a
npedcmasHUULmeo epyne y oHum o61acmuma Opyumeenoe KHusoma
Koje cy 00 3Hauaja 3a 00piasarve U PenpooyKyujy OUCUHKIMUBHUX
KYZIMypPHUX 0CO6EHOCMU.

Taxobe, TakaB Mofie/l KOHCTUTYMCAaba HeTEPUTOPUjaTHUX
MambJHCKVX apaH)XMaHa 61 Morao jja mpepasnle nsazobe OHOra IITO
Ce je3aNuKu M3pakaBa CBOjEBPCHMUM OKCMMOPOHOM, a PeY je O Tepu-
TOPMja/JTHOj OCHOBM HeTepUTOpHjaHe ayToHOMMje. HanMe, ako ce
TaKBY M300pH CIIPOBOJie Ha YNTABOj TEPUTOPUjI [IPKaBe, A IITO Ce Y
ycnoBuMa Hajyerthe Aucriep3HMX HalMOHATHUX MawbUHA prima facie
YVHY, I HEPETKO Y TEOPMjCKUM paJloBMMa IIPEACTaB/ba, jefMHOM
OILMjOM IIpeMa KOjoj CBY IPUIIAJHNLIY MabHE MOTY JIa Y4eCTBYjY Y
KOHCTUTYMCAalby Tejla IMOCPENCTBOM KOjer ce ayTOHOMMja OCTBapyje,
OHJIa Ce Kao Hy>KHa IOC/IeVIIa jaB/ba BeMKY 00MM ydenrha gpkase
Y OpraHN30Bamy U CIIpoBohermy TakBMX 1360pa, a IITO MOXKe Ja NMa
yTUIAj ¥ Ha NIpaBHY IPUPOAY TaKBUX Tela U fia uM Hamehe nonu-
muuku kapakrep. C fpyre cTpaHe, ako ce ClipoBol)erme HelmocpegHnx
n360pa 3a Tela MOCPEACTBOM KOjMX Ce OCTBapyje HeTepuTOpujanHa
ayTOHOMMja Be3yje 3a y>Ke TepuTOpujaaHe jefiuHNLe, OH/IA TAKBO
pellee OTBapa NUTakba IPONMNCHBakba HYMEPUIKNAX KPUTEpUjyMa
y noreny ydenrha mpunagHuKa Mamb/Ha Y YKYITHOM CTAHOBHMUIITBY
pamy npeHTUNKOBaba TAKBUX jeINHNLIA, A IITO U3 IIpolieca n36opa
MOXKe Jja OficTpanu ofpehern 6poj mpunagHNKa MambIHA KOjU He KIBe
y TaKBUM jeIMHUIIAMA.

Jla 61 npepcTaB/pany HALMOHAIHY MalbUHY 1 oMoryhuim
OCTBAapMBame KOJIEKTUBHUX MPaBa, MHCTUTYIMOHAHN apaHXMaHN

252 1pid., 76.
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HETEpUTOpUjalIHe Ay TOHOMUjE MOPajy UMATHU jAd6HONPABHU Kapakmep.
CyIUTMHCKO TeOPUjCKO NMNUTame y Be3!U C jaBHOIIPABHUM CTaTyCOM
TaKBMX apaH>KMaHa CBOJIU ce Ha crefiehe: 1a /i ce TakaB CTaTyC CTHYE
OCHMBAIbEM Of CTPaHe [P>KaBe, WM je IIaK Ped O TenuMa Koja HacTajy
BO/bOM TIOje[IHAIIA, A TAKaB CTATyC CTUYYy IpeHocoM oxpebhennx
opnamhema off CTpaHe Ap)aBe U/WIM APYTUX TePUTOPUjaTHUX Op-
raHM3alyja eTabNIMpaHNX yCTaBOM, Kao ¥ OpraHu3aluja Koje fpxana
HETIOCPEJHO CBOjUM IIPOINCHMA OCHMBA. Y IIPBOM CIIy4ajy, JAK/IE aKO
Ou ce jaBHOIIpaBHM KapaKTep apaH>KMaHa HEeTePUTOPUjaTHE CaMOY-
pase 06a3upao Ha OCHUBAIY Off CTPaHe IpXKaBe, OH/A Ou, IO IPUPOAK
CTBapM, OH MIMAO CTAaTYC JJP>KaBHOT OpraHa VI areHnyje, a NTo Huje
KOMITaTMOMTHO He caMo ¢ MfejaMa camoozipehera 1 caMoopranuso-
Baba HAI[IOHAHIX MambUHA KOje IIPOUCTUYY YIIpaBo u3 Opure 3a
Ofp>KaBarbeM UEHTUTETA TPYIIE Kao jeHUM Of] elleMEeHaTa 3a heHO
IIPaBHO PeJIeBAaHTHO IIOCTOjarbe, Beh HM ca IMpaBOM Ha ayTOHOMU]jY
U caMOYIIpaBy Koje 61 TakBM apam>XMaH! Tpebaso fia Bpile, jep Ou,
Kao JIp)KaBHY OpTaHM VIV aTeHIyje, Mopasy OMTY OIBPrHy T BeheM
CTeIleHy yIPaBHOT Ha/[30pa ¥ KOHTPOJIE Off CTPaHe APYTUX JP>KaBHUX
OpraHa I areHIyja HallpoCTo 300T TOTa IITO 6U OCTBAPUBAIIN OpHA6HE
HaonexHocmu. C Ipyre IaK CTpaHe, YIIpaBo npeHoc opnamhema ca
JipXKaBe, a/Il U ;PYTUX U3BOPHMX jaBHOIIPABHUX Cy0jeKara, KOju apaH-
JKMaHVMMa HETEPUTOPUja/IHE MatbIIHCKE ay TOHOMMUj€ /1aje jaBHOIIPaBHU
KapaKTep, 3Ha4M Jla TAKBU apaH)KMaHV He PacIoNaxy, Wiy 6ap He
PACIIONaXy Y BEIMKOj MePH, U3B0PHUM 06n1authervtima. Y TOM CMUCTY,
IPUPOJA M TOJI0KAj TAKBMX TeIa Y MOMNTIYKOM MOpeTKy rpahancke
IleMOKpaTHje CYLITUHCKI CY OIIpefie/beHN KapakTepoM QyHKIHja Koje
OHa BpIlle, Ka0 ¥ 06MMOM TUX (PYHKIMja ¥ 06/1acTHMa APYIITBEHOT
KMBOTA y KOjiMa ce Te QPyHKI[Uje OCTBapYjy.

bynyhu pa cy kpenpanm kao Tena Koja 61 Tpebano aa mpen-
CTaB/bajy HALIMOHA/IHE MakbJHE KA0 KOJIEKTUBUTETE U ITOCPEICTBOM
KOjux 6u Tpebaso fa ce 0OCTBapyjy KOMEKTUBHA IIpaBa TUX €HTUTETA,
VHCTUTYLUVOHA/IHY ApAaH>KMaH HETEPUTOPUjaIHE Ay TOHOMMj€e UMajy
JEHO YCKO IIOApYYje Je/I0Bakba Koje Ce UCKbYHUB0 ONHOCK Ha UIEHTH -
TeTCKa IMTamba y Hajy)keM CMICITY pedn, Kao LITO Cy INTamba CuMOo/a
U IIpasHUKa Ipyma Koje IPeCTaB/bajy, CTaHAapAu3alje ¥ O9yBarba
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jesyKa, MM ce IaK OffHOCe Ha 3HaMekba CaMUX Tefla. Y TaKBUM IMUTabUMa
VHCTUTYLIOHAIHY apAaH>KMaHM HETepUTOpUjaTHe ay TOHOMM]j€e UMajy
OrpaHNYeHy MOIyhHOCT ayTOHOMHOT JIe/IOBamba Koje ce MIIaK BpIIN y
rpaHyIiaMa 00jeKTUBHOT IIPABHOT TOPETKA, Y3 IIOLITOBabe IPUHIINIA
YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTH. Y TIOTJIE/ly TAKBOT JielIoBama 61 ce 3aNCTa,
a/I y OTPaHMYEHOM CMUCTY, I MOIJIO TBP/IUTH /1A j€ P€Y O KY/IMypPHO]
aAymoHOMUjU KOja ce OCTBapyje MOCPeICTBOM TAKBUX Tejla, TaYHMje
0 CaMOYIIpaBHMM KOMIIETEHIIMjaMa KOje ce OCTBapyjy MOCPeICTBOM
jaBHOIIpaBHOT Cy0jeKTa.

OcCyM MIEHTUTETCKVX NUTaba y Hajy’keM CMUCTTY, 00/macTu
APYLITBEHOT KMBOTA Y KOjUMa Ie/1yjy MHCTUTYLMOHA/IHU apaH>KMaHN
HEeTEpUTOPMjaTHE MaIbIHCKe ayTOHOMIj€, Y3 II0jefiiHe U3Y3€eTKe, Cy
obpasoBarbe, je3MK, KYITypa 1 Mefuju/obaBemraBame. Y [p)KaBaMa
rpabaHcke eMoKpaTHje y KojiiMa II0CTOoje TAKBM apaH)XKMaHY BUXOBO
JieTIoBatbe Y HaBefieH!M 06/1acTyIMa APYLITBEHOT XXIIBOTA VIMa M3BeCHe
MHXepPEeHTHe JIMIMUTe, KaKo 300T IIPOCTe YMIbeHNIIE I OHY He MOTY
BpuTy ofipehena opnamherma koja cy Be3aHa 3a TepUTOPHUjY,>> Tako
u 360r npupope opnamherma Koja yoIIITe MOTY fia BplIe Y TAKBOM
okBypy. Hanme, y monmuTnykom NopeTKy 3acCHOBaHOM Ha rpabaHckoj
CyBepeHOCT) ypehuBame JpyIITBeHNX OfHOCA TOBEPaBa ce MPeiCTaB-
HIYKOM Tely KOje O/IM4aBa IOINTUYKY 3ajefHMIY IPaBHO U IOJIN-
TUYKY PAaBHOIIPAaBHUX /bYAU. Y TOM CMICIY, jaCHO je fia y TnbepaHoj
IEeMOKPATHjI, 9aK I KaJla ce IPM3Hajy KONMEeKTUBHA IIpaBa, 0 IPUPOJK
CTBapHy, IOCTOje MHXEPEHTHY IMMUTY pezynamopHum osnauiherouma
KOja MOTy OUTH JJofie/beHa apaH)KMaHMMa HeTePUTOPUjaTHe MAbJHCKe
ayroHomuje.”* Takobe, n3 opnmaunthemwa TakBux apaHXmaHa, TaqHMje
13 IIpaBa Ha HETEPUTOPUja/IHy Ay TOHOMI]Y, M3y31Ma Ce I IIPaBo BeTa
y IIpoIiecy JOHOLIE A MOMNTUIKIX OFTyKa, HAIIPOCTO 360T TOTa IITO
IIPaBO BETa MO pasyMeBa CYIITMHCKY M3MEHY IOMUTUYIKOT IIOPETKa

253 Bymyhu y1a je MopepHa Jp>kaBa TOKOM JIBajIeCeTOT BeKa BPIINIIA CBE BUIIIE U BUIIE
opjamherma Be3aHUX 3a TEPUTOPH)Y, MHXEPEHTHA OTPaHIYEba HETEePUTOPUjATHUX
pellema ce YMHe JaneKo BehuM Hero y Peneposo Bpeme - K. Kosler, ,,Conclusions:
Beyond the Illusion of Ethno-Culturally Homogenous Territory®, in: Minority
Accommodation through Territorial and Non-Territorial Autonomy (ed. T. Malloy, E
Palermo), Oxford University Press, Oxford 2015, 245-272.

254 B, ‘Bypuh (2020), 76.
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rpahaHcke JeMOKpaTuje 1 BeroBo IpeTBapambe y KOHCOLMjaTUBHY
IeMOKpaTujy. 360T Tora ce HeTepPUTOPMjaTHA MabUHCKA Ay TOHOMMja
y HOIUTUYKOM IOPETKY MnbepaHe feMOKpaTyje IpeBacXofHO MOXKe
CXBaTUTH Kao ,HOBA jaBHA yIIpaBa‘, ,MHAMPEKTHA aAMUHICTpaja’,
W ,,pyHKIMOHA/THA AelieHTpa/IN3aliyja Ha €THIYKOj OCHOBY' Y JJOMEHY
KY/ITYPHUX 11 00pa3OBHUX ITONNTIKA KOja Ce He CaMO KBaHTUTATUBHO,
Beh KBa/lMTaTMBHO pasnuKyje o power sharing — a, jep He UMIUTMIIVIPA
HY>KHO TIOJIeJTy B/IACTY U Ha/JIEXKHOCTIL.

Y TOM CMUCITY, YMHU Ce [ja y IOIMTIYKOM ITOpeTKy rpahancke
leMOKpaTHje V1 IpY IOIITOBakY MMbeparTHe yCTaBHOCTY MHXEPeHTHI
VHTepecy Hal[MOHATHUX MambJHA Kao KOJEKTUBUTETA He MOIY IIpe-
BarHyTH HaJ| MHTepeCcuMa IIMpeT APYLITBA U KA0 TaKBM OMTH HOpMa-
TMBHO MOCTY/IVPAaHM Kao IPaBO BeTa TAKBYX 3aje[HUIIA, MM IPaBO
Jla OHe IIOCPEfICTBOM HeTepUTOPYja/THIX apaH)XKMaHa U3BOPHO ypebyjy
IPYLITBEHE OffHOCE OIILITUM aKTUMa KOju 0¥ MIMaJIy IIepCOHATHO Jej-
cTBO. [IpyruM peunma, alicOMyTHO IIPaBO BeTa I IIEPCOHATHO BaXKerhe
IpaBa IPeCTaB/bajy TOPHY TPAHMUILY CafipKIHe M 00MMa BpIIemba
opyamhera HeTEPUTOPHjaTHUX MaBUHCKMX apaH)XMaHa Koja, 110
IPUPOAM CTBApY, y MOMUTUYKOM MOPETKY MbepaaHe ieMOKparTuje
He MOXKe Jja Oyzie pebeHa, a 1a To He IpecTaB/ba CYLITHHCKO MOJY-
¢duKoBame TAKBOT IIOPETKA U BEeroBO NpeBohere y KOHCOLMjaTUBHY
neMokpary;jy. [TojemyHu IucIy jacHO MCTUYY fa 611 MCXOJ| apaH>KMaHa
HeTepUTOpHjaTHe CaMoyIIpaBe Tpebao fja 6yne pededunucarve nonu-
muuke 3ajeOHuye y okUpy Koje 6u demokpamuja u ousepsumem ounu
nomupenu.” He ciopehm ga 6u remMokpatnja u pasnuuumu 6u0o6u
ousepsumerma Tpebaso ga Oyay momupenu, umak 6u rpebano ucrahm fa
je mbepaHa yCTaBHOCT CBOjCTBEHA IIOJIUTUYKOM IOPeTKY rpahancke
JeMOKpaTHje OHaj HajMarby 3ajeHMYKM CaZipKajal KOjy I0CPefCTBOM
IpoleflypaHNX (HIIP. 3aXTeBM 3a KBa/muduKoBaHoM BehnHOM 3a f10-
Holllewe ofpeheHnx ofTyka) 1 MaTepujaTHIX OrpaHNYesa (YCTaBHU
KaTaJIor /bYACKMX IIpaBa) oMoryhasa, am n oHemoryhaBa mporjec
JIOHOIIeka MOTUTUYKUX OfTyKa Ha HA4MH Jja Ce Y HU3Y IINUTamba M3-
OerHe Majopusanuja u o6e3dey KOer3uCTeHIINja, O4yBambe U pa3Boj
APYLITBEHNX AMBEP3UTETA, A/IM U 1A Ce TAKBY JUBEP3UTETH 1 KOJIEK-

255 1. Salat, 272.
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TUBUTETH, BEOMA PA3IMYUTY I10 CBOM HACTAHKY M KapaKTepUCTUKAMA,
UITaK He MOTy CMaTpaTy KOHCTUTYeHCUMa IOJIUTIYKe 3ajeHu1ie. 360r
TOTa, KOJIEKTVBHA MambJMHCKA IIPaBa, 3 HAPOUNTO HETEPUTOPMjaIHA
ayTOHOMMja HallMOHA/IHKX MambJHa KOja ce OCTBapyje IOCPeCTBOM
NOCeOHNX MHCTUTYIMOHATHNIX apaH)KMaHa KOjii Te MamJHe y orpa-
HIYEHOM 00MMY IpeCTaB/bajy 1 MOCPEACTBOM KOjJX Ce TaKBa IIpaBa
Bpllle, MOTy fia Oyly U jecy 3HauajaH KOPeKT!B K/Iacu4He n1ubepanHe
ieMOKparyje Koji Ha 1oce6aH HauMH JOIPVHOCHU JeMOKpaTU3aLj/
BpILIeba jaBHVX IIOCTIOBA, /1Y TAKBY apaH)XMaHM HICY, HUTY OV MOI/Ia
fia 6yzly CyncTuTyT npuHIuna rpahancTsa.
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Haumonamm OIIIITH MPAaBHM AKTU U OJVIYKE YCTAaBHOTI Cyla
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6/2016 - ip. 3aKOH.
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2020.
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1360pa 3a WIaHOBE HAL[OHATHUX CaBeTa HAIMOHATHIX MAbIHA,
Cn. enacnuk PC, 6p. 64/18.
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TOKOM Tipenu3bopHe Kamnawe, Cr. enacrhux PC, 6p. 11/2020.

Yy TcTBO 3a CripoBoherse e1eKTOpCcKe CKYIIITHHE 3a 300D WIaHOBA
HAI[MOHATHUX CaBeTa HAl[MOHAMHUX MawuHa, Cr. enacuuk PC,
op. 60/18.

YnyrcTBO 3a cnpoBobeme HemocpemHMX nu3bopa 3a UIaHOBe
HallMIOHATHUX CaBeTa HallMOHA/THUX MamnHa, Cr. enacHux PC,
op. 57/18.

I/ISBCIIITajI/I " OCTAIN pEI€BAHTHN JOKYMEHTHU

Beorpapcku nieHTap 3a Jbyficka mpasa, /bydcka npasa y Cpouju u L[pHoj
Topu 2005. IIpaso, npakca u ceecm epahana y Cpouju u Llpoj
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3ammcHUK ca 14. cegaune Opbopa 3a JbyAcKa U MambIMHCKA IIpaBa n
paBHonpaBHOCT nonoBa Hapopue ckymiutnne Penry6nuke Cpouje
oxpxaHe 13. HoBeMOpa 2014. ropuHe, fOCTYIHO Ha: http://www.
parlament.gov.rs/14._sednica_Odbora_za_ljudska_i_manjinska_
prava_i_ravnopravnost_polova_.23213.941 . html, npucrynmeno:
23. 4. 2020.

KomenTapu Peny6mmke Cp6uje o YerBpToMm Munubemy CaBeTofaBHOT
KoMmMuTeTa 0 cripoBohermy OKBMpPHE KOHBEHIYje, JOCTYIIHO Ha:
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/22332, mpucrynspeHo:
9.4.2020.

[Tperien IIaHNpaHMX ¥ M3BPILIEHNX PAcXofia 3a crpoBobeme n3bopa
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3a WIaHOBEe HALMOHATHMX CaBeTa HALMOHATHMX MaibMHA Y
2018. roguHm, focTynHo Ha: https://www.rik.parlament.gov.rs/
tekst/sr/449/prihodi-i-rashodi.php, npucrymseno: 29. 4. 2020.

PerymnaTtopHo Teno 3a enekTpoHcke Menuje, [Ipenopyka koMepryjamaum
Hpy’KaoluMa MeiujcKe ycayre o o6esbehnBamy 3acTyI/beHOCTH
6e3 AUCKpMMMHALMje y TOKY Npeaun3bopHe KamIame
pPerucTpOBaHMX MONUTUYKUX CTpaHaKa, Koanuiuja mu
KaHAMJaTa, JOCTYNHO Ha: http://www.rem.rs/uploads/files/
Podzakonska%?20regulativa/Preporuka%20komercijalnim %20
PMU%200%200bezbe%C4%91ivanju%20zastupljenosti%20
bez%20diskriminacije%20tokom%20predizborne%20kampanje.
pdf, mpucrymbeno: 6. 4. 2020.

Perry6rmuku 3aBoji 3a CTaTUCTUKY, V360pu 3a unaHoee HAYUOHATTHUX
casema HAUUOHANHUX MmaruHa 26. okmobpa 2014, Beorpan
2014.

Crmcak noTBpheHNUX eeKTOpcKux mpujaBa u MHPOpMaIMja o
Ofip>)KaBamy eIeKTOPCKMX CKYIILITIHA, JOCTYIHO Ha: http://
mduls.gov.rs/obavestenja/spisak-potvrdjenih-elektorskih-prijava-
i-informacija-o-odzavanju-elektorskih-skupstina/?script=lat,
NpUCTyIbeHo: 16. 4. 2020.

HECWU], M360pu 3a HayuoHanHe caseme HAUUOHATHUX MAHUHA-
Hosembap 2018 Mseewmaj Llenmpa 3a cnoboone usbope u
demoxpamujy, Beorpapm 2018, pmoctymHo Ha: http://www.
cesid.rs/wp-content/uploads/2018/12/Nacionalni-saveti-
nacionalnih-manjina_izbori-2018_izve%C5%A 1taj.pdf,
npucTymbeno: 28. 4. 2020.

IlocTynuu npep oprannMa ynpase, CyJOBMIMa J He3aBYICHUM
MHCTUTYIMjaMa

Omryka MUHNCTpa [fp)KaBHe yIipaBe 1 JIOKaIHe camoyIpase 6p. 208-
00-00172/2018-27 op 17. aBrycra 2018. rofyHe 0 pacCUBaIbLY
1300pa 3a WIAHOBe HALIMOHA/THIX CaBeTa HAI[MIOHA/THIX MabJHa,
Cnymcbenu enactux PC, 6p. 63/2018, octymnHo Ha: http://www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
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ministarstva/odluka/2018/63/1/reg, npucrymmbeno: 4. 4. 2020.

Opyka 0 HauMHY pacHycuBama KOHKYpCa, ClIpoBobhemy mocTymka
U cucteMy 60fOBama 3axTeBa 3a IIPOrpaM CTUICHUpPamba
crypeHara of 5. anpuia 2011.

Opnyka o pacnucuBamy n360pa 3a WiaHOBe HALMOHATHMX CaBeTa
HalMoHanHuX MawnHa, Cr. enachuk PC, 6p. 89/14.

[ToBepeHMK 3a 3alITUTY PaBHONIPABHOCTY, MuIbeme 6p. 836/2011
om 27. 7. 2011., goctymHo Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/
prituzba-a-c-protiv-nacionalnog-saveta-madarske-nacionalne-
manjine-zbog-diskriminacije-u-pogledu-uslova-za-stipendiranje-
studenata-i-studentkinja-koji-su-skolovanje-zavrsili-na-
madarskom-jeziku/, mpucrynmeno: 9. 4. 2020.

Pememe MuHucTapcTBa Ip)KaBHE yIIpaBe U JIOKA/IHE CAMOYIIPaBe O
3aK/byUeY II0CEOHOT 6MPAYKOT CIIMCKA HAIMOHATHIX Mab/HA
6p. 208-00-01/2018-27/02 ox 19.10.2018, Cn. enacrux PC, 6p.
79/2018.
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Hapopnna 6n6nmnoreka Cp6uje, Beorpap

342.8:[061.1:323.15(497.11)
323.17(497.11)

BYPUR, Bragumup, 1971-

Herepuropujamaa MambIHCKa ay TOHOMMja/CaMOyTIpaBa.
K. 3, HeTepuropujamiia MamMHCKA CAMOYIIpaBa y
Penry6ruum Cp6uju : us6opu / Bragumup Bypuh. -
beorpap : InctutyT 3a ynopenHo npaso, 2020 (beorpap :
Crny>x6enn rmacHuK). - 286 ctp. ; 20 cm. - (Monorpaduja
/ VIHCTUTYT 3a yIIOpeJiHO IpaBo ; 176)

Tupax 200. - HanomeHne u 6ubnmorpadcke pedepeHie
y3 TeKCT. - Bubnuorpaduja: ctp. 272-286.
ISBN 978-86-80186-64-1

a) MamuHcke rpyne -- Ayronomuja -- Cp6uja 6)
Harnonanse mamnse -- Harpmonanuu casetn -- V36opu

-- [IpaBuu acrexr -- Cp6uja
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