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HETEPUTOPUJATTHA KYITYPHA AYTOHOMMUJA
Y PYCKOJ ®EJEPALININ

Ancrpaxr

Y osom unawnxy ayiop ucipaxcyje uHCUily yuoHanHe acileKiile Heillepuitiopujante Kym-
wypHe ayiionomuje y Pyckoj Pegepayuju. aje ipeineg pewierba cagpiucanux y casesHom
3akomy 0 HAUUOHATHO] KYNTHYPHO] AYOHOMUjU, TI0CEOHO Y CMUCTY pelynauuje, geduru-
yuje, UpuHyuia, clipyxkiiype, osnawherwa u GuHancuparoa KynimypHe ayioHomuje. Ay-
{op 3aKmyHyje ga HAUUOHANHA KYNYPHA ayTOHOMUjA, YIPKOC HegoCHlattiKy 3aKoHa U
CUMOOTUMHOM KAPAKITiepY, UMA 6aXHY YNI0Ty ¥ TipaKcu U oilieaparvy gebaitie 0 HAUUOHAT-
Hom tiuiniary y Pycxoj Pegepayuju.

Kmyune peun: Pycka Qepepaumja, HallMOHa/lHE MalbMHE, HAIMOHAJHA KY/ITypHa
ayTOHOMUja.

1. YBOJ

Y MHOTMM YHOpefHMM YCTaBHUM CHCTEMMMa IIPAaBHO Cy ypebene u ersm-
cTupajy pasnmmunte GopMe HETePUTOPHjaTHOT OPTaHM30Bakba I MPeICTaB/baba
eTHOKY/ITYPHMX KoleKTuBuTeTa. HaBemeHn o6y opraHnsoBarma 1 mpejcra-
B/balba €THOKYNTYPHMX KOJIEKTUBUTETA YECTO MMAjy €leMEHTe Pa3/INIUTUX TeOo-
PUjCKUX KOHCTPyKILMja ayTOHOMMUjeE. JelaH BUJ, HETEpUTOPMjaTHe ayTOHOMIUje
npensuba n 3akonogascTBo Pycke ®epepaunje. IIpenmer oBor pasa jecte aHa-
mm3a GOpMU M Cafp>KuMHe HOpMAaTHBHOT ypehema HeTepuTopujamHe KyITypHe
ayroHomuje y Pyckoj @emepauuju. Anamisy 6m Ba/balo 3amodeTy cariefia-
BameM II0jMa HETEPUTOPUja/IHE KYyATYPHE ay TOHOMje.

2. [IOJAM HETEPUTOPUJAJIHE KYJITYPHE AYTOHOMMJE

Hayenno, mojaMm ayToOHOMMja M3BOAM C€ U3 I'PYKUX PeYM ayilloc, ca 3Ha-
YereM CaM, COTICTBEH, ¥ HOMOC, Ca 3Ha4eeM 3aKOH, HopMa. OTyzma 6u crepmmo
fla ce IojaM ayTOHOMMja MOXKE€ IIPEBECTM KAO COICTBEHO 3aKOHOJIaBCTBO, Of-
HOCHO COIICTBEHO IIPOINUCHBabe HOPMU, CAMOPETY/IICaIbe.

Brmxe oppeberme ayroHoMuje y Teopuju npasa ynyhyje Ha TO [a ayToHO-
MMja TIpeficTaB/ba OOMMK OpraHM30Bama y KoMe onpehene iliepuitiopuje unu co-
yujanne ipyiie (mops. B. B.), 36or cBoje ocobuTocTH, NMajy mocebaH cratryc u

* Hayunn capapnuk, VincturyT 3a ynopeznno npaso y beorpany.
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ayToHOMHa IpaBa. CKyIl TMX ayTOHOMHUX IIpaBa, CpPeCcTaBa 3a IbUXOBO OCTBa-
puBame ¥ IoceOHa OpraHK3alyja, CadlibaBajy ay TOHOMHM CTAaTyC TUX TePUTO-
pHja U CoOLMjaHMX I'PyIIa Y OKBUPY jeflHE IpKaBe KOja CBOjOM BO/bOM TapaHTYje
Takap ctaryc.! Behnna ayTopa oTyfma, Kako ce TO y TeOpUju MCIIPABHO yO4aBa,
npaByu pasnuky usMeby mepcoHanmHMX, aAMUHUCTPATUBHUX, QYHKIMOHATHIUX,
KYITYPHUX ¥ TepUTOPUjamHMUX (GOPMU ayToHOMMje.” 3Haueme TUX ITOjMOBa,
MebhyTuM, Huje UAEHTUYHO, HUTY je[fHOOOpasHo.

Y ycTaBHOM M yIpaBHOM IIPaBy MHOTrO je demha u JOHEK/Ie jacHMja yIIo-
Tpeba mojMa TepUTOpPUjaHA ayTOHOMMja, OJHOCHO IIOJIMTHYKO-TEPUTOPUjaI-
Ha aytoHomuja. [Tox TuM mojmMoMm ce y fomahoj Teopuju ycTaBHOT IpaBa IHOf-
pasyMeBa IpaBO TepUTOPUja/THMX jeAMHMIIA A ¥ OKBUPY YCTaBHOT ¥ 3aKOHCKOT
IIOpeTKa JprKaBe, IOCPENCTBOM CBOjUX OpPraHa, JOHOCE COICTBEHE 3aKOHE, Off-
HOCHO OO/UK yHyTpaumer ypehema jenHe gpxase, Wiy Qefepante jemuHmIe
y denmepaTnBHOj Ap>KaBM, KOjU Ce KapaKTepullle pe/laTUBHO BYCOKVM CTEIIEHOM
CaMOCTa/IHOCTI ofjpeheHe TepuTOpMje M CTAHOBHUILITBA Te TEPUTOPMje, Koja ce
UcTo/baBa y chepy 3aKOHOMABCTBA M M3BPIerha, amu He 1 cyacTsa. Ca mpy-
re CTpaHe, y MOMUTUKOMOIIKOj IMTEPATYPU, HAPOIUTO CTPAHO)j, aje ce HEeIITO
mupe ofpeherme MoMUTIYKe ayTOHOMMUje TepUTOpUjamHNX jepuunna. Ha mpu-
Mep, HaBOAM Ce Jia je TepUTOpHjalHa MOMUTUYKA Ay TOHOMMja apaH)XMaH KOjUM
ce ¥Ma 3a IIW/b Ja Ce TPYIM Koja ce pas/mKyje of BehuHe cTaHOBHMINTBA Y fIp-
KaBM, anu Koja uynHK Behuny y ogpehenom peruony, nogene cpencrsa momohy
KOjUX MOXKe Jla U3pa3y CBOj pa3MIUIUTY UI€HTUTET.

ITohe mu ce of m3noxeHor u, 6ap y MpaBHOj HaylLM, PeaTVBHO jaCHO OI-
pefle/beHor II0jMa TepUTOPMjalHe AayTOHOMMje, YTOMMKO OM ce, Ha OCHOBY
IPUCTYNA per negationem, y OCHOBY MOITIO 3aK/bYIMUTH Jja CE ,HETEPUTOPMjaTHa
ayToHOMMja“, Kao TMocebaH BUJ ayTOHOMMje, CBOIM Ha CBe OOMMKe KOju HIUCY
TEpUTOPUjaTHO 3aCHOBAHM, OJHOCHO KOjU HeMajy TEPUTOPMjalHy OCHOBY M He
onHoce ce Ha oipehene Teputopuje.” Baxkuo je, MehyTum, ykasaru Ha TO fia ce
TEPUTOPMjaTHU U HETEPUTOPMjaTHM ayTOHOMHM apamkmaHu MehycobHo He
VCK/BYUYjy M fla MOTy fia Oymy IapajienHo mpuMmemeHM y oppebenoj Tepuro-
PYjanHOj jeIMHMIIM VIM YUTABOj p>KaBU.

Y najmmpeM cMUCTTY, HETEPUTOPMjaIHA Ay TOHOMIja jeCTe TeHEPUYKY I10jaM
KOj¥I Ce OJJHOCY Ha Pas/M4uTe IpaKce U Teopyje OCHaXXMBama 1 camoozipehema

1 Iparan Mutposuh, ,,AyToHOMHja Kao 1ojaM ¥ OOMK, O CMUCITY, BpCTaMa U JOMalllajumMa
ayronomuje, Ananu Ipasnoi gaxynisieitia y Beoipagy, Bon. 51, 3-4/2003, 417.

2 Maria Ackrén, Conditions for Different Autonomy Regimes in the World, Akademi University
Press, Abo, 2009, 16.

[TaBne Huxomnh, YeitiasHo tipaso, Beorpan 1994, 426.
4 Ruth Lapidoth, Autonomy. Flexible Solutions to Ethnic Conflicts, 1996, ch. 3

5 Y Teopuju ce, mpumepa pajy, HABOAM Jja HETEPUTOPUjaIHA jYPUCAUKIIMjA ITOCTOjU Kafla ce
caMOCTaJIHa jaBHA B/IACT BPIIN y NOI/Iefy ofpeheHNx MHMBMUAYa MPOM ApsKaBe, 6e3 003u-
pa Ha YMIbEHNILY LITO Cy OHY HACTaHmheHU Ha TEPUTOPUjU Ha KOjoj CYy Apyra muua noppehena
CIMYHOj B/IACTYU Ca TepuTopujamHoM HagnexHomhy — suger André Légaré, Markku Suksi,
»Rethinking the Forms of Autonomy at the Dawn of the 21% Century*, International Journal
on Minority and Group Rights, Vol. 15, 2-3/2008, 144.



Heitiepuiniopujanta kyninypra ayinonomuja y Pycxoj Oegepavuju 117

MambJHCKNX 33je[HMIA Koje He 00yXBaTajy eKCK/Ty3MBHY KOHTPOITy Haf ofipebe-
HOM TepUTOpujoM, Beh M3MCKYjy IpeacTaB/bambe KyITYPHOT CETMEHTa IOIy/Ia-
IjUje Koja HacTamyje Ty Tepuropujy.” byayhu ma ce Moke mommary Kao ree-
PUYKM [I0jaM KOjU Ce€ OJTHOCK Ha Pas/IM4IuTe IpaKkce ¥ Teopuje, HeTepUTOpHjaTHa
ayTOHOMMja MOXKe Jia 00yxBaTu u/umu Oype y 6711cKoj Be3u ca APYTMM HOjMOBH-
Ma 13 HIMPOKOT II0jJMOBHOT CIIEKTPa KOji C€ OFHOCK Ha ay TOHOMMU]Y.

Ped je mpBeHCTBEHO O MOjMOBMMaA UEPCOHANHA W KYAULYPHA AYILOHOMUjA.
Y Teopuju je uctakHyTo Aa cy To MehycoOHO Beoma IoBe3aHM IIOjMOBU KOjU
ynyhyjy Ha MamuHCKa mpaBa, WM MpaBa AOMOpORAYkMx Hapoma.” Hacramak
II0jMOBa KyITYPHa I IIepPCOHA/IHA Ay TOHOMMja Be3Yjy ce 3a paJjoBe ayCTpO-MapK-
CHUCTa KOju Cy IOJ TUM IIOjMOBMMA IOAPasyMeBaIyu C/IOKEHU MHCTUTYLMO-
HAJIHM apamXMaH y KojeM O1 eTHMUKe rpyme (,Haiuje“) 6uae opraHusoBaHe
Kao KOpPHOpAaTMBHM CaMOYIPaBHU €HTUTETV, 3aCHOBAHU HA VH[AVBUIYa/HOM
YTAHCTBY, TPe HEro Ha TePUTOPWjaTHOM TIPUHIIMITY i TipebusamumTy.S Y mo-
Mmahoj Teopuju, IIepcOHaTHOM ay TOHOMMjOM O3HauaBa ce ay TOHOMUja 3ajeHuIIa
KOje HUCY TepUTOpUjaTHO, Beh Cy ImepcoHamHO 3aCHOBaHe, TO jeCT ayTOHOMMja
ozipeheHNX HAIVIOHATHUX, BEPCKUX, PO(ECHOHATHNX, CTATCIIKIX U CIMYHNX
colMja/IHUX TPYyHa, JIOK Ce I0f, KyITYpPHOM ayTOHOMMjOM IOApasyMeBa IIPaBo
Halija MM eTHUYKUX TPYIa, KaO0 TaKBUX, HE3ABUCHO Off TEPUTOPUje Ha KOjOj
Cy HacTameHe, Ha pa3BlUjaibe CBOje KY/IType IPeKO caMOCTalHO 0Opa3oBaHMX
Ky/ITYpHUX MHCTUTYIIMja U Ha CTO601Ty yroTpebe cBor jesnka.’

HenasHo je, MehyTum, y Teopuju 3amnodeno pasaBajambe II0jMOBa ITepCOHA-
Ha 1 KyATypHa ayToHOoMuja. Ilof mepcoHamHoM ayTOHOMUjOM IIOfpasyMeBa ce
VHAMBUYaTHA CT000/Ia Y OCTBapMBamby U OaB/berby IHTEPeCHMa KOjU Ce OffHO-
ce Ha dHY uaeHTUTeT, ' MK Ce, y CIMYHOM KOHTEKCTY, MCTIYe /1A TIepCOHATI-
Ha ayTOHOMMja IPBEHCTBEHO TIOfIpasyMeBa Kopuinhemwe IpaBa yApyKuBama y
XOPM3O0HTA/IHOj IUMEeH3Mju, M3Mehy /muia Koja npumamajy MamnHCKOj TPYIN, 3a
U3BPUIABAbE PASINIUTUAX KYITYPHUX U IPYTUX aKTUBHOCTH KOj€ MarmbJHa CMa-
Tpa Baxkuum.!! Hemrro papyraumju npucryn, cnenehu aycTpo-mapKcucre, nof
TI0jMOM ITIePCOHA/THA Ay TOHOMMja O3HayaBa IpaBHY Be3y MHAUBULYe ca ofipehe-
HUM ayTOHOMHMM MHCTUTYLMjaMa KOja je 3aCHOBaHa HAa MHAMBUYaTHUM Ka-
paKTepUCTUKaMa PasIMIUTUM Off pebuBanuira.'?

6 Ephraim Nimni, ,The Conceptual Challenge of Non-Territorial Autonomy®, in: E. Nimni,
Alexander Osipov, David. J. Smith (eds.), The Challenge of Non-Territorial Autonomy, Theory
and Practice, Peter Lang, Oxford and Bern 2013, 1.
M. Ackrén, 1. m.
Karl Renner, ,,State and Nation, in E. Nimni (ed.), National-Cultural Autonomy and its Con-
temporary Critics, Routledge, London, New York 2005, 15-47.

9 Partko MapKOBI/Ih, Yetuasno tipaso u tionuitiuuke unciiuiiiyyuje, beorpam 1995, 538.

10  George Shopflin, Nations, Identity, Power, London 2000, 283-284.

11 M. Suksi, ,Functional Autonomy: The Case of Finland with Some Notes on the Basic of In-

ternational Human Rights Law and Comparisons with Other Cases, International Journal on
Minority and Group Rights, Vol. 15, 2008, 196, 197.

12 E. Nimni, ,Introduction: National Cultural Autonomy Revisited*, in: E. Nimni (ed.), Nation-
al-Cultural Autonomy and its Contemporary Critics, 2000, 8.
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Kynrypna ayToHOMMja je IO CBOjOj IpMPOAYM 3acCHOBaHa Ha 3ajeHMUIN,
OJHOCHO KONIEKTMBUTETY M Off IIEPCOHA/IHE ayTOHOMMUje Ceé Pas3/lIMKyje Mo Ha-
MeHM U IMby 360T Kora IIMpM IpaBa ofpeheHe KyATypHe, penuruosHe mim
IVHIBUCTUYKe rpyme. IloMeHyTOj dopMm HeTepuTOpMjasHe ayTOHOMIMje
CBOjCTBeHa Cy perynatopna osnamrhera,'® Tako fa ce mon moM moppasyme-
Ba IIPaBO CaMOpeTy/lucama KyITypHO ofipeheHe rpyme y mornmeny nuTama
KOja yTUYy Ha OfipyKaBame U PenpofyKToBatbe muxose Kynrype.'* ¥ pesxxumy
KYITYpHe ayTOHOMMje p)KaBa ONTMpPa [a MambUHCKOj Tpynn He Hamehe cBojy
Bract y onpehenom cery murama.l> TakBa ayToHOMMja jecTe HeTepUTOPUjasi-
Ha y CMUCTy BplIema CBOjux opnamhema y morneny onpebeHmx nmurama Ha
ayTaBoj TepuTopuju Apxkase.'® KynTypua ayroHomuja moppasymesa, mo moje-
AMHUM ayTOpUMA, Jla KyATYpHA, OFHOCHO €THMYKA IPyla Koja je HheH HOCHU-
/an, Mopa OMTM OpraHM30BaHA KAa0 BEPTMKA/THO MHTErpPyMCaHa KOpIOpalja,
3aCHOBaHA Ha VIHAMBUJIya/IHOM WIAHCTBY ca u3abpaHuM pykosopehum temom
Koje je Hocwal ofpeheHnx jaBHux ¢pyHkumja u opnamhema, OGHOCHO UMILIN-
IMpa €THOKY/ITYPHO 3aCHOBaHE CaMOyIIpaBHE MHCTUTYLMje KOje HIUCY Jleo Te-
putopujanHo ofpelheHe jaBHe BIacTM U KOje peloBHO mocenyjy oppebene ma-
TepujanHe WM ayToputaTusHe jaBHe pecypce.!” losobeme HeTepuTopujamHe
ayTOHOMMje y Be3y ca ofipeheHMM MHCTMTynIMjaMa, KaKO CMATpajy IMojefyHM
ayTopu, of KpyLUjaJaHe je BaXHOCTH 3a JedMHICalbe [I0jMa HeTepUTOpUjal-
He ayToHOMMje. Y TOM CMUCTY, 3aK/bydyje ce ja 6e3 MHCTUTYIja HeTepPUTO-
pUjasHa ayTOHOMMja 1 HUje ay TOHOMM]ja, OFHOCHO ja 6e3 camoperynmupajyhux
(OTHOCHO caMOyTIpaBHMX) MHCTUTYIMja KY/ITYypHA ayTOHOMMja He HOCTOjI.
Y Teopmju je NCTAaKHYTO Ja yHOTpeba YnNCTO MpUBATHOIPABHUX GOpMU 3a UM-
IIeMEeHTAIjy I[//ba OJIMYEHOT Y Jie/leTalllj! jaBHUX OBJalTherba, BITACcTH U 3a-
flaTaKa Ha €HTUTET KOjU Ce MPefICTaB/ba Ka0 ayTOHOMHM apaH>KMaH 3a Mambu-
HY BepoBaTHO Huje mMoryha.!?

Y nwpy cBeoOYXBaTHOT caryeflaBaiba IPABHOT II0JI0XKaja M KapaKTepa MH-
CTUTYLIMja HETEPUTOPMjaHe KYITypHe ayToHOMuje y Pyckoj ®Oemepauuju mo-
TpebOHO je HajIpe YTBPAUTM HAa KOjU Cy YCTAaBHOIPABHU HA4MH Yy TOj Ap>KaBU
ozipehenn mernTUManMjcKy TeMerbu Ap>KaBe, HOCUIAL, CYBEPEeHOCTH U MamyH-
CKa 3aIlTUTA.

13 Michael Tkacik, ,Characteristics of Forms of Autonomy, International Journal on Minority
and Group Rights, Vol. 15, 3/2008, 371.

14 M. Suksi, 196.
15 M. Tkacik, 375.
16 Vcro.

17  A. Osipov, ,Non-Territorial Autonomy and International Law*, International Community
Law Review, Vol. 13, 4/2011, 396.

18 T. H. Malloy, ,Introduction” in: T. H. Malloy, A. Osipov, B. Vizi (eds.), Managing Diversity
Through Non-Territorial Autonomy, Oxford University Press, Oxford 2015, 5, 7.

19 M. Suksi, ,Non-Territorial Autonomy, The Meaning of (Non)-Territoriality*, in: T. Malloy, F.

Palermo (eds.), Minority Accommodation Through Territorial and Non-Territorial Autonomy,
Oxford University Press, Oxford 2015, 86.
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3. JETUTVMAIVJCKM TEMEJ/bM NP>XABE, HOCUJIAILL
CYBEPEHOCTHU U OBVIM 11 CBPXA MAILMHCKE
SAIITUTE

YcraBom Pycke @epepanyje y wiany 3. ct. 1. uspuunro je npegsubeno na je
HOCHIALl CYBEPEHOCTHU U jefuHU U3BOP BlacTu y Pyckoj Qemepaunjn meH My-
JITMHALVIOHAIHU Hapof, (MHO20HAUUOHANbHbL HApog). PopMytanyja o MyITH-
HAIlMIOHAa/THOM Hapojy cafip>kaHa je u y camoj IIpeambynu mmpema kojoj je my-
ATUHaLMOHAMHU Hapon Pycke Qepmepanuje ycBojuo HeH YcTaB. 3aHMM/BMBO
je yountu fa Ycras Pycke Denepanuje He npenBuba M3puInTO HUTY jeHO OF
MambJHCKMX IpaBa. Hanmportus, Hu y jegHOj ofipen6u apyror jena YcraBa 4mju
je HacnoB ,,IIpaBa yoBeka u rpahannHa“ Huje cagpskaHO OUIO KOje Off MarbVH-
CKMX IIpaBa. Je[uHM, M TO Ae/IMMUYHM, U3y3eTaK 4MHe ofpende 26. wiana IIpe-
Ma CTaBy l. TOT 4jaHa, CBaKO MMa IIPaBO Jja Ofipey U MCKaXke CBOjy HalLMO-
HATHOCT ¥ HMKO He MOXKe OMTM NPUCHU/bEH Ha TO: IpeMa CTaBy 2. TOT YlIaHa
YcraBa Pycke @epmepanyje, cBako MMa IPaBo fa KOPUCTU CBOj MaTepmU je3NK,
ia cnmobopHO n3abepe jeank KOMYHMKalje, Ofirajamba, 00pasoBama U Kpearu-
BHOT cTBapanamrsa. Ca mpyre crpaHe, Mehy ompenbama Tpeher pena Ycrasa
koju je mocBehen ¢enepannoj ctpykTypu Pycuje campxana je n ofpenba uiaHa
69. mpema kojoj Pycka @epmepanuja rapanTyje npasa JOMOPOJAYKMX (ayTOXTO-
HUX) MaBbMHCKUX (ManmoOpojHUX) Haposa (KOpeHHbIX MANOUUCTIEHHVIX HAPOJO8)
y CK/Iafly ca YHMBep3a/JHO IIPU3HATUM IPUHIVIINMA ¥ HOpMaMa MebhyHapogHor
mpasa u MehyHapogHuM yroBopuma u cropasymnma Pycke ®@epmepanuje. Y Tom
meny YcraBa je u wiaH 71. kojuM je, usMeby ocTasior, IpommcaHo Ja y HaJjIex-
HoCT Pycke ®epepanuje criafajy u perynmucame U 3alITUTA IIpaBa Hal[MOHATHUX
MamVHA (HAUUOHATLHBIX MEHLUUHCING), Ka0 U YIaH 72. KOjUM je mpepBubheHo
fla y 3ajeHNYKY Ha/JIeXHOCT Qefiepalinje U beHNUX cybjekaTa cIaja 1 MaTepuja
3alITHTE ITpaBa Hal[MOHAMHMX MambKHa. [lofByMMo fnaxsie fa 1 mopep Tora ITo
cagpxu onpebheme mpema KoMe je JOHOCMIALL YCTaBa ¥ HOCUIIALL CYBEPEHOCTH
y Pyckoj ®enepanuju meH MyITHHAIMOHAHN Hapog, YcraB Pycke ®Penepannje
II03Haje KaTeropyjy MambMHCKMX Hapoja M HAIlMOHAJTHMX MambMHA, a IOCpel-
cTBOM (opMynalyja CafipKaHuX y M3T0KEHUM YIAHOBUMA KOPMCTY KOHIIEIT
TPYIHMX IIpaBa y CMUC/TY TOTa Jla C€ €THMYKE IPyIle, KAa0 TaKBe, MOTYy CMaTpaTyu
npaBEUM cy6jexTnma. >’

[TpusHaBame KOJEKTMBHUX IIpaBa eTHUYKUX IPYIIA, Ca jefjHe CTpaHe, OTBa-
pa IMTame 3acTynama, OFHOCHO ofipehuBama Tena koje he BpImINTI KOMEKTUBHA
npaBa y ume rpyme,’! 70k, ca Ipyre cTpane, OTBapa /uieMy Ha KOji HA9MH OfI-
penuTH HallMOHA/IHE TPyIlEe, OMHOCHO MambMHE KOja Ta IIPaBa y>KMUBajy.

Y Pyckoj ®enmepanuju, nako ra YCTaB 1 IojenrHM (emepaaHy 3aKOHN KO-
puCTe, II0jaM HaLlMOHA/IHe MamuHe Huje ofpeben. Ynpkoc Behem 6pojy moky-
maja, ykbydyjyhu u noxyaj na ongpeheme HalyoHamHe MamuHe Oyfie cafpska-

20  Vladimir Malakhov, Alexandar Osipov, ,The Category of Minorities in the Russian Federa-
tion: A Reflection on Uses and Misuses", in: S. Spiliopoulou Akermart et al. (eds.), Minorities
Around the Baltic Sea, Marienhamn, 2006, 511.

21 Janos Kis, ,Beyond the Nation State, Social Research, Vol. 63, 1/1996, note 6.
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HO Y 3aKOHY O HaljlOHa/IHOj KY/ITYpHO] ay TOHOMUj!I KOj! je OoTeKao ofi Braze
Pycke ®eneparmje,?? Taj mojam ocTao je mpaBHO Heoxpehen, mTO je, MITABN-
mre, mpaheHo U M30CTAaHKOM 3aKOHA Koju 61 y umenmHu 6mo nocsehen samru-
TV Hal[MIOHA/IHUX MamJHAa M OCTBAapyBamby HBUXOBMX Ipasa. Vmajyhu y Bumy
U3JIOXKEHY pacnofeny HajiexxHocTu usMehy Oepepannje n weHux cybjexkara y
HOTTIe[ly Perylucama 1 3aliTUTe IPaBa HAlJMOHATHUX Makb/HA, He Yy[y 1ITO je
eTHNYKY clieln(pUKOBaH cerMeHT 3aKoHofiaBcTBa Pycke Defepannje Mosandan
¥ KOMIUTEKCaH, KaKO y CBOjOj CTPYKTYPH, Tako 1 y cappxunu.>> MosananocTu
U KOMIIJIEKCHOCTY CBaKaKO JJOIIPMHOCK M OKOMHOCT #a y Pyckoj ®emepannmjn
II0CTOje TaKO3BaHe TUTY/apHE Haljyje, OHOCHO HapOJy U eTHUYKE IPyIle Koje
UMajy ,CBOje eTHUYKe penyO/nnKe 1 pernoHe Koju IpefcTaBbajy cydjexre Py-
cke Depeparnuje, Mako pasyme ce, y muMa HIUCY ofipeheHrn kao cyBepeHM Ha-
poiy, Kao M YMIbeHMIIA Jia je, 3a PasNMKy Off II0jMa HallOHajHe MalbUHe, Y
3aKOHOJZIaBCTBY jacHO ofipeheH mojaM ayTOXTOHMX MamMHCKMX (ManoOpOjHIUX)
Hapopa. IIpema ymany 1. 3akoHa O TapaHTOBalby IPaBa ayTOXTOHUX MarbMH-
ckMX (Maso6poOjHNUX) HApOJa, MAaBMHCKIM HapOAMMa Ce MOTY CMaTpaTy Hapo-
IV KOjU KMBE Ha TEPUTOPUjIU KOja je TpaMIIMIOHaTHO Hace/beHa HhUXOBUM IIpe-
LJMa, Y3 OYyBame TPaANIMOHATHOT HauylMHA >XMBOTA, CPELCTaBa 3a XKUBOT I
3aHaTa, Koju y Pyckoj Pepmepanuju nmajy Hajmame 50.000 nmpumagHuKa 1 Koju
ce camoneHTUUKY]jy Kao nmocebHe eTHMUKe 3ajeguuiie. Yranom 10. uctor 3a-
KOHa M3PUYUTO je IPU3HATO Jja ¥ TaKBe eTHNYKe 3ajeHNIIe MOIY Jja yCIIOCTaBe
KY/ITYPHY 2y TOHOMU]Y.

4. ITPABHO YPEBEILE M OJPEBEILE HETEPMTOPUJAJIHE
KVYJITYPHE AYTOHOMUJE

YcraB Pycke ®enmepanuje He cappxm ofpende 0 HeTepUTOpUjamHOj (Kyii-
TypHOj) ayToHOMMmju. IloueBmmr ox 1992. ropmHe, mojaM KyITypHa ayTOHO-
MIUja YBeJleH je y Heke (efiepaiHe U perMOHa/IHe 3aKOHe 1M CMaTpaH je Hajlpe
3a OILITY IIPVHIUI IpeMa KOMe Hapof, cxBaheH y eTHUYKOM CMUCITY, MOXe, Y
pasIMYnNTUM OpraHusanoHuM ¢popmama 1 6e3 Ip>kaBHOT Melllaba, Ja CIPOBO-
IV aKTVMBHOCTH y Be3M Ca OfpKaBambeM J U3pakaBambeM CBOT eTHIYKOT UIEeHTH-
TeTa, a1 ¥ Kao noceOHa GopMa eTHUYKY 3aCHOBaHe OpraHusalje Koja upea-
HO 0o0yXxBaTa I IIpefiCTaB/ba CBe NpuIagHmKe ofpehere eTHmuKe rpyne.24

Harmpep je mcTakHyTO [la je €THOKYITYpHa HETEpUTOPMjaTHA ayTOHOMUja
y Pyckoj ®@enepanuju ypehena sakonom kxoju je 1996. ycojeH Ha depepannom
HUBOY, a/I1 je caMuM QefepaTHNM 3aKOHOM y WIaHy 3. IPOINCAHO fia ce IpaB-
HO pery/ycame HallMOHATHO-KY/ITypHE ay TOHOMMj€e BPIIN y CKIafly ca YCTaBOM
Pycke ®eneparnnje, TMM caBe3HUM 3aKOHOM, CaBe3HUM 3aKOHOM O jaBHUM YAPY-
x)ewuma (gpymrsuma) of 19. maja 1995. ropune (Ne 82-D3), gpyrum caBe3HUM

22 Tlpernex Tux mokymaja y: V. Malakhov, A. Osipov, 514-517.
23 Wcro, 511.

24 A. Osipov, ,Non-Territorial Autonomy as a Way to Frame Diversity Policies: The Case of
Russia® in: E. Nimni, A. Osipov, D. J. Smith (eds), 2013, 134, 135.



Heinepuiniopujanna xyniiypra ayionomuja y Pyckoj Pegepavuju 121

3aKOHMMa M HOPMaTUBHUM akTuMa Pycke QDepmepaumje, 3aKoHMMa M JPYTUM
IponucuMa 1 IpaBHMUM aKTuMa cybjexara Pycke ®Demepanmje, kao 1 y cKiagy
Ca OMIITENPM3HATUM IPMHIMIVMA U HOpMaMa MeDhyHapomHor mpasa u Meby-
HapogHuM yropopuma Pycke ®@enepannje. [Tpema noganyuma n3 cKopalllbIx pe-
JIeBAaHTHUX KOMEHTapa, ofipefide O HAI[OHAIHO] KYATYPHO] ay TOHOMMjU Cafip-
KaHe Cy Y MHOTMM CaBe3HMM 3aKOHMMa KojuMa ce ypehyjy pasnmunta nmurama
APYLITBEHOT >KMBOTA, KAO 1 y jelaHAeCT PETMOHATHMUX 3aKOHa.

3aKOHOM O HAIVIOHAJIHOj KYITYpHO] ayToHoMuju (6p. 74-D3) nepunncax je
II0jaM Ky/lITypHa ayToHoMuja. IIpeMa wrany 1. McTor 3akoHa Ky/ATypHa ayTOHO-
MMja TIpeCTaB/ba 0OIMK HAllMOHATHO-KYITYPHOT caMmoofpeherma mocpencTsom
jaBHe opraHmsanuje rpabana Pycke ®enepaumje kxoju mpumapajy ogpebenym
eTHUYKVM 3ajefHMIIaMa, KOji CMaTpajy Ja Cy Yy CTaTyCy HaljMlOHa/IHe MaibJHe
Ha oarosapajyhoj Teputopuju, Ha OCHOBY JOOPOBO/BHOT CaMOOPraHM30BaIba
ca IWbeM CaMOCTAJIHOT pelllaBamba INUTama y Be3U Ca O4yBalbeM COICTBEHOT
UJIEHTUTETA, Pa3BUjambeM je3lKa, 00pa3oBama 1M HALMOHATHE KY/IType, jadama
jenMHCTBa pycke Haiuje, yckmahuBama MehyeTHMUknx opHOCa, IpOMOBNCaa
Mebypenurujckor pujanora, kao u crnpoBohema aKTMBHOCTM YCMEpEHMX Ha
ApYLITBEHE U KYATYPHE afjaliTallije X MHTerpanyje MUrpaHaTa. YKparko, Ipema
3aKOHY, Ky/ITypHa ayTOHOMUja jecTe HeTepuTopujamHa ¢opma camoonpehema
0 KyITypHUM TIMTambUMa 3a eTHUdKe rpyme.?® Vcrakuyto je Beh na je Hanmo-
HaJIHO-KY/ITypHa ayroHoMuja y Pyckoj ®epepanuju opnpebhena kao jaBHa opra-
HI3allMja, 3aIIPaBO jaBHO YZIPY’Kele, NMpeMJa Cé y MHOTO YeMy pasluKyje Of
06uyHNX (jaBHUX) yapyXema (o yemy he jom 6utn peun). Hajupe, HammoHan-
HO-KY/ITYPHY ayTOHOMMjy MOTY Jja CTBOpe CaMO €THMYKE 3ajefHULe KOje UMajy
CTaTyC HallMOHa/IHe MamNHe Ha ofpeheHoj Tepuropuju. TakBo pememe yHece-
HO je y 3aKOH O HaIlIOHaJHOj KYyNTYpHOj ayToHOoMMju 2003, asy 3aKOH He caMo
fia He ofpehyje nojam MamuHe, Beh He geduHMIIE HU KapaKTEPUCTUKE TOT CTa-
Tyca,”’ IITO MOXe Ja ¥Ma HOC/IefyIle Y MMIUIEMEHTALMj) 3aKOHa (BUIETU [eo
0 VIMIUIEMEeHTALUj1). JeoHy Off TMX pa3NMKa YMHU U caMo ofpeheme KynTypHe
ayTOHOMMj€ IIpeMa KOMe KyNTYpHa ayTOHOMUja IPEACTaB/ba jaBHO YAPYXKeIbe
rpabana Pycke ®epepannje, nako Ycras He I03Haje pecTpuUKIMjy rpahaHcTBa 3a
YJIAHCTBO W/IM YYECTBOBaIbE Y jaABHUM YApYyKemblMa.

YIpKoc YMeHNIM 2 je Ky/ITypHa ayTOHOMMja peryimcaHa noce6Hum de-
iepaTHiM 3aKOHOM, y Pyckoj @eneparyju mocroje u gpyru oOMMIM e THUIKY
3aCHOBAHOT CaMOOPraHM30Bamba U IPeACTaB/balba Ipyna Koju, y Behunn ciy-
JajeBa, HeMajy IoceOaH IpaBHY OKBUP VM HUCY IpaBHO AeduHucane u ypehene
OpraHM3alMOHe CTPYKType. Ped je 0 TakosBaHMM HapOJHUM KOHIpeCHMa U Ha-
POIHVM CKyNIITHHAMA.

25 A. Osipov, ,Non-Territorial Autonomy in the Post-Soviet Space” in: T. H. Malloy, A. Osipov,
B. Vizi (ed.), 2015, 215.

26  Nicky Torode, ,National Cultural Autonomy in Russian Federation: Implementation and Im-
pact’, International Journal on Minority and Group Rights, Vol. 15, 2-3/2008, 180.

27 A. Osipov, ,,National Cultural Autonomy in Russia: A Case of Symbolic Law®, Review of Cen-
tral and East European Law, Vol. 35, 1/2010, 39.

28 Tcro.
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ITojam HapogHM KOHTpecC MMa JBa 3Hauema — IbUMe ce O3HayaBa porabaj
KOjUM ce 1Ma 3a Wb pasMaTpame offpeheHnx nurama off 3Hauaja 3a IOjeUHY
eTHUYKY TPYITY, a1 ¥ MACOBHM ITOKPeT Koju 6u Tpebaso ga KOHCOMuyje IpyIy
U, CTIE[ICTBEHO TOMe, fla Oyfie CTPYKTypMCaH M MMa CBOja pykoBopeha Tema u
MpEKy perMoHalTHUX orpanaka.”’ Y TuTepaTypy ce HaBOM Jia Cy KOHTPECH Ha-
poZla Kao BPXOBHA IIPEJCTABHMYKA Te/la eTHUYKMUX I'PyIa ca3uBaHM y IepUopy
1917-1918,% niok je y 6usurem CCCP-y ofpskaHO Ha CTOTMHE TaKBUX KOHTpe-
ca, off Kojux je oxpebenn 6poj 6uo u Ha Tepuropuju Pycuje. Konrpecn, cxsa-
henu y cmucny jaBHor porabaja, onpskaBajy ce IepMOAVYHO Ha VHUIVMjATUBY
jaBHMX BJIaCTH, VI VHCTUTYLVOHAIM30BAHMX CTa/JHNUX Tena Beh ycraHOBIbe-
HOT KOHTpeca 4Ylje je MPBO OKYI/balheé OPTaHM30BAHO Y Capajiib/l PEerMOHATHUX
BJIACTY U €THMYKMX HEBJAJVHNX OopraHusanuja. [leeraty Ha KOHIpecy Cy u3a-
Opanu Hajuemrhe Ha MOCpeHUM M300pMMa, TAKO IITO Ce Y HaCe/beHUM MeCTMMa
y KojuMa >XUBe NpUIIAJHUIN ofpeheHe eTHUYKe Ipyle Ha jaBHUM 300poBUMa
Oupajy eneKTopy KOji Ha OKPY>KHVUM CKYIIITMHAaMa Oupajy feerare 3a KOH-
rpec.’! VIs60p enexTopa u menerata BpIIM ce TIO yHAIpeN YTBPHEHUM KBOTaMa
Koje onpebyje opraHusannony KoMnuTeT KoHrpeca. 3a ydenrhe Ha 360poBuMa, y
IUCKYCHUjI, TIpefl/Iaray U M300py KaHAM/aTa eTHIYKA IIPUIAJHOCT HUje Ipe-
CYJHM YMHWJIAL, TaKO fia Cy Te (hade KOHCTUTYMCama KOHIPeca Ha4elTHO OTBO-
peHe 3a CBa JIMIja KOja Cy 3aMHTepecoBaHa 3a HaIpeflaKk eTHUYKe IpyIie U/uim
meHy KynTypy. Haponnu koHrpecnu, y cmmcny oppebhene cTpykrype Koja mma
cBoja pykoBopieha Tena, mocroje n gaHac y Pycuju. V ogpehenum cmydajeBuma,
»KOHTPeCH Cy KOIMI[MOHOT, OffHOCHO MYJITMETHUYKOI KapaKTepa 1 IpefcTa-
B/bajy BUILE €THULUTETA y jelHOj, WIM BUILE TEPUTOPUjATHUX jeMHMUIA KaAO
mrTo je To cmy4aj ca Konrpecom Hapopa VInrymeruje, nnum Konrpecom Hapo-
na Cesepa, Cubupa u Jlanekor ucroka. BehnHom, KoHrpecu ¢y MOHOETHUYKY,
OJIHOCHO TIPE/ICTaB/bajy IOjefiuHe, Hajuyenthe Tako3BaHe TUTYIAapHe €THUIVTE-
Te KOHCTUTYTUBHUX penybrmuka Pycke ®epepaunje. VIzyses Peny6nuke Komu
Koja je y mepuoay of 1992. mo 2003. nmana noceban 3akoH o Komu HapogHOM
KOHTpeCY, TaKBY KOHTpecy, MehyTuM, y GopMasHOM CMMCIY €r3UCTUPAjy Kao
HeB/IaIMHe OpraHusalyje, 3alpaBo Kao BJaJuHe-HEBJaJMHe OpraHus3aluje
(GONGO), a BUX0BM OFHOCHK Ca BIACTUMA, (PUHAHCUPabe 1 GOpMIpPabe PYKO-
Bofiehmx Tema moBpruyTH Cy HehOPMATHOj M HETPAHCIAPEHTHOj MPAKCK KOja
je 4ecTo y CympoTHOCTH ca 3aKOHOM.? 3ampaBo, off Kafia je 3AKOHOM O jaBHUM
yapyxemuma 13 1995. jacHO yCTaHOB/bEHO fla jaBHE BJIACTM He MOTy fa Oymy
OCHUBAYM, HUTH JIa YYECTBYjy Y CTBapamy jaBHNX YApPY)Kema, alnu fia je Moryhe
obpasoBame TAaKO3BAHUX AP)KaBHO-IPYIITBEHNMX OpraHNM3allMja, HUjefHA pe-
TMOHA/IHA CTPYKTYpPa BJIACTU HUje ONTHUPaia Ja KOHTpece NPU3HA 3a ,/IpiKaB-
HO-JIpYLITBeHe OpraHM3alje, am Cy Heke Off HJX, ¥ HOpef TOora IITO Cy WX

29 A. Osipov, 2013, 136.

30 A. Osipov, ,The People’s Congresses in: Russia: Failure or Success? Authenticity and Effi-
ciency of Minority Representation, European Centre for Minority Issues Working Paper 48,
August 2011, p. 6, www.ecmi.de/uploads/tx_Ilfpubdb/Working_Paper_48..., 17. jyna 2017.

31 MWcro, 8.
32 A. Osipov, 2013, 136, 137.
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CcMaTpasie jaBHUM YAPYKeHmJMA, YIeCTBOBAJIe Y BUXOBOM pafy U IpysKaje UM
(UHAHCHjCKY TOAPIIKY IITO Huje Outo mpaheHo 6110 KaKBUM IPUTY>KO6aMa Ha
AVICKPYMIHATOPHO IIOHAIIake BIacTU 300T paBOpM30Bamba jefHOr BUIA jaBHMX
yapyxema. [Ipakca capajitbe BlIaCT! y HOjeAMHNM pelyOnmKamMa ca KOHTpecuMa
YCTaHOB/bEHA je KpO3 IIOfIHOLIEe M3BelITaja I NpUMambe MPefCTaBKU U TIpef-
JIora Off TaKBVIX TeJIa, a/lu je, ca ipyre CTPaHe, yJIora KoHrpeca y gpopmupamy u
OfpXKaBamwy KYATYPHUX MHCTUTYLUja JMMUTHPAHA U Y BEIMKOj MEPU 3aBUCK
OfT TOKa/THOT KOHTekcTa.>® JlefieraTy Ha KOHIpecuMa 3ampaBo AMCKYTYjy O M-
TamyMa Y Be3U C je3VKOM, KYITYPHUM Pa3BOjeM, COLMjaTHUM IIPOrpaMyuMa U
MHTEpPErMOHaHUM OFHOCKMA Of 3Hayaja 3a CBOjy 3ajenHully. Konrpecu nmajy
IBOCTPYKY IOAPIIKY jaBHMX BIACTU — (PMHAHCUjCKY, MAaKap 3a Oip>KaBambe KOH-
rpeca, u oMmoryhaBarme, Makap HOMUHAJIHO, y4elIha y Ipoliecy JOHOLIEHA Of-
JIyKa. JeOMHM M3y3eTaK IIpeficTaB/ba IIPaBO 3aKOHOJaBHe MHuuujatuse Komu
HapOJHOT KOHTpeca 1ITO je npensubheno Yecrabom Komm Penybnuke. Y teopuju
ce MCTMYe Ja je KOHIENT HapOJHUX KOHTpeca, ca jeflHe CTPaHe, YCIIeo Jja OCUTY-
pa d1ekcrbMIHOCT y BUXOBOM 00pa3oBamy 1 GyHKIMOHKCADY, MACOBHY Hap-
TULMIALV]Y Y jaBHUM paclipaBaMa U IJacamy y3 usberaBame ,iI€HTUTETCKUX
3aMKI“ y Kpeupamwy ycroBa 3a ydelrhe y TOM Ipolecy, Kao 1 Jja IpefcTaB/ba
CBOjeBPCTaH MOCT M3MeDy MamMHCKOT aKTMBM3Ma ¥ jaBHUX BJIACTH, JIOK CY, Ca
ipyre CTpaHe, IPaKTUYHY Pe3y/ITaTy TAKBOT KOHIIENTa OJIMYeHN Y MOryhHOCTH
KOHTpeca Jja Ie/lyjy He3aBUCHO Of jaBHUX B/IACTU U HBJMXOB 3Hayaj Ha MOUTIY-
KOj MaIy JIaJieKo je Off BUJI/bUBOT.

CnyyHe HApOJHMM KOHTPeCHMa jecy 1 ,HapofiHe CKYIIIITHHE M OHe IIpef-
CTaBJ/bajy KpOBHE acoLMjallyje HeBIaiMHUX OpraHM3annja Koje OKyI/bajy pasin-
4yTe eTHULUTETE 1 Y MOjelUHNM CITydajeBuMa QPyHKIMOHNIIY Kao KBasuIapsa-
MEHT MaIbMHCKNUX IPENCTAaBHUKA. Y MHOTMM C/Ty4YajeBMMa TaKBa Te/la 3aXTeBajy
CrenyjajHa MpeCcTaBHUYKA IIpaBa IIpef BAACTMMA M YeCTO CTUYY IIpU3Halbe
Kao0 IbMXOBM IAPTHEPY, YaK U y>KMBajy IOTy3BAHUYHM CTATYC, a Y HEKUM CIy-
YajeBMMa IMPEKTHO MX yCTaHOB/baBa BaacT.>* Tomune 1998. ycTaHOB/beHa je yak
n CkynmruHa Hapopa Pycnmje Koja je, yIpKoC CBOM 3Ha4ajHOM MMeHY, JOOpo-
BOJ/bHA acouyjanyja 6e3 jaBHUX opnmamihema u QyHKIMja, MAKO Pajy y TECHO]
capayu ca Bractuma Oemepanuje.®> Bynyhu fa cy Te ckymmTiHe 3aMUIIbeHe
Kao Tejla Koja 61 Tpebaso Ja y4ecTByjy y IPOLeCy JOHOLIeHha OTyKa, HApOUun-
TO IIOCPEACTBOM OIleHe HaI[PTa 3aKOHA M aKaTa M3BPIIHE BIACTY KOjU ce OfJHOCe
Ha MalblHe, UIIaK HeMa JIoKa3a O TOMe Jla Cy OHe 3HauyajHMje yTUIlajie Ha Ipoliec
TOHOIIEbA OJJIyKa, WM JIa CYy IbUXOBE MHUIMjaTUBE MaTepyjalu3oBaHe y HO-
BUM 3aKOHVMa VI TpUMeHOM mormutuke.>® ¥ mamem TekcTy y oBoM papy he
6UTH aHaNMM3MpaHa CaMo KYITYpHa ayTOHOMMja Koja je mpefBubheHa 3aKOHOM O
HalMIOHA/IHOj KYATYPHO] ayTOHOMMjU 13 1996. ropuse.

33 JemuHo je, MehyTum, KoMy HapopHM KOHTpeC YCIEIUIHO MHULIMPAO M3MeHe PEerMOHATHOT 3a-
KOHOJ]aBCTBA Ha IITa je 1 6mo opamheH npemMa 3aKOHY Koju je ypebusao mweros mouaoxaj,
ucro, 137.

34  A. Osipov, 2013, 138.
35 UVcro, H. m.
36 Vcro, 139.
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5. HAYEJIA, OPTAHM3AIVIOHA CTPYKTYPA U
OBPA3OBAIBLE HAIIMOHAJIHE KYJITYPHE AYTOHOMMJE

Haumonanuo-kynrypHa aytoHomuja y Pyckoj Pegepanmju sacHMBa ce Ha
HaveMa ClTo60IHO M3pakeHe Bo/be TpabaHa ma mpumnanajy oppebenoj eTHmd-
KOj 3ajeHUIIM, Ha CaMOOPTaHM30Bakby U CAMOYIIPAaBY, Pa3HOBPCHOCTY 00/INKa
YHyTpallllbe OpTraHKu3alyje HalMOHATHO-KyATyPHe ay TOHOMM]j€, Ha jaBHOj MHU-
LMjaTUBU y3 IOLPIUKY BIACTY, Ha IOIITOBAIbY je3MKa, KYyAType, TpajuLuje u
obmyaja rpabaHa Koju mpumanajy pasmMUMTUM eTHUYKUM 33ajeflHUIIaMa M Ha
BJIaJJaBMHY TIPaBa.

OpraHusalMoHa CTPYKTypa €THOKYITYpHe ayTOHOMMje 3aBUCHU Off Teo-
rpadcKe Hace/beHOCT! pycKux rpabaHa Koju npumazajy ogpeheHuM eTHUUKUM
3ajeHMIIaMa, Kao ¥ Off CTaTyTapHMX pelllerba caMe HAIVIOHATHO-KY/ITypHe ay-
TOHOMMje. 3aKOHOM je y wiaHy 5. npepsubera MoryhHOCT fa HalMOHaTHA KY/I-
TypHa ayTOHOMUja Oyfie JI0Ka/Ha, peTMOHAIHA U caBe3Ha. JIoKa/IHe HaLlMOHAI-
HO-KY/ITYpPHe ayTOHOMMje PYCKMX Ap>KaBj/baHa, KOju ce cMaTpajy oppeheHoM
eTHUYKOM 3ajeHUIIOM, MOTY (GOPMUPATI PETMOHANHY HAIMOHATHO-KY/ITYPHY
ayTOHOMU]Y, a [jBe MM BUIIe PEeTMOHATHUX HAI[OHATHO-KYITYPHUX ayTOHO-
Muja, obpasoBaHux y cybjektnma Pycke ®eneparuje, mory ocauBaru Mebhype-
TMOHa/IHe OpraHe, Kako OM KOOpAMHMpase CBOje aKTMBHOCTH, a/IM TaKBa Tela
HeMajy KapakTep MeDhypernoHamHe HallMOHalTHO-KYATypHe ayToHoMuje. Dene-
paTUBHY HAIVIOHATHO-KY/ITYpHY ayTOHOMUjy OCHOBa 0apeM IIOJIOBMHA peru-
CTPOBaHMX PETMOHATHUX HAIMOHATHO-KY/ITYPHUX ay TOHOMMja.

JlokajmHa HallMOHA/IHO-KY/ITypPHa ayTOHOMMja OCHMBA Ce€ Ha CKYNIITHHU
rpabana koju mpumapajy oppebheHoj eTHMUKOj 3ajemHMIV M MMajy IpebuBa-
numTe Ha TepuTopuju ommTrHe. OCHUBAYM JIOKa/lHE HAIMOHATHO-KY/ITypHE
ayTOHOMUje, 3ajefflHO ca rpahaHmma, Mory OMTM M PerucTpoBaHa YApyXKema
rpabana mpunagHnka ofpeheHe eTHNUKe 3ajeqHuUIIE Koja Jielyje Ha TEPUTOPUU
ommTHHe. [leneraTu T0KaaHUX HAIIMOHATHO-KY/ITYPHMX ay TOHOMMja MOTY Jla Ha
KOH(epeHIVju (CKYIIITUHY) 06pasyjy pernoHaIHy HAal[MOHATHO-KY/ITypHY ay-
TOHOMU]Y Y OKBMPY cybjekaTa Pycke Peneparnuje.

Jleneraty permoHaaTHMX HAILMOHATHO-KYITYPHMX ayTOHOMUja Ha KOH(pe-
peHIVju (CKYNIITMHYM) MOTYy fa YCIOCTaBe CaBe3HY HAI[MOHATHO-KYITYpPHY
ayTOHOMU]y Koja uMa obasesy fa obpasyje pykoBogehe Teno 1 KOHTPOIHO-pe-
Busopckn oprat. Iloctymak 3a ¢popmuparme, GyHKIMje M HA3UBYU TUX TeIa yT-
Bphyjy ce cTaTyTuMa HallMOHATHO-KYATypHE ayTOHOMMje Y CKIafy ca PyCKUM
nponucuma. 3aKoH He oOaBe3yje HallMOHAIHe KyITypHE ayTOHOMMUje Ca jeHOT
HIBOA OPraHM30Bamba [Ida CTBOpPE KYJATYpPHY ayTOHOMU)Y Ha BUILEM HUBOY, ajl
MOTy HaKHAJIHO Ja joj mpuctyie. [locTynax sa npujeM y HallIOHa/IHO-KYITYPHY
ayToHOMUjy Takohe ce ypebyje meHMM cTaryToM. 3aKOH M3PUYNUTO IIPOMICYje
lla y4eCTBOBaIbe W/IM HEyYeCTBOBAIbE Y aKTMBHOCT/MA HALIMOHAHE KY/ITypHE
ayTOHOMMje HMje pasJior 3a orpaHmMyaBarbe mpasa rpahana Pycke ®Denepanuje,
Kao 1 J]a HaI[VIOHa/IHe TIPVHAJIeKHOCTU He MOTY OMTM pasJior 3a OTpaHNYaBambe
myxoBor yuenrha way He ydenrha y akTMBHOCTVMMA HAI[MOHATHO-KY/NITypHE ay-
TOHOMUjeE.
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3aKOHOM NPBOOMTHO HMje 6uo oppeheH O6poj HAIMOHATHO-KYITYPHUX
ayTOHOMMja Koje Mory ja Oyay obpasoBaHe Ha onpebeHoj Tepuropuju, amu je
Yerasuu cyp Pycke ®epepaumje 2004. rogmHe cTao Ha CTAHOBMINTE Jia Ce Ha
JIOKAJTHOM ¥ PeTVOHA/THOM HMBOY He MOXKe 00pa3oBaTyl BUIIE Off jefiHe HAIMO-
Ha/THe Ky/ITypHe ayTOHOMIUje 3a CBaKy HAIMOHATHY MamuHy.>’ UnibeHnIa fa
ce Mehy ocHuMBauYMMa HalMOHA/THe Ky/ITypHE ayTOHOMMje MOTy Hahy u opranu-
3anyje, Kao 1 pellerme peMa KoMe Ha ofpebheHoj Tepuropuju Moxe fia IoCTOju
caMo jefHa KyITypHa ayTOHOMUja HallMOHA/HEe MaibMHe, MOXKe Jla pesylTupa
TYMe Jla OpraHM3aluja Koja uMa ,Hajay>ke Hore‘, OHOCHO Koja je Hajopka u
HajpacpoCTpambeHnja 3allpaBo NpepacTe y IPU3HATY ay TOHOMUjY U yCIIe y TI0-
CTYIIKY PErucTpaumje TaKBOT Tefa.

Perucrpanyja nmokamHMX, perMoHaNMHNX U efiepaTHNX HAIMOHATHO-KYII-
TYPHUX ayTOHOMMUja 00aB/ba ce y CKJIaJy Ca PYCKUM IIPOINCUMA. 32 perncTpa-
I1Mjy HaIlMOHATHO-KYATypHe ayToHOMHuje, u3MeDy ocTammx mokyMmeHara, Mopa
O6uTH mocTaB/beHa NOTBPHAA fla Cy Y POKY Off HajMame TPM Mecelja Ipe OCHMU-
BauKe KOH(epeHIIIje caBe3He VIV PerMOHaIHe HAllMIOHATHO-KY/ITYPHE ayTOHO-
MIuje, OfTHOCHO y POKY Off HajMam-e Mecel] IaHa IIpe KOHCTUTYTUBHE CKYIIITHHE
JIOKaJIHE HallMIOHAJTHO-KY/ITYpHE ayTOHOMUje, MefMjuMa 4yja ce TO[UIIba po-
AYKIJja OGHOCH Ha TEPUTOPUjY 3a KOjy Cé HAllMOHA/IHA-KYITYPHA ayTOHOMUja
obpasyje, IocTaB/beHa CAOILITeHa O eHoM npeacrojehem dopmmpamy. Pern-
CTap HAIMOHA/THO-KY/ITYPHUX ayTOHOMM]ja KOj! je OTBOPEH 3a jaBHOCT BOJM Ca-
Be3HJ OPTaH M3BpIIHE BIACTY HaJyIeXXaH 3a Boheme Ip)KaBHUX peryucTapa.

OpraHusanmoHa CTPyKTypa, @ HAPOUMUTO IMOCTYIAK 0Opas3oBama HaIMOHAII-
HUX KyITYPHUX ayTOHOMMja OOjalllbaBa, IIpeMa MIUIUBEHY IOjefMHUX ayTopa,
y/IOTy [ip>KaBe Kao ,Bparapa“ KyITypHe ayToHoMuje, Oyayhu fa ona (mpxkaBa) 3a-
Iip>kaBa op/lanihere KOHAYHOT OITy4MBarba O TOME JIa JIV €THUYKA 3ajeHNLIA MOXKe
7la KOPUCTU MeXaHM3aM KynATypHe ayToHomuje. CTora ce, mpeMa TaKBMM KOMEHTa-
p¥Ma, YMHH JIa jé OfITOBOP Ha IMTaks-e JIa /M je TPyIla VICIYHI/IA YC/IOBE 1A TIOCTaHe
KY/ITypHO-ayTOHOMHA 3aIIpaBO MeIlIaBiHa cpehHe CTy4ajHOCTH, Kalpuila HajIex-
HIX OpraHa I BO/be ¥ MONUTIUYKIX KOHEKIIHja /Ifiepa eTHUIKe 3ajeHuIe. >

6. OBJIAIITRELA HETEPUTOPUJAIHE KYJITYPHE
AYTOHOMMJE

HadvennHo mocMaTpaHO, HallMOHa/NIHe KyATypHe ayToHoMuje y Pyckoj ®Pe-
fepaiyju MMajy oBe OCHOBHe QyHKIuje: 1) Ia caBeTyjy OpraHe jaBHe BJIaCTH
o yHampebemy jesuka, o6pasoBama U KyAType HallMOHA/THMX MamMHA U 2) Ja
BpIITe CBOje COTICTBEHe aKTMBHOCTH y TM obmacTima,

37 Tloctanosnenne Koncturynmonnoro Cyma Poccuitckorr ®enepanum ot 3 mapra 2004 1. Ne
5-I1 ITo pgemy o mpoBepke KOHCTUTYLMOHHOCTM YacTy TpeThbeil cTathy 5 PefepanbHOro 3a-
KOHa ,,O HaIMOHAIbHO-KY/IBTYPHOI aBTOHOMUM B CBA3M C >kano6oit rpaxpan A. X. [luria
u O. A. llymaxep. YcTaBHM CYJI Ce M3jallllbaBao O YCTABHOCTY OJTyKe Jia ce Ofi0uje 3aXTeB 3a
peructpanujy apyre HeMauke Ky/ITypHe ayTOHOMMUje Y A/ITajCKOM Kpajy.

38 N. Torode, 184.

39  Mcro.

40 A. Osipov, 2010, 40.
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3aKOH O HAI[MOHA/IHO] KY/ITYPHOj ay TOHOMMjM Cafip>Kil HEKOJIMKO YaHOBa
KOjuMa ce peryamury opjaimherma (3aKOH KOPUCTH IIOjaM IIpaBa) HalVIOHAJIHe
Ky/ITypHe ayTOHOMMje Koja ce HajpehyM fienoM ofHOCe Ha 06/acT KyaType, 06-
pasoBama 1 MHpopMucama. [IpeMa wiaHy 4, HalMOHaTHA KYITypHA ayTOHO-
MMja MMa IIpaBo fa: fobuje MOAPILIKY Of AP KaBHNUX OpraHa ¥ JIOKaTHUX BIACTU
KOja je HeOINXO/[Ha 3a OYYBalhe HALMOHATHOT UIEHTUTETA, Pa3B0j HALIMOHATHOT
(MaTepmer) jesyKa 1 HaI[MOHA/IHe KYITYpe, 32 jadabe jefHCTBA PyCKe HaIyje,
ycknahuBame MehyeTHMUKMX OffHOCA, 3a TIPOMOBNCabe Mehypenmurujckor guja-
JI0Ta, Kao U 3a CIpoBoheme aKTMBHOCTH Y IW/bY COLMjaTHe M KyATypHE afiall-
Tallje M MHTerpalMje MurpaHara; fia ce obpaha opraHmma 3aKOHONABCTBa,
U3BPILIHE U JIOKAJIHE BJIACTU U Jla IPECTaB/ba CBOje HALMOHAHE U KY/ATypHE
MHTEepece; ja CTBapa Mefinje y Luby, yTBpheHoM 3akoHomaBcTBOM Pycke Depe-
pauuje, na nmpuma u mypy nHOpMalnMje Ha HALMOHATHOM (MaTepmeM) jesu-
Ky; fa 4yBa u oborahyje ucropujcko u KynrypHo Hacnebe n ma uma crobozman
HIPUCTYI HALMOHAJHMM KyATYPHUM BPEJHOCTMMA; [ja IIOIITyje HAIMOHATHY
TpaguIyjy n obudaje, Kao 1 Ja YyBa M pasBuja TPaAMLMOHATHE YMETHOCTU 1
3aHaTe; OCHNUBA IIpUBaTHe OOpa3soBHe MHCTUTYLWje M HAaydHe OpraHM3auyje,
KyITypHe MHCTUTYLUje U Jja OCUTYpa Jja OHe (PYHKIMOHUIIY Y CK/Iafly ca 3aKo-
HuMa Pycke @epepanje; ja y4ecTByje IpeKo CBOjUX oBaurheHNxX mpefcTaBHU-
Ka y pagy MehyHapomHux HeBIagVHMX OpraHM3alMja ¥ Ja YCIIOCTaB/ba U 4, Ha
OCHOBY PYCKOT 3aKOHOJABCTBa, Op)KaBa, 6e3 MKaKBe AVCKpPUMMHALMje, XyMa-
HUTapHe KOHTaKTe ca rpabaHuMa 1 jaBHUM OpraHusanyjaMa CTpaHMX JprKaBa.
Crenm¢ukanyja g03BO/bEHNX aKTMBHOCTY HAIVIOHATHUX KYITYPHUX ayTOHO-
MMja TyMa4y ce y HayYHIM KOMeHTapyMa Ha Ha4MH Jja 6u 61710 KaKkaB IOKYIIaj
IpOIINpPUBaka aKTUBHOCTY Ha cdepe Kao LITO Cy Hade/THA NNUTamba JbYACKUX
IpaBa, UCTPAKMBaba WIN IIPOMOLMja To/lepaHIije foBente Ko onbujama dop-
MaJIHe PerucTpalnyje HaljoHalHe Ky/ITypHE ayTOHOMHje Off CTpaHe BIACcTH, Ia

YaK ¥ IO OfTyKa HaJIeXKHIX OpTaHa O MPeCTaHKy mIXoBor paa.t!

3aKOHOM Cy y NOjeAVHUM ojfpenbama ferabHuje ypebena osmamhema/
IpaBa HAalMOHAJHUX KYITYPHMX ayTOHOMHja y oapebenum ob6mactuma
IPYIITBEHOT KMBOTA. 3a 06/1acT 0O6pa3oBama 1 BaCNUTamba, Ha IPUMep, OCUM
IIpaBa Ha OCHNUBAame IPEIIKOICKUX I 0Opa30BHUX YCTAaHOBA HA Pa3INYUTUM
HUBOMMa 00pa3oBama, y Kojuma 6u ce 00pasoBHO-BACIUTHU pafi OIBUjao Ha
MaTepmeM je3UKYy, ¥ Kpeupamwa 00pa3oBHMX IIporpama U ylOeHuKa 3a TakBe
yCTaHOBe, 3aKOHOM je mpeaBuheHo u jaBHO oBnamheme HallMOHATHE Ky/ITyp-
He ayTOHOMMje [ia MOJHOCK IpPesIor CaBe3HOM OpraHy M3BpIIHE BIACTH, Op-
raHuMa M3BpIIHe BIacTy cybjekata Pycke ®Penepanyje, kao u opraHuma jio-
KaJTHe caMOyIIpaBe O OCHNMBAMbY Ofie/berba U CTYAMjCKUX IPYIIA Y APXKaBHUM I
OIIITVHCKUM 0OPa30BHUM MHCTUTYIMjaMa y KOjUMa ce HacTaBa M3BOAY Ha
HaIlMOHATHOM (MaTepmeM) je3aUKy U IIPaBo Jla YYeCTBYje, Y CKIay ca 3aKOHM-
Ma 0 00pa3oBamy, y pasBojy defepaaTHuX Ap>KaBHUX 0Opa3OBHUX CTaHIapha
KOj! ce OJHOCe Ha OCHOBHE 00pa3oBHe IIporpame KOju ce CIIpOBOJie Ha HaIlMO-
Ha/IHOM (MaTepmeM) je3uKy.

41  Vicro, H. m.
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Y obmactu Kynrype, 3akoHoM je, namel)y octanor, npensubeno mpaso Ha-
I[OHa/THe KYITypHE ayTOHOMUje fla CTBapa Hefllp>kaBHe (jaBHe) HaIMOHATHE
KyITypHe MHCTUTYILMje: TTO30pMINTA, KYATYpHE IieHTpe, My3eje, OMOmoTexe,
KTy0OBe, CTyuje, apXyBe M [pyre KyATypHe MHCTUTYIMje I OCUTYPA HUXOBO
(dyHKIMOHNCabe, Ka0 1 Ja OpraHm3yje KpeaTMBHE CUHJVKATe, TPyle mpode-
CHOHAJIHMX M aMaTePCKMX YMETHMYKMX KPYroba 3a IpOydYaBaibe HallMOHAJIHEe
KyITypHe 6aluTyuHe, focTurHyha Hal[MOHaTHe Ky/IType M Ofp)KaBa jaBHE JI0-
rahaje y o6macTu HamyoHamHe KynType, Kao IITO Cy decTuBanm, TaKMIderba,
npepcTase, U3N0X0e n fpyru gorahaju.

3a c¢epy jaBHOT MH(POpPMICaka, 3aKOHOM je HOpMMpaHO fia he Ap>kaBHU
ay/iMo-BU3YeTHY Me[Vjy JOMENINUTY HALMOHATHUM KYITYPHMM ayTOHOMMjaMa
oziroBapajyhe TepmuHe, a fa he ce nmepnoaMyHOCT, Tpajame IMpeHOCa/IPUIOTa I
jE€3MK Ha KOjeM ce y TMM TePMUHMMA IIPOrpaM eMUTYje OfipENUTH CIIOPasyMMUMa
ca OCHMBa4yMMa 1 pefakiujama paguo u TB nmporpama. Pemema xoja cy mpomnu-
caHa 3a 0071aCT jaBHOT MH(MOPMICaba CMATPAjy Ce MHAYe 32 jefIHY Off IPeTHOCTH
KOjy Hal[MIOHAa/IHE KY/ITyPHE ay TOHOMUje MMajy Y OfHOCY Ha HEB/IaJiiHe OpTaHu-
3alyje ca KojuMa iefie UCTY BPCTY MPABHOT CybjexTupureTa. !

OcuM HaBefleHNX IIPaBa, 3AKOHOM je IIPOMMCAHO f1a Ce APYTMM CaBe3HUM
3aKOHMMa, YCTaBMMa M 3aKOHMMa cybjekara Pycke ®epepannje, HalIOHATHUM
KyITypHMM ayTOHOMMjaMa MOTY OBOOPUTM U pyTa IpaBa y obmacty o6paso-
Bama ¥ Ky/IType, Y3 jaCHO IPOMNNCAHA OrpaHNYerba [a IIPaBO HA HAIMOHAIHY
KY/ITYpHY ayTOHOMMU]jy He TIOofipasyMeBa IIpaBO Ha HALMOHATHO T€PUTOPUjaTHO
caMooIIpefieberbe, Kao U JIa OCTBapMBaibe TOT IIpaBa He CMe Jla IITeTH MHTepe-
CMMa JPYTMX eTHUYKUX 3ajeHNIIA.

7. OJHOCH CA OPTAHVIMA JABHE BJIACTY],
OVIHAHCHPAIGLE U SAIITUTA ITPABA

Bynyhn ma 3akoH o HalMOHATHOj KYITYypHOj ayTOHOMMjU 3a oBnamrhema
HAI[VIOHAJTHMX KYITYPHUX ayTOHOMMja y PasIUIUTUM O0/MacTMMA APYIITBEHOT
KMBOTA KOPMCTHU ITI0jaM IIpaBa, TOTMYHO OM OMI0 OYeKMBaTy Ja Cy Ta Ipapa
npahena u ofrosapajyhum o6aBesama opraHa jaBHe BlacTi. Y ofpef6ama Tor
3aKkoHa KojuMa ce ypebyje ogHoC n3Mel)y HalMOHATHMX KY/ITYPHUX ay TOHOMMja
U OpraHa jaBHE B/IACTH, KAKO Ce TO y Pe/leBaHTHUM HAYyYHUM PaJoOBMMa VICTH-
Je, KopucTe ce, MehyTum, foHekne ABoCMMCIeHe Ppopmynanuje. Ha mpumep, 3a
OIIVIC AKTMBHOCTY OpPTaHa jaBHe BIACTU YIIOTPeb/baBajy ce ITIaroln y CafallmbeM
BpEMEHY — BIaCTU IOZIP>KaBajy, IOMaXXy, pasMaTpajy IHOJIHECEHE TIPEJIore, Y3u-
Majy uX y 063up, 4nHe JOCTYITHNMM CpPeICTBa M M3BOpE, ¥ TaKO fake, ITO Ce
y mocTojehoj mpaBHOj KynTypu TyMauy Kao MOTyNHOCT jaBHMX BIAacT! Ja M3a-
6epy fa moapske HAI[MOHATHE Ky/ITypHEe ay TOHOMUje /WM Ce YIO3Hajy C HBbIX0-
BUM CTaBOBMMa, a/i JIa HeMajy o6aBesy fia To unne.*> Ca gpyre crpane, mosxe
Ce YOUNTH Jja CY HaBe[leH!M 3aKOHOM HOpPMUpaHe M3BecHe 06aBe3e HaJIeXHIX

42 Ucro, 41, 42.
43 Vicro, 41.
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OpraHa, OJHOCHO jaBHMX CIY>KOU fia Ipefy3uMajy oapelheHe akTMBHOCTI y OK-
BUPY KOjUX IIPEJIO3M ¥ MUIbeha HAlMOHATHNUX KY/ITYPHUX ay TOHOMUja MOTY
Ia uMajy ongpebenn 3Hauaj.

Y Tom cmuciy, Tpebano 6u ncrahu fja je 3aKOHOM O HAIVIOHAIHOj KYITYp-
HOj ayToHOMuju npensubeHa, nsmehy ocranux, n obaBesa Ha[JIeKHUX OpraHa
nia, ysuMajyhu y 063up mpepjiore HaljoHaIHe Ky/ITypHe ayTOHOMMje 1 oceOHe
yCIIOBe y pernony, obesbene np>kaBHe 00pa3oBHe MHCTUTYIMje ca IpeaBarby-
Ma Ha HaIMIOHa/JIHOM (MaTepmeM) je3uKy, a a y OHMMa y KOjuMa ce HacTaBa
OfIBUja Ha PYCKOM jesuKy 06e36efie IpofyO/beHO M3ydaBate Hal[IOHATHOT (Ma-
TepeT) je3NKa I Hal[MOHa/IHe VICTOPMje U KYIType. 3aKOHOM je IIPOIMCAHO 1 Jia
he pp>xaBHM opranm u opranu cy6jekara Pycke Demepaiyje, mpuamkom uspape
U cripoBoberma KyITYpHUX IporpaMa, y3eTu y o63up Ipejior KyJITypHOT pas-
BOja HAI[MOHATHO-KY/ITypHe ayTOHOMUje, Aa he ycMepuTyt akTMBHOCTH JIp)KaB-
HUX U OMIITHHCKUX MHCTUTYLMja KYITYpe, KAKO OV OHe UCITyHI/Ie Hal[IOHA/THe
U KyITypHe moTpebe fp)kaB/baHa KOjU Ce CMaTpajy IpuUIagHuIMMa ofpehene
eTHUYKe 3ajeffHMIle, Kao U fla he opraHM30BaTy CUCTEM APXKaBHUX M OIILITHH-
CKMX apXJ/Ba peJIeBaHTHIX 3a JIeJIOBe KY/IType, UCTOpMje Y APYLITBEHOT XIBOTA
PYCKUX Ip>KaB/baHa KOjU Ce CMaTpajy IPUITaHNIMMA eTHUYKIX 3ajeHNIA.

Capajitba HalJMOHA/IHMX KY/ITYPHUX ay TOHOMUja Ca OpPraHMMa jaBHE BJIacTU
He OfIBMja C€ MCK/bY4YMBO y [JOMEHY HEIIOCPENHOr BpIleHa IUXOBMX IIpaBa.
OcuM HenocpeHOT MOJHOIIEHA IIPEeJJIOra, HallIOHa/IHe KY/ITypHe ayTOHOMMUje
MOTY Jia Y4eCTBYjy y BpIUelYy caBeTOfaBHe (YHKIMje M MOJHOIICHY IPEMIo-
ra ¥ IOCPEefCTBOM CBOjUX IIPEACTAaBHUKA Y KOHCY/ITAaTUBHNM CaBeTUMA 3a IN-
Tamba HALMOHAJTHO-KYyATYPHUX ayTOHOMMja IIpM OpraHMMAa M3BpIIHE BJIACTH.
YraHoM 7. 3aKOHa O HAIMOHATHO] KYITYPHO] ay TOHOMUjU 61710 je mpenBubeHo
na ce mpu Bragu Pycke @epepanmje obpasyje Taka caBeT KOjU ce CacTOjU Of,
IpelCTaBHMKA CBake QefiepalHe HAIMOHATHO-KYITYPHE ayTOHOMMje KOju Cy
nenervpann 3a oppehenn manpmar. Koncynratusuu caset 6u, nsmebhy ocraror,
Tpebano fma caBeryje Bmamy Pycke ®enepanyje u depepanHe opraHe U3BpLIHE
BJIACTI y Be3M C HAIMOHAJHUM IpobnemyuMa rpabana Pycke ®epepanje xoju
cMarpajy Jja Ipumnajajy ogpebenoj HanmoHanHOj 3ajefHUIN. Y IMpaKcy, TakaB je
caBeT Gopmupan 1997. anu ce Huje peOBHO CacTajao, a M3MeHaMa 3aKOHa 13
2004. ropuHe popMupame KOHCYITATMBHOT Tejla HHUje BUIIE IpefaBubheHo mpu
Brnapu Pycke ®eneparnyje, Beh npy caBesHOM OpraHy M3BpILIHE BIACTY Ha/JIeX-
HOM 3a INUTama KyATypHe nonuTuke. KoHCy/nTaTMBHA Tela ce, IpeMa 3aKOHY,
MOTY YCIIOCTaBUTHU U Ha HUBOY cybjekara Pycke Denepaunje, npyu BIUXOBUM Op-
raHMMa U3BPIIHE BIACTY, KaO ¥ IIPM OPraHMMa JI0OKaJHe CAaMOYIIPaBe, a IITO Ce
perynuile mbUXOBUM ONIITUM aKTKUMa. Y IIPaKCH, CaBeTOaBHA Tela y KojuMa
Y4Y€CTBYjy NpeCTaBHULIM HAI[MOHATHUX KY/ITYPHUX ay TOHOMMja YCIIOCTAB/beHa
CY Y CBéra HEKOMKO PEroHa.

3aKOHOM O HAIVIOHAJHOj KYITYPHOj ayTOHOMMjM y 4YIaHy 19. mpommcaHo
je ma dbemepanHM OpraHM 3aKOHOZJABHE ¥ M3BPIIHE B/IACTH, KAO M OPIaHM 3aKO-
HOZIaBHe 1 M3BpIIHe BracTu cybjekara Pycke ®enmeparuje mpensubajy craBke
3a TIOAPIIKY HAIVIOHATHO-KYITYPHMM ayTOHOMMjaMa y deepanHoM Oyliery,

44  Vicro, 42.
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Kao u y Oyneruma cybjekara Pycke ®enepanuje. Ca gpyre cTpaHe, 3aKOHOM je
ocTaB/beHa c100071a OpraHMMa JIOKaIHe CaMOyIIpaBe Ja y CKIajy ca 3aKOHOJaB-
CTBOM O JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBM OJ/Iy4yjy O (PUMHAHCUjCKO]j MOAPUILIN IOKATHUM
HAIlMIOHA/THO-KY/ITYPHMM ayTOHOMMjaMa. 3aKOHOM je ypebeH 1 HaumH Ha Koju
ce cpeicTBa Koja Cy OylieTriMa oIpefe/beHa 3a MoMoh HalIOHaTHO-Ky/ITYPHUM
ayToHoMMjama Mory pacnopebusaru. [Ipema wrany 20. ct. 1. oprany usBplIHe
Bractu Penepaunje n cybjekara Oefepanyje npyxajy GUHAHCKUjCKY TOAPLIKY
npepsubeny wranoM 19. 3akoHa O HAIVIOHATHO] KY/ITYpPHOj ayTOHOMMjH, IIOf,
YC/IOBOM Jia Cy Ta CpefCTBa Jiofie/beHa 3a oxpeheHy cBpXy m ma Mory gma 6ymy
kopuirheHa caMo 3a KOHKpeTHe aKTMBHOCTM M Ja Ce TaKBa IIOApIIKA, aKo je
HoTpe6HO, IPY)Ka Ha OCHOBY CIIOpasyMa ca OAroBapajyhyM HallMOHaTHO-KY/I-
TYPHMM ayTOHOMUjaMa. 3aKOHOM je mpenBubeHa u M3BecHa yora opraHa jaBHe
B/IacTK y 00e36ehuBamy ocTanux ycioBa 3a paji HalMOHA/JIHUX KYITYPHUX ay-
TOHOMMja. Y TOM CMUCTTY, 3aKOH CafIpyKu 11 ofipenbe kojuma ce omoryhasa fia ce
ozipeheHe HEMOKPETHOCT y BIACHUIITBY AP>KaBHMX M JIOKA/THMX OpraHa IpeHe-
Cy Y BIaCHMUITBO, /1M M3HajMe HAllMOHA/IHUM KYITYpPHMUM ayToHOoMMjama. I1pe-
Ma wiaHy 18. 3akoHa O HallMOHATHOj KY/ITYPHOj ayTOHOMM]j!, OPTaHM U3BPIIHEe
Bractu Pycke @enepanuje n meHnx cybjexara (demepanrHux jeqMHNIA — TIPYUM.
B.B.), Kao u opraHu JI0Ka/jHe cCaMOyIIpaBe MOTY Jja IIPeHeCy Y BIAaCHUIITBO VN
Ja VM3HajMe HALVOHAJIHKM KYJITYPHMM ayTOHOMMjaMa CBOje HEKOMepLujaaHe
yCTaHOBE U OpPraHM3alMje, Kao U JIP>)KaBHY M ONIUTMHCKY MMOBMHY Ha HaulH
yTBphen 3akoHopmaBcTBOM Pycke ®Denepaiuje 1 meHux cybjexara. Y ciydajy
Jla ce MMOBJHA M3HajM/byje, CTABOM 2. HaBeleHOT YiIaHa npensubeHo je ma ce
kopuirhemwe POCTOpMja peryniie yTOBOPOM O 3aKyIly, IpU 4eMy ce, IIpeMa
CTaBy 3. MCTOT Y/IaHA, N3HOC 3aKyIHMHE 3a M3HAjM/bIBame IPOCTOpa yTBphyje
Ha HauuH IpefBubeH 3a HekoMeplMjaylHe OpraHusanuje KyIType 1 obpaso-
Bama 1 npeMa Ipabhanckom sakonmky Pycke @enepanyje, npyrum denepanHum
3aKOHNMMa, Ka0 ¥ 3aKOHMMA ¥ JPYTMM IIPAaBHUM aKTuMa cybjekata Pycke De-
nepanuje. bynyhu ma Hanmonanse kynrypHe ayToHomuje y Pyckoj ®enepannju
HeMajy CTaTyC IIpaBHOT /IMIIA jaBHOT IIpaBa, He YyAy HITO je 3aKOHOM Y Yja-
Hy 19. cT. 1. anuHeja 4. IpONMCaHo Ja OpraHy 3aKOHOJABHE U U3BPILHE BIaCTU
Denepanyje u demepanHuX jefMHNAIA IOfIe/bYjy HAIVOHATHUM KY/ITYPHUM ay-
TOHOMMjaMa OJIaKIINIle KOJ| IIope3a, TAKCU U I03ajMMLA Y CKIAJY ca 3aKOHO-
naBcTBoM Pycke ®epepanuje u mweHux cybjekara. VsnoxeHa pelrema Cy y Teo-
PMjCKMM KOMEeHTapyMa TyMadeHa caMo Kao MoryhHoOCT, anu He U Kao o6aBesa
Iip>KaBe fja (pMHAHCKMpPa HAL[MOHATHE KYITYPHE ayTOHOMU]e, HOIITO je U30CTa/I0
fla ce MPeI3HO YTBPAY KOjU Cy OpraH) M3BpIIHE BIAaCTU OBIauIheHn fja JOHO-
ce ofIyKe 0 (OMHAHCUPalby HAIVIOHATHUX KYITYPHMX ayTOHOMMja, TaKo fia ce,
Y3€BUIM CBE CKYIIa, YMHU Jla HALIMOHA/IHE KY/ITypHE ayTOHOMUje MMajy Ha pa-
crionaramy Matbe GOpMU 1 OCHOBA 3a TpaXkere p)KaBHe PUHAHCHjCKe ToMohu
of 06MYHMX yApyXkemwa rpabana.t?

3aKkoH He cafpKu ofipefibe Koje perylmily IpaBHe JIEKOBE U IOCTYIIKe
3alITUTE IPaBa HAIMOHAJHUX KYyITypHUX ayToHoMuja. Hauenno mocmarpawno,
6ynyhm fa jecy mpaBHa /mLia, HallMOHA/IHE KY/ITYpPHE ay TOHOMMje MOTY Ja LITHTe
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CBOja IpaBa U JIETUTYMHE MHTEPece CBUM IIPABHMM CPeJCTBMMA PaCIIOI0KUBIM
IpaBHUM JIMINMA, Koja Cy NpefBubheHa PyCKMM 3aKOHOJIABCTBOM ¥ Y CBUM Bp-
CTaMa IPaBHUX IIOCTYIIAKa, YK/bY4yjyhu 1 cyfcke mocTynke. Y TeOpUjcKUM KO-
MeHTapyMa UCTIYe Ce Ja UIAK, ¥ TIopeJl HauelTHe MOTYRHOCTH 3aIlTHUTe BIXOBUX
IpaBa, IOjelMHN BUJOBU HEUNMIbeba APXKaBHMX OPraHa, Kao IITO je TO IpuMepa
paju crydaj ca ogOujarmeM IpyKaBHIX OpraHa [ja yCBOje IMpejIore HAallVIOHATHUIX
KyITYPHUX ayTOHOMUja O IIPOrpamy Ky/ITYPHOT pasBoja, WM Ja UX (PUHAHCH-
pajy, He Mory 6UTH OocTopaBaHy y cyfckuM moctymmma.‘® Ha sakoHomaBcTBO
0 HAIMOHAJIHOj KY/ITYpHOj ayToHOMuju y Pyckoj Denepanyju y NOTIYHOCTH ce
3alpaBO OJHOCHK 3aK/by4aK Jja jeflMHA peajiHa TapaHTHja MMIIJIEMEHTAIMje jecTe
nobpa BO/ba €r3eKyTHBe, jep Ce Ha OCHOBY JieK/lapaljyja U KOHIIeIaTa He MOTy
Ipefy3uMaTy aKlyje Ipef CySOBMMA, a M3BPIIHA BIACT MMa IIMPOKY AUCKpe-
Ujy y TyMademy 3aKOHa U fioHOmemby omryka.t” Ca mpyre crpaHe, pasmidnte
BpCTe aKTMBHOCTU WJIM HEUMIHEHa HAI[MOHATHUX KYITYPHUX ayTOHOMMja MOTY
fla ce CMaTpajy IPOTUB3aKOHUTVM U Jia Oy[y CAaHKIIMOHMCAHe LITO jecTe IOCIe-
fivlla KOMIUIEKCHOCTM 3aKOHa M Hm3a QopMamHux HejacHoha. Y imreparypm
ce HaBOAM HpuMep fia, Oyayhu ma mmajy uctu craryc (jaBHOT yApyKema) Kao
U oOMYHe HeBJaJMHe OpraHu3alyje, HalMOHA/THE KY/ITYpHe ayTOHOMUje MOTy
fla O6y[y MOBPTHYTE IMCKPEILMOHO] OLleHM HAa[30PHUX B/IACTY Y CBOjUM aKTHUB-
HOCTMMA Y cepu 06pasoBama, 6alll Kao IITO je TO CIyYaj ca CBYM HEeBJIa/[THUM
OpraHM3anyujaMa U yIpKoC HIXOBO]j Y/IO3M Y TOj 0O/acTy APYIITBEHOT )KUBOTA
ypebenoj sakonom. Hazme>xuu oprany miy jaBHM TY>KWIal] MOTy HauMe cMarpa-
TV Jia Cy KypCeBU M CEMMHApH Koje M3BOJie HeBIaayHe opraHm3alje o6pa3os-
Ha aKTMBHOCT 3a KOjy Cy noTpe6He ofropapajyhe m03Bose u amijeHIe 1 MOTY Jia
UM, Y CIy4ajy fa TaKBE JO3BOJIE I IMIEHIIE HEMajy, U3/1ajy 3BAaHMYHO YIIO30PEHe
LITO, HAKOH /IBA TAKBA YII030peba, MOXKe Y KOHAYHMIIM [ja BOAY CY[CKOj OfTyLIN
0 pachopMuparmy HeBla[jyiHe OpraHM3alyje, a TUMe ¥ HaIVIOHa/IHe Ky/ITypHe
ayToHOMMje. VI mopen HadeHe MOTYhHOCTH, Y IIpaKcy UITaK Huje OMIo mpyuMepa
fla Cy ce pelllerba O HaI30py HaJl pajloM HEB/IAIMHUX OPraHK3alyja NpUMembyBa-
/la M Ha HAIMOHATHE KyNATypHe ayToHomuje. 8

8. UMIUVIEMEHTAIVIJA HOPMATMBHOI OKBJPA

Ynpkoc u3BecHUM HejacHohama y 3akoHy O HAl[MOHATHOj KyITYpPHOj ay-
TOHOMUjM, Y TpaKcu ce Opoj HAIMOHATHUMX KYITYPHUX ayTOHOMHja CTaTHO
ysehasa. Jlo moyerka 1999. ycroctap/beHo je 227 Hal[IOHATHMX KYATYpPHMX ay-
TOHOMUja (Ha pasnMYUTUM HUBOMMA OPraHM30Bama) 4Kjyu je 6poj o moderka
2005. mopacrao Ha 504, a 717 gocturao 710 1. janyapa 2009. ronune.*® [To mapra
2014. Taj ce 6poj yBehao Ha 1014 HaIMOHATHUX KY/ITYpPHNUX ay TOHOMMjA IINPOM
3eM/be U OHe TIPEJICTaB/bajy Mpeko 60 HanuoHamHOCTH y Pyckoj ®emeparujim.>”

46  lVcto, H. m.

47  A. Osipov, 2015, 215.
48  A. Osipov, 2010, 41.
49  Tcro, 42.

50 A. Osipov, 2015, 218.
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Hejacuohe koje mpomcTudy u3 ummeHuIle Aa I0jaM HalMOHAaTHe Mambu-
He Huje offpeben Hucy ocrane 6e3 mocieauLa y IPUMEHN 3aKOHA. Y3 HEKOJIN-
KO KyITYPHMX ayTOHOMHja KOje Cy YCIIOCTaBM/IM ayTOXTOHM HApOAM, Y IPaK-
cu, u Topent 3abpaHe, er3aUCTUPAjy M MYITMETHUYKE HAI[MOHATHE KYITYpHe
ayTOHOMMj€, Ka0 M KyATypHe ayTOHOMMje KOje Cy YCIIOCTaBuUJIE TPyIe Koje ce
TPaINIMIOHAIHO CMATPajy CyOeTHMYKVM VI eTHOrpadcKuM KaTeropujama. Y
HOjeIMHUM PETMOHMMA, IITaBMIIe, YCIOCTaB/beHe Cy YaK M Hal[MOHa/lHe KYII-
TypHe ayToHoMuje Pyca, yak 1 y permonnma y xojuma onn umajy sehuny (amp.
Kapuurpag u Mocksa). 3aHMM/BUBO je uctahy U Ja muTame TaKO3BAaHUX TH-
Ty/IapHMX Halvja 1 ogHoca u3Meby Teputopuje u ycrnocrap/bamba HalIOHATHE
Ky/ITypHe ayToHOMMje Takohe Hmje ocTano 6e3 omjeka y mpuMmeHM 3akoHa. Y
HekuM cy6jexktrma Pycke Pemepanmje Koju ce cMaTpajy eTHUYKUM permy6mn-
KaMa WIM pernoHnMa oHemoryheHo je popmupame HalMOHATHMX Ky/ITypPHMX
ayTOHOMMUja TpyTIa Koje jecy ,TUTY/IapHe, NaKO Cy OHe Y MAIBVHU Y TUM IIOJIN-
TUYKO-TEPUTOPYjaTTHUM jeAMHNUIIAMa, TOK je, ca pyre CTpaHe, 300r ofgpenaba o
¢buHaHCHpakby KYyITyPHUX ayTOHOMUja, 3alla>KEHO J1a Cy HeKe ,MaTU4YHe  pelry-
6/1MKe MM PETVIOHM MOCTIeNVBAIN U PMHAHCUPAIIN YCIIOCTaB/balbe KYITypPHMUX
ayTOHOMIja ,,CBOJUX" MambMHa y IPyTUM CybjekTuma Pycke ®eneparuje.”’

Hu nurame npaBHOT CTaTyca, OJHOCHO jeJHAKOT TpeTUpar-a Hal[IOHATHIX
Ky/ITyPHUX ayTOHOMMja ¥ HEBJIA[IMHUX OPraHM3alMja HUje OCTAjI0 He3aIraXKeHo
y Hay4HOj OLleHM U IPAKTMYHOj IpUMeHM 3aKOHa O HAIVIOHAJIHOj KYITYPHO]
ayTOHOMUjI. Y TEOpMjCKUM KOMEHTAapyMa, HauMe YO4YeHO je ja 0OMYHe Herpo-
¢uTHe HeBragVHe opraHmsanyje, 6yayhu ma yxusajy ucra mam cimyHa Ipasa
u MoryhHOCTM Kao HalyoHa/IHe KyATYpHe ayToHoMMje (yk/pydyjyhu u mpasa
y obmactu Kynrype, nHopMucama 1 06pa3oBama) UMajy IPeSHOCTH Vis-d-Vis
HALMOHATHMX KY/ITYPHUX ayTOHOMMja Koje OHeKaJ| MIMajy Mambe IpaBa (HIp. y
HoITIefly HauMHa (puHacKpama), Koje He MOTy Jia n3abepy CBOjy OpraHM3aIVIOHYy
CTPYKTYPY ¥ KOje Ce CyouaBajy ca BeMMKMUM OpojeM IpOLieAyPaTHUX PeCTPUK-
IIVja y TIOITIeAly CBOT YCTaHOB/baBama M (QPYHKI[MOHNCAbA, T€ CY, CTOTd, IIXOBU
HATIOPY JYTUTNKAT HATIOPA eTHUYKIX HEBNAMHMX opranusanuja.”? Opnamherma
HALMOHATHUX KYITYPHMX ayTOHOMUja, nako npensubajy nssecHe moryhsocrn,
HICY Y TIOTIYHOCTM peanus3oBaHa. HalmoHanHe KynTypHe ayTOHOMUje YI/IaB-
HOM Cy aHTa)KOBaHe y opraHmsanuju gorahaja xao mro cy donknopun dectu-
Ba/y, KOH(epeHIje U OKPYI/IM CTONIOBM O €THUYKUM HMUTAbUMA, 2 CAMO HEKO-
JINKO KY/ITYPHUX ayTOHOMMja 06pa3oBajlo je 1 ofipkaBa 0Opa3oBHe YCTaHOBe,
Hajuemhe Heme/bHe mIKoMe U Kypcese.”> Ca JIpyre cTpaHe, ykasyje ce Ha TO ja
je, Makap 1 cuMOO/INYHO, Y IPUMEHY 3aKOHA I0CTA YYMIEHO Ha IIPEJiCTaB/baby
MamJHa Koje MMajy KY/ITYpHY ayTOHOMUjy U fia je, 3a BpeMe I0oCTojama dene-
panHor CaBeTa y uMjeM Cy pajly y4eCTBOBaIU U MPeCTaBHUIIM KYITypPHUX ay-
TOHOMMja, V1 IIOpe]l YMIbeHNIIe [ia TO TeIO HMje MMajao 6110 KakBor dpopmar-
Hor oBjamhera y 3aKOHOZABHOM IIPOLIECY Y CMUCTY MHMIMjaTXBE MIN IIpaBa
BeTa, UIaK OM/I0 M3BECHOT YTHUIIaja Ha MOMUTUYKO OTydNBalbe, jep je TO Telo

51 N. Torode, 186.
52 A. Osipoyv, 2013, 40.
53 A. Osipov, 2015, 220-221.
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pasMarpasno u3MeHe caMor 3aKOHa O HallIOHAJHOj KYITYPHOj ay TOHOMM]H, IIO-
IJIC CTAHOBHUIITBA, eTHOKY/ITYpHe Iporpame, ofpehene HaupTe 3akoHa (HIIp.
Haupt 3akoHa 0 60p6u pOTHB MOMUTUYKOT eKCTPEeMM3Ma), 4aK 1 pedepeHnyM
y Yeuenuju.’* Hemro omTpuju KoMeHTapu MCTUYy fa CTPYKTYpe HAIMOHAI-
He Ky/ITypHe ayTOHOMMje MHBONBUPAjy Yy CBOj paJ CBe aKTUBICTE U €KCIIepTe
Koju Mory fia GOpMyIuIy HO3MIjMje U 3aXTeBe MambMHA 1 CTOTa OCUTYpPaBajy
KOHTPOJY U JOMMHAIVjy jaBHUX B/IACTU HaJl ’bJMa, Kao U Jja ce IOCPeICcTBOM
»MeKMX GOpMIU BUXOBOT Pajia, Kao LITO Cy areH/e, IPOTOKO/N, IIPEAIO3u KOju
Cy IIpMUXBAT/bUBY OpTaHMMa jaBHE BJIACTU, oMoryhaBa Jja ce M30erHy Hecarama

" KOHTPOBEP3€ O CYIITMHCKUM 1'II/ITaI-bI/IMa.55

9. 3AK/bYYAK

Haumonanna xyntypHa ayToHoMuja y Pyckoj Pefepaunjn, y MHCTUTYLVIO-
HAaJTHOM CMICITy, JOHEKJIe, a HApOYMUTO Y ITIOITIefy KapaKTepa IIpaBHOT Cybjek-
TUBUTETA KOjU Y>KUBA, OfyJapa Of CIMYHUX Te/la MalbUHCKOL IIPefiCTaB/batba 1
HeTepUTOpMjaTHE ay TOHOMMj€ KOja IIOCTOjM y YIIOPESHOM IIPaBY, Kao U Off T€O-
PMjCKMX CXBaTama O IPAaBHOj NPMPOAN KOjy O6M TakBa Tema Tpebano ma nMajy.
3aKOH O HAIMOHATHOj KY/ITYPHOj ayTOHOMMjH O/IMKYje ce HU30M HejacHOoha n
IpaBHUX IIPasHMHA Off OHMX KOje ce OffHOCe Ha M30CTaHaK ofpebhuBama mojma
HallMOHATHE MamlHe, 10 ofpenada o obaBe3ama [p)KaBHUX OpPraHa IITO y Be-
JINKOj MepU yTU4Ye Ha beroBy mpumeHy. Opnamhema KyaTypHe ayTOHOMMje He
o6yxBarajy, y GyHKIMOHATHOM CMUCTY, HUTH jefiHO jaBHO oBnamrheme cxahe-
HO Kao ayTOPUTATMBHO OfTYy4MBAI€ WIN Y4ECTBOBAIbE y ONIYIMBaAILY. Y TOM
CMICITY, TAYHOM Jie/yje TBPJAiba ia je HAallMOHA/IHA Ky/ATypHa ayToHOMuja y Py-
ckoj Meyiepaliuju mpe cTBap CUMOOTMYHOT, @ He MHCTPYMEHTAJTHOT TIpaBa.”

Ca ppyre cTpaHe, HallOHa/lHAa KYJATYpHa ayTOHOMMja je LIMPOKO IpU-
xBaheHa 1 y mpakcy MMa M3BECHOT 3HAYaja, TAKO Jla Ce MOXKe 3aK/by4MTH Jla
cy kpeaTopu nonmutuke y Pyckoj ®@efepaunjn ucnombuam MyapocT Kafa cy Iu-
Tambe eTHULMTEeTA M3BeIM U3 MOIUTUYKOr NOMEHA M CIpedM/Ii TepUTOpHjaiHe
IpeTeHsNje 3a[j0BO/baBambeM MAmbMHCKMX KY/ITYPHUX IOTpeba U OfpyKaBameM
MHTEPeTHUYKOT [1jajiora, TO Ce II0KA3a/I0 IPaBOM CTPaTerujoM, a KyJaTypHa
ayTOHOMMja aJeKBaTHUM OPTAaHM3ANMOHUM apamxMaHoM.”’ J[pyruMm peunma,
PYCKM IIpuMep HOKasyje aa 6u 6110 IOTpeIHo CMaTpaTh JUCKBaIN(PUKOBAbEeM
KOHIIENTa KY/ITyPHE ayTOHOMUje TO IUTO, MHCTUTYLMOHATHO IIOCMAaTPaHoO, Ha-
IIVIOHa/IHA KY/ITypHa ayTOHOMUja HeMa JIeTMCIaTBHA (a Tpebano 6u pmopmary,
HUTU OMJIO KOja Apyra 3HavajHa) opjamiherma, jep ce ayTOHOMMja MHOTO BHIIe
on opnamhema cacToju y eduHICaRY OMIITEr IPOCTOPA KAO CEMapaTHOr ?, a y
Pyckoj ®epepanuju KynTypHa ayTOHOMMja MMa CYLIITUHCKY Y/IOTY Y OTBapamy
AVjajziora O HAIlMOHA/THUM IUTAbMMAa.

54 N. Torode, 191.

55 A. Osipov, 2015, 224.
56 A. Osipov, 2013, 53.
57 A. Osipov, 2015, 224.
58 N. Torode, 191.
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*

J-p Bnagumup Jncypuu

Hay4HbII COTPYAHUK, VIHCTUTYT cpaBHUTENbHOrO IpaBa B benrpanme

HETEPPUTOPMAJIBHAS KY/IBTYPHASI ABTOHOMMS
B POCCUIICKOW OEJIEPAITY

Kpatkoe copepxanne

B aroit cTaThe paccMaTpMBAIOTCA MHCTUTYIIMOHAIbHBIE ACIEKThl HETEPPUTOPUATBLHO
Ky/JIbTYpHOIT aBToHOMUM B Poccmiickoit Depepanm. ABTop maeT 0630p pelleHmit, co-
JepyKalluxcs B Q)enepaanOM 3aKoHe 0 HAIMOHATIbHON KY/IbTYPHOII aBTOHOMUM, OCO-
6eHHO B IUIAHE PETYIMPOBAHIUS, OIPENeIeHNs], IIPUHIINIIOB, CTPYKTYPbI, TOTHOMOYNIL
U GMHAHCUPOBAHMSI KY/JIBTYPHOI aBTOHOMUM. ABTOP IIPUXOAUT K BBIBOAY, ITO HAL[MO-
Ha/IbHAas KyJIbTypHass aBTOHOMMNS, HECMOTPsl Ha HEIOCTATOK 3aKOHA U €€ CUMBOJM-
YeCKMI XapaKTep, UTPaeT BaXHYIO POJIb Ha NpaKTUKE ¥ B OTKPBITUM JUCKYCCUY IO
HaI[MOHaTbHOMY Bompocy B Poccuiickoit @eneparnum.

KnroueBnie cmoBa: Poccuiickas CDCJICpaLU/IH, HallMMOHAa/IbHbI€ ME€HbBIINMHCTBA, HAllMIOHA-
JIbHas Ky/IbTypHas aBTOHOMIA.
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Summary

This article explores institutional aspects of non-territorial cultural autonomy in Russian
Federation. The author provides an overview of the 1996. Federal Law on National
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