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IIpo¢. Ap Baagumup T)yplzlfll

CPIICKO BUBEILE JIPKABHOI' YPEBEILA IIOCJIEPATHE
JYT'OCJIOBEHCKE JIPKABE U YIIOPE/ITHO ITPABO

Ancrpakr: Y paiy ayTop aHaJIu3upa CpICKO BuUleme npxkaBHOT ypehema npikaBe
Koja je Tpebaio na Oyae ¢opmupana nocine [IpBor cBeTCKOr pata U yrnopeaHonpaBHE MOJEIe
KOje Cy CpIICKE MOJMTHYKE M WHTEJISKTyallHe eJInTe pa3Marpaje TOkoMm para. KoHuenuuje
yCTaBHE CTPYKTYpE KpeTae Cy ce Y IIMPOKOM PACIIOHY OJ YHUTapHE JpiKaBe jeHOT TporMe-
HOT HApoa, MPEKO MOjeIMHUX eJICMEHATa PETHOHAIN3MA M aCUMETPUYHOT MOJIOKaja MM0jeIu-
HHX 00JacTy, o dexepanu3Ma 10 y30py Ha HEMAuKH, LIBajIAPCKU MM aMepHYKUd MOJEI, 1a
Yak U J0 Mozena peanHe yHuje. Mako je QyHAaMEHTaIHO MUTambe YCTaBHE CTPYKTYpE OCTa-
BJBCHO Ja OyJe pelieHo Kaja apkaBa Oyae (opMupaHa, NMOJMTHYKA €IHUTA je ONTHpaia 3a
YHUTapHY Ap>KaBy 3aCHOBaHY Ha MOJCPHOM M JIEMOKPAaTCKOM Haudelly HapoJHOT CaMooIpese-
JbeHha, IOK je MHTENICKTyallHa eJITa cMaTpalia Jia je HeKd oOuK ¢eaepanHor wim ksasudene-
pamHOT ypehema 00JbM OONHK KOjU MOXE N1a OCHUTYpa HApOIHO jEIHHCTBO Y3 TOIITOBAHC
UCTOPH]CKHUX U PETHOHATHUX NOCEOHOCTH.

Kibyune peun: npxasHo ypehemwe, [IpBu cBeTCKU par, YIOPEIHN YCTaBHH MOZECIIH.

Patuu unibeBu CpOuje n nurame ApxaBHOr ypehemwa
oyayhe np:xaBe

Pat koju joj je mocne CapajeBckor areHTata AycTpo-Yrapcka MoHapxuja o0jaBuia
28. jyma 1914. 3amoueo je, y yCTaBHOIIpaBHOM cMUCITY, 32 KpasseBuny CpOujy Kazia je pereHr
AnekcaHmap, y cKirany ca wiaHoM 52. Ycraa u3 1903 xoju je Taga Ouo Ha cHa3u, HAPETHOT
nana o0jaBmo [Ipoxnamanujy u xaga je 4. aBrycra u3gao oxrosapajyhy HapenOy. PerenToa
[poknamaruja 6wia je yiyhena Hapony - "jyHaukuM u aparum Cpbuma”, nok je Hapenba usz-
nara Bojcud. Y [Ipoknamanuju je mpeTexHO HarjiamieH ondopamOeHu kapaktep parta. "Cpow,
OpaHHTE CBOM CHATOM C60je o2rbuuime U Cpncko nieme", 3aBpiiaBao je pereHt cBojy Ilpoxia-
Mauyjy. [MaxspuBujum untamem [IpokiaMalivje Moxe Jia ce yO4H, MOXJa y TO BpeMe joul
YBEK HEJIOBOJbHO M3PUUUTO (OPMYJIHMCAHO, alid CBAKAaKO MOCTOjaHO, ONpeJe/bethe Aa ce par
Hehe BoguTH caMo 3a 010paHy oTanonHe, Beh u 3a oCcTBapeme 0ApeheHUX HAYUOHATHUX Yu/be-
6a. Hanme, y TIpokiamanuju pereHToBOj MOXKE Ce ONa3UTH U30CTaHAK MOTITYHOT MOWCTOBehH-
Bama ApkaBe U Hapoxa ("ormumTa” 1 "mieMeHa"), 3apaBo CBOjEBPCHO CXBATAE TEPUTOPH]E
CPIICKOT HapoJia ¥ HEeroBUX HaMOHATHHX IMJbEBA IMPHMa HETO IITO Cy, Y TO Bpeme, OMiIH
KpasseBuna CpOuja u meHa ogdpana. To ce moceGHO 3anaxka y Gopmynanuju [Ipoknamanuje
npemMa Kojoj "...puMamo, 3ajeZlHO ca HalloM jyHaukoM Opahom Cpouma, Llpue ['ope, 6opOy
Koja HaM je o0ecHO HaMeTHyTa", Ka0 M Yy OHOM HEHOM JIely y KojeM pereHt, muciehu Ha
a"ekcujy u3 1908. jacHo uctnue na je Aycrpuja "...3ay3ena cpricky bocny n Xepuerosuny...n
KOHA4YHO WX MpHUCBOjwiIa 6ecnipaBHo...". Cynehu nakie nmpema peurMa BeHOT MmoriaBapa cajip-
kaHuM y [Ipokiamanmju, HeABOCMHUCIIEHO ce Moxke uctahu aa je Kpamesuna CpbOwuja, Ha ca-
MOM TI0YEeTKY Bemmkor para y mera ynasuia ca jacHoM cBemrhy fa ce 6opu 1a og0paHu He ca-

! Hayunu capaguuk MHcTuTyTa 32 ynopeaHo npaso, beorpan
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MO cBoje rpanulle, Beh u cpncko nieme uujy je bocny u XepueroBuny MoHapxuja MpOTHB-
MIPAaBHO MPHUCBOjUIIA, U3 Yera Ou CIeANIO 1a ce 0A0paMOCHIM MOTa0 CMAaTPaTH U HAIIMOHATHU
b ocnobohema bocue u Xepuerosune.

Omno mro MehyriM y [pokiamariiju Hrje OMiIo TOBOJEHO H JI0 Kpaja jacHO OHOCHIIO Ce
Ha cxBaTame "Hamrer Hapozaa'. 3a pa3ymKy oJ] OHHX JesioBa [Ipokinamarmje koju cy jacHo ymyhu-
BaJIM HA CPICKU HAPOO U CPNCKe mepumopuje, Ha ofpe)eHUM MecTrMa, Makap ¥ OCPEIHO U He/I0-
BOJBHO JaCHO, HArOBEUITEHO je Aa "Hawt Hapoo" o0yxBaTa join etHuimrera. Oo0janbapajyhn HaBo-
Jie TipeMa kojuma "HeBoJbe Hatie KpasbeBuHE U Hauteea Hapooa ca AycTpujoM HHUCY ToYese o jy-
ye', pereHr je ykasuBao Ja cy "kan je rog beuy tpebaso, maBana ... HajcBeyaHuja obehama na he
ce ca Cpouma u Xpeamuma (noas. B. 'B.) npaBeaHo nocrynaru...", anu Aa je "Uak CBe TO OCTAJIO
HEHUCIYHeHO" U J1a cy "3alyay ...CPIICKH U XPEAmCKU SPAHUYAPU U MOIUKU Opyeu Hauu jyHayu
(mons. B. 'B.) i kpB 1o 1ienoj EBponu u 3a cnaBy 1 kKopuCT OegKkor ABopa...".

"XpBaTH, XpBAaTCKH TPaHWYapH U TONUKU OPYTU Hawu jyHAIU', HE CIIOMHEY CE y
Hapenbu xojy je pereHT HM31ao BOjCIM Y KOjOj c€ M H3PUYUTO HaBoau na "objaBa parta
Ayctpuju". be3 paznuuntux onpelerma "Hamer Hapona" M HaBohewa pazIMYUTHX €THOCA, Y
Hapen0u ce jacHO uCTHYE paTHHU MOKJINY — Y 00j 32 CII000AY M HE3aBUCHOCT CPHCKO2 HAPOOa!
— YUME C¢ HEJBOCMHUCIICHO HCTHYE Jla CE BOjCKa OOpH HE caMo Ja oa0paHu oTaypouny, Beh u
Ja oMoryhu cno0oay U He3aBUCHOCT yumasoe cpnckoe Hapoda. Ho, cnuyano kao u 'y [locnanu-
1, 1 'y Hapenbu BojciM pereHT je OCTaBHO ONIIKPUHYTUM W MOTYHHOCT IIHMper Tymadema,
uctrayhu 1a cMo ""Mopaiu ToArHaAMa MHUPHO Ja CIIyIIaMo jayKe MWJIMOHa Hamie Opahe, xoju
cy o Hac gomupanu u3 bocHe n Xeprerosune, u3 banarta u bauke, u3 Xpsarcke, CnaBoHuje,
Cpema u ca Hamer mopa, kpirae Janvarmje”. OBaj, kako ce y qomahoj uctopuorpaduju Ha-
3MBa, HarOBEIITaj 0(aH3UBHOT 00eIIexk]ja PEreHTOBE 3alI0BECTH, CMATpa Ce jeTHUM O] IIPUJIOTa
Y KOpHCT TBpARe Ja je Beh y aBrycty 1914. mocrojano 4BpcTo onpesesbemhe na ce b paTa
rpajy Ha JYTOCIIOBEHCKOj MCjH, aJld U [1a je y TPBUM MECEIMMa para ImocTojajo U3BECHO KO-
nebame.” 3anpaBo, Kako Ce TO Ha OCHOBY M3JIOXKEHOT MOXKE 3aKJbYUUTH, KOJIeOame ce CBAKaKO
HHUje OJHOCHJIO Ha OCJI000leme U yjeMUmbCHhEe CPIICKOT HAPOa, OJHOCHO EErOBY CII000aY H
HE3aBHCHOCT KOJU Cy HECYMIMBO OWIIM y Hajy)kK€M W HajBOKHH]EM KOHLEHTPHUYHOM KPYyTy
parnux 1uibeBa KpasbeBune CpOuje. HanporuB, konebame ce, 0ap KOJIMKO ce TO MOXE 3a-
KJbYUYHUTH MPeMa 3BaHUYHUM JIOKyMEHTHMA ¥ HbHXOBOM Ca/IpKajy, MHOTO BHILE OJHOCHIIO Ha
NHUTakE J1a JIU fie ce mporpaM yjeanmbemha OJHOCUTH Ha MOPOOJbeHe, CPOIHUM JKHBJHEM Hace-
JbeHEe obnacmu AycTpo-Yrapcke, WM IPBEHCTBEHO Ha CTHHLHMTETE y HEHOM CACTaBy M KOje
O]l BbHX, I MOJK/Ia YaK M Ha ETHHUIUTETE BaH AycTpo-Yrapcke Y TOM HOTJeny, HCTHYE ce Ja
je mpuMeTHo O6mino kojebame aa Ju y mporpam Tpeda ykibyunTH u CloBeHIe, Ma je paTHH
Wb y MOYETKY MMao JBE BapHjaHTe: CPICKO-XPBATCKY H CPIICKO-XPBATCKO-CIOBeHAUKy.® Ba-
kHO je uctahu a cy y TOKy pa3Marpama Moje/JMHUX ITHTama YjeIubeha, a YaKk U Y TOKY ITH-
carba M0jeTMHNX JTOKyMEeHaTa U3 HbUXOBOT MIPBOOUTHOT Mpesiora omiu u3ocraBibanu ClloBeH-
11, moryiaButo ¥ 360r [TamuheBor craBa ga je o CioBeHIMMAa "yOMIITe PEepaHo FOBOpI/ITI/I".4

V¥ IMTamuheBoj OKpyKHUIIM, OJHOCHO ITUPKYJIApHOj HOTH Of 4. centemOpa 1914. koja
je ynyheHa qMIUIOMaTCKUM IpeJICTaBHUIIMMA Y HHOCTPAHCTBY, OMIIO je (OpMyIIHCaHO HE CaMo
Jla je patHH 1uib j1a ce "ox CpOuje cTBOpH jeaHa jaka jyrosarnajHa CIIOBEHCKa JIpKaBa y 4dju

2 A. Murposul, Cpb6uja y [IpBom cBeTckoM paty, beorpan 1984. ctp. 140
% A. Murposuh, u.M
* M. Exmeunh, Patay upssesn Cp6uje 1914. Beorpan 1973, ctp.154
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6u cactaB ynu u cBu CpOu u cBu XpBaTtu u cBu CroBeHIM" Tako za "Ta apxasa Tpeba aa
oyne Cpouja ca bocroMm, XepuerosuHom, Bojsonnnom, XpBarckom, Mctpujom n Cinosenad-
xoM", Beh 1 1a "Byrapcka mMosxxe yhu y sajemmuy".’ Taksa cXBaTama IpeMa KOjiMa je yjeuu-
BemeM Mora qa Oyne ooyxsahena u byrapcka m3pakaBaia cy IeBEeTHaA€CTOBEKOBHE 3aMUCIH
0 CPOAHOCTH OYTapCKOT M CPIICKOT Hapoja, 3ampaBo oHO mTo je Ctojan HoBakosuh HaznBao
LIMPAM ¥ TIOTIYHH]MM CXBATaIbeM jyTOCIOBEHCTBA Koje 00yxBaTa u byrape.® AntepHatnBHHI
IuJBeBH Ja ce oko CpOuje yjennHe caMo 3eMJbe ITOKAaBCKOT AHjajeKTa HUCY OMIH jacHO (op-
MYJIHMCaHH y HEKOM IIPOTPAMCKOM aKTy, iy Cy OMIIM MPHUCYTHH y IIPUTOJHNAM WIAHIMMA YHje
OpeKIIo Tpeda TpaxkuTH y Kpyrosuma oxo "Lpue pyKe".7

Konebamwa y Be3u ca 00MMOM yjeqUIbemha U 0JHOCOM H3Mel)y HeCyMEbHBOT PaTHOT
usba omoryhaBama c10007e 1 He3aBUCHOCTH YUTABOT CPIICKOT HAPOJa U YjeAUbCHha ca Y-
THM HapoJuMa H/WIH o0lacTUMa 10 Taja y cacTaBy AyCTpo-Yrapcke, IONYT LPBEHE HUTH
NPOBJIAYMIIa Cy ce KpPo3 CXBaTamba O HAUMHY Yyjenumeha U ydemtha THX Hapona M o0JacTH y
BEMY, a, CICACTBEHO TOME, U KPOo3 MHUTame Kako he ce yjeanmbemhe 0Ipa3siuTi Ha YHYTpallbe
ypeheme O6yayhe npxase. bynyhu na ce moryhaoct ynacka Byrapcke y 3ajenauiy y [Tammhe-
BOj MOCIAHULM BHENA "Ha OCHOBH (heIepalMCTHIKO], WM HEKOj CIMYHO]", MOXKE ce TOHEKIe
W3BECTH 3aKJby4ak Jia eepanus3aM, 3a 3BaHHYHY CPIICKY MOJUTUKY, HHje OUO )KeJbeHU 00JIHK
ypehuBama onHOCa y 3ajeZJHUYKO] OpKaBU, OJHOCHO 0ap y OHOM HEHOM Jiesly Koju Ou 00y-
xBatio CpOujy M jyKHOCIIOBEHCKe 3eMJbe AycTpo-Yrapcke. HecyMmBHBO je, Kako ce TO M3
IMamwmheBe UpKyJIapHEe HOTE jaCHO yOuaBa, 1a je yjeaumbemhe Tpebaio 1a BOIH CTBapamy 3a-
JeIHUYKE Opaicase, Al YIPaBO y TO] HOTH HUjE CACBUM jacHO Ja JIM je ped 0 ociobolemwy u
npucajedumwemny, 3anparo o Cpouju ca oopehenum obnacmuma, i 0 HEKOM BHILY 002080p-
HOZ2 yjedurbersa, OTHOCHO O 3ajeOHuNU Yy KO0jOj yUECTBYjy HAPOAH U OONACTH H, YKOIHUKO je
ped o TaKBOM BHJY CTBapama JpkaBe, KakaB je 0ZHOC u3Mel)y onpeljeHnux Teputopuja u eTHO-
ca, kao u mTa he ce moroautH ca apxkapHomhy CpOuje y TakBoj ApKaBH. YIIPAaBO Ce Y TOME
MO)KE Ha3peTH jemHa of Kiuna OyayhHX aHTHHOMHja W CHOPHHX IHTama yCTaBHOINPABHOT
pa3BHUTKa JIp)KaBe y KOjoj cy ce, mocie Benukor para, IpBH IIyT Y HCTOPHUjH HAILIIN jY>KHOCIIO-
BeHckH Hapoau. [la nu je KpasbeBuna CpOuja y mpBUM MecennMa pata Ouiia CBeCHa THX OTBO-
pEeHUX MHTama U Y KOjoj MEpH ce y pa3pasama paTHux IuibeBa CpOuje nocsehuBaia maxma
nUTakUMa yHyTpammer ypehema Oyayhe npixase mo okoHuamy para?

On kpaja aerycra 1914. mox okpusbeM MUHHCTAPCTBA HHOCTPAHUX [Ie)Ia OKYILUbCHA
je Ouna rpyma UCTaKHYTHX Hay9IHUKA M JTUYHOCTH M3 jJaBHOT )KHBOTA KOja je Tpebana aa paspa-
JI1 OCHOBHE ITOCTaBKE jYTOCIOBEHCKOT IporpaMa  Jia yoOJIMuu apryMeHTalH]y 32 paTHH LHJb
KpasseBune CpoOuje. Texumire ieHe aKTUBHOCTH OMJIO je Y BE3H Ca TEPUTOPHjTHUM acIek-
TuMa Oynyhe apikaBe, a cacTojalo ce HapouuTO Y MpHITpeMamy 00pasiokemha U CHCTEMaTH30-
Bamby pelIeBAHTHUX HAYYHHX 3aKJbyuyaka Koju Ou, Ha Mel)yHapoIHOM IJIaHy, MULIH Y TIPHIIOT
apupMucamy uaeje crBapama apkase Jyxaux CloBeHa U leHOM TEPUTOPHjTHOM IPOCTHpPa-
By. HecymmuBo je yrBpheHo aa ce ¢ jecenn 1914. y pa3Bojy jyrocIOBEHCKOT Iporpama mo-
ceehuBana maxma U yHyTpammeM ypehewmy Oynyhe apkaBe. MelyyTum, kKako ce To y pee-
BaHTHHMM PaJI0OBHMa UCTHYE, O TOM Jelly 3aMHciH 0 Oyyhoj npxasu y ucropuorpaduju je He-

® Hageneno npema M.Exmeunt, .1, ctp. 87-89

® S, Novakovitch, Problémes Yougo-Slaves, Paris 1915 str. 28-29

" M. Exmeunh, Jlyro xpetame m3meljy Kiama i oparma, Mictopuja Cp6a y HoBom Bexy (1492-1992), Be-
orpan 2010, ctp.350
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JIOBOJLHO THCAHO, a KopHInheHH oAl Cy HeoBOIBHE ¥ mkpTr.® UuHu ce 1a je 0 ToM muTa-
By Mehy cprickum nmonuTHyaprMa, HayYHHM U jJaBHUM PaIHUIMMA TOKOM JieTa U jeceHu 1914,
0110 HajMame HEKOJIMKO Pa3roBopa ca 110 BHIIE yYeCHHKa, 0] KOjUX Cy Makap I0 jeJiaH Te je-
CEHU oJp>kaHu y BammeBy u lenuy.9

[ocebHO je BakaH cacTaHak oApskaH 27. okrodpa 1914. y wumkom crany Huxose Ia-
mmha. Ha cactaHky, Ha KojeM je uHa4e u3pal)eHo YIyTCTBO 3a OCHUBAmE JyrocioBeHCKOTr 0/100-
pa u meroB pan, ocum Hukone IMammwha yyectBoBanmu cy u npo¢. boxunap Mapkosuhi, JoBan
M. JoBanoBuh IInmxoH, noMOhHMK MUHHCTpa MHOCTpPAaHUX Jeja, U CPICKU mpBany u3 bocHe u
Xepuerosune Jlyman Bacumsesuh u Hukona Ctojanouh. Ha ToM cacTtaHKy JOTOBOPEHO je aa
he y HOBOj np>kaBu OuTH 00e30cheHa Bepcka U rpaljaHcka paBHOIPABHOCT, KA0 U PAaBHOMPABOCT
nUcMeHa U Ja hie HoBa Jp)kaBa 4yBaTH HAIlMOHATHE OCOOMHE CBAKOT IJIEMEHa, aju "6e3 nocebue
opeanuszayuje”. To je 3ampaBo 3HAYMIIO Ja ce IUTaHOM NIpenBuhana yHUTapHA Ip)kKaBa, HiIH, KaKko
je mpod. Mapkosuh nmpeHOCHO, 1a ce Kenn "jemHOCTaBHa AprkaBa', ApikaBa "0e3 MKaKaBHUX IIO-
CeOHIX IpKaBHO-TIpaBHUX ayroHomuja". "’ TIpemMa HeHTPaTHCTHYKO] KOHLENIMH Koja je TOM
MPUJIMKOM 3acTyIlaHa, Ipeasruhao ce aa Ha Yelly ApxaBe Oyae MOHapX M Jia IOCToje jefHa Bia-
Jla ¥, HA4eJIHO, je[JHa CKYMIUTHHA. Mel)yTuM, HCTaKkHyTa je M CIIPEMHOCT Jia ce y3My Y 003Hup U
XPBATCKH 3aXTEBH, I1a j€, Y TOM CMHCITY, JOIyIITaHa MOTYHHOCT /1a ce y Ha3uBy JpKaBe "'criome-
He XpBarcka", a ce y4rHe W3BECHH YCTYIILH Y Morieay rpoa, ogHocHo 1a "y ambiemMuma Oyne
U3paXKCHA UCTOPHUjCKA MHIMBHIYATHOCT XpBaTcke'", 1a ce, ako MoTpeda TO HajaKe, U3BPIIU U
KPYHHCAhE 3ajeTHUYKOr BJIaJiapa XpBAaTCKOM KPYHOM, Ia Yak, "y KpajibeM ciiydajy" ma ce "mo-
Be/ly IPErOBOPH O TIOCEOHOM MOKPajUHCKOM cabopy XpBaTcKom'.

CropaM HayMHA CaMOT YjeIHIbCHha CMATPAJIo Ce J1a OU ra Tpedaio M3BPIIMTH TAaKO 1a ce
BaXKeHe CPIICKOr ycTasa u3 1903. mprBpeMeHo MpOTerHe Ha CBe 0ciiobol)eHe KpajeBe U a MoCTo-
jehe 3aKOHOJABCTBO BaXkKH "YKOJIMKO HHje y ONPELH ca [MbeBUMA jeIMHCTBEHE JpkaBe". Y THLa]
tana Bakeher Ycrasa KpasbeBune CpOuje Ha yuecHHKe cactanka o1 27. oktoopa 1914. ornienao ce
U y KOHIlenTy Bernrke HapoJHe CKyNIUTHHE Koja OM yCBOjHiIa "HOB YCTaBHH pel’ U 3a YHje KOH-
CTUTYHCame O1 10 Yjeumbey Tpedano O0p3o0 crposecTr u3dope. Mako ce npensubaio nporesame
Ba)KeH-a CPIICKOT yCTaBa M Ha HOBE KpajeBe, IJIaH MIIaK HUje OMO TI0CTaB/beH Kao OCHOBA 3a CTBa-
pame IprKaBe MOCPEACTBOM aHekcwje. HampoTuB, OWIto je peun aa crpoBoljemem n3dopa Tpeda
omoryhutu na y 6ymyhoj Benrkoj HapoaHOj CKyMINTHHU OYy/y 3aCTYIUBCHH CBH 3HAYAjHH YHHHO-
I yjenumbeba. Y cBoM mucMy npod. Jbyou CrojanoBuhy, npod. Mapkopuh Te YHHHOIE HE HABO-
1w, Beh camo ykasyje 1a hie y TakBoj cKymuTiHE OUTH "3acTyrubeHu cBU'". [lo Taga Ou, 1o 3aMu-
CIIM yYecHHKa cacTaHKa, Tpebasio 00e30eInTH la y LIEHTpaJIHOj ynpaBu Oyay "3acmynmenu Hogu
kpajesu" (moas.B.B.).

OnOanyBare aHEKCHje jyroCIOBEHCKUX 3eMalba 0J1 ctpaHe CpOuje 1 onTHpame 3a CTBa-
pame HOBE JIp)KaBe W HOBOT YCTaBHOT ypehema Koje OM ycBOjiIa JeMOKpaTcku u3abpaHa CKyTI-
LITHHA WIMAaK HHje y TNOTIYHOCTH 3HAYMJIO HETHMpame W3BECHHUX €lieMeHaTa JP)KaBHOCTH KOju OU
TIOCTOjaJIn y HOBOj Ap>kaBH. [Iputom, yuecHuim cacranka y Humry 27. okro6pa 1914. Hucy nmanu
y BUJly CaMO €BEHTYaJIHy, Y KpajieM CIlydajy, IPUXBATJbUBY ayTOHOMHOCT XpBarcke, Beh oHaj
JIe0 yjequmena Koju ou ce opHocuo Ha Llpuy I'opy. Hanme, nako je kao usb yjeanmemha Ha TOM
cacTaHKy O3HAueHO "CTBapame jeIMHCTBEHE jyrOCIOBEHCKE, EBEHTYAITHO CPIICKO-XPBAaTCKE ApiKa-

& A. Murposuh, n.1.cp. 147
o Hcto, H.M
0 IMucemo B. Mapxkogiha Jb. Crojanosuhy oz 30. okroopa 1914. Apxus CAHY 6p. 13887

680



Ipog. /Ip Braoumup Bypuh

Be", UIaK je NCTOM MPUIMKOM OHJIO peuu U 0 "jequHCTBY cprickor miemeHa". To "jeauHcTBO cpii-
CKOT TUIeMeHa", TIpeMa YYECHHITIMA CaCTaHKa, "ocUrypaHo je" omwio Oyayhu aa cy, y To Bpeme, ca
Lprom 'opom 6mim y "TOKy peroBopH O peaiHoj YHHjU (BOjcKa, CIIOJbHA MOJNUTHKA, TPTOBHHA U
KOMYHHKaIyje, huaancHje)". MUCIIIIO ce Ha TPETroBOpe O yjenumemy kKoje cy Kparesura Cpou-
ja u KpaseeBuna Lipnaa ['opa mokpeHye y npBoj mooBuan 1914. a xoje (yjeaumene), o IpUpoIH
cTBapy, HHje OWII0 MyJpo OTBapaTH Kao Mel)yHapoaHO mpes crilamMa AHTaHTe, HUTH O YHOIICHE
Ipne 'ope, kao cyBepeHe U CaBe3HMUKE JIP)KaBe, y 3BAHIUAH IPOTpaM yjeINbEmha MOIJIo aa Oyze
M3BECHO a /1a He N3a30B€ N3BECHE HECTIOPA3yMe U HETIOBEPEHaA.

Cyznehn MehyTum npeMa pacriosio)XKMBHM UCTOPHjCKHM M3BOPHUMA, U3BECHE J103€ He-
cropasyMa M HernoBepema Omio je u mehy camum mpencraBaunuMma Kpamesune CpoOuje u
Kpasseune Lpae 'ope. Haume, npema npenucuu 1Bojulie Bianapa, LPHOTOpCKoOr Kpajba Hu-
KoJie M KpaJea [leTpa |, U3 mpBe MOJNIOBHHE Te TOAMHE, jaCHO ce MOXe CTehn yTHCaK Ja IpHO-
TOPCKH KpaJb yjeIUEBCHE HUje XKENeo, a YKOIUKO Ta He OM MOTao CIPSYHTH, OHJA je MPEAHOCT
JaBao KOH(eIepauju IBejy IpkaBa *, IOK je y mUCMY Koje je kpals [letap ymyTHo xao oaro-
BOp, Ha yjeoumbelme yyheHo HcTUIlameM mpuMepa koju je "cpehno 3aBpmer y Hemaukoj".
OnroBop kpasea [letpa cyrepumie na je CpOuja pazMaTpana U TOHEKIe Onia cipeMHa aa y 0y-
ayhum ogHocuma ca LipHom ["opom npuxBaTH 1mojeiHa oJ] TaAallkbUX YIOPEIHUX UCKyCTaBa
U pellicha, HAPOUUTO HEMAYKo Yy MpUJIor kKora ce y mpoiehe 1915. (maj 1915.) usjammasao u
LPHOTOPCKH MPECTOIIOHACIIEAHUK JIaHNIIO KOjH je cMaTpao Jia pelerhe CPIICKOT MUTama Tpeda
W3BECTH TAKO Ja ""MU MOpaMo OMTH jejIHa Jp)KaBa 110 CUCTEMY memaukom" .

Ho, nipe Hero mito ce pa3MoTpe TakBa pellieha 1 IBUXOB MOTYNH yTHIa) Ha paTHE LHJbEBE
CpOuje 1 OTOBK Pa3BOj MPIUIMKA y Be3H ca apxkaBHoinhy CpOuje u apkaBHUM ypehemeM 3ajen-
HIYKE JIp)KaBe, y CBAKOM CIydajy Tpeba uctahu 1ia je yjeaumerse, Oap IITo ce THYE Ap)KaBHOIIPaBHE
cTpaHe mporpama, y jeceH 1914. jorr yBek OWI0 HEHCIUIAHMPAH M HEJOBPIIEH MPOjeKaT, HeMOTIyHa
1 JIOHEKJIC TIPOTUBPEYHA KOHIICTIIIHM]ja, KOja HUje UMasia JI0 Kpaja yTBpljeHe OCHOBE, HHUTH je, Y TO Bpe-
Me, JIEJIOM U 300T CIIOJHOTIOINTHYKNX OKOJIHOCTH, MOTJIa OUTH I0cieiHO u3BeeHa. O4eBnIHO je aa
je, 6ap y T0j (ha3u pa3Boja KOHIETIHje 0CI000leha U YjenHbCHha, He CaMO KOHAYHO pellicke, Beh u
KOHAuHO yOOJIMYaBa-e MporpaMa CMHIILJBEHO OCTaBJbaHO 10 CTPAHW M YCJIOBJBEHO IIMPUM TOJIH-
TUYKKMM U BOJHMM TOKOBUMA. TO je BHIJBHBO U HA OCHOBY jeHOT 3anakama ®pana Cymuia Koj je,
cymupajyhu yrucke o pasropopuma ca [Tanmhem Tokom ceor Oopaska y Huiry, Jlazapy Mapkosuhy
IpeHeo CBOjy 0oja3aH ma "[lammh cxBaTa CyBHIE OJIAKO HAIlle YjeIUI-CHE W Ja jOII HHje MU-
CITHO...Ha Yenoge u modanumeme moad yjedursera"."* YKoMIKo ce ¥ cTaHe Ha cTaHoBHIITe ja Ila-
mmh, cX0tHO CBOM 00M4ajy, y KOMYHHKALIM]H HHjE Y TIOTITYHOCTH OTKPUBAO CTaBOBE, UITAK CE HE MO-
e ropehu J1a, y TO BpeMe, YCIIOBH M MOJIIUTETH YjeMEberbha KOjH Cy OMJIM HEPaCKUAMBO TIOBE3aHU
U ca ITUTamkEeM TTOTORET IPKaBHOT ypelera, cacBUM CUTYpHO HHCY OWIH Yy TIOTITYHOCTH HH caryesa-
HH, a KaMOJIM pa3paleHu.

OcraBJpae 10 CTPaH! IIHpET U AeTaJbHIjEr 00pasnarame muTama ApxxasHocTH Cpouje 1mo
OKOHYamYy para, Kao U JpaBHOT ypehema Oymyhe npxase, a CIeICTBEHO TOME M YCIIOBA M MOJAJIH-

11 A Murposuh, crp.151

12 yrero, ctp. 153

3 Bugern Bume o uproropckom Buljersy y H.Paxouesnh, ITomurmuku oxmocu Lipue Tope u Cpbuje
1903-1918, Lerume 1981, ctp. 236-251, M.Exmeunh, Patau mmssesn Cpbuje, ctp.405-422, A.Mu-
tposuh, H.1. cTp.237

4 J1.Mapxosuh, JyrocnoBeHcka ApkaBa U XpBaTcko muTame 1914-1929, ctp.18-21, HaBeneHo mpema
'B.CrankoBuh, Hukosa ITamuh 1 jyrocnoBeHcko nurtame Kib.2., beorpax 1985. ctp. 30 ¢pu.45
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TeTa yjeI1berba, IIPUMETHO je M Y 3HaMeHnTo] HUIIKoj nekaparyju, JOKyMEHTY KOjH j€ H3PHUUTO 1
3BaHM4HO ozpehuBao patHe misbeBe Kpasbesune Cpouje. Ha cemnmum HaposHe ckymuTiHe oapka-
HOj y Humry 7. meriem6pa 1914. y To Bpeme HOBa, koanuimona Brana, orer Ha yeny ca Hukonowm Ila-
mmheM, u3ania je npen CKyIIITHHY ca W3jaBOM y K0joj je MCTaKHyTo 1a je Briaga "yBepena y mose-
pemwe HapomHe ckymTrHe, TOKJIe ToJ] CBE CBOje CHIIE CTaBJbha Y CIIy»KOy Benmke cTBapy Cpricke Jp-
kaBe 1 Cpricko-xpBatckor U CiioBeHadKor mieMeHa”. ... YBepeHa y pelieHoCT 1IeyIor CPIICKOT Ha-
pona -ia uctpaje y CBeToj 0opOwM 3a o0paHy cBOra OTH-HINTA U CBOje clloboe, Brama je cMarpana
"Kao CBOj HAJTIIABHUHU U ...JeJIMHM 3a/1aTak, Aa 00e30emy yCIelaH CBPIIETaK ... BEIMKOT BOjeBarmbha
Koje je, Y TPEHYTKY KaJ je 3a[lo4eTo, IOCTajo yjeaHo 00pOoM 3a ocio0oheme 1 yjequbeme CBe Ha-
re HecnoboyHe Opahie Cpba, u." Jlakie, CIMYHO Kao M Y TIPETXOAHUM 3BaHHMYHUM aKTHMa U JIOKY-
MmeHtMa KpasseBrine CpOuje, 'y Huikoj qexapaiiuji, IpUMETHO je UCTULIAE CPIICKE IPXKaBe U
CpIICKOT Hapo/Ia, (cTaBibara CBUX cuia Brane "y ciyx0y Bemuke ctBapu Cpricke /[pkaBe” (Bemka
croBa oB. B.B.) 1 yBepema y peIieHoCT yeroe CPIICKOT Hapoa Jia UCTpaje y 6opOu 3a ondpaHy
C602 OTHLMIIITA U c60je CII000IE), ca jeaHe, U CrioMHbama Cpricko- XpBaTcko-CIIOBEHAYKOT IIeMeHa
u 6opOe 3a HBEroBO ocIo0oheme U yjenumberbe, ca Ipyre cTpane. Jleknapauja Hyje IpoayOsbeHHje
oOpasJaraiia oJJHoc u3Mel)y THX KOMITIOHEHTH TIpOrpama, ajld j¢ y H0j jaCHO HCTAKHYTO Jia j& parT, 01
TpEeHyTKa Kaja je 3armodeo, 3a KpameBuny CpOujy moctao yjeono u 60p0a 3a ocioboheme 1 yjemu-
BeHe CBe HecliobomHe Opahe. Ha Taj Haumn, Humka nekmaparje je, ako He Yy CBEMY H IO 3Hadajy
M3PHYHITO M3je/IHAYABANA, & OH/]A CBAKAKO YBE3MBANIA M YCIIOBJbABAJIA /IBA PATHA [IUJbA U, CIICIICTBEHO
ToMe, oOaBese BiacTH KpaseBruHe CpOHje y lMXOBOM H3BpILaBamy — o0paHy U orictaHak Cpouje
u ocinobahjame 1 yjeaumere Jyxurx Crnosena."Cjajau yenex" Koju je Tpebasio Ja KpyHHMIIE BOjeBa-
Be y Benkom paty, umao je, mpema cxBarambuma Braze, 1a uckynu "o0miiato KpBaBe XKpTBE Koje
JIaHAIIHH CPIICKH HApaIlTaj HOJHOCH".

Hurika nexiapariija Koja je Hactana y OKOJIHOCTHMA pata H, CJICACTBEHO ToMe, adupmuca-
na onbOpambere mHTepece U IybeBe CpOmje, UITaK je CBOjIM CBEYaHUM (hOpMyJIallijamMa ITOCTaBHIIA
JYTOCITOBEHCKO YjeIMIBCEEe Ka0 PealHy MCTOPH|CKy TepcriekTuBy. [Ipomymrajyhn Moxma ma mehy
patHuM 1MUbeBEMa CpOuje MOCBETH MKy MUTARMMa CyIOMHE CPIICKE APKaBHOCTH M YHYTpa-
umser ypehema Oyayhe ApikaBe 1Mo OKOHUAmY pata, IITO MOX/a, 003UPOM Ha F-eH OOMM U BpeMe y
KOjeM je yCBOjeHa, Huje Hi OWJIo JIo Kpaja moryhe, aju, IITo je, ca Jpyre CTpaHe, CBakako OHIIo T10-
TpeOHO, OHa je, Kao HHjeJjaH 3BAHUYHHU aKT U JIoKyMeHT KpasbeBrHe CpOmje npe Tora, HaroBecTHIa
W3BECHY MHXEPEHTHY TPOTHBPEUYHOCT M3Mel)y paTHUX [UJbEBA KOjU, HAKO ITOCTABIBEHH }jeOHO, HUCY
oum, numu cy mozanu 6umu cunxponu. Haume, ondpana u oncraHak CpOuje HaMeTan Cy ce Kao
YCIIOB 32 0CJI000l)eHbe U yjeMHibebe MOpodbeHuX JyxHIX CIOBEHA U CBAKAKO CY MPETXO N OHIO
KakBoM yjenumemy. Paau Tora ce CpOurja Mopana yKOpemhHBaTH y CBOjy IMOCEOHOCT, JIOK je, ca Apyre
CTpaHe, paJiil yjeIMberha U CTBaparba jyrocJIOBEeHCKE JprKaBe, Tpedasio Ty cpOMjaHCKy Jp»KaBOTBOP-
Hy [OCEOHOCT PEBA3MIA3HTHL™ Y TOj IPOTHBPEUHOCTH BaJba BUJIETH jOIII je/AH TEMIKO PERIAHB 1
PCLLIMB Y3pOK MOMAabKarbha jaCHOT M KOHAYHOT MPHKIIamhaka HeKOM O MOZIesa y Be3H ca npodiema-
THKOM JIp>KaBHOT ypeljersa rmocnepaTHe IpKaBe M BeroBe paspajie y NpBoj FOAMHH parta.

To mTO0 MONMMTHYKK M NPaBHM aKkTH 3BaHMYHE IMOJIMTHKE, cBe 10 Kpdcke nexnmaparmmje
1917. Bumme Hucy mocBehwBaM MaXmky MUTAmBUMA TOCepaTHe apxkaBHOCTH CpOuje U ApikaBHOT
ypehemwa Oymyhe apxkase, jep on Humke no Kpdcke nexmapaije cpricka Biiajia y jaBHOCTH BHITIS
HMje M3HOCHIIA TIPEUIOTe Y BE3U Ca OCHOBAMa, HAUMHOM U KapaKTepoM YjeMiberba, He 3Ha4H J1a Kpa-
jem 1914. n ynpKoc MCTOPHjCKUM HETPHIIMKaMa ¥ JIOIIEM CTamy Ha (POHTOBHMMa, TOkoM 1915. n

% A. Murposuh, u.1. c1p.167
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1916. mehy KynTypHUM, HayYHHM W jaBHUM pajgHuimMa y CpOMju M MHOCTPaHCTBY, Kao U Mehy
CTpaHUM JIMITIOMAaTama, Huje OWII0 HHTEPECOBAha M PACIIPaBa O YCTABHOMPABHUM acIieKTUMa Oyry-
Ter yjenumerba, 0 MecTy H yio3u Cpouje y Oyayhoj apskaBu u apykaBHOM ypehemy Te apikase. Jla cy
Meljy CPIICKHAM MONUTHYIApHMA U MHTENIEKTYATHOM €JIMTOM, HerlocpeHo nocie Hurke nexnaparmje,
Ha3WpaHa CJI0YKEeHa MHTama oxHoca CpOuje mpeMa HOBUM 00J1acTiMa 1 ApskaBHOT ypehema Oyayhe
JprKaBe, T1a YaK pa3MaTpaHa U MojeuHa YIIopeIHa UCKyCTBa Koja HUCY OFJIa IIMpe IMO3HATa, PEYUTO
cBeziouH jeaHa jererna Tpyoerkor, pyckor nocianuka y beorpany, ynyheHa npeaceqHuky pycke
Brnane CasonoBy. Mctrayhu y nerrernm n1a je nurtame "y kakBoM hie ogHocy outn CpOuja mpema 3e-
MJbaMa Koje O ycriena JoOWTH, joI yBeK HejacHo 4Yak 1 3a came Cpbe'", TpyOerku je yka3ao Ja KoJ
"3penujux MOMUTHIKKX pagauka” y Cpouju moctoju 60jasaH na, unm AycTpo-Yrapcka cubje ¢ ucrto-
pHjcKe clieHe, "MecTo rpaBuTanyje mpema Cpouju'" Koja je Mo BEeroBoM MHUIIUBCHY ""OMia YCIIOBIbe-
Ha MPXKE,OM TpemMa Oe4koj Biiaau'”, MoXe Jia "HUKHE TeXHba, MPUpoeHa CBAaKOM MaJloM IUIEMEHY U
o0JacTH, 1a yUBPCTH CBOjy camoctaiHocT". OHO o y Aenen noOylyje nocebHy naxmy, cy peun
nma 'y Cpbuju, "IITo ce THYe MOJIUTHYKE CTpaHe MuTamba o ogHocy Cpouje mpemMa HOBUM obnacTiMa',
MPEOBIIaJIaBa MHUIIUBCHC Ja mpodieM Xpsarcke, "003MpOM Ha HAPOUYHUTY KYJITYPY M BEPOHUCIIO-
BeCT...Tpeba MmpoMaTpary ca MaJio Jpyraddjer craHoBuiTa Hero bocte u XepueroBunre, Jlanmanuje
u cprickor banata, koju cy ommkn CpOuju, Te Koju OM MOJIeTay aHEKCH]H M yBOl)eHbY OIIITET CPIT-
ckor nopeTka. TpyOerku je mocebHo ykasao jaa "y muTamy oaHoca Mehy mpaBociiaBHoM CpOujoM 1
KaTOJMYKOM XPBaTCKOM MMa MHOTO 33jeHHYKHX LIPTA Ca ...M0JBCKUM muTameM 1 Cpbu ce cmoza
Jjaxo unmepecyjy kaxo je mo opearnusosano y Pycuju."(mogs. B.B.). Y nemenm ce Hanmasu u 1eo Koju
JACHO UCTHYE CXBaTambe KOje je y TO Bpeme, Mel)y JeioM MOMMTHYKKAX PaJHUKA ¥ HHTCICKTYaTHOM
enmuToM, ioctojaio y Cpouju, 1a ce, "oCHM CBUX MHTEepeca OIIITEAPKABHOT KapakTepa, 1o MoryhHo-
CTH IITO IIHMpPE W3/IBOjE MUTama KYJATYpHE CII000/e U JIOKaJHe MpuBpeae” ¥ Ja ce OHa MPEeIycTe

. 1
"ayTOHOMH]H, HIII...BIACTHTOM 3aKOHOJIABCTBY XpBaTckor Hapoa”.'®

YnopeanonpasHu y3opu

3a moTIyHO caryienaBame Bulema ApskaBHOT ypehema Oymyhe npikaBe koja cy mehy mp-
YKaBHO-TIOJIMTUYKKAM M MHTEJNIeKTyaliHuM KpyroBuMa KpaseeBune CpOuje Hactajana u Oumna pasma-
Tpana y neproay 1914 — 1917 oj 3Havaja je pa3sMOTPUTH U OHOBPEMEHE YIIOPEAHOIPABHE y30pe.

Parau mpotuBauK KpameBune CpOuje, Ayctpo-Yrapcke MOHapXuja Omia je apikaBa
CIIOXKEHOT JpkaBHOT ypehema. EbeHo ypeheme nounsaiio je Ha Haronowm koja je 3akspydeHa 1867.
1 KOJOM je JIOTa/Iallliba Ip>KaBHa CTPYKTYpa Y MOTIYHOCTH pean3ajHupana. Haronba je Guia cBo-
JEeBpCHHU criopasyMm u3Mel)y aycTpHjcke AuHAcTHje W MahapCKor Hapojaa - By Cy TOTIHCAIN
ayctpujcku map ®pamo Jocud u mahapcku nommtraap Depenrr Jleak u iy je yrapcku nmapiramMeHT
HaKHATHO paTU(HKOBao. FheHa pemema Onna cy mperodeHa y oarosapajyhe 3akoHomaBcTBo. Ha-
rozada je mompazymeBana Aa cy llapeBuna Ayctpuja u KparbeBuHa Yrapcka 3anpaBo JBe KOHCTH-
TYTHBHE CaMOCTAJIHE Jp>kKaBe, ajli Jia je Ha 4einy [lBojHe MOHapXuje HacjeAHH MOHapX KOjH je
HCTOBPEMEHO OBEHYAH LIAPCKOM U KPaJbeBCKOM KPYHOM. MOHapX je BPILHO HAA30p HaJ 3ajeIHNY-
KUM TIOCJIOBHMA Yy KOj€ Cy CIaJiali HHOCTPaHH! TOCJIOBH, BOjCKA M JICO 3aje[HUUKUX (DHHAHCH]a,
NOTBphMBA0 3aKOHE KOjiMa Cy ypeHBaHM 3ajeIHIMUKHU ITOCJIOBH M MIMao je TIPaBo Jia y BE3U ca -
Ma M371aje yKaze U MMEHyje 3ajeJHIUKEe MUHHUCTpE. 3alpaBo, y CTPYKTYpPH JIp>KaBHE BIACTH HHUCY
TIOCTOjaJIi LIEHTpaJIHa YIIpaBa HU 3aKOHOJABCTBO KOjU OW OWMIIM HE3aBHCHH y OJIHOCY HA JpiKaBe

16 Jlenewa oGjaessena y B. Ilerpanosuh, M. 3euesnti (yp.), Jyrocnasuja 1918. — 1988, 361ka TeMaTCKHX
noxymeHata, beorpan 1988. c1p.38,39
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YJIaHUIIE ¥ O/IBOjeHU oJ] BbuX. CBaka JpikaBa je mMalia CBOje YCTaBHO ypeheme u, CIe/ICTBEHO TO-
Me, CBOjY BIIaJly ¥ 3aKOHOIaBCTBO. Ha HuBOy J[BOjHE MOHapXuje HHje OMIIO CTATHOT HHCTUTYIIHO-
HAJIM30BaHOT TeNa Koje O BPINWIO 3aKOHOAaBHY (YHKIHjy. YMecto Tora, IlapeBuncko Behe
Ayctpuje u yrapcku KpasseBcku cabop Oupanu cy jaeneraije koje ¢y opojane mo 60 diaHoBa U
“Majle MaHIaT OJ TOJMHY JaHa KOjH j& OJIr0Bapao Tpajamy CecHje MPEICTaBHIYKUX Tela Koja cy
nx ouparna. CBoje CeqHHMIIE JeeTalyje Cy oIprKaBajie 0JIBOjeHO M MeljyCOOHO Cy OMIITHIIC THCME-
HuM mytem. J[o 3ajeHudkor Behama 1 Tiacarmba MOTJIO je I0fiM caMo Ha OCHOBY CariiaCHOCTH 00e
JIeTieralyje U TO TMOIITO jeIHA O (bUX TPH IyTa MOHOBH 3aXTEB 32 3ajeJHUYKOM CEHULIOM. Y Ta-
KBUM TPUITHKAMa, OJTYKE Cy c€ JOHOCHJIE aricoTyTHOM BehHHOM riacoBa. Jleneratmje cy, y Huby
HMIDIEMEHTAIH]e TOHECCHUX OJUTyKa, capal)uBalie ca CBOjHM MapiiaMeHTHMA. 3apago, Jeieraiuje
Cy OwuIte Tpe/ICTaBHUIIM CBOjUX MapjiaMeHaTa, a HUKAaKO U MPEeCTaBHUIM Hapoa. Mako cy omya-
BaJic MapJiaMEHTapHa Teja Koja Cy MX M3abpaja, Jeseraiuje HUCYy UMalie UMIICPATUBHUA MaH[AT,
ATk Cy y3UMaJIe y 003HMp MHCTPYKITH]jE MPEACTABHIYKHX Tela Koja Cy UX ofpeuia. Y TCOpHjH, Ka-
KO OHOBPEMEHO], TAKO M MOTO0j, MOCTO]a0 je BUCOK CTEIICH CarlIaCHOCTH Ja je AycTpo-Yrapcka
on Harox6e 1867. 3ampaBo Omia peanHa yHHja KOjy Cy YHHIUIC IBE CAMOCTAIHE JApIKaBe.

XpBarcko-yrapckoM Haronoom u3 1868. mponucano je 6mio ga KpameBuHa Yrapcka
cjenumena ¢ Epaesbem n kpasbesune Janvaruja™, Xpearcka u CnaBonuja "caunmasajy jel-
HY T€ MCTYy Jp>KaBHY 3ajeJHHUILy TAKO HAMPaM OCTaiuM moj Biajom bb. BennuancTsa croje-
hum 3emibaM, Kao IITO U HAIpaM WHUM JpxkaBam", Y Toj, kako ce Harogbowm mpeasuljano "He-
pa3apyKUBO] ApP)KaBHO] 3ajeauuiy’, XpBarcka je Ouina 3acTymsbeHa y yrapckom Cabopy, a
uMala je ¥ U3BeCHY ayTOHOMH]jY Koja je ocTBapHuBaHa rocpenctsoM xpsarckor Cabopa. [1pe-
Ma wi. 34. Harozbe, "KpaseBune Janmanuja, Xpearcka u CinaBoHuja OHpajy CBOje 3aCTYITHH-
K€ Ha 3ajeJIHUYKU cabop M3 CpeiHEe BIACTHTOra CBOra cabopa, ¥ TO 3a IHjell0 OHO BpHjeMe,
JIOKJIE Tpaje 3aCTYIMHUYKA BIIACT 3aCTYMHHKAX 3ajeJJHHYKE 3acTymHuuke kyhe", mok je wi.35.
6wio npenBuljeHO Ja 3aCTyMHUIM ""BPILE HA 3ajeIHUYKOM cabopy 0COOHO MPaBo pas3npaBibe-
PHja, ¥ OJIBjeTOBaba y CBUX MOCIOBHX... YIIPABO TAKO CAMOCTAITHO U 0€3 MKaKBa HammyTKa'.

Hemauku Pajx ctBopen 1871. mo cBoM ap»kaBHOM ypeljerby IpeacTaBibao je BpJio 0coOCH
U y NOTOH0] UCTOPUjU HETIOHOBJHEH MPUMEP aCHMETPUYHOT MOHapXHujckor denepanmnima. Dene-
pammja koja je YcraBoM u3 1871. oOpazoBaHa Omiia je MOHapXHja Ha YHjeM je dery OHO HeMauKu
ap KOju je yjemHo OMo U IPYCKH Kpask. Y TpeMalyiy ycTaBa HCTaKHYTO je Ja Cy KpajbeBu LIpy-
cke, baBapcke, BuptenOepra, kao u Bemnmke BojBoje banena n XeceHa "3akJbydriIi BEYHH CaBe3 3a
3aIITUTY TEPUTOPHje KOH(EIepalyje, ’eHOT TIpaBa, Kao U 3a yHamnpeheme Moyioxkaja HeMayKor Ha-
poxna". OcoOeHOCT yCTaBHOT pellieka Orjiefaia ce Hajipe y ToMe 1To je BehuHa demepaHux je-
JIMHUTIA 3a/IprKajia MOHApXHjCKU OOJUK BianaBrHe. Hemadko mapctBo, mopen Behune (enepamHux
jenuHUIa Koje cy Oule opraHu3oBaHe Kao MOHapxuje (KpaJbeBCTBA, BOJBOJICTBA, UT), 00yXBaTAIIO
je, mehytum, u Tpu penyonmke — XamOypr, bpemen u JIubex. deaepanne jenunuiie HUCY Ouie y
MIOTITYHOCTH PaBHOIIPAaBHE. XeTeMOHH 10J105kaj [Ipycke Koja je CBOjiM HOJMTHYKHAM U BOjHHUM yC-
necuMa oMoryhmna yjeaumeme, Hije OMo BUJBHB CaMO y YHFGEHHUIIN JIa j€ TIPYCKU KpaJh 0o He-
MauKkH 1ap, Beh u y HaunHy Ha Koju je [Ipycka Oua npeacTaBibeHa y 3ajeTHIIKAM HHCTUTYIIH]a-
Ma [1apCTBa M YTUIIAjy KOJH je M3 TAKBUX MHCTUTYIMOHAIHNX PEellera MOTJIa 1a pIHU (HapodHTo y
TIOTJIey ClIpeyaBarma NpoMeHa ycrasa). Hanme, y CaBesHom Behy (Bynzaecpary) koje cy dnHMIM

17 nlBojanm mpXKaBHO-TIPAaBHO W aJMHHHUCTPATHBHO camocTamHnmx napxkasa" - J. Ulbrich, Das

Osterreichhische Staatsrecht, Tubingen, 1909.S.60, kox nac J. Credanosuh, YcrasHo npaso ®HP Jy-
rociaBHje ¥ KOMIIapaTHBHO Kib. 1. 3arped 1956. ctp. 302
18 Nanmauuja je melyTum crianana y aycrpujcke 3embe.
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NpeJICTaBHUIIM JIpXKaBa y caBe3y, 0] YKYITHO 58 uiaHoBa, 17 mMecra 6mio je pesepBucaHo 3a [Ipy-
CKY, @ YNTaB TIPYCKH BOJHH CHCTEM, YKJbyuyjyhu u Bakehe 3akoHoaBcTBO M nparehe nponmce y
TOj 00JIACTH YBEIEH je Y IeJOKYITHOM IapcTBy. 300T TakBor moioxaja [Ipycke y okBupy L{apcTsa,
Kao 1 300T HU3a CIICNM(UIHIUX Pelickha, OjeANHI ayTOPH CY CTajald Ha CTAHOBHUINTY J1a HEMAYKH
(denepanmmzam, yEIBYUyjyhn W OHaj KOjU ce pa3BHjao HakoH LlapcTBa, jemMHM Ha CBETY HE BOJIH
cBoje mopekiio u3 Tpamuimje CAJLL™ VY Hamie:KHOCT HapeTBa Caja Cy IHTAmba IPeICTaBIbarba
LAPCTBa Y MHOCTPAHCTBY, BOjCKE, CMIOJbHE U YHYTPALIHE TPrOBHHE, IPXKABJHAHCTBA U IyTHHUX UC-
npasa, [IaprHa U Tope3a, OaHKapCKUX MOCII0Ba, ATEHATA U 3aIITUTE ayTOPCKUX MPaBa, JKeJIC3HI-
Kor caoOpahaja, MOMTAHCKUX U Tenerpadckux MmocioBa, rpal)jaHCKOT W KPUBUYHOT TpaBa, Kao U
CY/ICKHX TOCTYIIaKa, IITaMIle, CHHIMKATa, UT]. 3aKOHOJaBHY (YHKIM]jY BpIIWIM cy byHnecpar u
Pajxcrar, To ject CaBe3no Behe u Mimnepujanta muera. 3a ycBajame 3aKOHA 3aXTeBaja ce, mpema
41 5. ct. 1. ycraBa, BehuHa riacosa y o0a Beha. 3a pazymeBame KapakTepa U IpaBHE PUPOJIE Jp-
KaBHOT ypeliera napcTa o1 BEeMKOT 3Hayaja cy Omie oapende YcraBa o ropmeM A0MY mapiia-
MeHTa. Y ’era cy HauMe yJa3uin NpeICTaBHUIM (eiepalHuX jeMHHUIIA, ajli CY, y TIOTJIey UHBE-
CTUTYpE, OWIH ca/ipXKaHU N3BECHU KoH(enepaintu exemeHTH. [IpencraBHuke deaepaaHux jeuHu-
1a oapeljuBae cy Biaje JpskaBa YiaHHIA U OHU Cy OWIIM BE3aHH HHXOBUM 00aBE3HUM HMHCTPYK-
mujama. [llraBume, nmpema wi. 10. Ycrasa, nap je wiaHoBuma CasesHor Beha 06e30ehuBao "yoou-
YajHy auImoMarcky 3amruty” (1), Kao Ja je ped o AUIIIOMATCKUM MpPEICTABHUIMMA JPKaBa uiia-
HHUII, IITO j€ MOjeIMHEe ayTope KOjH Cy MHCAIM O HeMaukoM (eepanu3my MojAcTakio aa bymme-
cpar kBanuduKyjy kao "ehe ambacazopa”.”’ To je GHIO MOCEOHO YOUBHBO U Y CACTABY IOjC/IH-
HHUX KOMHTETa Koju cy oOpa3oBanu y byHnecpary oj kojux je cBakako HajBaxkHHju 6uo Komurer
3a CIIOJBHE MOCNIOBE. Y FHErOB CACTaB YaK HHUCY HU yJIa3WIX WIAHOBH oBOT Beha, Beh ommyHoMoheHH
NpeCTaBHUIM ApxkaBa wiaHuia! TUM koMHUTETOM IpejicenaBaia je baBapcka koja je y eJIoKyr-
HOM JIp’)KaBHOM ypeherwy nmasa nmocebaH mosoxaj y ueMy ce Takole oresiana acCHMETpUYHOCT He-
Ma4kor MoHapxujckor ¢enepaimsma. OcuMm y npescenaBarby KoMuTETOM 3a CHOJBHE TOCIOBE
Bynnecpara, acumeTpu4HH IIpUBHIEroBaHu nojoxaj Kpassesune baBapcke 61o je onpenesseH U
CHIM TPABOM J1a 3aKJby4yje MeljyHapoHe criopasyme (iura singularia), uspuantuM u3y3umarmbem
Ba)Kerha MOjEIMHIX OJIPEION yCTaBa O HAJJIE)KHOCTHMA CaBe3a y KOPHCT OBe JpykaBe (HIp. y obia-
CTH JKEIIe3HUIIA, TIOIITe, UT[T), Kao U TapaHToBameM oapeheHor Opoja mecta (48) y menapujamHoj
JIMETH Koja je Opojana 382 wimaHa m3abpaHuX Ha onmTuM m3bopuma. MHade, ocuMm oapendu o or-
mITeM OMPaYKOM MpaBy U JIPXKABJHAHCTBY, YCTaB HHUjE CapKaBao OAPEAde O JbYJICKUM MpaBUMA.
IMpomena ycraBa je Ouiia y HaJUIGKHOCTH 3aKOHOZIABHE BJIACTH, Al Cy aMaHAMaHH MOTJIM OUTH
onbujenu oz ctpane 14 unanoa bynnecpara.

3a paznuky of Hemadkor ycraBa u3 1871. y IIpeamOynn mBajuapckor ycrasa n3 1874.
6uo je 3anmcaHo 1a ra je ycpojuia "llIBajuapcka Kondenepanuja y *xesbu 1a yIBpCTH CaBe3 Wia-
HMIIA, 1a OAP>KH ¥ noBeha jeIMHCTBO, CHAry M JacT mBajuapcke Haipje". Caes je mpBOOWTHO Y-
HWIO 22 €THUYKU M je3NYKH XETEPOreHUX KaHTOHA KOjH Cy OMIIM M3PUYMTO HABEICHH y NPBOM
yiaHy ycraBa. KaHTOHM HECY 00pa30BaHM IO €THHYKUM U je3WYKUM KpuTepujymuma, Beh cy Be-
hArHOM HacTanM joI y cpe/ilbeM BeKy, TAKO Jia Cy TPaJUIMOHAIHH PA3JIO3H ONPEIEIIMIN CI0KEHO
npkaBHO ypeheme I1IBajuapcke. Y MHOTO 4eMy pa3jinyuHTH, KAHTOHH OMJIM Cy PaBHOIIPABHH 4Jia-
HOBH (heeparmje. Yanom 3. ycraBa 6mio je npeaul)eHo Ja Cy KAaHTOHU CYBEPEHH YKOJIMKO HhU-
XOBa CYBEPEHOCT HHje OTpaHMYCHA CaBE3HMM YCTaBOM. YCTAaBOTBOpPHA BJIACT KaHTOHA Omia je
noJBprayTa ogoopewy CasesHe ckymnture. [Ipema 4i1. 6. ycTaBa, KaHTOHH Cy OWJIM Ty>KHH 12 O

19 W.Riker, Federalism — Origin, Operation, Significance, 1964, p. 123
2 R .Neuman, European and Comparative Government, 1955, p. 655
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Kondeneparmje Tpaske rapaHTHjy CBOjUX yCTaBa, a OHa ce JaBana noj cieachum ycnopuma: a) na
YCTaBH KAHTOHA HE CAJIpyKE HUIITA IIITO j€ CYNPOTHO CaBE3HOM YCTaBy, 0) Jia UX j€ HApOJI MPUXBa-
THO ¥ J]a MOTy Ja Oy/ly U3MEheHU KaJa TO 3aXTeBa arncoiyTHa BelinHa rpal)jaHa u B) 1a ce mUMa
00e30ehyje BpIemhe MOMUTHYKUX TIpaBa CXOMHO PEITyOIMKaHCKAM, TPEACTABHUYKAM WITH JIEMO-
KpaTCKUM OOJIMIIMMAa, IIITO j€ 3alpaBoO 3HAYMIIO J1a KAHTOHU MOpajy Ja Oymy permyOinke Koje mpu-
MEHbY]y IEMOKPATH]y, TPESACTABHIUKY WIH Herocpemty.” V MOjeIHHAM KAHTOHHMA HAjBHILH
KaHTOHAITHU OpraH OHO je CKYIl CBHX OUpada, a y yCTABHOM CHCTEMY CaBe3He JpiKaBe O Cy Be-
oMa U3paKEHU HAPOJIHA MHUIM]aTHBa pedepeHIyM Kao OONHUIIM HeMOCPEIHe IeMOoKpaTuje. Y Haj-
JIGKHOCT CaBe3HE JP)KaBe CIajaie cy o0ONacTy CIoJbHE TOMUTHKE, 0J0paHe, [IapHHa, HKEIC3HHIIA,
IITT, HOBYaHOT M MOHETapHOT cHcTeMa, uth. Penepaiyja je TPBOOUTHOM PACIONCTIOM HaJIe-
YKHOCTH 32 ce0e y3ena peslaTHBHO Majle HaJUIeXHOCTH KOje CY y TO BpeMe CMaTpaHe OMTHHM 3a pe-
JIOBHO (DyHKILIMOHKCAme (enepatne 3ajenauie.”> MeljyTiM, KacHuje ce 0BHjao TpoLeC IHPEebha
HaJJIe)KHOCTH CaBe3HE JIpKaBe, Tako Jia je no u3bujama [IpBor cBeTCKOr parta y HajjiexkHOCT (ene-
panyje mpenuia ¥ yHu(HKaIiija KpHBUIHOT U rpaljaHCKoOr IpaBa. 3a ycBajambe 3aKOHa, Kao U CBHX
JpyruX ofayka nBogomue CaBe3He CKYIMIITHHE 3axTeBania ce cariacHocT CasesHor Beha koje je
OWIIO OIIITENPEACTAaBHIUYKY JIoM cBHX Tpaljana u Beha mpxaBa, ropmer denepansor moma. Pas-
HOTIPABHOCT KaHTOHA HAPOUYMTO je J0a3uia JI0 U3paxkaja y HHXOBOj PABHOMPABHO] 3aCTYILJBEHO-
ctu y Behy nprxaBa. KantoHu cy OMmi BiacHu Jia caMu oJipel)yjy HaunH u300pa CBOjUX MPEICTaB-
Huka y Behe nprxaBa u na onpelyjy myxuHy Tpajama BHXOBOT MaHaaTa. M3BecHU KOH(penepaHu
3a0cTaly OWIIM Cy NPUMETHHU M Y pellieiby IpeMa KoMe ¢y wiaHoBu Beha aprkasa 3a cBoj pan io-
Oujanu Harpajy ofi CBOjUX KaHTOHa, ajli Cy OHM HITaK TJacalii 0e3 HHCTPYKIIH]ja, TO JECT UMAJH Cy
cino6oan Mannar. [lIBajuapcku ycras u3 1874. cagpikaao je najiety 3ajaMueHuX JbYIICKUX IIpaBa.
YcraBHe opende O MPOMEHH yCTaBa, HAPOYUTO O YCBajamby OUTyKE O MPOMEHH Kao HajBaXKHH]O]
¢da3u y TOM MOCTYIKY, MOCICIHO Cy M3paXkaBajie KOHIEMIMjy (enepaiuje Kao Ap)KaBe Ydju Cy
KOHCTHTYTHUBHH eJleMeHTH rpah)anu u dezepaiHe jeauHuie. 3a MpoMeHy ycTaBa 3aXTeBajo ce Jia
ce Ha pedeperaymy m3jacHu BehuHa rpaljaHa Koju cy y3eiu yderihe y riacamy, aau U BehuHa
KaHTOHA, TIPU YEMY C€ ITIACOM KaHTOHA CMaTpao ctaB BehuHe rpal)aHa Koju Cy y 1heMy Tiiacali.

Hako cy Beoma 100po 1o3HaTa y caBpeMEHO] Hayl YIIOPEIHOT YCTaBHOT MPaBa, pelieHha
aMepryKor ycrara u3 1787. 3aciyKyjy moceOHy MaXKeby Y KOHTEKCTY cariie/[aBama M0jeAuHuX Bule-
Ba 0 JAPKaBHOM ypeljery Koja Cy 3acTymaHa u pa3mMarpana Mel)y CpricKuM MOJMTHYKAM U UHTEIICK-
TyaJHUM KpyroBuma TokoM [IpBor cBerckor para. YcraB CA/J] noneceH Ha ®unajendujckoj ycra-
BOTBOPHOj CKYIIIITHHH Koja je onmrdaBaia "Hapoy Cjemmmennx [pikaBa” npema cojoj [IpeamOymm,
MMao je 3a b, m3Mel)y ocTaior, u cTBapame '"caBpiieHujer cape3a”. OueBrd OCHUBAYH, O€3 NKaKBOT
YHaIpes MOCTaB/bEHOT ¥ TEOPHjCKH paspal)eHor KOHIeNTa, CTBOPHIIM Cy NIPBY MOJIEpHY (eneparujy
y cBety. Paznosu obpaszoBama eneparyje, ynpkoc MyITHHAIMOHATIHOM U MYJITHJIMHIBAJIHOM CacTa-
BY CTAaHOBHHIITBA HHCY JISKAIH Y MyJITHKYITypamisMmy, Beh cy mpeBacxHO OniM onpenesbeH!
ucropujckuM HacneheM 1 unmbeHuoM 1a cy CAJL cTBoprute OMBILE JpyKaBOJIMKE OpUTaHCKE KOJIO-
Huje. Obenexje amepudkor (henepamizMa Oria je (1 ocTalia) paBHOMPABHOCT (heIepaTHIX jeIMHIIIA
Koja ce, 6e3 0031pa Ha HUXOBY BEIMUMHY M AEMOTPad)CKH M MPUBPEIHH TOTEHIIWjasl, OTjajana y
paBHOMEPHO] 3acTyIubeHOCTH Y CeHary Koju je y OukaMmepaiHoj CTpYKTypu ameprdkor KoHrpeca
JIOM KOjH Yy TIOjeZIMHAM acTieKTUMa pajia v OJTyuMBamka MMa mpesary Haj [IpecTaBHUYKUM TIOMOM
(y cepu CrIoJbHHX TTOCIIOBA, OJTHOCHO 3aKJby4IHBa-a MEyHapOJHHX YroBOpa, IMEHOBamha (PYyHKIH-
OHEpa, UTH), Ka0 M y YCTABHOM pEIIeHy NpeMa KoMme (erepaitHe jeuHUIIe YIeCTBY]y Y IPOMEHH

2L M.Jopuunh, Benuku ycTaBHH cucTeMH, beorpan 1984. ctp. 190
2 Yero, c1p.191
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yCTaBa, jep aMaHJMAHCKa MPOMEHa ycTaBa Mopa OWTH TOTBpljeHa Of CTpaHEe TPU YETBPTUHE O
YKYITHOT Opoja iprkaBa. Y CTaB je OCTABHO PENIATHBHO MIMPOKY MOIyNHOCT caMOOpraHi30Bama (ee-
PaJHUX jeIMHUIIA, Y3 3aXTEB JIa y FbUMa MOpa MOCTOjaTh PemyOTMKaHCKH OOUK BliaaBuHe. Vchpga,
IITO j& CBOje MECTO HAIlIO U Y U3BOPHOM TEKCTY YCTaBa, CMaTpalio ce aa deaepanmja tpeda ma o6a-
BJba caMo (hYHKIHje KOje Cy HEOITXOHE 3a FhEeH ONCTaHAK M (DYHKIMOHHCAE Kao IENHHE. Y TOM
CMICITY, Pacriojielia HaJJIeKHOCTH M3BPIILICHA j& YITIAaBHOM CXOJTHO NpeoBal)yjyhnM cxBaTtambuma Tor
j:[06a,23 jep je mpenBulieHO Oa Cy y HamIe)KHOCTH (enepalyje MiTamka oa0pane, CIIoJbHE TIOJIUTHKE,
L[APUHA, MOHETApPHE TOJIUTUKE, MEPA, UT/I.

Cynehu mpema UCTOPHjCKUM HM3BOpHMa (HaBEAEHO] JETICIIN PYCKOr TMocaanuka Tpyoer-
KOT), M yIIOpeiHa UCKycTBa Koja ¢y y CpOHju y3uMaHa y 0031p NPHIMKOM pa3Matpamba Oyyher ap-
’aBHOT ypehera, y3 peliemha aMepHIKOr, [IBajIapCKOr 1 HEMAauKor (eiepaii3ma, peaiHe yHHje U
Aycrtpo-Yrapckor mojena, tpeba yopojaTd M MHCTUTYIMOHAJHA pelliekha O Moyioxkajy Ilosbeke.
Haxo je Iosbcka y Tpu HCTOpHjCKe Ie00e M3ryOrIIa CBOjy CaMOCTAIHOCT, OHa je, jeTHO BpeMe, (1o
He3BaHnuHUM Ha3nBoM Konrpecka ITosbcka) y OKBUpY PycKkor 1apcTBa yxKuBaia H3BECTaH CTENeH
AyTOHOMH]JE KOjH je MOrao Jia Oy/ie y30p y pelllaBamy CJI0KCHOT IMUTama JIP>KaBHOT ypelhuBama cpri-
CKO-XPBAaTCKHX OJTHOCA KOjU Cy, Oyyhiu 1a Cy OWITH caryiefaBaHu U Y BEPCKOM KOHTEKCTY, IMaJIH H3-
BECHHX CJIMYHOCTH Ca TI0JbCKKUM muTameM y Pycuju. CtBopeHa Ha beukom konrpecy 1815. Kpasbe-
BuHa (Konrpecha) Ilosbcka mmana je cBoj yeraB (IToeesby) koju je 1815. okTpomcao pycku map
Aunexkcannap |. Yeras je npenpuhao na je KpameBuna Ilosbcka 3ayBek yjenumeHa ca Pyckum map-
CTBOM, aiu ¥ Jia he moJpcka Halyja 3ayBeK MMaTH CBOje MPECTABHUILITBO M ayTOHOMHO 3aKOHOZAB-
cTBO. PyCKH 11ap KOjH je HOCHO U KPYHY MOJBCKOT Kpasba JIENHO j€ 3aKOHO/IABHY BJIACT Ca JIBOJOMHHM
Cejmom. Lap je mmao mpaBo 3aKOHOJABHE MHHIMjATHBE (M MY je TTOJHCKU J[pyKaBHU CaBeT MOTao
MPETXO/IHO MpeJIaraTy 3aKOHe) M MpaBo BeTa Ha 3akoHe m3racane y Cejmy. CejM ce cactojao u3
Cenara umje 4JIaHOBE je UMEHOBAO 1ap U [IpecTaBHIYKOr I0MA Y YHjH CacTaB je yia3mio 77 ruie-
Mmuha U3 JIOKAJTHUX CejMOBa | 51 MpecTaBHUK U3 TpaioBa m3abpaHux Ha M300prMa Ha KOjuMa je ak-
THUBHO OMPAYKO MpaBo OWIIO OrpaHUyeHo HeH3ycoM Miahama nopesa. Llap je 6o Hocuiar u3BpIIHE
BJIACTH KOJY j€ BPLIMO MOCPEICTBOM MHUHHCTAapa Y AJIMUHUCTPATHBHOM CaBeTy Kao nieiy J{pkaBHor
caBeTa Koje je caM IMOCTaB/bhao U KOJUX je OWIIO MeT — 3a BOjHA NIUTAkha, YHYTPAIIIELE [TOCTIOBE, TPE30P,
TpaBJly ¥ NPOCBETY Ca BEPCKHUM ITUTaUMa, a Ha YMjeM je yeny 6uo HamecHuk. Ca pyre cTpaHe, CBU
JP’KaBHU CITY>KOCHHUITU M HOCHOIM jaBHUX (pyHKIMja Mopamu cy outu [lossartu. [Tosbcka je nmasa u
CBOjy apMHjy IOJI BPXOBHHM 3aIlOBEIHUILTBOM I1apa, Kao U CBOjy BalyTy u Oyyer. HakoH Heycrie-
IITHOT TIOJBCKOT yeTaHKa 183 1. ycTaB je cTaBibeH BaH cHare, a 1832. moHeceH je OpraHCKu 3aKOH KO-
JUM je YKUHYT ayTOHOMHH 1onoxkaj [Tosbcke y okBHpy Pyckor 1aperBa. 3anpaso, OpraHCcKuM 3aKo-
HoM ITosbcka je ceneHa Ha jenHy npoBHHIM]Y LlapcTBa, yKUHYTH Cy MOCEOHO MOJBCKO 3aKOHOZAB-
CTBO M apMHja, i Cy 3aipKaHe U3BecHe (popMe MoceOHOCTH Y OpraHHu3alyj| BIACTH U TIOJTUTHIKOM
cucremy. Unanom 1. Opranckor 3akoHa 6o je npeasuheHo na je KpasseBuna Ilosbcka 3ayBek yje-
JIMEbeHa ca PyckiM 1iapcTBoM, J1a YMHM HEo/[BOjuBH Jieo LlapcTBa ca moceOHOM aaMHHHCTPALN]oM
KOja 0/IrOBapa leHUM MoTpedaMa 1 moceOHUM rpal)aHCKUM U KPUBUYHUM 3aKOHOIABCTBOM. Y OKBH-
Py Hapcke aiMUHUCTpanyje oopa3osaH je Jlemaprman 3a mutama Kpassesune [losbeke, Ok ce crie-
IIUIHOCT aJMUHUCTpaTHBHOT ypehema [losbcke ornenana y nocrojamy JpxkasHor caBera [losb-
CKe KOjH je OMo HajyiexaH Jia 1apy npeaiaxe KaHauAaTe 32 HOCHOIIE MOjeIMHNX jaBHUX (DYHKITHja Y
ITosbckoj, kao u Ja mpeytaxe 3akone. Ha wemy JIprxaBHor caBeta OO0 je HamecHHK KpasbeBcTBa, a
YJIaHOBE j€ TT0CTaBJbao 1ap. Y AJIMUHUCTPATUBHOM CaBETy YKMHYTa Cy MUHHCTapCTBA HAJIEKHA 32
BOjHA IIUTama ¥ NPOCBETY ca BepcKuM nuTambuMa. [loctojanm cy onpelenn oOnvim JoKaHe camoy-

3 Yero, ctp. 110.
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TpaBe, a y CIy4ajy MHUTama Koja ¢y Owmia ox "omirer uHTepeca 3a [losbeky", MpecTaBHUIM caBeTa
BOJBOJICTaBa MOIJIM CYy Ja Oymy koHcynToBaHu. [lojemiHa pemiersa OpraHCKOT 3aKOHA Cy HaKOH
1861. cTaB/beHa BaH CHare.

YkomnuKo ce npoayOsbeHHje caryiesiajy CBU HaBEACHH YIIOPEIHH MOZEIH KOJH CY Y TO BpeMe
MOIJIM OWTH pa3MaTpaHu U KOju Cy 3aucTa Y3UMaHH y 003Up Kao y3opu Oymyher ycraBHor ypehema
3ajeTHIYKE JprKaBe jy’>KHOCIOBEHCKHX HAapO/a, jaCHO Ce MOYKE 3aKJbYUHTH JIa CE CYIUTHHCKA Pa3iiKa
Mel)y BrMa orjieiasia y TOMe Ha KOjeM Cy Ce OCHOBHOM Haueny 3acHuBaii. Ca jeiHe CTpaHe, YCTaB-
HO ypeheme AycTpo-Yrapcke peaHe yHHje TIOUYMBAIIO je Ha JP)KaBHOM U HCTOPHjCKOM IpaBy Ioje-
JIMHUX 3eMaJba U MOKpajUHa IITO je JOHEKIe Oria OJJIMKA M MPHBPEMEHOT MOJBCKOI' aCUMETPHYHOT
nonokaja y PyckoM 1apcTBy, peliera CreluUIHOr HeMauKor (enepainsma ¢y oapaxaBana KOH-
IETITHjy HAIMOHATHOT VjeAUbEHha Y3 33/pikaBambe 3HAUajHIX KOH(EIepaTHO-UCTOPH]jCKHUX 0co0e-
HOCTH JIpyKaBa YIAHHMIIA, JIOK Cy PEIlCha IBajIapPCKOT, a HAPOIUTO aMEPUUKOT (eepannima, Hako
je OH y THM Ap’kaBamMa MMao HUCTOPHjCKE y3pOKe, TCOPHjCKH Omia Jaieko OMka MmpaBy Hapoja Ha
CaMOOTIPE/ICIbCHbE M HAUEIy HAPOJHE CYBEPEHOCTH M yiyhnBaiia Cy Ha (eepaIiCTUIKO CTBAPAE
JeIMHCTBEHE HalMje Y3 MpeBasmiakehe H HajorpahuBame onpel)eHX eTHUUKHX, BEPCKUX W je3ud-
KHUX pa3ivKa Koje HUKaKo HUCY yrpoyKaBaJie jeJMHCTBO HOBOCTBOPEHMX JAprKaBa-Hallja.

CTaBOBH CPIICKe HHTEJIEKTYAJIHe eJIuTe 0 AP:KaABHOM ypehemy
oyayhe np:xaBe

Crpam M3J710)KEHHX MOJIella M y CKJIaJy ca CBOjUM BHUlEHHMA JIPYIITBEHO-HCTOPHjCKE
YCIIOBJBCHOCTHU U OTpeda Oynyhe npxkase, o Oymyhem npskaBHOM ypehemy u3jammanana ce u
CpIICKA MHTEJIEeKTyalHa enuTa. [10je/IMHI 3HAMEHUTH KYJITYPHHU, HAYYHU U [IOJUTHYKU PaJIHU-
mu y CpOuju 3aroBapaiy Cy Ha IOYETKY M TOKOM paTa IojeArHe o]l Mojeia Oyayher ap)kaB-
Hor ypehema. HapaBHo, ped je Ouiio caMo 0 Ha4eJIHUM CTaBOBHMA, Oe3 Mpo1yOsbeHuje HopMa-
THBHE pa3pajie Koja ce, CBaKako, OCTaBJbajia 3a MEPUO MMocje 3aBpuieTka pata. Kpajem 1914,
Crojan Hosakogwuh je jacHo u3pasuo auineme Oyayher apxaBHOr ypelema 3amuTaBmiu y jei-
HOM criucy "nma ju Oyayha npkaBa Tpeba qa 0yne Benuka CpOuja win 6osbe koH(Deaepaimja
Jyro-cloBEeHCKHX Jp)KaBa, Win he To OMTH ayaiHa japxkaBa nmonmyT XaOcOyplike MOHapXu-
je?".2* HoakoBuh je y TOM CIIMCY 3ampaBo yKasao Ha OCHOBHE MOZEIE KOje Cy CpPIICKA MHTe-
JUrenyja v 3BaHUYHA MOJUTHKA Y TO BpeMe uMalie mpeji co0OM — MOJIeNl YHUTApHE JIPXKaBe,
MOJIeJT IBOjHE MOHAPXIje, OMHOCHO peajiHe YHHje U MOJeN, ciuaduje, Him jade moBe3aHe dene-
paumje. Y ocHoBH, Mel)y CPIICKOM eITUTOM, JI0 Kpaja para, MOIJia Ce YOUHTH U3BECHA MOJapH-
3aI[Mja OKO JBa OIIIITA MOJIEIA IP)KABHE OPTaHM3aIH]e — EHTPAINCTHYKOT 1 (e aepaiHor.”

IeHTpanucTIKO] KOHIETIIN]H OJIMYEHO] Y pa3yMeBamy MOCIepaTHe 3ajeTHUYUKE IPKaBe
Kao MOHapxHje MmapjaMeHTapHOT THIa, 0e3 HAIMOHAIHHUX JAP)KABOJIMKHUX CaMOYIpasa, OHo je 6u-
KM Maru Opoj NpHIaJHuKa cpricke enure. Mely mrMma, cBakako HajBakHHUje 6o je nme Crobo-
naHa JoBaHoBuha, osHaTor npodecopa ycraBHor npasa. Mako Crnobonan JoBaHoBrh TOKOM pata
HHje TMCcao O Jp>kaBHOM ypehemy Oyayhe mpikase, MO3HATO je Jia je CTajao Ha CTAHOBHUILTY 1A je
"enepamuzam Tyl monuTiakom MenTanuTery” CpGa.2’ Ha ocHOBY 3aenexeHnx pasroBopa, ceha-

245 Novakovitch,m.1.p. 27

% Buneru Jb. Tprosuesuti, Hayarumu Cpbuje u cTBapame jyrociosencke apxase 1914 — 1920, Beorpax
1986, Jb.Tprosuesuh, EBporicku y3opu mely cprckum untenekryammma, y H.G.Fleck, 1.Graovac
(ed.), Aujanor moBecHnyapa — ucropuuapa Vol.3, 3arpe6, 2001. ctp.257-283
Jb. Tprosuesuh, Cno6onan Joanosuh Toxom IIpBor cBerckor pata, @parmenTn 3a 6uorpadujy, y C.
JoBanosuh — nmuynocT u geno, Hayunn ckynosu CAHY, k. XC, beorpax 1998, ctp. 210-211
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Ha U HATIOMCHA, MOKE C€ YTBP/IUTH Ja je, MOACTAKHYT UCKYCTBUMA Xa030ypIlKe MOHAPXH]E, YITy-
huao Ha moryhaocT npobnema y apxaBHoM ypehemy Oyayhe npkaBe, HAPOUUTO YKOJIUKO XpBAT-
CKH MOJUTHYAPH YKa3yjy Ha jaBHO MpaBo 1o yrieay Ha HaronOy o 1868. u mocerdy 3a 3axTeBuMa
3a ayTOHOMHHM cTaTycoM.”’ HapaBHO, LEHTPAIMCTHIKA KOHLEMIH]A, ¥ KOjy Ce JOHCKIEe MOXKE
cBpcTath cxBatame Ciobomana JoaHoBrha, HUje HY)KHO U ITO CBaKH IIEHY 3HAYMJIA U 3aJlarame 3a
YHHUTapUCTHYKH ypeheHy npxaBy. [TozHaro je Hanme na je JoBaHoBHh KacHHje OHO TJICTUINTA J1a
ce m3Mel)y KpajHOCTH YHUTApHOT | (enepantHor ypehema Mopa Hahu cpemba JTMHHja Koja MOXKE
OWUTH caMO caMOyTIpaBHA ITOKpajuHa Koja je MHOTO CaMOCTaJIHHja HETO OKpYT, a OIeT 3aTO HHje
OHOJIMKO CaMOCTAJIHA KOJTKO JIPXKaBHI[A, OHOCHO (heriepaiHa jenuuuia y heneparuju.

[NojeanHn HayYHULIM ¥ UHTENEKTYAIIIN U3PHYUTO CY CE M3jalllibaBallil IIPOTUB IIEHTPaJIN-
3Ma y apykaBHOM ypehemy. UuHu ce 1a je Mel)y HHTEIeKTyallHOM eIUTOM, Wik 0ap OHOM Koja je y
JjABHHM HCTYIHMMA M KCTOPUjCKUM M3BOPUMA OCTABIJIA TPara O CBOjHM Bul)erbMa, BUIIE MTOCICHH-
Ka, HAPOYMTO WIAHOBA M CUMIATH3epa ono3uiroHe CaMocTaiHe pajlKaiHe CTpaHKe, Ouio Mu-
IUbEHba J1a je HeKu Buj (emepanu3ma, 3ampaBo CIOKESHOT YCTPOjCTBa 0OJBH 3a IpyKaBHO ypeheme
oynyhe npxase. [IpoTuB 1ieHTpanu3Ma Owin Cy U oapeljeHH MOHAPXUCTUYKH KpyroBu. I[Iputom,
3aTOBOPHHMIIM CJIOXKEHOT PKaBHOT ypelerba noma3unm Cy 10 TAKBUX CXBaTama Ha OCHOBY pasiiv-
YUTHX TMOJIa3HKUX MO3UIMja. MOHAPXUCTH Cy, Kao IITO je MCTAKHYTO, (enepaancTuiko ypeheme
HajIpe MOMMANTK Kpo3 MPH3MYy HeMadykor Mojeia (eaepamusma koju je [Ipyckoj omoryhno xere-
MOHH]Y Y YjeIHI-CHO] HeMauKoj apkaBu. Ca Ipyre cTpaHe, CTajay Cy 3arOBOPHHUIM (eaepannzma
cxBaheHOI' He CaMO Kao MOjielia PaBHOMPABHUX JIPYKABOJIMKUX KOHCTHUTYTHBHHUX jEIUHHIA KOjE
MapTHLHITNPaJY Y yIpaBJbalby jaBHUM MOCIOBHUMA, Beh U Kao jeAnHuIA Koje OH, Kao TakBe, nMalie
onpehjenor yuemha y yjenmbeny y 3ajeIHAUKY PIKaBy.

[No TakBUM cxXBaTamHMMa MO3HAT je 610 mpod. boxwumap Mapkosuh koju je om 1915. ciy-
*kOeHo Oopasuo y I1IBajiiapckoj ¥ KOju je onprkaBao Besy m3Mel)y cpricke Biaje u JyrocimoBeHCKOT
onbopa. Cxparama mpod. Mapkosrha Hajo0sbe Ce MOTY carjie[aTi Ha OCHOBY jSIHOT MIHCMa KOje je
28. oktobpa 1916. ymytro Josany Jopanosuhy [TikoHy 1 npenaBarba 1o HasusoM ""Harrie HapoiHO
yjemumeme” koje je 14. mapta 1918. oaprkao y JXKenesu. 3arosapajyhu notpedy ma Cpbuja kpeupa
TpOrpam yjeAnmea Koju hie yKIby4dnBaTH eJeMeHTe JIpyKaBHOT ypeherma n OuTH IpkaBHOT KapakTte-
pa (""nprxaBHE mporpam™) u KOjH, CIEACTBEHO ToMe, Hehe 3aBHCHTH OJ1 IIpOMeHa Biiajie, Mapkosuh je
y mmucMy JoBaHy JoBaHOBHhy HCTakao Aa "muTama yHyTpammmber ypehema (Oymyhe apkaBe —
npum.B.B.) ... rucy muckyToBasa"’® i 1a je Hy)KHO J1a ce IITO Tpe H3HECY OCHOBE ApyKaBHOT ypele-
wa Oynyhe nprkaBe kako 0w, ca jemue ctpane, CpOrja CTaBIIIO JI0 3HaFa CaBE3HUIMMA IITA JKEH 1
Kako O ce, ca Jipyre CTpaHe, yTHULAIO Ha IOBEPH-E YWaHOBa JyrocIOBEHCKOT 0100pa, HAPOUMTO UMa-
Jjyhu y Buny na cy ce japspana u Harahama xoja cy Lllymanujy, anpaso CpOujy, y TpoLiecy yjeanme-
Ba pasyMeBaia kao [Ipycky. OndanmBim noucroBehinBame CpOuje y MpoLecy Yjeumbemha U lbeHOT
craryca y Oymyhoj npxkasu ca [Tpyckom, mpod. Mapkosuh je cTajao Ha CTAaHOBHUINITY Jia ce ''caMo y3
capaiby ceux u uz ceujy kpajesa (noas. B.B.) moxxe nohm o commane mpxase”. AKO ce Ta, Kako jy
je onpehmBao "ocHOBHA wneja" mpuUMHK "OTBOPEHO M JojaHO", cMaTpao je Mapkosuh, oHzna "cBe
ocTajio mporcTHde camo 1o cedbu''. Mctnayhu fa ce Hukako He cMe 103BosmTH a2 m3Mel)y beorpana
u 3arpeba "Oyze oHaj ogHOC KojH je ...n3Mmel)y [leme u 3arpe6a', Mapkosuh ce 3amarao 3a ip»xaBo-
TBOpHOCT CpOa, XpBata u CnoseHana y Oyayhoj npxasu. J[pyradmje periermse, apxao je Mapkosuh,
Huje Moryhe, "jep he camo oHO pereme OMTH CHTYpHO Ha Koje ce cBU cioxe". Harnammasajyhu na ce

2 M. Exmeunh, PaThu nusbesn Cp6uje 1914, beorpan 1973, c1p.307
2 TIpod. Mapkosuh j€ OUHIIIeHO CMAaTpao Ja Ta MUTamkba HUCY AWCKYTOBAaHA C MPEICTaBHULMMA jyro-
CJIOBEHCKE eMHTpallje, To je y OCHOBH, cBe 10 Kpdcke nexnapanuje, 6110 TaquHo.
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JI0 cyiore Moyke Johr caMo Ha OCHOBY paBHOIpaBHOCTH, 1pod. Mapkouh je noceGHO HCTHIIA0 1a 61
ce ""caMo Tako CBH JIeJIoBH ocehany 3a10BoJbHU", HApOUHTO 300T TOra MITO MMajy "MojaM O JpyKaBU
BPJIO PA3BUjEH U PECIIEKT IpeMa 0] BpIo Bemuku'". 2 3aaramse 3a qpxasotBopaoct Cp6a, Xpeata u
CrnoBeHania y MapkoBruheBoM Bul)elY ApkaBHOT ypehera HUje 3HAUMIIO U CTBAPAEe CTHHIKUX JP-
JKaBHO - (pefiepalTHHX jeIMHMIIA, HAKo je IpeMa MOMEHYTOM TIpenaBamy u3 1918. jacHo nma y 3amara-
UM TIOjeIMHIX Hapo/a 3a "KOHTHHYHTET CBOJUX MCTOPHjCKUX YHEH-CHUIA Y 33j¢JHAYKO] IpyKaBH'
HHje BUJICO OIMACHOCT, THM IIpe IITO je CMATPao Jia MUTama Koja MpeCcTaBibajy "HHTepeC nojedune
nokpajure unu nojedunux oenosa Hapooa (noas.B.b.)" Mory OuTH peaMET OCEOHOT 3aKOHOTaBHOT
peryiucama Off CTpaHe MOKPAjUHCKUX CKYIIIITHHA, a CIISACTBEHO TOME, U Jia j& OIPaB/IaHo Jia OuIiio
TMOKpajuHa, OMJIO 160 HapoJia 3aTpaXku Jia "3apXKu OpUry o MOCJIOBUMA KOjU CE Hera HENOCPEIHO
TUYY U O KOjUMA je oM deyeHujama u 8eKoeuma opuzy 6ptu0."30 Hamnporus, Mapkosuh je 1o ceemy
cynehu 6uo 6mmxu eneparn3My MBajIAPCKOT THITA KOJU j€ U UCTHIA0 Kao MOJIEN 3aXBasbyjyhu Ko-
Me je o0e30eheH 3ajeTHIYKHN J)KMBOT TPH HApOZA Ca TPH je3uKa KOjH HUCY MMAJIM CeNapaTHCTHYKUX
TeHJCHIMja. YTHIaj mBajuapckor ¢enepanmmsma Ha MapkosuheBo monmame Oymyher ap»kaBHOT
ypehema 010 je BHIUBUB U Y FETOBOM 3aJlaramby 3a OOJIMKE HEeMOCpeIHe IEMOKpaTHje — v "IITo Be-
huM 1 HermocpeTHUjUM ydaemhieM Haposa y CBUM jaBHHUM M JP’KaBHUM IOCIIOBAMA" KOje je UCTaKHY-
TO y jemHoM pedepary u3 1919. naxo ce y meMy HHje H3pa3uo y IPUIIOr (heepaiHor APHKABHOT ype-
hema, Beh y mprtor oceOHOT "jyrocIoBEeHCKOT crcTeMa' KOjH je cXBaTao U 00pasiiarao Kao CBOjeBp-
CHy cpeauny u3mel)y renTpanmsma u deaepanusma. Y oKBUpY TOT "jyroCiOBEHCKOr cucTema’ Ha Jip-
YKaBHOM HUBOY OH ITOCTOjaJIa jeIHa BIIaJia U jeiHa CKYIIITHHA, AU j¢ CYINITHHY 3aMHCIT YHHILIO 3a-
JIarambe 3a YCTaBHUM JIM3ajHUPAEM MOJMTUYKO-TEPUTOPUjATHIX ayTOHOMHja ca M3abpaHuM TIpe-
CTABHHIITBHMA KOja He 61 JOHOCHIIA 3aKoHe, Beh ayTOHOMHe oTyKe ca 0GaBe3HoM cHarom. o ITpe-
Ma cxBatambuMa 1pod). Mapkosuha, y HaJUI©KHOCTH ApKaBe O OWIIM CHOJbHHU TIOCIIOBH, O/10paHa,
LI@p1HAa, MOHOIIOJNH, IOMOPCTBO, TOIIITa, TIpaBocyle, 10k OM ce Ha HUBOY ayTOHOMHHUX jeIMHHMIIA ype-
huBasu jaBHa 0e30€IHOCT, MPOCBETA, PUBPEIa, caoOpahiaj, COLMjATHO CTAPAE U 3IPaBJbE.

Crojan HoakoBuh koju je kpajem 1914. u3puuuro nocraBuo nutamwe Oynyher np-
*aBHOT ypehema je cmaTtpao na Tpeba Ja ce mporeHe ucKycTBa "koH(eneparwmje IBajmap-
cke", Kao W "HeMadKW, ayCTPHjCKH WM aMEepPUYKHA CHUCTeM", a HHje HCKJbyYHMBao HU Moryh-
HOCT JIa Ce yjellMibehe U3BpLIM U Ha "HaunH Malapcke n Aycrpuje i Cakconuje u [py-
cke". ¥ On ce jacHO M3PA3HO MPOTHB IIEHTPATHCTHUKOT ypeljera eTakaBIIH f1a je 3a ypelheme
6yayhe apkase Gosbe ma Gyae "KoH(pexepauuja jyro-ciopeHckux apxasa”.> Wsjacuusim ce
NPOTHUB LIeHTpaucTuukor ypehemwa, HoBakoBuh Huje jeanHu Mel)y cprickoM MHTENEKTyaaTHOM
€JIUTOM M3PUYHUTO MCTUIAO0 (eJiepalr3aM Kao MpUXBaT/BUB Mojien Oyayher mpskaBHOT ypehe-
wa. Y ToM cMmHucity, Tpeba uctahu u na je Josan LlBujuh crajao Ha cranoBumTy na Jyrociasu-

% Tlucmo B. Mapkosuha J. Jopanosuhy ITkomny ox 28. oxToGpa 1916. Apxus Jyrocmasuje, 36upka J.
JoBanosuha Ilmxona 80-37-336/344, Buneru u Jb. Tprosueuh, b. Mapkosuh o yHyTpanimem ypehe-
by Jyrocnasuje (1914-1918), CtBapame jyrocioBencke apxase 1918. Beorpax 1989. ctp. 339-346,
M. Panojesuh, Jeman cpricku HaydHHK Y jyrocioBeHckoj nomutuiu (Boxxumap Mapkosuh, 1874-
1946), H. G. Fleck, |. Graovac (ed.), dujanor nosjecHnuapa - ucropudapa 4, 3arpe6, 2001, 284-285,
nocrymHo Ha https://cpi.hr/download/links/hr/7028.pdf

% Bb.Mapxkosuh, [1Ipe nBagecer ronuna, Hame HaponHo yjemumemne,beorpan 1938. ctp. 31, 32

% Pey je o pedepary "JyrocroBeHcKa JeMOKpAaTCKa JIMTa U yHyTpamimse ypeheme Jyrocnasuje" — HaBejeHO
npema Jb. Tprosuesuh, boxxunap Mapkosuh o yHyTpanmsem ypehemy Jyrocmasuje 1914-1918, ctp. 343

%2 5 Novakovitch,u.x., p. 27-28.

% Hcro, p. 27 He tpeba cMeTHYTH ¢ yMa 1a je ped "koH(penepauuja” GiiIa y 3BAHHYHOM HA3MBY T10j¢TH-
HUX ApikaBa, momyT LIBajuapcke, umja cy uckycTBa Takohe y3umaHa y 003up.
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ja Mopa uMatu QeaepanicTHiko ypeheme ¢ noTmyHoM paBHoIpaBHoIIhy MojeJuHUX 00acTH,
IIPU YeMY je U3PUUHTO UCTHUIao ja je ped o CjemumennMm [IpxaBama Jyrociasuje, a Ha OCHO-
By Yera je jacHo 1a je 3a y30p HMao aMepHuko ycrasHo ypeheme.>* IIpodecop JbyGomup Cro-
janoBuh nprkao je ma denepanHy apkaBy Tpeba Ja YMHE CBE HCTOPH]CKE IMMOKPajHHE U 1a OHAa,
o yriaeny Ha CAJl, Tpeba ga mMa permyOIMKaHCKH OOJIMK BlaJaBUHE, TAUHUjE MPEICCTHIIKH
CHCTEM BJIACTH ¥ J1a Gy/Ie HaJUIeXKHA 3a CIIOJBHY MONITHKY, ox0pany, GuHacuje n caobpahaj.®

Harosewraju ynurapuor ypehema

Toxom 1916. 1 1917. momuo je 1o JajbUX pa3paia U HEIITO jaCHUjUX CTABOBA Y ONPEACIbe-
IbHMa CPIICKE BNIAJIC U JPYTHX 3HAYJHUX CPIICKUX YMHMNIALR Y MOTIIeAy HAYMHA U MOJAJIUTETA yje-
numbera ca L{pHom [opowm, 1mTo je, pasyme ce, MMajio M3BECHOT YTHIIAja M HAa CXBaTamba O YHyTpa-
umseM ypehemwy Oynyhe apkase. Haume, y apyroj nonoBunu 1916. ycBojeHo je onpesesbese o Ho-
Tpebu besycnosnoz yjedursersa Cpouje u Lpre Tope.*® Jlo Taksor craa JOIUIO Ce ASTMMHYHO 1
300T OKJIeBama Kpasba Hrkose ma npemy3me omtydHije KOpake y MpaBlily yjeaumbermha. Hanve, akim-
ja cpricke Brane Ha dopmupamy IlpHOropckor ogdopa 3amodena je y aBrycty 1916. HakoH IITO je
TIOCTAJIO jacHo Jia Kpasb Hukona, Taja Beh y emurpanuju, onouja 1a oAroBopy Ha MeMopaHIyM Koju
MYy je TOIHEO MPEACETHNK IPHOropcKe Biaaae Anapuja Pagosuh, a kojuM je Ommo mpeasul)eHo 1a ce
onmMax criposenie yjeaumeme Lprae I'ope ca KpasseBrHom CpoOujom Ha HaunH qa Hukona abmummpa
y kopucT Anekcarnpa Kapahophepuha, a 1a ce, y Tako yjeIHmBEHO] Ip>KaBH, Ha TIPECTONTY Ham3Me-
HIYHO CMEHbY]y HajCTapHjy MYIIIKH WIAHOBH JIBe TuHAcTHje. To je Omto npahieHo ocTaBKOM Biaie Ha
grjeM je gery oo PagoBuh, a kacHuje je, Takole 300r OKIIeBama, 3aIPaBoO OI0Mjamka, 1a Ce Y BE3U ca
YjeMIbEEM TTOKPEHY MPEroBOPH ca CPIICKOM BIIAZIOM, OCTABKY TojiHeNa U MaraHoBuheBa Biajia.
IpHOTOpPCKH 000p KOjH je, y3 TIOMOh CpIICKe BJIaJie, HAPOUUTO (PHMHAHCHjCKY, (POPMHUPAH Y MapTy
1917. moneo je cBoj [Tporpam 3a HapOIHO YjEIUIBCHE Y KOjEM je UCTAKHYTO J1a je mocie "0aKaHCKor
para oTIoueo pajl Ha YHUjU (PUHAHCH]CKOj, TUIUIOMATCKO] U BOjHO] m3Meljy 00je cpricke KpasbeBHHE",
Qi J1a TIocTie para 3a ocyioboheme ""He 61 MOTJI0 OMTH TOBOpa HU O YeMY JIPYTOM OCHM O HOMHYHOM
yjeoursemy Lpue T'ope ca CpbujoM — 0 jedHoj jeouroj napoonoj opacasu”. Jlakie, y nponehe 1917.
uzeje o yjenumewy mmely Cpouje u Lpue ['ope 1o HeMaykoM y30py, Kako O] CTpaHe CPIICKE Bia-
Jie, TAKO 1 OfI CTpaHe BelirHe LPHOropcKHX nosmMTryapa Beh cy Ouiie HaryireHe.

3HavyajHUjH UCKOpaK y M3pakaBamy CXBaTama O JpxkaBHOM ypehemy Oynyhe npkase
U yjeIUbeby ca HECPIICKUM jy>KHOCIIOBEHCKHM JKHUBJBEM OJ1 CTpaHe 3BaHMYHMX opraHa Kpa-
sbeBuHe CpOuje yunmeH je Ha Kpdcekoj konpepenuuju. Mako nurame apxkaBHor ypehemwa Oy-
nyhe nmpxxase Ha Kpdckoj xondepennmju Huje pemeno, Beh je caMo Ha4dellHO pa3MOTPEHO,
nnak je y paxy Bnane Kpasmesune Cpbuje npe Kordepernnnje n y uctynamiuMa BEHUX MPe-
cTaBHMKa Ha camoj KoH(epeHIji youwsHBO jacHHje TOMMAame M Pa3TOBETHH]E HW3HOLICHE
cTaBoBa cupam oapehenux monena oyayher npxkaBHoOr ypehema, a caMuUM THM U y TOTIIENY
ycJoBa M MOJAlMTETa yjeaumema. [Ipema 3anucHuky ca cennuue Bmane on 14. jyna 1917.
[Mammh je n3neo craB na ce Ha KoHepeHnuju "He MOTy JIOHETH HUKaKBa penema o oOyayhem
ypehemy", jep je To MHTame CXBATHO Kao "HAllle YHYTpAIlke MHUTamke" Koje Ce, CIEICTBEHO

* Hapeneno npema Jb. Tprosuesuh, J. Lpujuti u Jb. Crojanosuh o Gymyhoj jyrocioBeHCKo] ApyaBu.
IIpermucka u3 1917. u 1918. lNognmmak rpaga beorpama XXXVII, beorpan, 1990. ctp.193-205
5
HCTO
% Bugeru P. Pacriorniosuthi, Cra L[pHOTopeKor 0160pa 3a HAPOHO YjCAUILEH:E IIPEMA jyTOCIIOBEHCKOM Ve
Bey, Y 300pHHKY panoBa Cpouja 1918. u cTBapatse jyronoBeHcke apxase, beorpan 1989, ctp. 214
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ToMe, ""He MOXKe PELIUTH e3 HadexrcHux yemasuux gaxmopa" (noxs. B.D.).*” Beh Ha ocHoBY
TOra jacHo je OMJIo Ja cpIicKa Biaja Op)KaBHO ypeheme, aju U ocrana nuTama yCcTaBHE MaTe-
pHje MpemyIiTa YCTaBHOM peryjucamy HAaKOH para, JOCJIEAHO cTojehn Ha mo3uuuju ycrasa
Kao WHTEPHONPABHOT aKTa CyBepeHe Np)kaBe, yCTaBa Kao "yHyTpallmber muTama’ o kome he
OJUTyYHBATH yCTaBHH (HaKTOPH, OMHOCHO Ja y MPOIEeAypH Bpliekha Oyayhe ycraBoTBOpHE Blia-
ctu "CpOuja He kel Harog0e" CBOjCTBEHE ayCTpO-yrapCKOM MOJIeNy H Jia Tpeba MpermyCTHTH
KOHCTHTYaHTH Ja O CBEeMy OJUTYdH.> ¥ cKiay ca TakBuM craBoM Biaze, Kpdcka kou(epen-
nyja je mo camoM ciioBy Jlekmaparuje 6mra camo "W3MeHa MHCIH O CBUM IMUTamUMa Koja Cy
cKommyaHa ca OyayhuM 3ajeTHHIKUAM JIprkaBHUM )UBOTOM CpOa, XpBara u CioBeHana'", a He
HEeKH npaBHO 00aBe3yjyhu akt. Mehyrum, y camoj [leknapauuju xoja je Ha Kondepenuuju
yCBOjeHa caJipyKaHU Cy HaBOJM Ha OCHOBY KOjHX je Moryhe younTn craBoBe 3BaHM4YHMKa Cp-
Ouje, amu U JyrocjaoBeHCKOr 0100pa crpaM MOjeAMHUX MOeia ApKaBHOT ypehema. Y ToM
cmucny Tpebda uctahu na je y Jlekmapaiuju HaBeIeHO Ja Ce Hjcja HAIlMOHATIHOT jeTUHCTBA
Cp0a, XpBara u CiioBeHala HUKa[a HUje racuia, YIpKoC YHECHUIM aa je ""cBa Moh, yMHa U
(bu3MuKa, HAIIMOHAITHOT My HelpujaTesba Ouiia ypaBJbeHa NPOTUBY HETOBOT jSJIMHCTBA U Hhe-
roBe ci000/e U HALMOHATHOT ONCTaHKa" y MPHJIOT Yera, U CACBUM CHTYPHO Yy HEraTHBHOM
KOHTEKCTY, OHMJIO je HaBeICHO Jia je TPOMMEHH Hapoa OWo "MOJBOjEH Y BHIIE JIp)KaBa, a y ca-
MOj AyCTpo-YTapckoj M3/Ie/beH He Ha TPU IUIEMEHCKA MMEHA, HEro Ha jellaHaecCT MOKPajuH-
CKHUX yMpaBa U TPHHAeCT 3aKoHoaBcTaBa". Ha OCHOBY TakBe HEraTHMBHE KOHOTAIIM]E, jaCHO je
Jia Cy TOKPajUHCKA MOojieNla U IUTypain3aM 3aKOHO/ABCTaBa JOXKHUBJbABAHU Ka0 MpENpeKa Ha-
LMOHAJHOT jeIMHCTBA U J]a, HAUeJIHO IOCMAaTPaHO, HUCY CMAaTPaHH MOXKEeJbHUM Y HOBOj JpiKa-
BU. Y MPHJIOT TOME CTOjU U caryiacHOCT TBopana Jlexnaparuje na he Kpamesuna outu "c je-
JUHCTBEHOM TEPUTOPH]OM U jeIWHCTBEHHUM JP)KaBJHAHCTBOM'" M3 Yera je, UMIUTUIMTHO, ajlu
CacBUM CHUTYPHO, CISAWJIO Jaa Cy TBopuu [leknapanuje ondanuBang heaepainzaM Kao 00JIHK
npkaBHOT ypehema Oyayhe npxase. OnodanuBame denepanusma kao Moryher o0JMka apkas-
Hor ypehemwa, Hukona ITamuh je Ha Kpdcekoj xondepennunju obpasnarao cieaehum peunma:
"On denepanmje cMoO omycTand U3 IBa pasiora: 1) To He Ou OWiIa JOBOJEHO jaka JIpikaBa; 2)
He Moxkete oxenutu Cpbe u Xpaare jeqHe on apyrux. Jep ako 6u CpOu 3a cebe, XpBaTh 3a
cebe, Temko Ou OWI0 TpaHUIly OocTaBuTU. M3Memmanu cy. 300r Tora MOpaMo TPaKUTH Pop-
My, rje he cBaku Mohu 1a XW1BH, ¥ 18 CMaTpa JpKaBy Kao 3ajenuuiy”.’

Kpdcka nexnapanuja je npenpubana ga he Oymyha npxasa Outi 3acHoBaHa Ha "Mo-
JICPHUAM M JIEMOKPATCKUM IIPUHIMIKMA" U3PUYHUTO cBpCcTaBajyhu mel)y Te npuHLuIE 1 HApOI-

37 3anmcuuru cemmma Munncrapekor casera Cp6uje 1915.-1918. pupemu JI. anxosuh i Bb. Xpabak,
Beorpan 1976. ctp. 430

® M. Ilaynosa, Jyrociosencku oxbop, 3arpe6 1925, crp. 110-111, maBexeno npema M. CredanoBcky,
VYTOBOpPHU KOHLIENT KOHCTUTYHCAha jyrOCIOBEHCKE 3ajenHuIe, y 300pHuky pagosa Cpouja 1918. u
CTBapame jyrocioBeHcke apxase, beorpan 1989, ctp.249

¥ Kpdeka konpepenumja — Genemke ca ceanuua siage Kpabesune Cpouje n IPeACTaBHAKA Jyrocio-
BEHCKOT on00pa, apxanux Ha Kpdy 1917 roaune, Ha xojuma je noneceHa Kpdceka nexnapanja, beo-
rpax, 1924. ctp. 73 Ilammwh je cBoj craB na denepanHo apxaBHO ypeheme He Ou omoryhuio jaky mp-
’KaBy 3aCHMBAO Ha apryMEHTY J1a He MOXe II0CTOjaTH jaka JqpikaBa 0e3 jeIMHCTBEHOT 3aKOHO/IaBCTBA U
Ila OW IUIypain3aM 3aKOHOJaBCTaBa MOTA0 Jia M3a30Be KOHQIMKTe. Y u3jaBu jucTy "MopHHHT mocT"
y oktoOpy 1918. [Namuh m3puunTo ucthde 1a "ocuM BEIHKHX TEXHUYKHX Tellkoha J1a ce oapene rpa-
uuue n3mel)y Cpba u Xpaara c jenne, a Xpsara u CroBeHana, ca pyre cTpaHe, nocmojanu 6u jout u
opyeu noaumuyxy 003upu oa ce 006ayu mucao o edepamugnom cucmemy..."Buaetu b. Ilerpanosuh,
M. 3euesuh (yp.), Jyrocnasuja 1918. — 1988, 30uxa remarckux nokymeHara, beorpan 1988. crp. 74
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HO caMoornpeliesbere. [IpemMa ToM NpUHINIY KOjU je CXBaTaH Kao CaMOOIpEAebeHhe HalNOo-
HaJTHO Hepa3JBOjHE HApoOJHE LIeJMHE (3arpaBo HalMOHAIHO jenuHcTBeHux Cpba, XpBata u
CroBeHalla), HM jeflaH 7eo Te LeniuHe, npensuhana je Jlekmapaiuja, "HE MOXKE CE MPABIITHO
OJIBOJUTH M TIPHCAjEIMHATH JIPYToj K0joj ApkaBu Oe3 mpucTaHka camor Hapoxna'. Ha Taj Ha-
4yuH, Jleknapanyja je IpUHIUI HApOJHE CYBEPEHOCTH M TPaBO HAPOJAA HA CAMOOIPEIEIHEHHC
YBE3WBaJa M y 3aIITUTY HapOJIHE IEJMHE U TepHTOopHjanHor uaTerputera. OHA je Taj mpuH-
IIUIT OIIEpallMOHAIN30BaIa M MOCPEACTBOM 3aKJbydka Ja he ycraB koju he 6utu "ocHoBa Iie-
JIOM ApXaBHOM >KHBOTY" IOCIIE 3aKJbyueHma MHpa OoHETH "YcTaBoTBopHa CKyNIITHHA H3a-
OpaHa Ha OCHOBH OIIIITET M jeIHAKOT, HEIOCPEAHOT 1 TajHOT IpaBa riaca'.

Jexnapaija HUje Onvke onpenesnia IpeACTaBHIYKK Kapaktep Oyayhe ycraBoTBopHE
CKYIIITHHE, TAYHHU]E HUjE U3PHINTO UCTAKIIA A JIU CE Y BHIY MMa MPEJCTaBHUINTBO rpahaHa of-
HOCHO LEIOKYITHO CTAaHOBHHIITBO, HE3aBUCHO O] reorpad)cKo-perioHaiHe, NOJUTHYKO-aIMHHH-
CTpaTHBHE, KOH(ECHOHAIIHE, eTHHYKE, je3HYKe, CTANCIIKE W COLMjalHe MPHUIaIHOCTH, WU Ce
HAIPOTHB UMa y BUJY yIIPaBO TaKBa MPHIIATHOCT 1 00e30el)yje ieHo npencraBibame. Jexnapary-
ja je camo ucrakia Aa he "ycraB maTu Hapomy MOTYRHOCT J1a pa3BHja cBoje moceOHe eHeprHje y ca-
MOYIIPaBHUM jeIHHULAMA, O00CTICKSHUM MPUPOIHUM, COLMjATHUM M €KOHOMCKHM IpHIMKaMa'.
3akspydak y Jlekmapaiuju koju je mooyhupao moceOHy maxy, HAPOUUTO Y H-EHOM MOTOEM TY-
Mayemy y KOHTEKCTYy YCTaBOTBOPHOT Pajia, M KOjH je, CIEICTBEHO TOME, MOra0 MMaTH M3BECHOT
yTHUIIaja ¥ Ha pa3BOj KOHIICIIIH]E O APXKAaBHOM ypehemy, O1o je ma ce "ycTaB uMa IMPUMHUTH Y TICIH-
HH...kBasukoBaHoM BehimaoM". O npupou 1 Kapaktepy KBajandukoBarne BehuHe koja ce 3axTe-
BaJia 3a JIOHOIICEHE YCTaBa, TO jECT [ia JIA je ped O OpOjHOj WM IUIEMEHCKO] BehMHH, BOIIIA CE
pacrnpaBa u Ha camoj Kpdckoj koubepenimju. Cpricky MpeACTaBHUIIH, 3 U KACHH]H KOMCHTAPH,
CTajaJli Cy Ha CTAHOBHHINTY J1a je ped o OpojHo KBanmpukoaroj Behnmm,* mro je 1o n3BecHmM
TyMadelNMa 3HAUIIO Ja ce IprMa Hieja o jemHoj jenuHcTBeHO] KpasseBurn CpOa, XpBara u
CroBenara koja 6w, cxomHo Kpdcekoj nexmaparujy, nodnBaia Ha IIMPOKO] 0a3d JIOKAIHE ayTOHO-
muje,”! 0K cy, ca apyre cTpaHe, XpBATCKH TOMMTHYKH KPYTOBH 3aXTeB KBaim(ukoane BehiHe
TYMAUHJIM Y CMHCIY MHCTUTYMOHAIM3ALHje KPUTEpHjyMa INIEMEHCKe NMPHUIIAIHOCTH Koja y Mpo-
LEAypy BpLICHA YCTABOTBOPHE BJIACTH M MOTOEEM IP)KaBHOM ypelemy IOjMOBHOM ofpelerby
IUIEMEHa OCIOpaBa MCKJ/bYYMBO €THUYKO CBOjCTBO M NPHJIAje€ MY CBOjCTBO MOJMTHYKOT CyOjeKTa
KOJU MOXKe TIPepacTy y JAp>KaBHOIPABHU UHAMBHAYAIUTET M KOJU KOHCTUTYHUCAHE 3ajeIHUYKE JIp-
JKaBe 3aCHHMBA HA CBOJEBPCHOM YrOBOPHOM KoHuenTy. " TakBa, JOHEK/Ie CMHIIUBEHA HEJOPEUEHOCT
Kpdcke nexnapaiyje, camo je OjIokKuia mupe 1 030M/bHIje HOJIMTHYKO CY4esbaBambe CPIICKOT U
XpBaTcKor Bul)ema HAYMHA YjeAUbCHa U ApKaBHOT ypehema koje je n3dmio Ha Buzeno Beh y np-
BUM JJaHMMa 33jeIHIYKOT JIPYKaBHOT >KMBOTA U TPajaJio Jla caMor Kpaja 3ajelHHIKe IpikaBe, 00y-
xBarajyhu yak v nutama Ha KOjU HauMH he 3ajexHHdYKa ApskaBa npectat aa nocroju. Ho, Time
Beh 3anmasnmo y mmpa u coKeHHja MuTamba KojuMa y OBOM pajy HUje MecCTO.

3akbyuak

Opn m36ujama [IpBor CBETCKOTr paTta y pa3paayd OCHOBHMX ITOCTaBKH jyTOCIOBEHCKOT TPO-
rpama MpuJiaBajia ce Haxma U yHyTpammeM ypehewy Oynyhe apxase. Y Toky pata mehytum, ap-
»KaBHOIIpaBHA CTpaHa IporpaMa yjeaumera Hyje Orla, HUTH je 300T CIOJEHOMONIMTHYKHUX M PATHUX

0 C. Josamosuh, Ycrasmo mpaso Kpamesuue Cp6a, Xpsara u Crosenana, Beorpan 1995, crp. 63

*! Takag craB je u3meo IMammh y crioMenyToj u3jasu mucty "Mopruur noct”, Buaeru b.Ilerpanosuh, M.
3euesuh (yp.),H.M.

*2 Bumre y M. CredhaHOBCKH, H.II.
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OKOJIHOCTH MOTJIa OWTH, JIOCJIETHO M3BE/ICHA, Al TO HHje 3HAYMJIO Jia Mel)y CPIICKUM MOJIMTHIKKM
(bakTOprMa 1 MHTENIEKTYaITHOM EIIMTOM HUCY HacmyhlnBaHa CJI0)KEHA TUTarba YCIIOBa U HAYMHA Yje-
JIMECEbA U PXKaBHOT ypehera Oymyhe mpikaBe H, y CBETITy TOTa, pa3MaTpaHa i JIOHEKIIe y3UMaHa y
003Hp 1 OHOBpEMEHA YIIOpeJHA YCTaBHA UCKYCTBA. Y Clle]] Pa3iIMINTHX AP)KaBHOIPABHUX TpaJuLija
1 OKBHpa y KOjEMa Cy KHBENH jy)KHOCJIOBEHCKH Hapozaw tipe [IpBor cBeTckor paTa, BHIIIECIOJHHUX
CXBaTamka 00MMa yjeIUbeHha M CBOjEBPCHE KOHIICHTPIYHO KPYyXXHE Ipajialije paTHUX ImyseBa Kpa-
seeBuHe CpOmje, a JOOPHM JeIoM | 10 yTHIIajeM YIIOPEIHHX pellcka, KOHIICHIIHja JPKaBHOT ype-
hema Oyamyhe apkaBe UCIIpBa ce KpeTaia y MIMPOKOM JIYKY Ol YHUTAPHO 3aMUIIBCHC APKaBe jea-
HOT' HapoJia CAYMELEHOT O TPH IUIEMEHa, NPeKo, "Mo MoTpeOu” Moryhinx efeMeHaTa pernoHaIu3Ma,
OJTHOCHO TEPHUTOPHjATTHE ayTOHOMH]E, A YaK U (eepa3Ma Kajia je ped o moceOHOCTH XPBaTcKe,
JI0 KOH(eIepaTUBHHX EJIeMEHaTa, PEICHa, Y TO BpeMe, MIIAJIOT U CaCBHM 0COOEHOT HeMayKor (ezie-
pajM3Ma M HCKyCTaBa peajiHe yHHje, Kaja je ped o omHocuma m3mely Cpowuje u Lpre [ope, a cBe 10
yJacka y paTr Ha CTpaHH LIEHTPaJIHUX CUJIa, M KaJa je ped o oJHocuMa ca byrapckom. CBu Monenu
KOjH Cy MOTJIM OMTH pa3MaTpaHy U KOjU Cy Y3UMaHHU y 003Mp y OCHOBH Cy C€ pa3JIMKOBaJIN PeMa To-
Me JIa JIH CY U3pakaBalii (eynaiHe KOHIeNTe MYJITHHALIMOHAIHUX JIPyKaBa ca AP)KaBHIM M HCTOPH;]-
CKUM TIPaBOM I0jeIMHUX OONACTH, WIN Cy MOYMBAIM Ha HAPOIHO] cyBepeHocTH. Cpricko Buljerme
KpajeM paTa NPHOIDKWIO e 3aCHUBaBY (HAPOYNTO HAYMHA HACTAHKA) 3ajeHUUKE JprKaBe Ha MO-
JICPHOM H IEMOKPATCKOM HadelTy HapOIHOT CaMOOIPENeIbeHhba, IITO je, Oap MITO ce 3BaHUYHE TTOJIH-
THKE THYE, 8 HA OCHOBY CXBaTamba O CTHHYKOM jeIHHCTBY TPH IUIEMEHa, PE3yNITHPATIO HACJOM O je-
JIMHCTBEHO] KpaJbeBHHH Ca IMMPOKO TIOCTABIEEHOM JIOKAHOM CaMOYINpaBoM. Mniejy ciioxeHor jp-
JKaBHOT ypelerha 3BaHMYHK KPYrOBH Cy OZI0AIMIIM 300 TOra IITO CE CMATPaJIo Jia INTypajin3aM 3aKo-
HOZIaBCTaBa He 00e30eljyje jaky aprkaBy U 300r Tora InTo OH ra, y YCIOBHMA BEIUMKE W3MEIIAHOCTH
CTaHOBHMIIITBA, OMJIO TEIIKO OCTBAPUTH HA €THHYKUM ocHoBaMma. Ca Jipyre cTpane, Meljy HHTeNeKTy-
AJTHOM EJIUTOM, M3Mel)y OoCTallor ¥ IoJl yTHIIAjeM YIOpEAHONPABHUX pelleka, IpeoBiaiaBajia cy
cXBaTama npema Kojuma cy onpelyenu oo deaepanizma 1 pernoHazma 0osbH 3a 00e30eherme
JEIMHCTBA TPOMMEHOT HApO/1a, Y3 YBaXKaBake PETMOHATIHUX U UCTOPH]CKHX MOCEOHOCTH.

SERBIAN VIEW ON CONSTITUTIONAL STRUCTURE
OF POST WAR YUGOSLAV STATE AND COMPARATIVE LAW

Summary: In this paper the author analyses the Serbian view(s) on constitutional structu-
re of a state that was to be formed after the First World War and comparative law models which
were considered by various Serbian political and intellectual elites during the War. The conceptions
of the constitutional structure were put widely ranging from unitary state of "one three named peo-
ple”, over some elements of regionalism and asymmetrical position of some units, to the federal
systems inspired by American, Swiss or German model, or even to the real union model like
Austro-Hungarian was. Although this fundamental question of constitutional structure was left to
be resolved once the state was formed, Serbian political elite opted for unitary state based on mo-
dern and democratic principle of self-determination of people, while the intellectual elite conside-
red that some sort of federalism or quasi-federalism is better constitutional order for securing the
people’s unity with respect for historical and regional particularity.

Keywords: state (constitutional) structure, First World War, comparative constitutio-
nal models .
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