PRAVNA POMOC U EVROPSKOJ UNIJI

Uvod

Pravo na pravnu pomoc¢ je jedno od znacajnih osnov-
nih prava koje je nastalo kao rezultat potrebe da se pojedincu
koji nema dovoljno sredstava omogu¢i delotovoran pristup
pravdi. Tako je ve¢ u Ugovoru o Evropskoj uniji u ¢lanu 31
predvideno da zajednicka delatnost u oblasti pravosudne sa-
radnje u krivi¢nim stvarima ima, izmedu ostalog, cilj da:

a. »olaksa i ubrza saradnju izmedu nadleznih ministarsta-
va i pravosudnih i drugih odgovaraju¢ih organa drzava
¢lanica u vezi sa postupcima i sprovodenjem odluka;

c. osigura uskladenost propisa drzava ¢lanica u meri u
kojoj je to potrebno, radi pobolj$anja ove saradnje.”

Najveci znacaj za dalji razvoj prava na pravnu pomoc
imao je Evropski samit u Tampereu 1999. godine. Na samitu
je Evropski savet pozvao Savet ministara da, na osnovu pred-
loga Komisije, uspostavi minimum pravila kojima se obezbe-
duje odgovarajudi stepen pravne pomoci u prekograni¢nim
sluc¢ajevima u Evropskoj uniji (tacka 30 Zakljucka Evropskog
samita u Tampereu). Istovremeno, na ovom Evropskom sa-
mitu obrazovano je telo za izradu Povelje Evropske unije o
osnovnim pravima. Clanom 47, stavom 3 Povelje utvrdeno
je da ¢e ,pravna pomoc¢ biti dostupna onima koji nemaju
osnovna sredstva, odnosno onim licima koja su slabog imov-
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nog stanja i kojima je takva pomo¢ potrebna da bi im se
obezbedio delotvoran pristup pravdi®

Od sekundarnih propisa, vazno je pomenuti sledece koje
¢e yjedno i biti predmet analize u ovom radu. To su: Okvir-
na odluka Saveta o polozaju ostecenog (zrtve) u krivicnim
postupcima, Direktiva Saveta za unapredenje pristupa pravdi
u prekograni¢nim sporovima putem utvrdivanja minimu-
ma zajednickih pravila koja se odnose na pravnu pomo¢ u
takvim sporovima i Predlog Okvirne odluke o odredenim
proceduralnim pravima u krivicnim postupcima u zemljama
Evropske unije.

Okvirna odluka Saveta o polozaju o$te¢enog
(zrtve) u krivi¢nim postupcima
od 15. marta 2001. godine!

Uvod

Okvirna odluka Saveta EU o polozaju o$te¢enog (Zrtve
krivicnog dela) u krivicnom postupku nastala je kao rezul-
tat ujednacavanja procesnih krivi¢nih zakona drzava ¢lanica.
Vazno je ista¢i da materija koja je regulisana ovim normativ-
nim aktom predstavlja novinu u krivi¢no-procesnoj oblasti.
Do sada se uglavnom poklanjala paznja polozaju osumnji-
¢enog ili okrivljenog lica u krivicnom postupku. Medutim,
nesumnjivo je da je namera evropskog zakonodavca bila da
detaljnije reguliSe i status druge strane u krivicnom postup-
ku, s obzirom na to da su prava okrivljenog regulisana broj-
nim medunarodnim aktima. Ova odluka takode predstavlja
odgovor na zahtev da se obezbedi bolja dostupnost sudu i

1 2001/220/JHA: Council Framework Decision of 15 March 2001 on
the standing of victims in criminal proceedings, (O] L 82, 22. 3. 2001,
p. 1-4).
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podsticaj za uzajamno priznanje i povecanu koordinaciju
sudskih vlasti.

Okvirna odluka o statusu oste¢enog (zrtve) u krivicnom
postupku obavezuje drzave clanice u pogledu cilja koji tre-
ba ostvariti, ali im ostavlja slobodu u pogledu izbora oblika i
sredstava neophodnih za njeno sprovodenje u zivot. Okvirna
odluka sastoji se od preambule i 19 ¢lanova. Namere evrop-
skog zakonodavca i pravni osnov za donosenje ovog pravnog
akta jasno su istaknuti u preambuli.

Drzave ¢lanice su duzne da preduzmu sve mere neop-
hodne za ujednacavanje svojih procesnih zakona i podza-
konskih akata kako bi se obezbedio visok stepen sigurnosti
ostecenom (zrtvi) bez obzira na to u kojoj se drzavi ¢lanici
on nalazio. To pre svega podrazumeva krivi¢nopravnu zastitu
o$tecenog, dostupnost suda ostec¢enom i pravo ostecenog na
odstetu koja ukljucuje i sve troskove postupka.

U okvirnoj odluci date su potom definicije najvaznijih
pravnih pojmova u ovoj materiji. Pod pojmom ,oSteceni
(zrtva)“ podrazumeva se fizicko lice koje je pretrpelo oste-
¢enje, ukljucujudi fizicku ili mentalnu povredu, dusevnu pat-
nju ili ekonomski gubitak direktno prouzrokovan ¢inom ili
propustanjem kojima se krsi krivicno pravo drzave clanice.
Krivi¢ni postupak se definiSe u smislu odgovarajuc¢ih odre-
daba nacionalnog prava. Pominje se i pojam ,posredovanja
u krivicnim predmetima® koji podrazumeva iznalazenje, tj.
posredovanje pre zapocinjanja krivicnog postupka u iznala-
zenju resSenja izmedu os$te¢enog i izvrsioca krivi¢nog dela uz
pomoc strucnog lica.

Zakonodavni okvir vezan za pravo
na pravnu pomoc¢

Okvirnom odlukom se garantuje i posebna pomo¢ oste-
¢enom pod kojom se, u stvari, podrazumeva pravna pomoc.
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Clanom 6 ove Okvirne odluke predvideno je da ¢e ,,svaka dr-
zava Clanica obezbediti o$te¢enom pravo na besplatne savete,
koji ¢e biti pruzeni bez naknade kada se to zahteva i drugu
vrstu pravne pomoci u slucajevima kada osteceni ima status
stranke u krivicnom postupku®

Medutim, zarad pravilnog razumevanja posebne pomoci
koja se pruza ostecenom vazno je pomenuti ¢lan 4 ove Okvir-
ne odluke. Clanom 4 taksativno su nabrojana sva prava koja
pripadaju ostecenom u krivicnom postupku i o kojima oste-
¢eni moze dobiti informaciju. Tako se predvida u tacki (f) da
osteceni ima pravo da dobije informaciju od pravosudnih i
upravnih organa o uslovima i u kojoj meri ima pravo na:

a. pravni savet;
b. pravnu pomo¢;
c. bilo koju drugu vrstu saveta.

Iz ova dva ¢lana moze se zakljuditi da je re¢ o posebnoj
pomoci koja se pruza ostecenom samo u krivicnim postup-
cima. Znaci, Okvirna odluka obuhvata tri vrste pomoc¢i oste-
¢enom, i to:

- davanje pravnih saveta, koji mogu biti u odredenim
slucajevima besplatni, a ti¢u se polozaja o$te¢enog u
krivicnom postupku;

- pruzanje pravne pomoci;

- davanje bilo koje druge vrste saveta.

Pruzanje pravne pomoci predvideno je samo pred pra-
vosudnim organima u toku krivicnog postupka, budu¢i da
je ova Okvirna odluka imala za cilj unapredenje polozaja
oste¢enog u krivicnom postupku. Medutim, Okvirna odlu-
ka obuhvata i posredovanje kao oblik vansudskog resavanja
spora, ukoliko priroda krivi¢cnog dela dozvoljava ovu vrstu
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intervencije. Pravnu pomo¢ moze da zatrazi o$teceni, odno-
sno zrtva, pod kojom se podrazumeva svako fizicko lice koje
je pretrpelo ostecenje, ukljucujuci fizicku ili mentalnu povre-
du, dusevnu patnju ili ekonomski gubitak direktno prouzro-
kovan ¢inom ili propustanjem kojima se krsi krivicno pravo
drzave ¢lanice.

Finansiranje pravne pomoci snosi drzava clanica u kojoj
te¢e postupak, iako se moze desiti da neke radnje u vezi sa
pravnom pomoci obavlja i drzava u kojoj oste¢eni ima pre-
bivaliste ili boraviste. Pored drzavnih organa koji su nadlezni
za pruzanje pravne pomoci, Okvirnom odlukom je predvidena
i jedna novina koja se ogleda u ukljucivanju specijalizovanih
sluzbi i organizacija koje se bave zastitom Zrtava krivi¢nih dela.
Ovi organi bice angazovani i na pruzanju pravne pomoci oste-
¢enim licima u kriviécnom postupku, uz obavezu prethodnog
stru¢nog osposobljavanja kako bi uspesno obavljali svoj posao.
Okvirnom odlukom je posebno predvidena obaveza stru¢nog
osposobljavanja za sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslo-
va i advokata koji ¢e raditi sa oste¢enim licima.

Direktiva Saveta za unapredenje pristupa pravdi

u prekograni¢nim sporovima putem utvrdivanja

minimuma zajednickih pravila koji se odnose na
pravnu pomo¢ u takvim sporovima?

Uvod

Ova direktiva je jedna od mera koja je doneta u cilju us-
postavljanja i razvoja prostora slobode, bezbednosti i pravde
u kome je zagarantovana sloboda kretanja ljudi. Prema c¢la-

2 Council Directive 2002/8/EC of 27 January 2003 to improve access
to justice in cross-border disputes by establishing minimum com-
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nu 65 (c) Ugovora o Evropskoj zajednici, ove mere, izmedu
ostalog, podrazumevaju uklanjanje prepreka zarad odgovara-
juceg toka gradanskog postupka i koje, ukoliko je to potreb-
no, podrazumevaju uskladenost pravila gradanskog postupka
primenljivih u drzavama ¢lanica. Zarad ispunjenja ovog cilja,
na Evropskom samitu u Tamperu, odrzanom oktobra 1999.
godine, Savet je pozvao drzave ¢lanice da utvrde minimum
pravila kojima se obezbeduje odgovarajuca pravna pomoc¢ u
prekograni¢nim sporovima u Evropskoj uniji. Donos$enje ove
direktive bilo je rezultat i ¢injenice da su sve drzave clani-
ce potpisnice Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda od 1950. godine, kojom je utvrdeno nacelo
jednakosti obe stranke u sporu.

Direktivom su definisani i osnovni ciljevi koji se Zele
postic¢i njenom primenom. Osnovna ideja jeste promovisanje
primene pravne pomoc¢i u prekograni¢nim sporovima za lica
koja nemaju dovoljna sredstva, budu¢i da je pravna pomo¢
neophodna zarad obezbedenja delotvornog pristupa pravdi.
Ovaj osnovni cilj je u potpunosti u skladu sa ¢lanom 49 Po-
velje o osnovnim ljudskim pravima Evropske unije. Nedosta-
tak sredstava kako na strani tuzioca, tako i na strani tuzenog,
a i sama Cinjenica da je re¢ o prekograni¢nom sporu, ne sme-
ju biti razlozi koji otezaju pristup pravdi.

Polje primene

Direktiva predvida davanje besplatne pravne pomo¢i u
prekograni¢nim gradanskim i privrednim sporovima u svim
drzavama clanicama, osim u Danskoj. Prekograni¢ni sporo-
vi podrazumevaju one sporove u kojim stranka koja podnosi
zahtev za dobijanje pravne pomo¢i ima prebivaliste ili bora-

mon rules relating to legal aid for such disputes (O] L 26, 31. 1. 2003,
p. 41-47).
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viste u drzavi ¢lanici razli¢itoj od one u kojoj sud postupa u
predmetu ili u kojoj se odluka izvrsava. Direktiva se prime-
njuje kako na drzavljane Evropske unije, tako i na drzavljane
tre¢ih zemalja koji zakonito borave u nekoj od drzava ¢lanica
EU. Ta¢nije receno, direktiva se odnosi samo na fizicka lica
koja su drzavljani EU i ona koja imaju dozvolu boravka u
nekoj od ¢lanica EU.

Organi na koje se odnosi davanje pravne pomoc¢i

Drzave ¢lanice su se opredelile za uzi koncept davanja
pravne pomocu u ovoj direktivi, koji podrazumeva samo
sudove i tribunale, a ne obuhvata organe uprave kao $to su
carinski, inspekcijski ili drugi organi uprave. Direktivom se
predvida da je pruzanje pravne pomo¢i zagarantovano kako
za ,konvencionalne gradanske i privredne sudske sporove®,
tako i za sve vrste vansudskog resavanja sporova, kao $to je
posredovanje. Pravna pomo¢ mora biti obezbedenja u fazi
pre samog pocetka postupka, tokom samog postupka, uklju-
¢ujudi i drugostepeni postupak, ali i u fazi izvrSenja odluke
nadleznog organa.

Oblici i radnje pruzanja pravne pomoci

Direktivom je definisano $ta se sve podrazumeva pod
odgovaraju¢om pravnom pomoci koju svaka drzava c¢lanica
treba da obezbedi:

- savet pre pocetka postupka u cilju postizanja sporazu-
ma pre otpocinjanja sudskog postupka;

- pravnu pomo¢ u pokretanju postupka pred sudom,
zastupanje na sudu, potpuno ili delimi¢no oslobada-
nje od placanja troskova, ukljucujudi troskove tuma-
¢a, prevodenja i putnih troskova kada je neophodno
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tizicko prisustvo stranke u postupku (buduci da je re¢
o prekograni¢nom postupku), kao i davanje pravne
pomodi u toku postupka po Zalbi.

U onim drzavama ¢lanicama u kojima vazi pravilo da
stranka koja izgubi spor snosi troskove postupka, a desi se da
stranka koja prima pravnu pomoc¢ izgubi spor, pravna pomo¢
¢e obuhvatiti troskove postupka pod uslovom da primalac
pravne pomoc¢i ima prebivaliste ili boraviste u drzavi ¢lanici
u kojoj sud zaseda i donosi odluku.

Ukoliko nadlezni organ u konkretnom slucaju proce-
ni da stranka raspolaze odredenim finansijskim sredstvima,
on moze odluciti da stranka delimi¢no ucestvuje u placanju
troskova postupka. Direktivom se predvida i situacija kada
se imovinski polozaj stranke poboljsa ili kada se utvrdi da
je stranka dala neistinite podatke o svom imovnom stanju.
Tada nadlezni organ moze odluciti da stranka nadoknadi sve
troskove koji su bili ukljuc¢eni u davanje pravne pomoci.

Direktiva ostavlja slobodu drzavama ¢lanicama da utvrde
pravila o pravnoj pomoc¢i koja su povoljnija od onih utvrde-
nih ovom Direktivom. Samo je vazno da standardi, odnosno
pravila ne budu nepovoljnija za stranku u postupku od ovih
zajednickih pravila utvrdenih Direktivom.

Uslovi koji se odnose na imovno stanje
primaoca pravne pomoci

Direktivom je prevideno besplatno pruzanje pravne po-
modi fizickim licima koja su drzavljani Evropske unije ili dr-
zavljani trec¢ih drzava sa prebivali$tem ili boravistem u nekoj
od drzava c¢lanica EU. Pravna pomo¢ se pruza onim licima
koja su potpuno ili delimi¢no nesposobna da plate sve one
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radnje koje su obuhvacene pravnom pomoc¢i da bi se obezbe-
dio delotvoran pristup pravdi.

Nadlezni organ procenjuje imovno stanje lica koje trazi
pravnu pomo¢ u drzavi ¢lanici u kojoj sud postupa u pred-
metu, uzimajuci u obzir razlicite faktore kao sto su plata, po-
rodi¢no stanje, ukljucujuéi procenu imovnog stanja lica koje
izdrzava fizicko lice koje je podnelo zahtev za dobijanje prav-
ne pomodi.

Drzavama ¢lanicama se ostavlja sloboda da utvrde odre-
deni iznos iznad koga fizicka lica moraju delimi¢no ili u
potpunosti da snose troskove pravne pomodi. Medutim, ta
gornja granica ne sme da bude fiksno utvrdena buduci da su
troskovi Zivota razli¢iti u drzavama c¢lanicama, te ¢ée nadlez-
ni organi u nekim situacijama morati da omoguce besplatnu
pravnu pomo¢ i onim licima ¢ija primanja prelaze utvrdeni
iznos. Ovo je posledica cinjenice da je re¢ o prekograni¢nim
sporovima i da drzave ¢lanice moraju imati na umu prilike u
drugim drzavama ¢lanicama.

Direktivom su taksativno utvrdeni troskovi pravne po-
moc¢i koji padaju na teret drzave ¢lanice u kojoj sud postupa
u predmetu i na teret drzave ¢lanice u kojoj lice ima prebiva-
liste ili boraviste.

Troskovi u vezi sa prekogranicnom prirodom spora koje
snosi drzava u kojoj sud postupa jesu:

1. troSkovi tumaca;

2. prevodenje dokumenata koji su potrebni sudu ili nad-
leznom organu zarad resavanja odnosnog spora;

3. putni troskovi kada je neophodno fizicko prisustvo
lica pred sudom.
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Troskovi koje snosi drzava clanica u kojoj lice ima prebi-
valiste ili boraviste jesu:

1. troskovi koji se odnose na pravne savete koje daje ad-
vokat drzave clanice ili bilo koje drugo lice koje je za-
konom ovlas¢eno da daje pravne savete sve do podno-
S$enja zahteva za odobravanje pravne pomoci u drzavi
¢lanici u kojoj sud postupa u predmetu;

2. prevodenje prijave i ostalih potrebnih dokumenata.

Ovde je, u stvari, re¢ o pravnoj pomoc¢i koja se daje pre
otpocinjanja samog postupka pred sudom u drzavi ¢lanici u
kojoj lice ima prebivaliste ili boraviste. Buduci da o zahtevu
o odobravanju pravne pomoci odluc¢uje nadlezni organ u ze-
mlji u kojoj sud postupa u predmetu, ukoliko je lice zatrazilo
pravnu pomo¢ pre otpocinjanja postupka, o takvom zahtevu
odlucivace organ drzave clanice u kojoj lice ima prebivali-
$te ili boraviste u skladu sa svojim nacionalnim propisima o
pravnoj pomoci a shodno odredbama ove Direktive.

Postupak za odobravanje pravne pomoci

O zahtevu za odobrenje pravne pomoci odlucuje nad-
lezni organ u drzavi ¢lanici u kojoj sud postupa u odnosnom
predmetu. Zahtev se moze podneti kako nadleznom organu
u drzavi u kojoj lice ima prebivaliste ili boraviste, tako i u
drzavi u kojoj sud postupa u predmetu. Nadlezni organ dr-
zave u kojoj lice ima prebivaliSte ili boraviste moze odmah
da odbije zahtev ukoliko utvrdi da je zahtev neosnovan ili
da prevazilazi granice utvrdene ovom Direktivom. U osta-
lim slucajevima, ovaj nadlezni organ mora da dostavi zahtev
nadleznom organu drzave u kojoj sud postupa u roku od pet-
naest dana od njegovog prijema.
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Svaka drzava ¢lanica je duzna da odredi nacionalni or-
gan koji ¢e biti nadlezan da prima i odasilje zahteve za pru-
zanje pravne pomoci, o ¢emu se potom obavestava Komisija.
Nadlezni organ takode mora obavestiti Komisiju i o jezicima
na kojima fizicka lica mogu uputiti zahtev, osim zvani¢nog
jezika drzave ¢lanice u pitanju.

Predlog okvirne odluke o odredenim
proceduralnim pravima u krivicnim postupcima
u zemljama Evropske unije?

Obim primene

Osnovna ideja ovog Predloga okvirne odluke jeste regu-
lisanje, tj. uspostavljanje, na nivou Evropske unije, minimal-
nih zajednickih standarda koji se odnose na odredena prava
okrivljenog u krivicnom postupku. Prema predlogu, Okvirna
odluka bi trebalo da se primenjuje na sva okrivljena lica u
bilo kom kriviécnom postupku, uklju¢ujuéi i prekrsajni postu-
pak, i to u bilo kojoj fazi postupka - dakle, tokom istrage,
prvostepenog ili drugostepenog postupka. Narocito je vazno
to $to bi se Okvirna odluka primenjivala ne samo na gradane
Evropske unije* ve¢ i na drzavljane tre¢ih zemalja.

U uvodnim obrazlozenjima Predloga okvirne odluke Ko-
misija se cesto poziva na ¢lan 6 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima i relevantnu sudsku praksu Evropskog suda za
ljudska prava. To znaci da bi se usvajanjem ove Okvirne od-
luke na nivou Evropske unije potvrdili i jo$ viSe ucvrstili me-

3 COM(2004) 328, final.
4 Gradani Evropske unije su ona lica koja imaju drzavljanstvo neke od
drzava clanica EU.
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dunarodnopravni standardi u pogledu pravne pomoci, koje
su drzave ¢lanice EU, bududi da su ve¢ ¢lanice Saveta Evrope,
i u ovom trenutku duzne da postuju.

Okvirna odluka obavezivala bi sudove i drzavne organe
drzava ¢lanica EU pred kojima se vodi krivi¢ni postupak.

Oblici i radnje pravne pomoci

U Okvirnoj odluci naveden je prili¢no $irok spisak prava
koja se daju okrivljenima u krivi¢cnom postupku. U tom smi-
slu predvideni su sledeci oblici i radnje pravne pomoci:

a. Pravo na pravni savet

Prema clanu 2 Predloga okvirne odluke, okrivljeni ima
pravo na pravni savet $to je pre moguce, a ako to odabere,
i pravo na pravni savet tokom c¢itavog krivicnog postupka.
Okrivljeni ima pravo da pravni savet dobije i pre nego $to
odgovori na pitanja koja se odnose na optuznicu, dakle, pre
bilo kakvog izjasnjavanja u toku postupka.

Narocito je znacajno da se ¢lanom 3 propisuje OBAVE-
ZA da se odredenim osumnji¢enim licima, ex officio, ponudi
pravni savet u cilju zastite pravicnog sudenja. Drzave ¢lanice
su stoga obavezne da to u¢ine u odnosu na sledece kategorije
okrivljenih:

— lica zadrzana u pritvoru pre sudenja;

- lica optuzena za izvrSenje krivi¢cnog dela u vezi sa ko-
jim postoji slozeno ¢injenicno ili pravno stanje, ili za
izvr$enje krivicnog dela za koje je zaprecena ozbiljna
kazna, a narocito kada je u drzavi ¢lanici u kojoj se
vodi postupak za to delo zaprecena kazna od najma-
nje godinu dana zatvora;
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— lica protiv kojih je izdat evropski nalog za hapsenje, ili
je protiv njih pokrenut postupak ekstradicije, ili drugi
postupak predaje;

— maloletnike;

- lica koja nisu u stanju da razumeju ili prate sadrzaj,
odnosno znacenje postupka zbog svojih godina, psi-
hickog, fizickog ili emotivnog stanja.

Za ova lica takode je propisana moguc¢nost da pravni
savet koji dobiju bude besplatan, tj. da troskove u celini ili
delimi¢no snosi drzava clanica. Drugi uslov za dodeljivanje
besplatnog pravnog saveta jeste ¢injenica da bi ti troskovi
predstavljali nesrazmerno finansijsko opterecenje za okriv-
ljenog ili ¢lanove njegove porodice. Ipak, drzave ¢lanice su
ovlascene da kasnije ispitaju materijalno stanje okrivljenog
kako bi utvrdile da li okrivljeni ipak ima dovoljno sredstava
da povrati sve ili deo troskova za pruzanje pravnog saveta.

Pravni savet koji bi se davao u skladu sa Okvirnom
odlukom moralo bi da da za to kvalifikovano lice, tj. pre-
ma ¢lanu 4 njega bi mogli da pruze samo advokati. Ovakvo
ogranicenje moguc¢nosti davanja pravnog saveta, tj. onemo-
gucavanje da ga pruze, npr., nevladine organizacije ili lica
koja su samo diplomirani pravnici, razumljivo je kada se
uzme u obzir cilj koji se Okvirnom odlukom Zzeli postici,
a to je pravi¢no sudenje u krivicnom postupku. Jo$ jedno
sredstvo kojim se obezbeduje ostvarenje ovog cilja jeste
obaveza drzava c¢lanica da omoguce angazovanje drugog
advokata, ako se nade da dati pravni savet nije efikasan. I
ovo je pravilo koje se naslanja na sudsku praksu Evropskog
suda za ljudska prava.’

5 Predmet Artico vs Italy, 6694/74.
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b.  Pravo na besplatno tumacenje i prevodenje

Predlogom okvirne odluke propisano je da okrivljeni koji
ne razumeju jezik postupka imaju pravo na besplatno tumace-
nje, a to se narocito odnosi na besplatno tumacenje pravnog
saveta tokom celog krivicnog postupka. Narocito je znacajno
da se pravo na besplatno tumacenje odnosi i na lica oste¢enog
sluha, kao i na lica koja imaju probleme sa govorom.

Nadalje, predvideno je i pravo na besplatno prevodenje
relevantnih dokumenata. Bitno je primetiti da ovo pravo nije
neograniceno, tj. da nadlezni organi donose odluku o tome
koji su to relevantni dokumenti koje treba prevesti. Ipak, ad-
vokat okrivljenog ima pravo da trazi prevod dodatnih doku-
menata.

Pravo na besplatno tumacenje i prevodenje uslovljeno je
samo nepoznavanjem, tj. nerazumevanjem jezika postupka.
Na ovo pravo materijalno stanje okrivljenog nema nikakvog
uticaja.

Sli¢no kao i u slucaju lica koja pruzaju pravni savet, dr-
zave Clanice duzne su da obezbede da lica koja pruzaju usluge
tumacenja i prevodenja budu dovoljno kvalifikovana da pru-
ze tacan prevod. Takode, ako bilo koji ucesnik u postupku
oceni da prevod nije adekvatan, putem odgovarajuceg me-
hanizma se obezbeduje drugi tumac ili prevodilac. Jedan od
mogucih nacina provere kvaliteta tumacenja ili prevoda je-
ste i obezbedivanje audio ili video-snimka toka postupka. U
slucaju spora, transkript takvog snimka mora biti dostupan
svakom ucesniku u postupku, s tim §to se transkript moze
koristiti iskljuc¢ivo u svrhe provere ta¢nosti tumacenja.

c. Pravo na posebnu paznju

Jedna od kategorija lica za koja postoji obaveza da im
se ponudi pravni savet i, ako je to primenjivo, obezbedi be-
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splatan pravni savet, takode uziva i posebno pravo - pra-
vo na posebnu paznju. Re¢ je o okrivljenim licima koja ne
mogu da prate sadrzaj ili znacenje postupka zbog svojih
godina, psihickog, fizickog ili emotivnog stanja. Ova lica
imaju tokom celog postupka pravo na posebnu paznju, i to
u svakom trenutku kada se pokaze da postoji neki od nave-
denih razloga.

Posebna paznja se sastoji u:

- pruzanju odgovarajuce zdravstvene nege;

- sacinjavanju audio ili video-zapisa bilo kog ispitivanja
okrivljenog, uz obavezu da se u slucaju spora tran-
skript snimka obezbedi svim stranama;

- gde je primenjivo, moze ukljucivati i pravo na prisu-
stvo treceg lica tokom ispitivanja.

d. Pravo na komunikaciju

Ovo pravo ima dve razli¢ite komponente. Jedna se odno-
si na sva okrivljena lica, a druga samo na one okrivljene koji
su strani drzavljani.

Svaki okrivljeni ima pravo da njegova porodica i lica
koja su povezana sa njegovom porodicom, ili radnim me-
stom, budu obavesteni o ¢injenici da je pritvoren, i to §to je
pre moguce. U te svrhe nadlezni organi mogu koristiti sve
odgovaraju¢e mehanizme, uklju¢ujudi i komunikaciju preko
konzularnih organa, ako je okrivljeni drzavljanin druge drza-
ve i ako on to trazi.

Komunikacija sa konzularnim vlastima utvrdena je i kao
posebno pravo svih okrivljenih koji su drzavljani druge drza-
ve. Naime, osumnjic¢eni ima pravo da konzularni organi nje-
gove drzave budu obavesteni o ¢injenici da je on pritvoren,
kao i da sa njima komunicira. Ako okrivljeni ne Zeli pomo¢
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konzularnih organa svoje drzave, drzava ¢lanica je duzna da
mu ponudi pomo¢ neke poznate medunarodne humanitarne
organizacije. Posebna paznja je poklonjena i licima koja duze
vreme imaju prebivaliste u nekoj drzavi ¢lanici EU, ali nisu
njeni drzavljani — oni ¢e imati pravo na pomo¢ konzularnih
organa drzave u kojoj imaju prebivaliste na istoj osnovi kao i
njeni drzavljani, pod uslovom da imaju valjane razloge zbog
kojih ne Zele pomo¢ konzularnih organa one drzave ¢iji su
drzavljani. Tu se prvenstveno vodi racuna o izbeglicama i po-
litickim emigrantima.

e. Duznost obavestavanja okrivljenog o njegovim
pravima u pisanom obliku

Clanom 14 propisana je obaveza drzava ¢lanica da obez-
bede da sva osumnjicena lica budu obaveStena o svojim
bitnim procesnim pravima, i to u pisanom obliku. Pod tim
pravima se podrazumevaju i ona regulisana ovom Okvir-
nom odlukom. To, u stvari, znaci da ¢e obavestenje sadrzati
»evropska prava“ kao i ona prava garantovana nacionalnim
zakonodavstvom one drzave pred cijim se sudom, tj. orga-
nom vodi postupak. Drzava c¢lanica mora obezbediti prevod
ovakvog obavestenja na sve zvanicne jezike EU, i taj prevod
mora biti standardizovan. Tekst obavestenja na svakom zva-
ni¢nom jeziku zajednice mora biti dostupan u svakoj policij-
skoj stanici, o cemu se stara svaka drzava.

Obavestenje se urucuje u dva primerka, koja obavezno
potpisuje pripadnik policije, a moze ih potpisati i okrivljeni
ako to zeli. Jedan primerak ide okrivljenom, a drugi pripad-
niku policije, i sluzi kao dokaz da je obavestenje o pravima
predato osumnji¢enom. Potrebno je napraviti i belesku o
tome da li je okrivljeni pristao da potpise obavestenje.
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Nadzor nad primenom sistema

Okvirnom odlukom je predvidena periodi¢na evaluacija
i nadzor nad primenom ove Okvirne odluke i njom uspostav-
ljenog sistema pravne pomoci. U svrhe nadzora i evaluacije,
drzave ¢lanice bi bile duzne da prikupe i u¢ine dostupnim niz
statistickih podataka iz kojih se vidi u kojoj meri su iskori-
$¢eni odredeni oblici i radnje pravne pomodi.
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