[p Ana Kuexesuh Bojosuh'

Ipabanckn HanzopHuk — Testigo Social -
y Mekcuky u fpyry MexaHu3Mu rpabhaHcke
KOHTpOJIe jaBHUX HabaBKu y JIaTmHCKOj AMepuin

I Mexkcuko

1. Tpahancku Hai30pHUK — UCTOPMjAT HACTAHKA
MHCTUTYILMje Ha CaBe3HOM HMBOY M M3BOPMU IIpaBa

MuctuTyT rpabanckor Ha3mOpHNMKA Y IIOCTYIIMMA jaBHUX Ha-
6aBky y Mekcuky je yBemeH 2004. ropyHe, Kao IOCIefuIia aKTB-
HocTu opraHmsauuje Transparency Mexico*. Haume, 2004. rogune
caBe3HO MUHMCTapCTBO Ap>KaBHe yipase (Secretaria de la Funcion
Publica) nznano je CMmepHuiie Kojuma ce perynuiie y4emhe rpahan-
CKMX HaJ]30pHUKa (testigos sociales) y OCTyNIMMa jaBHUX HaOaBKN
Koje crpoBofie caBe3HM opraHi.’ OCHOB 3a ycBajame OBUX CMep-
Hy1a npoxahed je y wiany 134. Mekcuukor ycraBa.* CBa eKOHOM-
CKa CPeJICTBa KOja Cy Ha pacrojaramy CaBe3HOj By MOpajy ce
TPOLINTY y3 IIOLITOBame Hadena e(pUKaCHOCTHU, HAETOTBOPHOCTH,
jaBHOCTM ¥ IIOLITEHa, fIa je 3a HabaBKe CBMX BPCTa gobapa U ycy-
ra o6aBe3aH IIOCTYIIaK jaBHMUX HabaBku. [Ipyru ocHOB 3a yBobheme

Hayunn capaguuk, VIHCTUTYT 3a yHOpeJHO IIPaBo

2 »APEC Procurement Transparency Standards in Mexico Time to Engage the
Private Sector®, Transparency International-USA and Center for International
Private Enterprise., 2011, 14. goctynaH Ha http://www.transparency-usa.org/
documents/MEXICOCIPETIReportFINAL-June2011.pdf

3 Lineamientos que Regulan la Participacion de los Testigos Sociales en
las Contrataciones que Realicen las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, of 16.12.2004. roguse, focrynse Ha http://
www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/comunes/testigo.htm

4  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ca CBMM M3MEHaMa U JollyHaMa 3aK/by4HoO ca 26.2.2013. ropuue, nocrynan
Ha http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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OBOI MHCTUTyTa 6uo je HanmoHanmHm miaH pasBoja 3a Iepyop
2001-2006. ropuHe, y KojeM je 6110 IpenioKeH pasBoj cTpaTeruja
3a 60pOy mpoTtus Kopynuuje. [pahancku Hag30pHUK IIpeCcTaB/bAO
je HaumH fa ce rpabanckom fpymTBy omoryhm aktusHO yueurhe
Yy Pajy caBe3HMX /Ip)KaBHMX OpPraHa ) Ha OCHOBY TOra, IIPOIieHa
BUXOBOr paga. IpabaHcku HapzopHuIM cy Mormm fa Oymy Kako
¢dusnuka, Tako U IpaBHA JINIIA, TAYHMje, HEBTAJMHe OpraHK3alyje
WIN BVXOBM WIAHOBM. BaxkHa KapaKTepyCcTHKa OBOT cucTeMa 6mia
je ma je MMHMCTapCTBO Ap>KaBHE yIpaBe O1M/I0 Ha/JIEXHO 3a Peruc-
TpoBame rpahaHckux Hapgzopuka. OHM Cy Y HOCTYNIUMMa jaBHUX
HabaBKM y4eCTBOBA/IM Ha 3axTeB MUHMCTapCcTBa [p)XKaBHe yIpa-
Be, M/IM Ha COIICTBEHM 3axTeB. VIManmu cy mpaBo I7aca y IOCTYIIKY,
a/Iu UIaK, BUXOB HajBAKHUjU 3aflaTak OMO je [ja cadulHe M3BeIITaj
0 TOKY IIOCTYyIIKa jaBHe HabaBKe. Jlo 3Ha4ajHe IpOMeHe Y MHCTU-
TYLMOHA/IHOM II0/I0Xajy rpahanckor HagzopHuKa gouto je 2009.
rofuHe, Kajia cy objaB/beHe VIsMeHe M JoIyHe 3aKOHa O HabaB-
KaMa, 3aKyIly 1 ycayrama 3a jaBHu cektop (Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico® y mameM TeKcTy:
LA), 3akoHa 0 jaBHUM pajioBMMa M IOBe3aHUM yciyrama (Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas® y namem
TekcTy: LO), Kao 1 M3MeHe caBe3HOT 3aKOHA O o6aBe3aMa jaBHUX
CTy>k6eHMKa ¥ CaBe3HOT KPMBUYHOT 3aKoHMKa.” LIn/b 0BMX M3MeHa
6uo je ycBajame MehyHapogHMX MHCTpyMeHara 3a 60pOy IIpoTHB
kopymnuyje.® HajsHayajHnja HOBMHA OBe pedopMe IpefcTaBba U
¢dopmanHo yBobhemwe rpahaHCKMX HaJ]30pHMKA y 3aKOHE KOjuMa ce

5  3akoH je ycBojeH 2000. TofMHe a OTafia je MeHbaH U [NONyHaBaH BIIIE IyTa,
nociensmy nyt 16. janyapa 2012. rogune. B. http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/laassp.htm

6 Taxobe ycBojen 2000. roguHe, IIOCIenbe U3MeHe U jonyHe 9. anpuia 2012.
ropuHe. B. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lopsrm.htm

7  DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
y del Codigo Penal Federal, zoctyman na www.diputados.gob.mx/.../173_
LAASSP-O.

8  ,El Testigo Social - Experiencia de Incidencia de la Sociedad Civil en
la Gestion Publica®, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
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peryiuiie MOCTYNaK jaBHUX HabaBKM, KoOje, IPU TOM, He IIpeCcTa-
B/ba IYKO IpemucyBame mnocrojehux oxpen6u ns Cmepuuna, Beh
yHanpebeH cucTeM Hajj30pa MMOCTYINKa jaBHUX HAaOaBKM Off CTpaHe
IpefCcTaBHMKA IMBUTHOT ceKTopa.” OBaj HOBU CHCTEM YIOTIYHeH
je ycBajameM [Ba JofaTHA Ipomyca Kojuma ce paspabyjy ompen-
6e 1Ba K/byYHa 3aKOHa U3 00/1acTy jaBHMX HabaBKu — Reglamento
de la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Del Sector
Publico™ (y mamem Tekcty: R-LA) m Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas" (y mamem TekcTy: R-LO).
Y TOM mpena3HOM Ieprony Ha cHasu cy 6umne CMepHuie u3 2004.
TOfIVHE, AT/ YCBajameM OBMX IIPOINCA OHE CY YKMHYTe.

2. M360p rpabaHckor HaJj30pHMKA M peTucTap
rpabaHckux Hal30pHUKA

Y cxnany ca Baxehum nponmucuma'? rpabaHcku Hag30pHUIN
cy ¢usuuKka Wiy IpaBHA JMIA KOja Cy yIMCaHa y ofroBapajyhm
perucrap xoju Bogu MUHMCTApCTBO [p)KaBHE yIpaBe a KOju je
mocTymaH npeko noprana CompraNet."

2.1. YcimoBu 3a usbop

Ipabanckn HagsopHuuM Mory 6uty ¢pusKMYKa U IpaBHA /NUIIA,
a ycnosu cy cnepehn':

Cuentas, 2011, 68, zocTynHo Ha http://www.rendiciondecuentas.org.mx/pdf/
ElTestigoSocial.pdf, y mamem texcry: ,,El Testigo Social®.

9 »El Testigo Social®, 69.
10  Jocrymas Ha http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LAASSP

.pdf. O usBoprma mpasa y Mekcuky B. http://www.law.arizona.edu/Library/
Research/Guides/mexicanlegalsystem.cfm

11  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_ LOPSRM.pdf
12 Yman 26. LA, unad 27. LO, ynan 60. R-LA un ynan 49. R-LO.

13 Pagu ce o MHTepHeT MOPTalTy Ha KOMe Cy OOjeNubeHM MOJALM O jaBHUM
HabaBKaMa Ha CaBEe3HOMH HVMBOY M Ha HMBOY CaBe3HMX fAp)aBa https://
compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html

14  CBu yC/IOBM IIPONNMCAHY Cy WIAHOBMMA PeIeBAHTHUX IIPOTIICA HAaBEIeHUM Y
IPeTXOAHOj QYCHOTIL.
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1. 3a ¢pusmuka nua:

- [ia ce pajgyu O MECKMYKOM AP>KaB/baHUHY WM O CTPAHOM
Ap>KaB/baHUHY KOju MMa [03BOMy OopaBKa y MeKcuKy
(condicion migratoria idonea);

- [a nuie Huje 6uno ocyheHo Ha Ka3Hy nuiIema cmoboge;

- [ia JMlie Huje aKTMBHU jaBHU CITYXXOEHUK y MeKCuKy mim
MHOCTPAaHCTBY, Ka0O U Jla HajMarbe TOMHY JaHa IIpe IOj-
HOlllela MONOe 3a PerucTpoBame Huje 00aB/baio jaBHY
(GYHKIM)Y Ha CaBE3HOM HUBOY Y MeKCUKY;

- [auiy Huje Oula u3pedeHa CaHKIMja y Be3U Ca BpIIeHeM
jaBHe QYHKIMje Ha OMIO KOM HMBOY BIacT y MeKCuky
VI HOCTPAHCTBY.

2. 3a mpaBHa IMIa:

IOTBp/ia [ia Cy HEB/Ia[jHe OpraHu3alMje y CKJIafly ca Ofro-
BapajyhyuM MepolaBHIM IIPaBOM U Jja HeMajy TyKpaTUBHU
L WJb.

JInma koja xene ga 06aBmajy GyHKumjy rpahaHckor Hamsop-
HJKa TIOffHOCE JI0Ka3e O CBOM 00pasoBamy, CTPYYHOCTH Y Y>KOj 00-
JIACTY U PaJiHOM VICKYCTBY, Kao U JOKa3 Ja Cy y TMM IOCTYIIMA
ydectBoBa/mM. IpahaHcku Haf3OpHUK ce, Hafjajbe, y MUCAHO] M3jaBU
Mopa ob6aBe3atn ma he rooputu mctuny Te fa he ce msysetn us
OHMX IIOCTYIIaKa y KOjuMa IIOCTOjU CyKoO MHTepeca 300r Besa ca
HEKVM Off jaBHMX CITy>KOeHNMKa KOjU y4ecTBYjy y HOCTYIIKY, a Koje
MOTy OUTH NOPOAMYHE IPUPOJie, IIOCTIOBHE IIPUPOJIE NN aKaJeMCKe
npupope (FocnoBHo: vinculacion académica, de negocios o familiar).

2.2. Perucrap rpabaHcknx Hafi3opHMKa

Ipabanckn Haf30pHMK Ce IOCTaje HAa OCHOBY jaBHOT IO3MBA
koju ymyhyje MMHUCTapCTBO JAp>KaBHe yIpaBe IIPeKO IOpTaja
CompraNet. OBO MUHUCTApCTBO YjelHO je U HaJJIeKHO 3a YINC Y
perucrpap rpabaHCKMX HaJI30pHMKA U 3a BODeme OBOI' perucrpa,
Kao u 3a ofipebuBame rpabaHckor Ha3OpHMKA 3a CBaKy IOjelM-
HaYHY jaBHY HabaBKY.
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Y mocTymky perucrpoBama rpahaHCKMX HaJ30pHUKA M1
ompehuBamy Ham30pHMKA 3a IOjefMHAYHe jaBHe HabaBKe ydecT-
Byje u Op6op 3a rpahancke Hagsopuuke. IToctojame oBor opbopa
npensubeHo je uranosuma 61. R-LA 1 50. R-LO. On60p je nHTepHO
Te0 MMHUCTApCTBa M YMHE Ta TIeT jaBHUX CITy>KOeHMKa OBOT MM-
HICTApCTBa U IeT MpeficTaBHMKa rpahanckor gpymrsa (npuBpen-
HUX KOMOPA, yApy>Kewa IPUBPEIHUKA WM CTPYYHUX YAPYIKEHba).
OBgaj onbop uma cnenehe pyukiuje:

- Jaje MULUbee O KaHAUATNMa 3a YIUC y jaBHU PETUCTap

rpahaHCKUX HaJI30pHMKA U Opucame U3 bera;

- Jlaje MUIIUbEHE Y Be3M Ca MMEHOBameM rpabaHCcKux Haj-
30PHMKA KOj! YYeCTBY]y Y IIOCTYIIKY jaBHUX HaOaBKu;

- TpemTaxke n3MeHe Tabene HaKHafa Koje IpuIajajy rpahan-
CKUM HaJ30PHULIVMA;

— IIOMaxe MMHUCTApCTBY Yy OLI€HU yqemha HaJ30pHUKaA Yy
IMOCTYyIIVIMa;
— [OHOCHU IpaBM/IHMK O CBOM pany;

- Haje mpepmyiore 3a mobosplname ydemrha rpahanckux Hap-
30pHMKA Y jaBHMM HabaBKaMa.

CacraB oBor opbopa, kao Hu [IpaBUIHUK O HErOBOM pamy,
HIICY JJOCTYIIHM Ha MHTEpHeTY, MaKo ce Mmofjamy o wiaHoBuma Of-
6opa n3 2011. roguHe, kao u o IIpaBwiHuKy Mory nponahu y pa-
HUje uMTUpanoj nybnukauuju ,El Testigo Social - Experiencia de
Incidencia de la Sociedad Civil en la Gestion Publica“.

Haxme, Onbop maje MunUberme 0 M360Py KaHAMAATA KOjU ce
npujaBuo 3a obaBpame (PyHKIMje rpahaHcKor Haf30pHUKA, amu
KOHAuHY O[JIYKYy HOHOCH MUHNICTapCcTBO M O TOMe je AYXKHO Ja
obaBecTy KaHAyaTa y pOKY Off IeTHAeCT pafiHUX JjaHa."

Y oBOM TpeHYTKy y MeKCUKY je perucTpoBaHO yKymHO 39
rpahaHcKuX Ha30pHMKA, Off KOjUX Cy 5 IIpaBHA /IUIA, a 34 ¢pusny-
Ka janna.'®

15 Ymam 62. R-LA, wman 51. R-LO.

16 [lera/paH CIMCak perMcTpoBaHMX rpahaHCKMX HafI30pHMKA, 3ajelJHO Ca Ha-
3HaKaMa O lbbXOBUM CHeHI/IjaIIHOCTI/IMa Kao 1 ImoctynngmuMma jaBHI/IX HabaBKM
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Ocum mwTo je MMUHMCTApPCTBO Ap>KaBHe YIPaBHE HaMJIEXXHO
3a yImucC y perucrtap u Bobheme perncrpa rpahaHcKux HaJI30pHUKa,
OHO, JIOTMYHO, MMa 1 oBjalrheme 3a 6pucame rpahaHckux Hay3op-
HUKA U3 OBOT PEIMCTPa TO j€CT, OHOLIEHE OJyKe O IPECTaHKY
¢dynkuuje rpabanckor HagzopHuka. Onpende o mpecTaHKy (QyHK-
mje rpahaHCKOT Ha3TOpHMKA IpONCcaHe €y y wianoBuMa 70. R-LA
u 58. R-LO, u, npema »m1Ma, oBa pyHKIMja IpecTaje:

- axo rpabaHCKM Ha[]30pHMK BUIE He VICIyHhaBa 3aKOHOM

IPOIMCaHE YC/IOBE;

- ako rpabhaHCKM HaJ30pHMK Yy HEKOM IIOCTYIKY IIOCTYIIa
IPJCTPACHO;

- ako rpabaHCKM HaJ30pHMK 37I0YHOTpeOM IOfaTke Koje
Ca3Ha TOKOM CBOT ydemha y MOCTyIIKy;

- ako rpabaHcKM HaJI30pHMK HaBefie jaBHU OpraH fa ¢aso-
pU3yje HeKOT y4eCHMKa Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe;

- axo rpahaHcky HaJj30pHMK IPOIYCTH fja NIPUjaBU yOUeHE
HeIIpaBUTHOCTH;

- axo rpahaHCKM HaI30PHVK He MCITYHM) CBOje 3aKOHCKe 00a-
Be3e y IOCTYIIKY jaBHMX HabOaBKY;

- axo rpabaHCKOM HaJ30pHUKY Oyne M3pedeHa CaHKIUja y
CBOjCTBY JMIja KOje Ipy>Ka YCIyre 3a Jp)KaBHE OpraHe y
cvmcry LA.

Kama MyHmCcTapCTBO [ip>KaBHe yIpaBe Ca3Ha 3a IOCTOjabe HEeKOT
Of] OBUX YCTIOBa, OHO je IY>KHO Jla TpaXu MuIirberse off Oxmbopa 3a
rpabaHcke Haf30pHMKe' U [1a ra y3Me Y 063up IIPUIMKOM JOHOLIEHa
KOHa4He Of/TyKe. VI3y3eTak off IpaBmIa o Opycary U3 perucTpay ciy-
4ajy ia Tpah)aHCKM HaJI30PHNUK BUIIIe He MCIyH-aBa YC/IOBe MIPOICaHe
3aKOHOM jecTe CuTyalja Kaja rpahaHcKy Hai3opHMK Oyne msabpaH
WM MMEHOBaH Ha jaBHY QYHKUIVjy — Tajia HeroB cTaryc rpahanckor
HaJI30pHNKA MMpYje 3a BpeMe Bplllema japHe GpyHKImje.'®

y KOjuMa Cy y4ecTOBOBaIM AOCTYIaH je Ha http://www.funcionpublica.gob.
mx/unaopspf/tsocial/tsocial.htm.

17  Yman 61. R-LA u wnau 50. R-LO.
18 Yman 70. R-LA u wmau 59. R-LO.
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3. Haknapa 3a pap rpahanckor Ha3opHuKa

Ca mpaBoM ce MOXXe IIOCTaBUTH IIUTakbe MOTHBaIMje rpahan-
CKMX HaJ30pHMKa fla 06aB/bajy oBy GyHKIujy. Vako je jacHo ma
opraHmusalyje LVBIIHOT APYIITBA MMajy He caMo MHTepec Beh u
onpeheHoM Opojy crydajeBa u onpebena ¢uHaHCHjcKa CpefcTBa,
JIOK Ce OCHOBaHO MO)Ke IPETIOCTaBUTH Jja TO HuUje Cay4aj ca du-
3MYKMM uuMa. Y MeKCHKy Cy joll Off MHMIVjalHOT yBobema
rpabaHcKMX HaJ30pHMKa HpenBubeHe HaKHaJe 3a BUXOB pajl, Kao
MOTUB 32 y4eCTBOBame y IIOCTYIKY jaBHUX HabaBKM M 0OaB/barbe
OBOT OJTOBOPHOT U 3aXTEBHOT 3a/jaTKa.

ITpaBHu ocHOB 3a mnahame HakHaje 3a paj rpahaHckor Haj-
30pHMKA IIPEeICTaB/ba yrOBOP KOjU Ce 3aK/bydyje ca OHUM Opra-
HOM jaBHe BJIaCTH KOjM je jaBHY HabaBKy pacmmcao. YTOBOpPOM ce
onpebyjy Hajmawu n Hajsehn 6poj paguux catm rpabhanckor Hap-
30pHIKa, Ha OCHOBY IIpOIIeHe Tpajarba IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe U
Ry>XMHe 1 o6uMa panmu koju he y memy 6utu npenysern.”” Ilena
ycnyra Koje mpy»ka rpabaHcku HapzopHMK ozpebyje ce mo cary, a
Ha OCHOBY Tabere Kojy ycBaja MMHMCTapCTBO Jp)KaBHe yIIpaBe.
Kao ocHoBMIIa ce y3uMa Tp)KUIITHA IIeHa CIMYHIX KOHCYITaHTCKUX
yoryra. Y 2011. roguey Ha cHasu je 6mma tabena Kojy je ycBOjuO
On6op 3a uMeHoBamwe rpahaHckux Haf3opHUKa 27. okToOpa 2005.
roguHe.”” Y 0BOM TPeHYTKy HUCY HaM JOCTYIIHM IIOJALM O TOMe fia
JIN je JOIIO IO HeKMX IPOMEHa y TOM IIOITIefYy.

BaxxHo je mcrahm ma, ocuM IITO ce yroBOp 3aKjbydyje ca jaB-
HUM OpraHuMa KOjJi pacHycyjy HMOCTYIIaK jaBHe HabaBKe, yIpaBoO
Cy ¥ TM jaBHM OpTaHM AY>KHM Jia IUIaTe ofroeapajyhe HakHaze 3a
paj 1 HakHaje Tpoukosa rpahanckum HagsopHunyMa. I[Tpornmcnu-
Ma je perylucaHa MUHVMMAaJHA CafipKIHA yTOBOpa KOji Ce 3aK/by-
4yjy ca rpabaHckuM HapgzopHUKOM?', a To cy 6mpke ofpebeme jaB-
He HabaBKe y Ko0joj rpahaHCKM Haf3OPHMK y4eCTByje, HajMambU U
Hajsehm Opoj catm paja, LieHa 3a caT pajja, MpaBWIa O HAKHALK

19  Ynan 47. LA.
20  ,El Testigo Social®, 81.
21  Ymanu 65. R-LA n uwnan 60. R-LO.
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TPOLIKOBA, pajfie y Kojuma he ydectBoBaTu rpabhanckm Hapzop-
HIK, Kao 11 06aBesa rpahaHcKor Ha/[30pHNKA [ja YyBa IOBEP/BIBOCT
HofaTaka Koje casHa y TOKY IIOCTYIIKa jaBHUX HabOaBKIL.

4. ITocTynum y KojuMa y4ecTByjy rpahbaHcku Ha30pHUIIN
u onpehnBame rpalaHckor Hag30pHNKA 3a ITOjeMHAYHE
HOCTYIIKE jaBHUX HaOaBKM

Op 2009. ropmuue, ydvemhe rpabaHckux Haj3opHUKa Y
HOCTYNLMMA jaBHUX HabaBKM U3 CpefcTaBa caBe3HOT OylieTa, 6e3
003Mpa Ha TO Ha KOM HUBOY BJIaCT! Cy pacIMCaHM je 06aBe3HO y
clIy4dajeBUMa:

jaBHMX Ha0aBKM 4Mja BPEJHOCT M3HOCU IeT MIIMOHA™,
ONHOCHO [eceT MWIMOHA faHa®® Baxkehux MUHUMAaTHUX
3apajia y caBe3HOM OKpYTY (y OBOM TPeHYTKY, Ha OCHOBY
MIHMManHe JHeBHuIe of 64,76 mesoca,” mpBu mpar us-
"Hocu 323.800.000,00 mesoca, omHocHO oko 19.500.000,00
eBpa a jgpyru 647.600.000,00, ogrocHo oxo 39.000.000,00
eBpa);

Kajja MMHUCTapCTBO Ap)KaBHe yIpase, uMajyhm y Bumy
3Hayaj KOju YroBOp MMa 3a Te/lO Koje jaBHy HabaBKy
pacmucyje, Tako ofpeny;>

nocroju u Tpeha MoryhHocT - fja camu opranu jaBHe Biia-
CTH TpaXke fia Ce 3a IIPOjeKTOBAHY IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe
4yja je BPeMHOCT MCIIOf, IIPONMCAHOT IIpara BPeIHOCTU U
KOju ce CcIIpoBofie y3 ydemrhe Marme of Tpu IOHyhada man
HEIIOCPETHOM IOrofi6oM ofipenu rpahaHCKM Ha30pHUK.
Y TuM caydajeBuMa moTpebHO je fa OpraH Koju IUIaHupa
jaBHY HabaBKy IofiHece oproBapajyhy monby Mwunucrap-

22 Ynam 26. LA
23 Ymanm 27.6uc LO.

24 Tlomaum o MMHMMAJHUM 3apajiaMa IpeyseTu cy ca http://www.sat.gob.mx/
sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/salarios_
minimos/default.asp

25 B. dycuore 20 u 21.
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CTBY U MMIbeHe O VMCIUIATMBOCTM ydemrha rpabanckor
Ha/]30pHJKA y TAKBOM ITOCTYTIKY.?

[TocTynak 3a mMmeHoBamwe rpahaHckor Hag3opHMKa Nokpehe
OpraH Kojy CIIPOBOAM jaBHY HabaBKy, KOjU y IIMCAaHOM OOJIMKY Off
MuHucTapcTBa TpaXKy MMeHOBarbe rpahaHCKOTr HaI30pHMKA, U TO ¥
HajkpaheM poKy off IBajieceT paJHNUX JJaHA IIPe MPOjeKTOBAHMX aK-
TMBHOCTH Y TIOCTYTIKY jaBHe HabaBke. be3 0631pa Ha TO Ha OCHOBY
KOT O OBMX YC/IOBa rpahaHCKM Ha[I30PHUK YYeCTBYje y IOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, HEOIIXOJHO je JIa Ce 32 IMEHOBahe KOHKPETHOT JINIIa
koje he BpimTu oBy ymory npubasu Mumbere Onbopa 3a rpahan-
CKe HaJ30pHUKe, IOK pelllele NOHOCU MMHUCTapCcTBO [p>KaBHE
yIpaBe U J0OCTaB/ba I'a MMEHOBAHOM JIMITY, OPTaHy KOji CIIPOBOIM
IOCTYIAK jaBHe HabaBKe, M TO y POKY Off /iBafieceT PajHMX JaHa.
OBaj opran MoToM O MMEHOBAHOM HA/I30PHMKY oOaBelITaBa IIO-
Hybaue.” JI3yseTHO ce Moxe m3yseTu rpahaHCKM HaJ30pHMK U3
IIOCTYIIaKa jaBHMX HabaBKM Kajia ce pafy O MOBep/bUBUM MHMOP-
MaljJjaMa 4uje OTKpUBambe MOKe HaHEeTH IITeTy HallMOHA/IHO]j Oes-
6egHOCTH, jaBHOj 6e36egHOCTY MM OROpaHM fpxKaBe.”

5. Ynora u opnamrhema rpahanckor Haf30pHMKa
y NMOCTYIIKY jaBHMX HabaBKM

VimeHoBaHu rpahaHCKM HaI30PHUK Y4eCTBYje Y CBUM pajmba-
Ma Koje ce Ipefy3UMajy Y OKBUPY IIOCTYIIKa jaBHe HabaBke. 360r
TOra je Off M3y3eTHOT 3Hayaja MOTYhHOCT M Ipakca MMeHOBamba
rpabaHckor HaJ30pHMKAa M IIpe 06jaB/bMBala jaBHOT IIO3MBA Y
HOCTYIIKY jaBHe HabaBke.” IIpommcuma® je mpenusHO perynmmican
o6uMm opnamhema rpahaHckor Hag3opHMKa, Koju, u3Meby ocrasnor,
obyxsaTa 1 ciefehe pajme M aKTMBHOCTH:

26  ,El Testigo Social®, 85.

27 Ynan 63. R-LA, ynan 52. R-LO.
28  Yan 26. LA, wran 27.6uc LO.
29  ,El Testigo Social®, 88.

30 UYman 67. R-LA, ynan 55. R-LO.
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IpeTXOfIHe U JoflaTHe pajmbe (peBuUAMpame IpojeKTa, Ipu-
CYCTBO cacTaHIMMa Ofbopa 3a jaBHe HabaBKe U jaBHE pa-
IOBe, IIPUCYCTBO APYTUM CACTAHIMIMA);

MPUCYCTBO CACTAaHLMMA pafyl pasjalliiberba;
IoceTa MecTy u3Bobema pajjoBa;

IPUCYCTBO NIPUWINKOM OTBapamba MOHY[A;
IPUCYCTBO CaCTaHLIMMA 32 OlLleIbBalbe IOHY/a;
OIIyKa O JOLEIN YTOBOpa;

3aK/by4ere yTOBOpa.

3aK/pyuemeM yroBopa OKoH4YaBa ce 1 ydenthe rpalanckor Hap-
30pHHUKa Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe. Vmak, y caydajeBuma kKaja ce
IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe 00ycTaBM, UCTU TpahaHCKU HAI30PHIK je
Ily’KaH Jla y4eCTBYyje M Y eBeHTya/THOM IIOHOB/b€HOM IOCTYTIKY.”!

Y nmpy obaBpama GyHKIMje, rpahaHCKM HA/I30pHMK MMa:

npaBo ydenrha ca IpaBoM fia M3HeCe CBOje MUII/bEIbE;

IpaBo Ja IpefjIaxe Mepe 3a M0OO/bIIae VIN OCTHU3AbEe
jemHakocTH ycmoBa (crmo6omHa KOHKYpeHIja), KBaauTeTa
¥ 1leHe 1o6apa, yCayTra 1 pajioBa Koju Cy IpeiMeT HabaBKe,
epMKaCHOCTI ¥ €EKOHOMUYHOCTH IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
HEIPUCTPACHOCTY, TPAHCIIAPEHTHOCTH U 6opbe mpoTus
Kopymuje;*

IIpaBO yBUJA y CBe MHQOpMaluje Off jaBHOT 3HaYaja, ITOf,
YCIOBOM Jla 4yBa TajHOCT IIOfIaTaKa Koju cy oxpeheHn kao
TajHMN.

IpahaHcku HafI30PHUK je Ay)aH [ja NOCTyIa 00jeKTUBHO, He-
3aBUCHO, HENPUCTPACHO, MOUITEHO, NpuapXaBajyhu ce eTmukmx

Havera.

Kaxo nocryma rpahancky HaI3OpHMK aKo IIPYMETH HeIIPaBUII-
HOCTHU y OCTYNKy? OBO NUTambe leTa/bHO je PEeryIMCcaHo YIaHOBU-
Ma 67. R-LA u 55. R-LO. Axo rpabaHcky Haj30pHUK youu HeKe He-

31 Ibid.

32 Yjmanm 26. LA, ynan 67. R-LA, wnan 27.6uc LO u wian 55. R-LO.
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IPAaBUTHOCTY TOKOM IIOCTYIIKA, OH j€ Iy>KaH Jla UX IIPUjaBU OpPraHy
HAJJIEXHOM 33 MHTEPHY KOHTPOJY y OKBMPY Tela KOje je IOCTY-
IaK paclycano u/way oAroBapajyhoj CKyNIITMHCKOj KOMMCHjU
(Comision de Vigilancia de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union). CBpxa oBe mpujaBe HIje KaKIbaBame jaBHUX CTYKOeHM-
Ka, Beh ncrpappame youeHnx HenpasmaHocTu.” HapaBHo, ako cy
ce 3a TO CTEK/IN YCTIOBY, U3pUYY ce ofiroBapajyhe caHKiuje.

ITo oxOHYamWy NOCTYIIKa jaBHe HabaBKe rpahaHckm Ham3op-
HUK cauMmbaBa u3BelTaj (testimonio publico) o MOCTYnKy y KoMe je
y4ecTBOBao. V3pemraj ce focraB/ba MMHMCTAPCTBY Ip>KaBHE YII-
paBe, 11 06jaB/byje ce Y y POKY Off ieceT IaHa Ha MHTepPHEeT CTPaHM-
LIV OHOT TeJIa KOje je pacImcaso jaBHY HabaBKY, Kao ¥ Ha MHTEPHET
crpanuiyu CompraNet 1 TIPUK/bydyje Ce IIeIOKYITHO] HOKyMeHTa-
IMj} y Be3) Ca TOM jaBHOM HaOaBKOM.

[Tponmcuma® je perynmcaHa ¥ MMUHUMAJIHa Cafp)KUHA W3-
BelllTaja — upeHTU(UKALMOHN Opoj jaBHe HabaBKe Ha IOPTAIy
CompraNet, onuc mpenMera jaBHe HabaBKe, XPOHOJIOLIKY OIIVC
BOXHMX jorabaja TOKOM IIOCTymKa jaBHe HaOaBKe, Kao ¥ 3ama-
XKama, IIPeropykKe U cyrecTuje Koje je rpahaHcky HAI30PHUK M3HEO
TOKOM ITOCTYIIKa, T€ 3aK/bY4l¥ O MOLITOBaWky MpPOINCa, TPAHCIA-
PEHTHOCTY M HEIIPUCTPACHOCTH y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

HadenHo, pajiut ce 0 XpOHOIOLIKOM OIVICY CBUX Pajitbi TIPexy-
3eTHX Y KOHKPeTHOM IIOCTYIKY jaBHe HabaBke. Kako 6u ce momo-
710 TpahaHCKMM HA[I30PHUIIMMA Y CauMIbaBaky OBMX M3BEINTaja,
MunuCcTapcTBO Ap>KaBHE yIIpase je 26. jyna 2011. roguue uspajgu-
10 Mopen nocTymnama rpal)aHcKux Hal30pHMKA Y MOCTYTIIIMA jaB-
HUX HabaBK1,” Koju, usMeby ocTanor cagp>xu u mpeIor pacrope-
fla M3/Iarama y U3BEIITajy, y CKIajly ca pelleBaHTHUM IPONNCHMA.

CBakako Ha3HAYajHM)jU Jleo M3BelTaja rpahaHCcKOr Ha30pHM-
Ka IpefcTaB/ba GOpMyIucambe KOHAYHUX 3aK/by4akKa, TauHMje, U3-
HOlIelhe MUILUbeha O TPY K/bYYHA IUTamba:

33 http://www.politicadigital.com.mx/?P=leernoticiaprint&Article=21124
34 Yman 98. R-LA, uman 56. R-LO.
35 ,El Testigo Social, 91
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- 3aKOHMTOCTM IIOCTYIIKA — OBJie TpahaHCKV HaJ30pHMK MMa
OpUIMKY Jla YKa)ke Ha IOCTOjare KOPYNTMBHMX aKTUB-
HOCTH, HAPOYNTO Ha 37I0yNOTpeby MOoIoXKaja;

- TpaHCHIAapeHTHOCTH;

- HeNpUCTPAcHOCTH — rpahaHCKy HaA30PHMK M3HOCU CBOje
YTUCKe Y IOIVIefly TOTa [a I Cy jaBHM CIyX6eHnuu ¢aso-
PM30Ba/IM HEKOT yYeCHNUKA Y IOCTYIKY (CyMmba y HOITIefy
HOCTOjama KopyIuuje).

Camm 3aKk/pyuny rpal)aHCKOT HaJI30pHNUKA CTOTA Cy yCMepeHM
u Ha 6ygyhe mocrynke jaBHux Hab6aBku. Hamme, rpabanckn Haz-
30pHMK MOXKe U TIpe[laraT Mepe 3a MoOosblIarbe TPAHCIIAPEHT-
HOCTY, HEIIPUCTPACHOCTY U IIPOMNCAa ¥ 00/1acTu jaBHUX HabaBKy,
a MOXKe M HaI3upaTu cipoBobhere Mepa Koje je IPeIIoXK1o TOKOM
IOCTyIIKa jaBHe HaOaBKe.* Kako ce mcrmue’ ympaso 36or Tora
caunmaBame U 0bjaB/bMBalbe M3BelITaja IrpahaHCKOT HaA30pHMU-
Ka HMje CaMO HeroBa 3aKOHCKa o6aBesa. YIpaBO CYNpPOTHO, Ca-
4ybaBalbe M3BEIITAja je CYLITMHCKM Pasjior yBohemwa MHCTUTYyTa
rpabaHCKoOr HaI30pHNUKA Y NOCTYIAK jaBHUX HaOaBKu. VI3Beluraju
rpabaHCKMX HaJ30pHMKA JOCTYIHM Cy Ha IOMEHYTUM VHTEPHET
CTpaHMI]aMa, Kao ¥ Ha MHTEPHET CTPaHMUIlaMa Te/la Koja Cy CIIpo-
BOIWIA TIOCTYIKE jaBHUMX HAabaBKM y KOjUMa Cy y4eCTOBOBAIM
rpabancku Hag3opHMIM.*®

6. Ipabanckn HayjzopHuy y HabaBkama y HaTHOj MHAYCTPUjU

JaBHe HabaBKe Yy HadTHO] MHAYCTPUjU ¥ MeKCHKY m3yseTe Cy
off ommrer pexxuma mpommcanor y LA* n LO.* Ha jaBHe HabaBke
y HaTHOj MHAYCTPUjI, KOja je O CTpaTeIIKOr 3Hadyaja 3a Mekcu-

36 Yman 26. LA, ynan 26.6uc LO.
37  ,El Testigo Social®, 94.

38 Hmp. http://www.sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/testinonioso-
cial.pdf.

39 Ynan 1, cTtaB 3. LA.
40 Yran 1, cras 3. LO.
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KO, IIpUMemyje ce mocebaH 3akoH — Ley de Petréleos Mexicanos op
28. HoBeMOpa 2008. roguue," a Ha caM IOCTYIAK jaBHUX HAaOaBKM
IpuMemyje ce MOfI3aKOHCKM aKT — Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras
y Servicios de las Actividades Sustantivas de Cardcter Productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios” (y nabeM TeKCTy:
DAC) u3 2010. rogure. OBUM NOJ3aKOHCKMM aKTOM HpPOIMCaHa
Cy ayTOHOMHa IIpaBWIa y Be3M ca TPAHCIAPEHTHOILINy, y 4iIaHO-
BuMa 85. no 88. BaxxHo je mpumeTuTy fa ce u y HadTHOj MHAYC-
Tpuju mpensuba ydemhe rpabaHckor Hafj30pHMKA Y HOCTYIKY
jaBHe HabaBke.” IbuxoBa yimora y IOCTYIKY je fia ,M3BEIITaBajy
0 3aKOHMTOCTM ¥ TPAaHCIAPEHTHOCTY HaJMeTama y IOCTYIKY Ha-
6aBke”. Yuemrhe rpal)anckor Hag3opHMKa je 06aBe3HO Y MOCTYIIIN-
Ma 3a Koje je moTpe6HO ofobpemwe YpasHor onbopa (Consejo de
Administracion) - 3ampaBo, pagyu ce O jaBHMM HabaBKaMa Koje
cy xmacu¢ukoBaHe y rpymy ,A““ — kajma ce pagu o HabaBKama
BpegHOCTM Of 200 MIWIMOHA JOapa WIM BMIIE, Y CIy4ajy 3aBU-
CHuX ppymitasa, wim 100 MmamoHa ponapa, y Cay4ajy yrosopa
Koje 3aKkbyuyje Petroleos Mexicanos. Hapmape, rpabanckn Hapzop-
HUIYM YYeCTBYjy Y HOCTYIIMMa 13 rpyme ,b“ 3a xoje je morpe6-
HO ofjo6peme YrpaBHOT 0f00Opa 3aBMCHOT APYLITBA KaJa HUXOBA
BpenHOCT u3Hocu 100 MuamoHa fojapa WM BUILNE, alayl HE BUILE
ox 200 mummoHa fonapa. VsysetHo, rpahaHcku HaJ3OpHUK MOXKe
y4ecTBOBATH U Y IIOCTYIILMMA 32 KOje, 300T BIXOBOT 3Ha4aja, TAKO
oppenn Ynpasuu omobop wmm Kommcuja 3a HabaBke. KoHkpert-
Hor rpabanckor Hagsopuuka umenyje SPE amum DAC mponucyjy
fla ce MOpa paguTy o rpahaHCKMM HaJI30pHMIVIMA KOjU IIO3HAjy

41 Jocryman Ha http://www.pemex.com/files/content/LPM1.pdf. Petroleos
Mexicanos je jaBHO mpenysehe, ocHoBaHO ypenmboM jour 1938. rogmue, u
Hajsehe je mpuBpenHO APYIITBO He caMo ¥ Mekcuky Beh u y menoj Jlarus-
ckoj Amepunu. http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&section
ID=123

42 Jlocrymna Ha http://www.pemex.com/files/content/DACs_Ref(100310).pdf
43 Ynan 85. DAC.

44  JaBHe HabaBKe Cy mpema Ofrosapajyhmm cMepHmuaMa mofie/beHe y YeTHpu
rpymue, o A o ,D® ,,El Testigo Social®, 119.
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Marepujy Koja je mpesmer jaBHe HabaBke. DAC uspuunTo mpommu-
Cyjy ma ce rpabaHCKOM Ha[I30pHMKY MOPajy YYMHUTH JOCTYIHUM
cBe MH(OpMaIje Koje 3aTpaXky, aay Ja ce HAfI30pHMUK, ca Jpyre
CTpaHe, MOpa ofaBes3aTy Ja YyBa IIOBEP/BUBOCT TAjHUX IIOAATa-
ka.”” CBpxa ydyemha rpahaHckux Hafl30pHMKaA je MCTa aKO U Y pe-
JIOBHUM IIOCTYIIIVIMA jaBHUX HAabaBKM — CauMibaBambe M3BeElITaja
KOjyI ce KacHuje o6jaB/byje Ha MHTEPEHT CTPAHMUIIAMa OHMX Tesla
KOja Cy CIpOBe/a IOCTyIak HabaBKe.* JefyHa pasiuka y OfHOCY
Ha OIIIITY PeXVM CajpkaHa je y ofpen6bu wiana 85, ctas 3. DAC
— OBUM CTaBOM Ce U3MPUYNUTO 3abpamyje rpahaHCKOM Ha/I30pHMKY
[a MHTepBeHUIle Y IIOCOBHUM OJJIyKaMa Koje Cy Off yTHuIiaja Ha
CTpaTelllKe JIMHYje K/bYYHUX IIpOojeKara.

7. IpabaHcky Ha3OpHMIM HA IOKQTHOM HUBOY
- IpuMep caBe3He Jjp>kaBe MeKcuKo

Hakon ¢opmanHor ysobhema rpahaHckor Haji3opHMKa Ha ca-
BE3HOM HMBOY, HEKe Off CaBe3HUX Ap>KaBa OMIy4Msie Cy Ia yBe#y
rpabaHcke HaI30pHMKe 1 3a jaBHe HabaBKe Koje Cy Y BUXOBOj HC-
K/by4MBOj HaJJIEKHOCTY U KOjé CY MHade U3Yy3€eTe U3 OBOT pEeXUMA.

Tako je 2008. roguHe caBesHa Apxasa Mekcuko objaBuia of-
JIyKY BJIajie OBe JipXKaBe Jja y IIOCTYIIKe jaBHUX HAabaBKU Koje CIpo-
BOJie IbeHU opraHm ysefie rpabancke HapsopHuke.” IIpBoOuTHM
CHCTeM MMao je OpojHe MOAMPHE TauKe Ca CaBe3HUM CUCTEMOM,*
amu je 2010. ropuHe 3HayajHO M3MemeH. Hamme, [lekpeTom 6poj
147%, o6jaBbeHuM 6. centembpa 2010. rogyHe, AJFMUHUCTPATUB-

45  Yan 86. DAC.
46  Ymau 86, cras 2. DAC.

47  Acuerdo del Ejecutivo del Estado que establece la participacion de Testigos
Sociales en las contrataciones que realicen las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la Administracion Publica Estataal, nocrymna na http://www.
edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2008/abr213.pdf

48 ,El Testigo Social, 122-123.

49 Decreto Numero 147, poctmyan Ha http://www.testigossociales.org.mx/
TestigosSociales/pdf/legislacion/gaceta%20testigos%20sociales.pdf
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HoM Kopekcy ap»xase Mekcnko™ fofaT je HOBMU JIe0, IOJ, Ha3MBOM
»O rpabanckom HapsopHuky“. [lomatHa mpaBmita o rpahanckom
HaJ30PHUKY IpOIMCaHa Cy MOceOHMM mpommcoM — Reglamento
del Titulo Décimo del Libro Primero del Codigo Administrativo del
Estado de México, ,Del Testigo Social“>'

Pasnuke y ofHOCY Ha CCTeM KOjU IIOCTOjU Ha CaBe3HOM HMU-
BOy cy 3HauajHe. Kako ce nctnye,” Beh camo onpeheme dynkimje
rpabaHckor Haji30pHMKa je ancTpakTHuje — rpahanckm Hapgzop-
HUK ce onpebyje kao MexaHusam ydemrha rpahana myrem Kojer
ce rpabaHCKO APYIITBO YK/bydyje y HOCTYIKE jaBHUX HaOaBKU U
CMamyje pU3UK Off Kopymnuuje. JHa4ajHo je a y Ap>KaBu MeKcuKo
rpabaHCKM HaJ30pHMIYM YYEeCTBYjy He CaMO y HOCTYIIMMA jaBHUX
HaOaBKU 3a [p)kKaBHe opraHe, Beh 1 y jaBHMM HabaBKaMa Ha HIDKEM
HMBOY yIIpaBe ¥ CaMOYIIpaBe.

IpahaHcky HaE30pHMIM YYECTBYjy Y 3Ha4ajHMM HOCTYIILMMA
jaBHUX HabaBKY, MOCTYIIMMa KOji 300T CBOje CIIOXKEHOCTH, 3Ha-
Yaja WM BMCVMHe HabaBKe 3axTeBajy IMocebHy maxmy.” Jlakie, 3a
PasnuKy Ofi CaBE€3HOT 3aKOHA, KOjUM j€ jaCHO NPOIMMCAHO Y KOjUM
nocrynuuma je ydemhe Hag3opHukKa o6aBe3HO, ¢ 003MpoM Ha
BPEHOCT jaBHe HabaBKe, NIPOINCY Ap>KaBe MeKCUKo cy Qrekcn-
O6unHMju U yMecTo ofipehuBama HEKOTr alCOMyTHOT M3HOCA BpeX-
HOCTU HabaBKe Kao KpUTEpUjyM IIOCTaB/bajy Ipe CBera 3Ha4aj Ha-
6aBKe 3a T0KanHy 3ajenHuiy. Ha oBaj HaunH ce omoryhasa yuemrhe
rpabaHCKOT Ha/I30pHMKA U y IOCTYIIVIMA KOji Cy Off PElaTUBHO
Majie BpeHOCTY Ha HUBOY JipKaBe a/li Cy Of Be/IMKe BPETHOCT 3a
HEKy Mamby JIOKa/IHY 3ajeIHUILY, VI CYy 32 IbY Off IIOCeOHOT 3Havaja.

JIIpyra sHa4ajHa pasiMKa y OJHOCY Ha CaBE3HM CUCTEM jecTe
NOCTYIIaK MMeHOBawa rpahaHCKMX HaJ30pHUKA. 3a IOYeTaK,
IOCTYIaK MIMEHOBamba II0BEPEH je He3aBUCHOM Teny — Onbopy 3a

50 Codigo Administrativo del Estado de Mexico.

51 JoctynHo Ha http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/pdf/legisla
cion/reglamento.pdf

52 ,El Testigo Social®, 123.
53  Jlexper 147, unan 1.42.
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peructpoBatbe rpahanckux HajzopHuka.> Opbop MMa et YWIaHoBa
- IBa WIaHa NMeHyje VIHCTUTYT 3a TPAaHIACPEHTHOCTU U IIPUCTYII
nHpopMaLMjaMa Off jaBHOT 3HadYaja Ap>kaBe MeKCMKO, IBa WIaHaA
YHuBep3uTer fip>kaBe MeKCHKO, a IIeTOT YIaHa, pefceHNKA, KOjI
ce Mema CBaKe TOMHE, aITePHATUBHO MMeHYjy VIHCTUTYT 1 YHU-
Bep3uTeT. 3a Pas3/MKy Off peXX1Ma Ha CaBe3HOM HUBOY, rpabaHcku
HaJ30pHMIM Y Ap>KaBu MEKCHKO ce MIMEHYjy Ha TOJVHY JaHa, Y3
MOTyhHOCT fia ce OBaj MaHJAT MPOAYXKMU, alu He Ly>Ke Off YeTUpU
roguHe YKymHO.” OCUM HaJJIeXXHOCTM 3a perucTpoBame rpahan-
CKUX HaasopHuKa, Opbop takobe oxpebyje u TakosBaHe ,kBOTE"
- TayHMje, OKBUPHE M3HOCe HAaKHAJa 3a paj rpahaHcKuX Hajsop-
HUKa, KOje 3aBUCe Off BPeJHOCT! jaBHe HabaBKe Kojy rpabaHckm
HaJ30PHMK KOHTpO/MuIle. AKTYeJTHU M3HOCU KBOTa 00jaBbyjy ce
Ha VHTEepHeT CTpaHMIy rpahaHcKMx Haf30pHUKaA fpxKaBe Mekcnu-
K0.%

Osnauthemwa rpabhaHckor HaJ30pHMKA TOTOBO Cy MAEHTUYHA
Kao ¥ OHAa y IOCTYIIMMa Ha CaBe3HOM HMBOY — jefiIHA Pa3jMKa
je y ToMe LITO He ITOCTOjU POK TOKOM Kora m3BeruTaju rpahaHckor
HaJ30pHMKA MOpajy OuTM 06jaB/beHM, 3a Pas/IUKy Of CaBe3HOT
mpommca.”’

TpenyTHoO, IpeMa nopganuMa JOCTYIIHUM Ha MHTEPHETY, Y ca-
Be3HOj Ap>kaBy Mekcuko uma 14 perncrpoBanux rpabaHckux Haj-
30pHMKa KOju cy pusnuka nuna, u 4 rpahaHcka Ha30pHMKA KOju
Cy mpaBHa nuia.*

54  El Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México, http://www.
testigossociales.org.mx/TestigosSociales/comite.html

55 Reglamento, wran 40.

56 Ksore 3a 2013. roguny focTymHe cy Ha http://www.testigossociales.org.mx/
TestigosSociales/pdf/cuotas/gacetacuotas2013.pdf u Hajsehu usHoc je Hemrro
npexo 70.000,00 mesoca (oxo 4.400,00 eBpa).

57 ,El Testigo Social®, 125.

58  http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/testigos-registrados.
html, mpucrym 28.3.2013. ropuHe.



Ipabancku HapsopHuK — Testigo Social — y MeKcHKy 1 [pyru MEXaHU3MIA... 57

IT Ipyru MexaHM3MM KOHTPOJIE jaBHUX HaOaBKYU
y Jlatunckoj Amepunu — Veedurias Ciudadanas

Crenu4HOCT TaTMHOAMEPUYKOTr CHUCTeMa KOHTpOJIe paja
Ip>KaBHe yIpase, TauHMje, ydemrha rpabaHa y koHTpomm jaBHe
yIpaBe, jecTe MeXaHM3aM Hafi3opHUKa — veedurias. Veedurias cy
crienuUyHe MO TOMe LITO He IPEJCTaB/bajy MeXaHM3aM KOjUM Ce
VICK/BY4YMBO KOHTPOJIMIIE NOCTYIAK jaBHMX HabaBKY, Beh 1emoKy-
IaH paj Ap>kaBHe yrpase. [Ipyra crienndnaHOCT CacToju ce y ToMe
IITO ce Veedurias yCIIOCTaB/bajy ca jaCHUM LM/beM, KOjU MOXe OMTH
npaheme KOHKpeTHOT IIpPOjeKTa jaBHe HabaBKe, U CTOra ce OCHM-
Bajy Ha ofpeheHO BpeMe, Koje ce MOpa Ha3HAYNUTY IPUINKOM pe-
TUCTPOBalbA.

Y pasmmumTuM Ap>KaBaMa IIOCTOje M Pas/JIMYUTU MPaBHU OC-
HOBJ Ha OCHOBY KOjMX Ce yCIIOCTaB/ba OBaj MeXaHM3aM rpahanckor
Hagsopa. HajpasBujeHnju nmpaBHM OKBMP y TOM morneny uma Ko-
nymbuja, rae je jour 1994. ropuHe 3akoHOM npensubero ¢opmu-
pame veedurias.” Kopak fa/be yunmeH je 2003. ropuse, ycBajameM
3aKOHa KOjUM Ce HeNOCPeRHO perymminy veedurias — 3akoH 6poj
850. V ExBaziopy je Ipoljec yCIIOCTaB/bamba IIPaBHOT OKBUPA 3a
dbyHKUMOHNUCabe Veedurias TeKao HEUITO Apyradmje — (QyHKLMO-
HICalbe OBOTI MexaHM3Ma rpabhaHcke KoHTpore noacTunana je Ko-
Mucuja 3a rpabancky konTpony kopymuuje (Comision de Control
Civico de la Corrupcion), Te je Ha kpajy Kommcuja Ta koja je po-
Herma [IpaBummHMUK O HafzopHMLMMA.®' JeHOM yBefeH, MeXaHMU-
3aM veedurias HacTaB/ba fia pyHKUMOHMIIe y ExBajlopy M HakoH
JIOHOIIIea MOCeOHOT 3aKOHa, KojuM ce ocHuBa CaBeT 3a yuemhe
rpabana u pgpymrBeny koutpony — Ley Orgdnica del Consejo de

59 Ley 134 de 1994 (Mayo 31) Por la cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacién ciudadana, goctynman Ha http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal.jsp?i=330. B. unranose 99. u 100. oBor 3axoHa.

60 LEY 850 de 2003 (noviembre 18) Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas, pgocryman Ha http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley/2003/ley_0850_2003.html.

61 Reglamento de Creacién y Funcionamiento de Veedurias Ciudadanas
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Participacion Ciudadana y Control Social.”* YmpaBo oBaj Caser
je 2010. roguHe ycBojuo HOBU IIpaBMJIIHMK KOjuUM ce peryamiie
ocHuBame u pap veedurias — Reglamento General De Veedurias
Ciudadanas.”® Ca ppyre crpane, y Ilepyy u Bonmusuju He mocroje
HEIIOCpeHM M3BOPYU IIpaBa KOjuM ce mpepsuba ocHuBamwe U paj
veedurias, amy OHe UIIAK MOCTOje ¥ (PYHKIMOHNIIY Ka0 MeXaHM3aM
KOHTpPOJIe pajia Ap>KaBHe yIpaBe Ha OCHOBY OIIITHX Ofpenom Yc-
TaBa M MpOINCca O IpUCTYIy MH}opMaIjama of jaBHOT 3Havaja.®

Kaxo ce ¢popmupajy un peructpyjy veedurias v Ha Koju HauMH
OHe KOHTPOJINIY paf gp>KaBHe yIIpaBe a HApO4YMTO, IOCTYTaK jaB-
HUX HabaBKM?

1. Ynora, perncrpopame, OCHIBambe, HAKHA/IA

Kako je Ha caMOM IIOYeTKy MCTaKHYTO, veedurias mpepcTa-
B/bajy MexaHusaM rpahaHcke KOHTpose paja [p)KaBHe yIIpase.
Ibyx Mory ocHuBaty M pu3MUKa IMLA U IpaBHA IULA® amm cama
upneja veedurias jecTe Ia OHa IpecTaB/ba M3pa3 IpaBa HEKOT KO-
JIEKTUBUTETA, OO Jia je OH GOpPMaTHO OpPraHM30BaH — Kao HeBJIa-
[IMHA OpraHu3alyja, CUHAMKAT VI CIMYHO WIIN JIa Ce jeTHOCTAaBHO
pagu o HedopMmanHoj rpynu rpabana.®® Vmak, kako 6u veedurias
Moryie 00aB/paTy CBOjy QYHKINM)Y, OHE Cy IPUINKOM CaMOT Peruc-
TpoBama Ay)XKHe Jla ofjpefie IOjeAMHauYHe Hal30pHMKe — veedores,
Ha Koje ce TIIpMMembyjy IpaB1Ia 0 CykoOy MHTepeca — Ha IIpUMep,
UCK/bYUYje ce ydenrhe nMuIja Koja MMajy HOC/IOBHM MHTEPeC y jaBHO]
HabaBIM Koja je mpemMeT Hapsopa,” amm u ydemhe jmia Koja ¢y

62 Jocryman Ha http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/docum ent
_library/get_file?uuid=562b9c4d-f897-49ff-bf29-3ea3956024cc&group
Id=10136

63  http://www.macas.gov.ec/municipio/notario/ MANUAL_VEEDURIAS.pdf

64  Bume o veedurias y Ilepyy B. http://www.osce.gob.pe/red/default.asp?pin=h7.
htm, y BomBujn http://veedurias.e-cybex.info/html/vision.shtml.

65 YmaH 2. 3akona Komym6uje, unan 7. IlpaBunnuka ExBagopa.
66  Ibid.
67 Komymb6uja, ynan 19. 3akoHa, EkBagop wian 16. IIpaBumHnka



Ipabancku HapsopHuK — Testigo Social — y MeKcHKy 1 [pyru MEXaHU3MIA... 59

Yy CPOACTBY ca mobaB/bauMMa MU [PXKaBHUM CIyXXOeHUIMMa 3a-
HOCTIEHVM Y OpTaHy 4YMju ce paj KOHTponumiue,* wam Koja cy 6uma
3aIl0C/IeHa y AP>KaBHOM OpraHy Wiy 6maa Ha QYHKIUjU Y OpraHy
Koju 1Ma Be3e ca npeaMeToM KoHTporne.” Y ExBazopy je mspmum-
TO 3a0pameHo a HeKO /uIje MCTOBpeMeHO 06aBjba JBe (yHKIMje
HaJ30PHMKA, KA0O M fla HA/I30pHMK Oyze muie Koje je y opraHmma
yIIpaB/barba HeKe MONMUTIYKe CTPaHKe MM IOMUTUYKOT MoKpeTa.”’
OBo mocnenme orpaHNYene jecCTe pasyM/bIBO — CIIpedaBa ce MO-
ryhHoOCT fa u3BemnTaj Oyfie HeraTMBaH M3 YUCTO IOTUTUYNX PasJIo-
ra, ajim, ca pyre CTpaHe, IPUXBaTa Ce PeaTHOCT — fla Cy Y BEIMKOM
6pojy cnydajeBa yIpaBo IOIUTUYKE CTPAHKE U BVXOBY aKTUBUCTU
3ayHTepecoBaHM Ja KOHTpoimiuyhu paj gp>kaBHe yIpaBe OCBOje
CUMIIaTHje y JIOKaIHOj 3ajemHuun.”!

Veedurias, xako 6u ob6aBjpane cBoje QYHKIVje, MOpajy pAa
ce peructpyjy. Y Konmymbuju ce perucrpyjy Ha HUBOY Ha KOM ce
KOHTpO/Ia 00aB/ba, TOK PerucTpe BOJie personerias — OBO Cy KaH-
Lenapuje nMia Koju 1Majy QYHKLHMjy [epCOHepO, BeoMa CIIMYHY
¢byHKMju omOyscMaHa, 1ok y EkBagopy perucrap veedurias Bogu
Caser 3a ApyIITBEHY KOHTpony u ydemthe rpahana.”

Kako je paHMje MCTaKHYTO, OMTaH €IEMEHT 3a PeruCTPOBalbe
veedurias jecTe IIpeMeT Hafi30pa, Kao 1 BpeMe Ha Koje ce OHa yc-
nocrasba. Y ExBajjopy je uspuuuro npepnsubeno na je veedurias
IpUBpPEMEHOT KapakTepa.”

IlITo ce Tnye oBnamhemwa Koje UMajy veedurias, OHa ce yITIaB-
HOM IIOflylapajy ca OHMM Koje MMajy rpabaHckm HapsopHuIM y

68 Ibid.
69 Komym6uja, wian 19.
70  Exsagop, wiaH 16. [IpaBuiHnka

71 Fabio E. Veldsquez C., ,, La Veeduria Ciudadana en Colombia: En Busca
de Nuevas Relaciones Entre dl Estado y la Sociedad Civil, 21, pag gocry-
maH Ha http://sabanalarga-atlantico.gov.co/apc-aa-files/34323266343463353
037343737383639/veedurias_anuncios.pdf, mpucrym 29.3.2013.

72 @opmynap 3a npujaBy gocrynas Ha http://www.participacionycontrolsocial.
gob.ec/c/document_library/get_file?uuid=467c0d9a-4ba9-4e4c-b62c-
7d1be8e6be92&groupld=10136

73 Ynan 6. [TpaBunnuka
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MeKcHKy — KJbY4YHO je /1a HaI3OPHMLIM MMajy HEIOCpeaH MPUCTYII
nHbOpManMjaMa y Be3y ca IPeIMeTOM HaJ[30pa, a MO 3aBPIIEHOM
Haj30py veeduiras ogHOCK U3BellTaj jaBHOCTU. Y Komymbuju cy
veeduiras 3akoHoM oBfamheHe fja Hafl/IeKHUM OpraHMMa IIOFHOCE
IpujaBe y CTy4ajy He3aKOHUTOT IOCTyTamka Y IOCTYNINMA jaBHUX
HabaBKI'* Kao U Jla KOPUCTe [IpyTa CPefiCTBA Ha Koja Cy opyamheHa
HOCeOHMM 3aKOHVMA.

3a cBOj pap veedurias He [0OMjajy HUKAKBY HaKHaJy.

74  Ynau 16. 3akoHa



