[p Ana Kuexesuh Bojosuh'

Ipabanckn HanzopHuk y Cpbujn
— aHa/jM3a HOPMATUBHOT OKBMpPA U IPaKce
Yl IPEJ/IO3N 32 BUXOBO YHaIpeheme?

I Ananusa HOPMaTUBHOT OKBUpPA

VsBopu mpaBa KojuMma ce perynuiie rpabaHCKu Hal30pHUK Y

Cpbuju cy 3akoH o jaBHuM HabaBKama u3 2012. rogmue’ u IIpa-
BIIHUK O rpabaHckoM Hapg3opHuKy. Pagna Bepsuja [IpaBuiHnka o
rpahaHCKOM HaJ30pHMKY OMIa je MHOTO JieTa/bHNUja HErO KOHaYHa
Bepsuja.’

KipyuHa nmrama y Besu ca rpahaHCKMM Ha[[30pHMKOM MOITIA

611 ce cUCTeMaTU30BaTU Ha cne,uehl/[ Ha4MH:

- ¥ KojuM mocTymyMa y4decTByje rpahancky Haj30pHMK?

Hayunu capagnuk, VIHCTUTYT 3a yHOpegHO IIpaBoO

Hajsehu neo tekcra mpeyser je m3 wianka np Ane Kuexesuh Bojosuh
»IpabaHcku Ha3OpHMK — HOBM MeXHM3aM KOHTpOJIe jaBHUX HabaBku y Cp-
6uju’, IlpaBo u npuspena, 7-9/2013, 491-513.

3aKoH 0 jaBHUM HabaBKaMa, ,,Cryx6enn rmacauk PCS 6p. 124/2012
»Cry>x6enn rmacauk PCS 6p. 29/2013.

AyTopKa je MMajna MPUIMKY [ia Ce Y OKBUPY pajia Ha OBOM IIPOjeKTy yIO-
3Ha ca pajHuM Bepsujama [IpaBunHuKa U fa 3ajefHO ca OCTaIUM YIaHOBU-
Ma HPOjeKTHOT TMMa [IA IPeIopyKe 3a HberoBo MoOOJbIIabe, ¥ Y TOM Ipo-
ecy je Ympasa 3a jaBHe HabaBKe IOKasajia M3pa3uTy CIpeMHOCT Aa Ilpa-
BIWJIHMK CafIpXXM IITO JleTa/bHMja U MTO 60/ba IIPaBIUIa, KOja je ICTOBPEMEHO
Moryhe crpoectn y npakcu. Vimak, koHauaH TeKcT IIpaBMIHMKa je OHO ca
yyuMe ce carnacuo CeKpeTapujar 3a 3aKOHOJABCTBO. Y TOMMKO KPUTHUKE KOje
ce y 0BOM TeKCTy ymyhyjy, a ogHOCe ce Ha HegocTaTke IIpaBuiHMKa, Tpeda
pa3yMeTH YIpaBO TAKO — Kao KPUTHMKe Ha OHO IITO je HOOUjeHO Kao pesy-
TaT je,uﬂor mpolieca y Kome KOHaYHYy, ounyqyjyhy ped, HaXXanocCT, HUCY MMa-
nu YrpaBa 3a jaBHe HabGaBKe M TUM KOjJf je pafyo Ha M3pafy HaIpTa mpa-
BUJITHMKA.
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- Koju cy ycnoBu 3a nmeHoBame rpalhaHckor HaJjl30pHMKa?
- Koju je mocrynak nMeHoBamwa rpahaHcKor Ha30pHMKaA?
- Koja cy opramhema rpabanckor HagsopHuka?

- [la nu je rpabanckn Hay3opHUK ITaheH 3a cBOj pap?

Y nambeM TEKCTY Jjaje ce aHa/li3a HOBOT HOPMATHBHOT OKBMpA
Cpbuje n npeniosn 3a mweroso yHanpebhemwe umajyhm y Bupsy osa
nuTama. AHanusa je ypaheHa Ha OCHOBY fleTa/BHOT pasMaTparma
nocrojehux npommca, ynopegHo-npaBHe aHaaM3e 3aKOHOJABCTaBa
APYTHX 3eMajba Kao M PasroBOpa ca IpefCTaBHMUIMMA rpahaHckor
[PYILITBA, TOKA/THUX CAMOYIIPaBa 11 IOKATHUM IIPUBPEHNIINMA.

1. ITocTynum y kojuMa y4ecTByje rpahaHcky Hajl30pHUK

Ynanom 28. 3akoHa 0 jaBHUMM HabaBKama npensubeHo je na
rpabaHcky HaJg30pHMK HafITefila IIOCTYIKe jaBHe HabaBKe 4uja
je mpouemeHa BpefHOCcT Beha o Mmnmjapay auHapa (OKO meceT
MuIoHa eBpa). OBO je OHOB/BEHO U y WiaHy 2. [IpaBuaHMKa 0O
rpahanckoM Han3opHUKY (Y BabeM TekcTy: [IpaBuiHNK), KojuMm ce
mpomnucyje fa Yipasa 3a jaBHe HaOaBKe MMeHyje rpabaHckor Haj-
30pHMKA aKO Hapy4uIal CIPOBOAY IOCTYIAK jaBHe HabaBKe uuja
je mpoliemeHa BpegHOCT Beha ox Munumjappy auHapa. Beh y o6pas-
JIOXKemwYy Hpefyiora 3aKoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa MCTaKHYTO je Aa
je upneja ma ce rpahaHCKO APYIITBO YK/bY4YM Y KOHTPOITY HApOYUTO
BPEHNX IIOCTyIaKa jaBHUX Ha0aBKM, ¥ HaBe[eHO Jla je TPaHNYHU
U3HOC, KOji je y ToM mpepiory usHocuo 700.000.000,00 aunapa.®

ITocTaBbame OBaKO BUCOKOr IIpara 3a ob6aBesHo ydemhe
rpabaHCKOr ApyIITBa y KOHTPOMM IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe He-
CYMIBbMBO MMa YIIOPUILITE Yy YIOPEMHOj IPAKCH, KAKO je TI0Ka3aHO
y aHanmmM3aMa 3akoHopaBcTaBa Ilo/bcke ' Mekcuka, rie cy Takobe
HOCTaB/beHM HPWIMYHO BUCOKM M3HOCKH 32 00aBe3Hy KOHTPOTY
nocrynka. Vinak, u y ITockoj n y Mekcnky npensubena je moryh-
HOCT Jia TpahaHCKM HaJI30pHMIY YIeCTBYjy U y HOCTYIIIMMA Marbe

6  http://www.sns.org.rs/lat/novosti/narodna-skupstina/predlog-zakona-o-
javnim-nabavkama
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BpeHOCTH, I0f, ofipeheHNM ycoBuMa — OMIo Ha 3aXTeB 3alHTepe-
COBAHOT JIMI}A, OMJIO Ha 3aXTeB HAPYYMOLA, MM HA OCHOBY OfiTyKe
HaJJIeKHOT OpraHa. YCBajame oBakBe MOryhHocTu y 3akoHy o jaB-
HMM HabaBKaMa IIPefiCTaB/baio OM MHOTO jaCHMjY U JIeIOTBOPHM)I
u3pas OIpefie/beHOCTH Ja ce rpah)aHcko APYIITBO YK/bY4IM y 60pOy
IpOTUB KOpyNuuje y jaBHUMM Hab6aBkama. IIpakca je mokasama fma
y Cpbuju Kopynuuja y jaBHMM HabaBKaMa IIpefiCTaB/ba MOJjeTHAK
npo6JeM 1 y IIOCTYNIVIMA YMja BPESHOCT HUje HY NpUOJIVDKHA I10-
CTaB/bEHOM IIpary o MUINjapAy AuHapa.’

Taxobe je mos3HaTo f1a je Kopynuuja y jaBHUM HabaBKaMa Beo-
Ma M3pa)keHa Ha JIOKAJIHOM HMBOY® U HECYMBBMBO 611 6110 KOpuC-
Ho omoryhutn ydyeurhe rpahaHckor Hafl3opHMKa Y KOHTPOINCAEY
IOCTYIIaKa jaBHMX HaOaBKM KOje HeMajy HY>KHO BVICOKY aIICOMyTHY
BPEIHOCT, alM Cy Off 3Hayaja 3a JIOKa/JHY 3ajefHMUIly WIN je HU-
XOBa BPEIHOCT PENAaTMBHO BeNMKA y OHOCY Ha JIOKA/MHM OyIler,
WIN Cy 4YaK Off 3Hayaja 3a Iely Ap>KaBy, alil Cy Mambe BPeJHOCTH
on 10 mmmona eBpa.’ JemaH of TakBMX IpuMepa je adepa y Be3n
ca akumjoM ,Ounctumo Cp6ujy“.'* OBaj nmpobreMm je, IOHOBO, MO-
rao OMTH pelleH Tako WTo 6u ce 3akoHOM wm IIpaBuiIHMKOM O
rpabaHckoM Haf3opHMKy oMoryhwio Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe fia
uMeHyje rpalaHcke HaJj30pHMKe U y IIOCTYIIIVIMA Malbe BPeJHOC-
TV, Ha IpYMep, Ha 3aXTeB Hapy4MolLia, 4uMe Oy ce IPY>KuIa mpu-
JIMKa Hapy4MoLyMa fa 1o6ujy Behy moppiiky jaBHOCTY 3a HapOUM-
TO 3Ha4ajHe IPOjeKTe OTK/Iamajyhy yHampes CyMmbe y KOPYIILV]y.
Jmak, MOX/ia je, y OICYCTBY 60/ber HOPMaTUBHOT OKBMPA, Y TAKBUM
cutyanyjama Moryhe npr6ehn sak/pyunBarmy TaKO3BaHUX ITAKTOBA

7  Bupern, Ha mpumep http://pistaljka.rs/home/read/312 y Besu ca mocrynkom
jaBHe HabaBKe BpegHMM 21.6 MUIMOHA JUHApa

8  http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/javne-nabavke-zariste-korupcije-na-
lokalnom-nivou_261481.html, 11.4.2013.

9  3a mMHAMKATMBHE IpUMepe 3/I0yHoTpebe M KOPYILuje ¥ HOCTYIIMMA jaB-
HMX HabGaBKM Ha JIOKa/JHOM HUBOY BufeTu http://www.nadzor.org.rs/javne_
nabavke htm

10 http://www.politika.rs/rubrike/tema-dana/Za-sajt-Ocistimo-Srbiju-25_000-
evra.sr.html; http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2011&mm=02&d
d=01&nav_id=489507
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VHTETPUTETa — MeXaHM3aMa Koju Cy Takohe IO3HATH y yIOpeIHOM
npaBy'!, a ¥ BUXOBA NIPAKTUYHA IPYMEHA je aHa/IM3MpaHa Y IOr-
MaB/by O 3eM/baMa Asuje, ¥ KOjU 3allpaBO NpefiCTaB/bajy YTOBOPHU
onHoc n3Meby Hapy4unora u nonybhada y mocTyImky, KojuM ce Moxe
npensugety ydemhe rpahaHckor ApymTBa y IHOCTYIIKY jaBHe Ha-
6aBKe.

Oxpyrn cTonoBU Ofp>KaHU Y OKBUPY peanusalnyje IMpojekTa
4yjy je pesyaTaT oBa IyOMMKalMja, Ha KOjUMa Cy Y4eCTBOBA/IN
HOPENCTaBHUIM JIOKA/JIHMX CaMOYIpPaBa, JIOKaJHM IPUBPETHUIN
U IpefcTaBHMIM TpabaHCKOT APYIITBa MOKa3amu Cy fa Cy CBU
YYeCHUIM y IOCTYIIKYy BeOMa 3allHTEPECOBAaHU 3a OBAaKaB OOINK
rpabaHckor Hajsopa Haj IOCTyNIVMa jaBHMX HabaBku. YmaHo-
B KOMMCHMja 3a jaBHe HabaBKe, Ha IIpUMep, yKa3aay Cy Ha TO fia
6u um ydemrhe Tpeher /mia y cBojcTBy 06jeKTMBHOT ITOCMaTpada
YMHOTOME OJIAKIIAJIO CUTyalMjy y KojuMa TpIle NPUTUCKE KaKO
Hapy4uola Tako M MoTeHIujanHux nonyhada. Ipahanckn Hapzop-
HMK OU CTOra 3a WUX IpeCcTaB/bao CBOjeBPCHOI rapaHTa ja he ce
MOCTYIAK OABUjaTH Y CKIaJy Ca 3aKOHOM U Y3 IOIITOBam€ Hadenla
TpaHCIapeHTHOCTH. IIpefcTaBHMIM TpabaHCKOTr ApYIITBA NCTAK/IN
Cy fa je 3a BbUX Of M3y3€THOT 3Hayaja Jja MMajy HeloCpelaH yBUJ,
y IocTymnak HabaBKe Koje ce CIIPOBOJie y HUXOBOj 3ajeJHUIIM, Kao
U Jla IO3HaBarbe JIOKA/JHMX MPUIMKA 3HA4ajHO OJAKIIAaBa Ba/baHO
npaheme 1ocTynka jaBHe HabaBKe.

2. YcnoBy 3a MMeHOBambe rpahaHcKor HaJi30pHMKA

3aKOHOM je NpOIMCAaHO Ja 3a rpabaHCKOr HafI30pHMKA MOTY
OuTy MMeHoBaHa ¥ (U3NMYKA M IPaBHA /IULA — Y CIy4ajy pusmy-
KVIX JINIIA, PAfiU Ce O ICTAaKHYTHM CTPY4ball¥iMa y 001acTy jaBHUX
HabaBKV 1IN 0OTACTH KOja je y Be3) ca IIpeiMeTOM jaBHe HabaBKe,
IOK Ce y C/Iy4ajy NMpaBHMX JIMLA Pajy O YAPY>Kewy Koje ca 6aBu
jaBHMM HabaBKaMa, CIIpeyaBambeM KOPYIIVje W CyKoba MHTepe-
ca. [IpeunsHuju ycnoBu 3a uMeHOBambe rpahaHCKMX HaI30pHMKA CY
cnenehu:

11 B. OECD, Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z,
OECD, 2007,120., ,El Testigo Social®, 54



92

Ana Kuexesnh Bojosuh

12
13

3a ¢pusnuka nua'’:

fla ce pa;aM O NMUIY Koje MMa ofroBapajyhe obpasoBarme,
CTPYYHOCT ¥ MCKYCTBO y 00O/IacT! jaBHUX HAaOaBKU MUK Y
0071acTy KOja je y Be3) ca peMeTOM jaBHe HabaBKe;

Ia ulie HUje 4/IaH MOAUTHYKe OpraHM3aluje y CKIajy ca
npomnucoM Koju ypebyje uHaHCHpame TOMUTHYKMX CTpa-
HaKa;

fla HMje 3all0C/IeHO WIM Ha OMJIO KOjyi HauMH PajiHO aHra-
YKOBAHO KOJl HApY4MOIIa;

la HUje ocybuBaHO 360r KPUMBUYHOT [ie/la Ha 0e3yClIOBHY
Ka3Hy 3aTBOpa;

fla TPEHYTHO He BPIIN jaBHY QYHKIM)Y 1 fia je Huje BPIIN-
710 [iBE TOfIMHE IIPe IO/IHOIIE A 3aXTeBA 32 UIMEHOBAbE.

3a ImpaBHa '

Jla ce pajy O YAPYXKemY KOje je perMcTpPOBaHO y CKIaJy ca
3aKOHOM O PEruCcTpaluju;

fia ce YAPY)Kerbe MM YWIAHOBYU YAPY>Kela O6aBe aHATN30M
npomuca U3 06/1acTy jaBHUX HAGaBKY, aHAIM30M CIIPO-
BoDhema KOHKPETHMX IIOCTyINaKa jaBHMX HaOaBKMU, aHA/IN-
30M IIOCTYIama Hapyumnana y ¢asama mpolieca jaBHMX
HabaBKM, WIN [la Ce YAPY>Kele WM YWIAHOBM YAPYXKera
0aBe aHAMM30M IIpommca 13 OOMAcTM CIpedyaBama KO-
pynuuje u cykoba MHTepeca, aHa/IM30M CIIpoBoherma mpo-
nyca n3 obrmactu 60opbe MpOTUB KOpymuuje WM cykoba
MHTepeca, aHA/IM30M IIOCTyIlaka Hapydmiala y Be3M ca
pellaBameM Cykoba MHTepeca I CIpedaBameM KOpyILuje
y jaBHUM HabaBKaMa;

Jla ce HajMambe jeflaH WIaH yApYy>Kerba U UL 3aIlI0CTIeHO
Y YAPYKerby WK /Tulle KOje yAPY>Kere YTOBOPHO aHTaXyje
0aBy HaBeIEHNM IIOCTIOBMMA;

Ynan 28. ctaBoBu 2. 1 5. 3aKoHa, wiaHoBu 3. u 4. [IpaBunaMKa

Yran 28. ctaB 3. 3akoHa, wiaHosy 3. u 5. [IpaBunanka
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4. panuie Koje 61 y MMe yApy>Kemba BPLUINIO ITOC/IOBe rpabaH-
CKOT HaJ30pHNKA HUje WIaH MMOMUTUYKEe OpraHu3uaLyje u
fla HYje paJlHO aHTaKOBAHO KOJI HAPY4MOLa;

5. [a yAapyKeme HuUje OCHOBajla IOMUTHYKA OpraHu3aluja u
Jla Huje 3aK/by4MBa/IO YTOBOPE Ca IMOUTUYKIM CybjeKTOM
Koje 611 ra CTaBMIO Y OJHOC 3aBYICHOCTI.

VcnymeHoCT ycnoBa 3a MMeHOBame rpahaHCKOr Haf[30pHU-
Ka JloKasyje ce [JOCTaB/balbeM OAroBapajyhux fokasa o cTe4eHOM
obpasoBamy, Kao 1 J[OKa3MMa O CTEYEHOM MCKYCTBY Yy BesU ca
cripoBobermeM MM KOHTPOJIOM jaBHMX HabaBKM, IofianyMa o obja-
B/bEHUM CTPYYHUM PafOBUMA, ayTOPCKUM TEKCTOBMMA ¥ CIIMYHO
- 3a ¢puU3MUKa NI[A, OFHOCHO M3BOJOM 13 AreHIMje 3a IpUBpeHe
PerucTpe U OMMCOM MCKYCTBA y OO/lacTuMa 3a Koje ce yApyXKembe
uMeHyje 3a rpahaHckor Hajj30opHuKa — 3a mpaBHa nanna.'* dusny-
KO JIMIIe KOje je KaHAyu/ar 3a rpahaHcKor HaI30pHMKA U 3aCTYITHUK
VApY>Kema Koje je KaHaupar 3a rpahaHckor HajsopHmka Takobe
HOJfHOCE M3jaBy IO, IYHOM MaTepuja/THOM, KPUBIMYHOM ¥ MOpasI-
HOM oproBopHoinhy y Besu ca HeratuBHO ofpeheHMM ycmoBMMa
— WIAHCTBOM Y INOJUTUYKOj CTPAHIM/AA je OCHMBAY IOTUTUYKN
Cy0jeKT, palHUM aHTaXOBameM KOJj Hapydumola u HeocyhusaHo-
why.

YcnoBu 3a MMeHOBame rpabaHCKOr Hajg3oOpHMKa Cy J06po
¢dopmymucann n yckmahenu ca Hajpaspahenmjum npumepom us
yIopenHe npaxce — MekcukoM. HeraTuBHO nocraB/beHI YCIOBH CY
y CKJIafy ca ujaejoM fa rpabaHcKu Haf30pHUK Oyfie CTBApHU IIpef-
CTaBHMK rpabaHckor ApyuITBa, umju usBeutaj Hehe 6utu 06ojen
CTpaHAYKUM WM JIMYHUM MHTepecuMma. Takobe, HaumH yTBphu-
Bama JICIYHBEHOCTH YCIOBa IIOCTaB/beH je TaKo fa ce m3berHe
nperepaH gopmannsaM M HOTeHIujanHy rpahancku Hag3opHULIN
oxpabpe fa ce mpujaBe, JOK ce MCTOBpeMeHO omoryhaBa yBupj y
KBa/JMTeT pajia KaHAMAATa 3a rpahaHcKoOr Haf30pHUKA KpO3 Ipe-
TXOJHE aKTMBHOCTM V/WIM pajioBe. Y OBOM IIOITIEAy HeMa 030M/b-
HUX KPUTMKa Koje 6M ce Mor/le ymyTuTy moctojehem perymatop-

14 Ynan 4. ctaB 2. u wiaH 5. cTas 2. [IpaBunHuka
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HoM okBupy y Cpbuju. [locajjanma 1pakca je mokasasna jja cy 3a
rpabaHcke HaJ30pHMKe MMeHOBaHA (U3MYKa M IpaBHA JIMILA KOja
Cy aHra)xoBaHa y 60pOM IIpOTUB KOpyILuje 1 y 06/1acTy jaBHUX
HabaBKM — oBa Ipakca he 6uTm ferapHMje aHAMM3MpaHaA fja/be y
TeKCTy. VIMeHOBame rpahaHCcKMX HaZ30pHMKA KOjU Cy CTPYUHaly
y obacTi 3a Kojy ce jaBHa HabaBKa paciucyje Tek npeacroje. Kako
6u ce omoryhmaa ogp>XMBOCT MHCTUTYTA IrpahaHCKOT Ha30pHMKA
Kao mpumep fobpe mpaxce mMorma 6u ce ysetu oHa Ha DPwimmm-
HVMa, Iie ¥ CTYIeHTH U alconBeHTU ofpehenux dakynrera mory
6uty rpabaHcky HaA30pHUIM — aKO He YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, a
OHO rpabaHCKy HafI30pHMULIM KOjiMa je HOTpeOHa MOMOh cTpyuma-
Ka u3 ofpehene obnacTy Mornm 61 UCKOPUCTUTY OBY UJE]Y.

3. ITocTynak nmMeHoOBamwa rpahaHcKor Ha/I30pHIKa

Hecymmuso HajMame paspab)eH [0 HOPMaTMBHOI OKBUpA Y
BesN ca rpahaHcKyM Ha[I30pHMKOM jecTe OHaj KOjUM Ce pery/uiie
HOCTYIaK MMeHOBamwa rpahaHckor Hafj3opHMUKA. Y 3aKOHY ce -
Tame MOCTYNKA MMEHOBaba YOIIIITe HI He CIOMMIbe — YIaHOM 28.
3aKOHa M3PMYMTO je MPOIMICAHO caMo Ja YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe
uMeHyje rpabaHckor Hafi3opHUKa 1 fa Yipasa 6mxe ypebyje yc-
JI0Be ¥ KpUTepujyMe 3a M300p 1 Ha4MH pajia rpahaHCKOT HaI30pHM-
ka. Bynyhu fa ce pagu o cacBuM HOBOj ycTaHOBM Y flomaheM mpaBy,
MOIJIO ce ca ImpaBoM odekyBary Aa he IlpaBwmHuk o rpabanckom
HaJ30PHMKY OCBETUTH BIUIIE NTaKIbe OBOM IMTamwy. To, MebyTum,
HUje 610 cimy4aj. IIpaBumHUK OcCTaje Ha MCTOj PopMymanmju Koja
je ymorpebbeHa y 3akoHy, Impomucyjyhy mspmuamro caMo pok y
KoMe ce rpahaHCKM HaI30pPHNMK MOpa MMEHOBATH — HajKacHHUje [0
flaHa KOji je y TOAMIIIbeM IUTaHy HabaBKy ofpeleH Kao OKBMPHIU
[IaTyM IOKpeTama IIOCTYIKa jaBHe HabaBKe, OfHOCHO 30 fjaHa Of
flaHa mpujeMa mmaHa Hab6aBkn."” OHo mTo je u3 IIpaBmmHuKa jour
jacHo jecTe ma muIja Koja >Kenle Ja IOCTaHy rpahaHcKy Hag30pHUIN
Y Be3! C TMe MOJHOCE JIoKase O MCIYHEeHOCTU YCI0Ba 3a IMEHO-
Bame YIIpaB) 3a jaBHe HabaBke. MebyTum, Bemkn 6poj nmurama
OCTaje HepelleH.

15 Yman 2. 3akoHa
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IIpBo muTame jecte ma nu ce GU3NYKA JIMIIA CaMa NIPKjaBIbyjy
3a obaB/pame I0C/I0Ba rpahaHcKor Ha/I30pHIUKA W/IN TO YMHE Y Of-
rOBOpY Ha OIJIAC WIM Ha 3aXTeB YipaBe 3a jaBHe Hab6aBke? OBO
HMTame YOIIITe HYje PerylIncano Hu 3akoHoM Hy ITpaBMTHMKOM.
Hadernno, unHmM cy fia je moryhe u jegHo U IpyTO — Ca jefiHe CTpaHe,
MO>XKe ce OIpaBlaHO odyekuBary fa he rpabancko ppymrso Oyn-
HO IIPATUTH MOCTYTIKe ¥ I/TAHMPaHe TIOCTYIKE jaBHUX HAaOaBKM U
HOPUTPIINTY HPWIMKY [ja BPIIY HEHOCPefHy KOHTPOIY IOCTYIIKa
jaBHuX Hab6aBku. Ca Apyre CTpaHe, IpaKca y BesV ca UMEHOBambeM
JINIIA KOja YYeCTBYjY y APYTUM YIPABHUM U CYACKMM ITOCTYIIIMA
(Bemrrany, TyMa4n, M3BPIINTE/BY) i€ Y IIPUJIOT TOME /A je Ap>KaB-
HI OpTaH Taj KOju OITalllaBa IoTpeby 3a MMeHOBameM rpahanckor
HaJI30pHMKA, TVM IIpe LITO Ce IIOCTYIAK jaBHe HaOaBKe He MOXe
HOKPEeHYTH aKo rpahaHCcKy HaI30pHUK HUje MMeHOBaH. Ca OBUM je
TECHO II0BE3aHO IUTambe Ja /I je MMeHOBame IpahaHcKor Hazop-
HJKa BEe3aHO 3a CBaKM KOHKPETaH IIOCTYIIAaK jaBHe HabaBKe WM ce
¢usmyKa 1 MpaBHA /M1l HAYeTHO MpPUjaB/byjy fa Bpile QyHKIMjy
rpabaHcKoOr HaJ]30pHUKA, @ IOTOM OJ OHUX KOji CY IIPMjaB/beH! U
KOjyI VICITybaBajy YC/IOBe 3a MMEHOBame YIpaBa 3a jaBHe HaOaB-
ke 6upa rpahaHCKOr HaJ30pHMKA Y KOHKPETHOM IIOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, WM Cce CBaKO (pM3MYKO ¥ IPABHO JMIle M3HOBA Ipuja-
B/byje 3a Bplleme Te QyHKIUje. YIIOpegHa Ipakca MOfpxKaBa oba
pemera — y MeKCUKY HaJJIe)KHU [PXKaBHY OPraH BOIM perucrap
rpabaHCKMX HaJ]30pHMKA M3 YMjUX pefoBa ce VIMeHYje HaJ30PHUK
3a IIOjefMHAaYHe IMOCTYIKe jaBHUX HabaBku. Veedurias y Komym-
6uju n ExBazopy, ca fipyre cTpaHe, IpeACTaB/bajy Marme Gopmai-
He OpraHysalyje Koje ce CTBapajy ca Iy/beM Ja KOHTPOJINIIY paj
KOHKPETHOT OpraHa jaBHe yIpaBe WIM KOHKPeTaH IIOCTYIIaK jaB-
He HabaBKe, U CaMVM THM je HUXOBO MMEHOBAIbe BE3aHO YIIPABO
3a Taj IOCTynakK. AKO Ce MMajy y BULY YCIOBU CTPYYHOCTH KOjU
Cy TIOCTaB/beHN Mpef GpusnyKa ¥ Ipef MpaBHA NUIIA KOjU Cy KaH-
mupaTy 3a rpabaHcke HaJ[30pHUKe, YMHMIO OU ce JIOTMYHUjUM fa
Ce OHM HayelHO NIpMjaBjbyjy 3a oOaB/bame (QyHKIMje rpahaHckor
HAaJI30pHMKa, OMI0 CAaMOMHMIMjaTVBHO, 6110 ofrosapajyhm Ha or-
nac Ympase 3a jaBHe HabaBKe, Kako 61 YmpaBa Moria fia 671aros-
peMeHO MCINTA fla /I OffYICTA MCIYH-aBajy yCTOBe 3a MMEHOBame a
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norom nsmeby mux usabepe rpabaHckor Hag30pHUKA 32 KOHKpe-
TaH noctynak. Ca apyre cTpaHe, YMibeHNUIA fla ce rpahaHcKy Hafl-
30pHUIIM KOju Cy (u3MuKa /IMIja MMEHY]y U3 pefioBa CTPY4mbaKa y
006/1acTy jaBHMX HabaBKU WM CTPY4IbaKa 3a 00/1acT Koja je Ipef-
MeT jaBHe HabaBKe Mfie Y NIPUIOT IPeTIOCTaBLUM Aa ce rpabaHcku
HaJ30PHMK IIpMjaB/byje a IIOTOM M MMEHYje 3a CBaKM KOHKPETaH
nocrynak. OBakBO TyMademe MOXK[A M BMIIE OArOBapa TPEHYT-
HOM CTamy — jOII yBeK HMje I03HaTo Koju he 6poj ¢pusmukmx n
IpaBHUX JIMI[A YOIIITe OUTHM 3aMHTepecOoBaH 3a OOaB/bame OBe
(dyHKIIMje, HAPOUUTO AKO Ce VIMA y BUAY UMIbEHUIA Ja Ce Paju O
06MMHOM U 0361/PHOM IIOCITY 32 KOji Huje IpenBuleHa Harpaja 3a
pap. YjemHo, OBaKaB CUCTEM IIpyjaB/blBamba je€ OfPXKUB Y YC/IOBUMA
KaJia je Impar Bpe[HOCTH jaBHe HabaBKe Koju MofpasyMeBa ydemrhe
rpahaHcKOr HaJ30pHMKA y HOCTYIIKY IIOCTaB/beH M3Y3eTHO BMCO-
KO M Kajia je OpOj TaKBMX jaBHMX HaOaBKM HA TOAVIIEBEM HUBOY
penatuBHO Manu. Vak, Iyropo4Ho ce yIyTHUjUM YUMHU YCBOjUTHU
CUCTEM PerucTpoBama rpahaHcKMX HaI30pHMKA HA CIMYaH HaYMH
Ha KOjif je TO yumimbeHO y MeKcuky, unme 6u ce Morme moctuhn
3HayajHe yIITefle HA BPEMEHY:
- He MOpa Ce YeKaTH Jla Ce 3aMHTePeCOBAHM ITpUjaBe 3a KOH-
TPOJIMCabe KOHKPETHOT IOCTYIIKA, jep CIIMCAK CTATHO 3a-
MHTepeCcoBaHMX Beh mocToju, a 1 OH ce MOXKe [JOIyhaBaTy;

- HUje MOTPeOHO yBeK M3HOBA MCIUTUBATY UCIYHEHOCT yC-
JI0Ba 3a MMeHOBamwe rpabaHCKOr HaAsopHUKa (y CIydajy
IpyjaB/byBama 3a CBaKy KOHKpeTHy HabaBKy To 6u ce,
Makap ¢popMaIHO, MOPAIO PafUTH);

- IIOCTOjarbe CTATHOT perncrpa rpahaHCKuX Haf30pHIMKA O-
[aTHO OM OTKJIOHWIO €BEHTYaJIHe CyMibe Y IoIIeny u36o-
pa HaJI30pHMKA 32 KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe;

- y choydajy m3MeHe mpomyca ¥ omoryhasama yuemrha
rpabaHCKMX Haf30pHMKA M y TOCTYMIVIMA 4Kja je Bpes-
HOCT Maba Off MIIMjapAy AMHapa YIIpaBa 3a jaBHe HabaB-
Ke He 61 6ua gopaTHoO onrtepehena.

bes o63upa Ha TO Koju he mpuctyn YmpaBa myropodHo yc-
BOJUTHM Y IPAKCH, OHO LITO TaKohe OCTaje HepelleHO jecTe M-
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Tame JMMEeHOBamba KOHKPETHOI HAJ30PHMKA 33 KOHKPETHY jaBHY
HabaBky. Ha ocHOBY kojux kpurepujyma Ympasa Oupa jeqHOT Of
BUIIIe IPUjaB/beHUX KaH[U/ATa JWIN jeJHOT Of BUIle rpahaHckmx
HaJ30pHMKa u3 perucrpa? la mu he ce Bogutu padyHa o npenme-
Ty jaBHe HabaBKe — a YMHU ce Jja OM ce MOpaso, aKo je jemaH Of
Moryhux ycnoBa 3a MMeHOBame ¥ CTPYYHOCT y OO/MacTy IIpef-
MeTa jaBHe HabaBke? [la /i ce NMPENHOCT NMPUIMKOM MMEHOBamba
naje pusnykuM wim npaBHuMM muiuma?l HecyM®\1BO je fa mpaBHa
JNNIA, YaK ¥ KaJja MMEHYjy CaMo jeflHO /iulie 1a Y ’UXOBO MMe KOH-
TpO/MIIE TIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe, pacronaxy Behmm cpemcTsum-
Ma — He Hy>XHO (pMHaHCHjcKuM, Beh 1 Apyrum pecypcuma Kojuma
Mory nomohu rpahaHcKOM Ha30pHUKY y pany, Te #a cy ¢usmd-
Ka /IMIja Y OJHOCY Ha HUX Ha4ye/lHO Y HEPaBHOIPAaBHOM IIO/IOXKajy.
[TpumenoM kojux xkputepujyma he Ynpasa, Ha mpuMep, HallpaBUTK
n3bop n3mehy ¢usmukor nmuia - crpyumaxa rpaheBuHCKe CTpyke
U YApY)Kema Koje ce 6aBU cIipedaBameM Kopynuumje? Mory mun un
busmuko nuIe M yApy>Keme 3ajefHO fa MpaTe MOCTYHaK U MOTOM
HIOJIHECY 3ajeTHMYIKM U3BelTaj¢ Moxke n YiipaBa KOHCY/ITOBAaTY U
IpefcTaBHMKE NpUBpefie M rpabaHCKOr APyLITBA IPUIMKOM OBOT
n360pa, Kao IITO je TO Cay4aj y Mekcuky?

Ycpajawe IIpaBuinHmka o rpabaHckoM Hajg3opHUKy Ouna je
IOpUIMKA []a Ceé OBa NMTama NpeLU3Huje ypefie, alu Ta IpUInKa
je, 6apeM 3a capna, mponymreHa. OcTaje ga YnpaBa, y capajmu ca
rpabaHckuM #pymITBOM, 030M/BHO pajy Ha yHampehemy mpaxce,
Kako Ou rpabaHCKy HaJI30pHUK ofMcTa O1Ia KOpucHa Mepa y 60p-
6y mpoTuB Kopynuuje 1 nosehamwy TpaHCIIapeHTHOCTY IOCTYIaKa
jaBHMX HabGaBKIL.

Y pmocapammoj mpakcu, Koja he 6utu nera/bHUMje aHaMM3MU-
paHa fajbe y TEeKCTY, YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe ce OIpefe/MIa 3a
HOje[UHaYHO MMEeHOBame rpah)aHCKMX HaJ30pHMKA 32 KOHKPETHE
IOCTYTIKE jaBHUX HabaBKM, 6e3 06jaB/byBamba MPETXOJHOT jaBHOT
nosuBa. OBO pelleme HECYMIBIBO je OMIO YCIOB/bEHO PENaTUBHO
OTpaHMYEHNUM KallallUTeTNMa 11 YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe 1 rpaban-
ckor gapymrBa. MebyTum, ayropodyHo riegaHo, oBo Huje HKo6po
pemere — Kputepujymu 3a ogpehupame rpabaHckor HagzopHMKa
Cy OCTalM HejacHU, jaBHOCT je TOTOBO Yy MOTIYHOCTM MCK/bydeHa
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U3 TIOCTYIKa MMEeHOBama rpahaHCKOr Ha/[30PHUKA — LITABMINE, HI
pellierba O IMEHOBAaIbY HYICY JOCTYIIHA HAa MHTEPHET CTPaHULM YII-
paBe. YKOIIMKO Ce >Ke/y TOLITOBATH AYX U WJeja MPOIICa, OBAKBY
Ipakcy OM Basbajio M3MEHNUTH.

HapaBHo, y 6/111cKoj Besy ca IOCTYIIKOM MMeHOBama rpabhan-
CKOT' HaJI30pHUKA jecTe M NUTambe OfP>KMBOCTY OBOI MHCTUTYTA.
Ykomuko ce mocrojeha mpakca HacTaBM U OTpPaHMYEHM pecypcu
rpabaHcKor pyIuTBa CIpeMHM fia ce IpuxBare yjore rpahaHckor
HaJI30pHMKa Ce MCI[pIle, 3aKOHCKa obaBe3a onpebusama rpahan-
CKOT Ha/]30PHMKA Y IOCTYIIIMMA Be/IVKe BPeJHOCT TIpeficTaB/bahe
3a YmpaBy ontepeheme, a 3a Hapyuuole onrepehemwe 1 0OTBOpeHO
nosbpe 3a 3moynorpebde. 360r Tora je o BeMKOT 3HaYaja jja u Yipa-
Ba 3a jaBHe HabaBKe CBOjUM aHTaKOBAaWmeEM Yy OBOj 00/IacTi yBepH
rpabaHcKo ApyWmITBO fa MHCTUTYT rpahaHCKOr HaJA30pHMKA MMa
cMucna y npaBHoM cucteMy Cpbuje. Ca gpyre cTpaHe, caMo armi-
HO U akTMBHO rpabancko apymrso mohu he a onmpaspa oBa Bpata
y KOHTpoITy rpahaHCcKOT Hafj30pa Koja Cy My 3aKOHOM O jaBHUM Ha-
0aBKaMa OTBOpEHA.

4. Opnanthema rpahanckor Hag30pHMKA ¥ HAYMH pajia
rpabaHcKor HaiI3opHUKa

3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama oBnamhema M HauMH paja
rpabanckor Hag3opHMKa (GOPMYIMCAHM CY NPWINYHO LITYPO U
Heoppebeno. Yranom 28. 3akoHa IpomMcaHo je fa je rpabaHckn
HaJI30pHMK AY>KaH Ja HajIlefa MOCTYyIaK jaBHe HabaBKe U fia y
TOM LW/bY MMa CTaJaH YBUJ Y IOCTYIAK, JOKyMEHTAlMjy ¥ KO-
MYHMKAIYjy HapydMoLla ca 3alHTEePeCOBAaHVM JIMINMA, OFHOCHO
nonybaunma. Hapnaspe, mpommcana je Ay»KHOCT rpabaHckor Haj-
30pHMKA J]a, aKO OCHOBAHO CyMIba y 3aKOHUTOCT ITOCTYIIKA jaBHE
HaOaBKe, 0 TOMe 00aBeCTy HaJl/IeXXHe JIp)KaBHe OpraHe M jaBHOCT.
Kako je To npumeTnna u Tpancnapentnoct Cp6uja'é, y oBom cra-
BY HUje HallpaB/beHa pas/iuka usMebhy obaBemraBama HaJIeXKHUX

16 TpaucmapentHoct Cpbuja — IIpenosu 1 KOMEHTapy y Besy ca IIOjefUHUM
oxpenbama mpeztora 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, TpancmapenTtHocT — Cp-
6uja, beorpap, 13. centem6ap 2012, 23, MaTepujal [OCTYIaH Ha 3aXTeB.
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Ip>KaBHUX OpraHa y CIy4ajy ja ce Kop rpahaHckor Hajg3opHMKa
I0jaBIJIa CyMIba ¥ Be3) Ca 3aKOHUTOIINY IOCTynKa U obaBelTa-
Bama jaBHOCTM aKo rpabaHCKM Ha[[30PHUK HECYMIbUBO YTBPAMU fia
je Heka ofipefi0a 3aKOHA IIPeKpIIeHa WM aKO Ta Y HeKOM KPaTKOM
POKY HaJUIeXXH! OpraHm He o6aBecTe O IpemyseTuMm Mepama. Ha
Kpajy, wiaHoM 148. craB 3. 3aKoHa M3PUYMTO je MPOIMUCAHO fia
rpabaHCKM HaI30PHVK MMa aKTVMBHY JIETUTMMALIM}Y 32 TIOFHOLICHE
3axTeBa 3a 3aWITUTY npaBa. OBO je M3y3eTHO Ba)KHO OB/alIheme
rpabaHCKOT HafI30pHNKA, M HEIITO je BuiIe paspaheHo ogpenbama
ynaHa 8. [IpaBunnuka. OHO yjelHO Ipe/ICTaB/ba 3HAYAjHY MOIYHY
OHOTa IITO, IpeMa 3aKOHY, IpefcTaB/ba CymTHHY y4eurha rpahan-
CKOT HaJ]30pHMKA Y MOCTYIKY — a TO je MOJHOIIee M3BElLITaja O
IOCTYIIKY jaBHe HabaBke of6bopy HapopgHe CKyHIITIMHe HafIex-
HOM 3a (DMHAHCHje, OFHOCHO, CKYIIUTVMHY ayTOHOMHE IOKpajuHe
VIV JIOKJTHE CaMOyIIpaBe 1 YIIpaBM 3a jaBHe HaOaBKe, M TO Y POKY
oz 20 maHa of 3aK/by4erba YTOBOPA MU JJOHOLIEHA OfTyKe 0 00yc-
TaBY IOCTYTKA."”

[TpaBunHKK 0 rpahaHCKOM HaI30pHMKY cagpxu paspabennje
ozipenbe o opnamhemuMa 1 HaYMHY paja rpahaHCKOT HaJI30pHUKA.

Kao npBo, npomucan je cranpmapy paga rpahanckor Hamsop-
HJMKa — OH MOpa IOCTYIIaT! 00jeKTMBHO, He3aBUCHO, HEIPYCTpac-
HO, TIpuApXaBajyhu ce eTMykmx Havenma u mpasmia crpyke.'® Ha-
name, [IpaBunaukom'” cy mpenusHuje onpehena mpouecHa mpasa
rpabaHCcKOr HaJ30pHNKA, Ta4yHUje, IOjallllbeHO je IITa Ce TauyHo
cMarpa ,CTaTHUM YBUJOM Y HOCTYIaK, JOKYMEHTAlMjy U KOMY-
HUKALMjy ca 3aMHTePEeCOBaHMM JIMIMIMA, OJHOCHO IOHyhaumma“
[pabancky HafiBOpHUK:

- mparu objaBmpuBame nHPopmanuja Ha Ilopramy jaBHuX
HabaBKM, MHTEPHET CTPAHUIM HAPY4MOL[A U JIPYTUM jaB-
HUM IJIaCWIMMa, aHaam3upa objaBbeHe uHpOpManuje
pajy IpoBepe IOIITOBamba Hayena 3aKOHA O jaBHMM Ha-
6aBKaMa;

17 Yranu 28. ctaB 9. 3akoHa.
18  Ynan 6. IIpaBunHuKA.
19 1Ibid.
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- TIpaT¥ ¥ aHa/JAM3Mpa CBe aKTe Hapyduolla [OHeTe IIpe
IOKpeTama IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, y TOKY IIOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe ¥ IO OKOHYamY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
IO TpeHyTKa IOfIHOLIeha M3BeIITaja;

- BpIIM HENOCPENAaH yBUJ y pajilbe KOje Hapyduial Ipe-
Ays¥Ma y HOCTYIKY jaBHe HaOaBke. IIpakTudHO, 0BO 61
MOpaso Ja 3HauM fa rpabaHCKM HaJ30pHUK MMa IpaBo fa
HIPUCYCTBYje CBUM pajibaMa Koje Hapy4m/al, Ipegysuma y
HOCTYIIKY;

— BpLIM HENOCpelaH yBNJ y KOMYHMKAlMjy Hapy4mola ca
3a/[HTE€PEeCOBAHMM JINLMMA, MHTEPHY KOMYHUKALIUjY Hapy-
4yolja ¥ KOMYHUMKAIMjy Hapy4Mola ca JpyruMM OpraHMMa
y Besu ca jaBHOM HabaBkoM. Takobe, rpahanckm Hapsop-
HMK MOXe TPXWUTHU U [OJaTHe MH(pOpMalLyje Off Hapydn-
ona. OBO mpezcTaB/ba 3HAYAjHO IMpOLINpere OBalherma
rpabaHcKoOr HaJI30pHMKA Y OFHOCY Ha 3aKOHCKY (opMyna-
IVjy — a/Iu je ancoyTHO HEeOIXOZHO KaKo 61 ce IMOCTUITIA
cBpxa yuemha rpahaHckor Hafj3OpHMKa y KOHTPOJIM jaB-
HUX Ha6aBku.” Ako rpabaHCkyM Hafl30pHMK Ha OCHOBY
HETOCPEHOT YBUJA y Pajibe Hapy4MOLla WM Ha OCHOBY
TNOKyM€HaTa KOjuMa pacIlojlayke CTEKHE yBepeme fia je
IpeKpIIeH 3aKOH WIN JIa je YYMIbEHO KaXKIbMBO [Ie0, OH
je my’aH fa o ToMe 06aBeCcTV OpraH HaJjIekaH 3a IOKpe-
Tawe ofrosapajyher mocrymka. Ako ce yBepeme rpaban-
CKOT' Ha/I30pHMKA IIOTBPAM, UM aKO y IPUMEPEHOM POKY
He Jj00Mje OATOBOpP Off OpraHa KojeM ce oOpaTyuo a Koju
OTK/Iatha CyMIbY Y KpllIere 3aKOHa, rpahaHCKM HaJI30pHUK
o6aBellITaBa jaBHOCT O CYMIbM Y KpIlielbe 3aKOHa.

Ynanom 6. [IpaBuianuka je takobhe mpommcano ja rpabaHckn
HAJ30PHUK y TOKY HafI/leflarba [OCTYIKA jaBHe HabGaBKe M3HOCK
CBOje MUII/beme. V1 0BO je KOPUCHO IpOoLecHO oBnamheme — Mako
oHO Huje mpaheHO HuMKaKBOM 06aBe30M Hapyumola, rpabaHcku
HaJ30pHMK he y CBOM KOHAYHOM M3BEIITAjy CBAKAKO HABECTU U

20 TpaucnapentHocT Cpbuja, 22.
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MHUIUbEba KOja je Yy IMOCTYIKY M3HEO a IIOTOM M TO Jia JIM MX je
Hapy4mIal yBaXkuo.

Ynanow 8. [TpaBuimHMKa IponmcaHo je ga ako rpahancku Haj-
30pHMK YTBPJY [ je Y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe JOIIIO /10 Helpa-
BIIHOCTH, O TOMe 6e3 ofilarama obaBellTaBa Hapy4nola, a ako ce
HeTIPaBUTHOCTY He MOTY ApyrauMje UCIPAaBUTHU, UM aKO Hapy4u-
JIaIl IPOIYCTH Jia TO Y4MHM 671aroBpeMeHo, rpahaHCcKy HaI30pHMUK
HIO/THOCH 3aXTeB 3a 3aIITUTY IIPaBa, MICTOBpeMeHO obaBelnTaBajyhn
OpraH KOju BpIIM HAA30p HaJ, pajfioM HAapy4uola, HajIeXHe Jp-
KaBHe oprase 1 jaBHOCT. Ha oBaj HaunH ce omoryhaBa Hapyuuory
fla, aKo je To Moryhe, Beh y TOKy IOCTYIKa MCIIpaBM HEIpaBuUII-
HOCT. YnHu ce ga 6u 60/pe 6umo fa je, camdHO mpuMepy Mekcu-
Ka, rpabaHcku Ham3opHMK Beh mpwaMKoM mpBoOr obaBelITaBamba
Hapy4uona o yTBpheHoj HeImpaBUIHOCTH 00aBeCTH ¥ OpraH Koju
je HaJyIe)XaH fla BPIIM HAZI30p HaJ, PajloM Hapy4mola — ex post o6a-
BellITaBambe, HAKOH IITO je 3aXTeB 3a 3alITUTY Ipasa Beh mopHer,
UMa JajieKo Maibe IOTEHLIMjaHO [IejCTBO Ha IOCTYINalbe Hapyuu-
onja. OBO TuM Ipe WTO je, y cknafy ca yiaHom 10. IlpaBunnuka, y
CTy4ajy fa My HHUje JOCTaB/beH NOKYMEHT Wiy MHGOpMaImja Koje
MOTy yKasMBaTy Ha IOBPefly 3aKOHUTOCTYU IIOCTYIIKA Jy>XKaH Jja O
ToMe 6e3 of1arama o6aBecTy YIIpaBy M OpraH KOjyu BpIIM Hafi30p
HaJ| PaZloM Hapy4uola.

Mosx/ia ¥ Haj3HAYajHMj|U aCTIeKT aHTa)KoBama rpahaHckor Haz-
30pHMKA Y IIOCTYIKY jaBHe Ha0aBKe jecTe IOHOIICHE M3BELITaja
onbopy HapozHe ckymiuTuHe Ha/yIeXKHOM 32 pMHAHCHje, OHOCHO,
CKYIIUTVHM ayTOHOMHeE IOKpajiiHe WM JIOKAaJTHe CaMOyIipaBe U
YnpaBu 3a jaBHe HabaBKe O CIIPOBOIEHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaB-
Ke. POk 3a mopHoOIIEemE M3BEIITAja je MPYINYHO KpaTak — 20 gaHa
Off laHa 3aK/by4era YTOBOpa MU JOHOLIEHa Oflyke 0 00ycTaBu
nocrynka. Yman 9. [IpaBumHmka o rpaljanckoM HaJI30pHMKY cajp-
KU [iBe JofiaTHe ofpernoe:

- TpabaHCKM HaJI30pHMK [IOCTaB/ba IPEJJIOT M3BelITaja Ha-

PYyuMOILy, KOju MOXe IOCTaBUTH CBOje IpuMenioe Ha Ipef-
JIOT M3BeIlTaja y pOKY Off IIeT JaHa Off laHa IeroBOT Npuje-
Ma;
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- wu3BemwrTaj rpahaHckor Haj3opHUKA ce 00jaB/byje Ha VH-
TepHeT CTPAaHMIY YIIpaBe ¥ HApYYMoOIla YMji je MOCTyTaK
Ha/IT/Ie/aH.

OobjaB/puBame M3BelITaja rpahaHCKOr HAI3OpPHMKA BaXKaH je
MICKOpaK Ka noBehamwy TpaHCIAPEHTHOCTY IOCTYIKA jaBHUX Ha-
6aBku u TMMe ce noBehaBa 3Hayaj y4emrha rpabhanckor Hag3opHMKa
y HOCTYIIIMMA jaBHUX HabaBKu. Jour 60/be pellerme 61 61710 fa ce
usBeITaj 06jaBbyje Ha [TopTany jaBHMX HabaBKY, Te Ja je IMPONM-
caHo Hajkpahe BpeMe TOKOM Kojer M3BellTaj MOpa OUTYU MUCTAKHYT
Ha II0YeTHO] CTPAaHNIM Hapy4uona 1 Yipase, Kao u MoryhHocT fa
U3BEINTajy Oy/ly MCTAaKHYTU Ha MHTEPHET CTpaHMIaMa rpahaHckmx
HaJI30pHMUKA.

Hu 3axkonom wu IlpaBunHukoM Huje feTa/bHHUje MPONNMCAH
cajgpkaj m3BemTaja Koju rpabhaHcku Hag30pHUK mOmgHOCK, Beh
jé OBO IMTame OCTAaB/bEHO CAaBECHOCTM M CTaHMapAuMa CTPyKe
rpabanckor Hag3opHuka. Ha oBaj mpomycT ykasao je u mpBu nme-
HOBaHU rpahaHcKy Ha/I30PHUK KOji je TOJHEO CBOj U3BELITa]j Y jyIy
2013.%' Ycnen HemoOpeveHOCTH MPABHOT OKBMPA, MPBOMMEHOBAHU
rpahaHCKM HaI30PHUK CAaYMHUO je M3BEIITaj IIpeMa CBOM yBepemY,
HacTojehy a puKaXke HajBaXkKHMje aclleKTe HaJI/Iefjamba jaBHe Ha-
6aBKe Koje cy OMTHe 3a OCHMBAa4Ya Hapy4yolia 1 3a jaBHOCT.”

Hecymmwuso je ja 6u 6muno mHoro 6orme pa cy rpabaHckum
Ha/I30pHUIMA JaTa jacHMja YIYCTBa y Be3M ca TMM KakKBa BPCTa
U3BEINTAja Ce Off IBUX OYeKyje — la MM Ce Pajy O KPaTKOj OLleHU
IMOCTYIKA WIM O JieTa/bHOM, XPOHOJIOIIKOM M3BEIUTajy O CBUM
pajmama Ipefy3eTuM y IIOCTYNIKY M JOKyMEHTMMa Y Koje je
rpahaHcKy Ha30pHMK MMAo YBU, ¥ O MUII/bEIIIMA KOje je TOKOM
IIOCTYTIKa M3Pasno, pajmbaMa Koje je Mpefy3eo, 3ajefHO ca OIII-

21 P. Bypuh, V3Bemuiraj o crpoBeeHOM MOCTYIIKY HajAITefama jaBHe HabaBKe
nobapa — HabaBKa nexoBa Jlucra A u A1/P®30, nekosa 3a nevewe XVB-a/
P®30, nexosu Jlucra [I/P®30, nox 6pojem JH 6p. 1/13 y mperopapaikom
HOCTYIKY 6e3 06jaB/buBatba [03MBA 32 IOZHOLIEHE MOHYAA, IO IapTujama
Hapyunona Anoreke ,Beorpag’, Bojancka 16/IV Beorpag. Beorpan, 17. jyn
2013.

22 Ibid, 7.
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TUM 3aK/bY4KOM U €BEHTYa/IHUM IIperopykaMma 3a Io0o/blIama y
cripoBob)ery IOCTyIIKa jaBHUX Ha0aBKY, WIN O CaXETOM IPUKa3y
IOCTYIIKA M 3aK/bY4Ky? YIOpeIHa Ipakca IoKasyje fa rpabaHckn
Ha/I30pHUIIN [TOJHOCE IPUINYHO feTaj/bHe U3BeIlTaje, a I HajBaXK-
HUjM [€0 U3BEIITaja IPeCTaB/bajy OLleHe 3aKOHUTOCTY U TPaHCIa-
PEHTHOCTM IIOCTYTIKa, Te IPeNopyKe 3a Jja/be MocTyname. byayhn
HagzopHuiy y Cpbuju 61 MOIm fja Kao Mo/lasHy TaukKy 3a CBOje
U3BelLITaBambe y3My, Iopef npsor poMaher mpumMepa, u npumepe
u3 Mekcuka,” yBek uMajyhu Ha ymy fa ¢y poKoB) 3a HOJHOIIe-
e KOHAYHOT M3BEIITaja KPAaTKU Te [l je HEONXOAHO eBUIEHIU)Y
0 TIpeny3eTuM pafilbaMa, MCKa3aHMM MUIIbEHVMA, TPAKEY JI0-
laTHe JOKYMEeHTaljyje, IOTPeOHO BOAUTI PENOBHO. Y CYIPOTHOM,
YKONMKO 61 ce M3BemTaju rpahaHcKMX HaJ30pHMKA CBEIM Ha JIa-
KOHCKE OlLleHe O 3aKOHMTOCTM U TPAHCIAPEHTHOCTHM IIOCTYIIKa,
BUXOBO yderrhe y KOHTPOINU MMOCTYINKA jaBHUX HabaBKu 6u 6110
06ecMMIIbeHO, TaYHNUje, CBEJieHO Ha JieK/IapaTuBHy MoryhHocCT ma
LUBWIHY CeKTOpP aKTMBHO y4eCTBYje Y KOHTPOJIU TPOILeHha jaBHUX
¢dbonpmosa.

Takobe 6u 610 KOopucHO rpahaHcke Ha/J30pHMKE KOje TIpUMe-
Te HeIPAaBWIHOCTY Y pajy YIYTUTK Ha MeXaHU3Me KOHTpOJIe KOju
Cy Yy HapinexxHocTu J/Ip)kaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYIH]E.

5. Harpapa 3a paj rpabanckor Hajj3opHIKa

Kaxo je paHuje ucTakHyTO, IIpar BpefHOCTM jaBHUX HaOaBKU
y KojuMa je o6aBesHo yuemhe rpabaHckor Hafj3OpHMKaA je IOCTa-
B/beH BeoMa BUCOKO. To yjemHo u 3Haun fja he ce, mo npasuiy, pa-
JUTY O CJIOXKEHOj U OOMMHOj KOHKYPCHOj JOKYMEHTALUju Y KOjy
he rpabancku Hag30pHUK MMaTK yBUA. AKO Ce MMa y BULY UMbe-
Huna fa rpahaHcky Haf30pHMK MMa oBlalherme a KOHTPOJINIIeE
aKTe Hapy4uola 1 Ipe IOKpeTamwa IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, KOju

23 Upentudukanmonu 6poj jaBHe HabaBke Ha moprany CompraNet, omuc mpey-
MeTa jaBHe HabaBKe, XPOHOJIOIIKY OIMC BaXKHUX Jorabaja TOKOM IIOCTYIKa
jaBHe HabaBKe, Kao U 3allaXKama, IIPEMOPYKe I CyrecTuje Koje je rpahaxcku
HAJ30PHMUK U3HEO TOKOM IOCTYIIKA, T€ 3aK/by4LlM O IOIMITOBAlbY IMPOINCA,
TPAHCIIAPEHTHOCTY ¥ HENPUCTPACHOCTH Y IIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.
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Takohe MOry OMTHU 4ecT M3BOP KOpyIILMje, jacHO je Aa rpahanckor
HaJ30PHMKA KOj/i CaBeCHO 00aBjba CBOjy AYXKHOCTH 4eKa M3y3eT-
HO 00VMMaH ¥ HamopaH nocao. /nak, 3aKOHOM je M3PUYUTO IIPO-
HMCaHo Jja rpahaHCKM HAI30pHNK HeMa IIPaBO Ha HAarpajy 3a CBOj
paz. OBakBoO pelllembe, Koje HIfje HeyTeMe/beHO Y YIIOpPeJHOj IIPaKcK
(OununuHYM) memoM MMa 3a Wb M a OTKIOHM CyMIbe Y Be3U ca
VHTETPUTETOM MMEHOBaHMX rpahaHCKMX Ha[j30pHMKa, uuje Ou Ha-
rpabuBame Morio 6uTy fomaTHU M3BOp Kopymnuuje. Hanme, nako
rpabaHCKM HaJ30pHMIV He MOTY CaMU Jja yTUYy Ha ITOCTYIAK jaB-
HUX HabaBKy, MOTYRHOCT [a OTKPWUjy WM CaKpUjy HE3aKOHUTOCTU
VIU HeperyJapHOCTM UM Jaje BeMMKY MOh M OTBapa HOBU PUSMK
3a KOPYNUMjy, KojeM O6M MOITIM OUTY M3TOXKEHM KAaKO Off CTpaHe
nonybava, Tako u Hapyunmora. [Jo Tora moce6Ho Moxxe fohu y cu-
Tyaluju Kajia je Harpaja 3a BbUXOB paj yrBheHa y ogpebenom mpo-
LIeHTy BPeLHOCTY jaBHe HabaBKe, KaKo je 6110 mpeasubheHo jenHoM
oJl Bep3uja npeziora sakoHa. Mmak, mpakca je Imokasana ja je He-
focTaTak (PMHAHCY]CKUX U [PYTUX pecypca 0301baH mpobieM U 3a
¢usuuka 1 3a paBHa /NIl KOja BpIIe AY>KHOCT rpabaHckor Haj-
30pHMKA ¥ CBAKAKO MOXKE IIPEICTAB/baTy IIPEIPEKY Y MOTUBHCAY
npefcTaBHMKA rpabaHcKoOr ApymITBa [ja KOHTPOIMINY IOCTYIIKE
jaBHMX HabaBku. C pyre cTpaHe, y MeKCHKY je 3aKOHOM M3PUUM-
TO IPOMMCAHO fia rpah)aHCcKy Ha30pPHUK MIMa IIPAaBO Ha Harpafy 3a
paf, Koja ce 3aCHMBA Ha LIEHU CIMYHMX KOHCYJITAHTCKMX YC/Iyra,
a/IM yjellHO 3aBMCK U Off 06MMa IOC/Ia Koju rpabaHcky HaA30pHUK
npenysuma. OBakBa HaKHaJja HECYMIbMBO IIPEfCTaB/ba JOATHY
MOTMBAalVjy anu U rapaHTujy ga he rpahanckm Hag3opHMK mocTy-
[IaK KOHTpO/caTy nourtyjyhu HajBuile CTaHfiape CTPyKe, JOK ce
CyMibe Y IOIJIefy MMOTEeHIVja/THNUX 37I0YIIOTpeba MPUINKOM VMEHO-
Bama rpahaHCKUX HaI30pHUKA YK/Iamkajy TPaHCIAPEHTHUM IIOCTY-
IIKOM yIIyca y perucrap rpahaHckux Ha/j30pHMKa 1 IIOCTYIIKA MMe-
HOBama HA/I30pHMKA 32 CBAKY KOHKPETHY jaBHY HabaBKy, y KOjuMa
Takohe y4ecTByjy npencTaBHUIM rpabaHCKoOr fpyLITBA.

Yunn ce pa je sakoHomasan y CpOuju mpeBacXomgHO pavy-
Hao Ha To fja he mpaBHa /uIa, OJHOCHO OpraHusanuje rpahanckor
IpyIITBa OUTK 3aMHTEpecOBaHe 3a KOHTPO/IMCabe IIOCTYIIaKa jaB-
HUX HabaBKM (a HeKe TO U caja pafe), omoryhaBajyhn ncroBpeme-
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HO ¥ MICTAKHYTUM IIOjeAMHIIVIMA [ia YMHe TO VICTO, UMajyhnm y Buay
m1xoBy rpahaHcky cBect. Ca apyre cTpaHe, ofijefHaKo je Moryhe
ma he m3ocranak mpaBa Ha Harpajly, KOMOMHOBaH ca OfipefOoM
IpeMa KOjoj Hapy4m/al, He MOXKe [ja TIOKp€eHe IIOCTYIaK jaBHe Ha-
6aBKe IIpe HeTO LITO Ce MMeHYje rpahaHCcKy HaJ3OpHUK U HejaCHUM
U HeflopedeHMM ofipefbaMa y Be3u ca MMeHOBameM rpabhaHckor
HaJI30pHMKA M Cafjp)KMHOM M3BeIITaja TpahaHCKOr Hal30pHMKA
Takohe OTBOPUTY IPOCTOP 3a 370YHOTpedy — yCIen JeMOTUBICA-
HocTu rpabaHckor IpymITBa, 3a rpalaHcke Hal3OpHUKe MOTY OMTH
MIMEHOBaHa JIMIa Koja (OpPMaTHO UCHYHaBajy IPOICaHe YCI0Be
aJIM KOja 3aIIpaBo MOCTYIIAK jaBHUX HabaBKy Hehe HM KOHTpomMCca-
™ — ¢popma he 6utnu uctymweHa, a UMb He.

[TpunukoMm ycBajama [IpaBunHuKa o rpahaHCKOM HaI30pHUKY
IPOIyIITEeHA je IPUINKa fa ce 6apeM Ipommile MpaBo rpahanckor
HAa/I30pHNMKA HAa HAKHaJy TPOIIKOBAa KOje MMa IPUIMKOM BpIIeHa
CBOj€ TY>KHOCTH, IITO 611 ce CBaKaKO YMHWIO JIOTMYHUM. Vak, To
6u Takobhe mozpasyMeBasno u JOATHO aHIKOBalbe YIpaBe y Be3n
ca NIpU3HaBamkeM TPOLIKOBA Te IpelM3ipambe U3BOPa CpPefCcTaBa U3
KOjuX OM TV TPOIIKOBYU OVIM HafjoKHaheHu.

II AHanmusa ocajainme Ipakce y Be3u ca UMEHOBAbeM
U pagoM rpabaHckux HajzopHuka y Cpouju

ITIpBu rpabhanckn Hapzopuuk y Cp6buju, Page Dypuh, nmeno-
BaH je OITyKoM YIIpaBe 3a jaBHe HabaBke 6poj 119-01-19/13-01 op
26.4.2013. ropune. IlomaTak o 6pojy ofTyke, Kao U O UAEHTUTETY
rpahaHcKor Haf30pHMKaA Huje 6110 jaBHO JOCTYIAH CBe 0K YIIpaBa
3a jaBHe HabaBKe Ha CBOjy MHTEpPHET CTPAHUIIY HUje IIOCTaBU/IA U
JsBemraj Tor rpah)aHCcKor HaJA30pHUKA O CIIPOBENEHOM IOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe TOTOBO YeTHPM Mecella KacHuje, 12. aBrycra 2013.
ropguHe.** CaM usBemTaj Hocu fatym off 17. jyma 2013. ropune. He-
fiyro mpe objaB/buBama OBOT JI3BemTaja, YpaBa 3a jaBHe HabaBke
Ha CBOjOj MHTEpHET CTPAHUIV IIOCTABIWIA je ¥ 0OaBellTemhe II0BO-

24  http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=641
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JIOM MMeHoBama rpahaHckor HajzopHyka.” OBa [jBa JTOKyMeHTa
Ofl KJbY4YHOT Cy 3Hadaja 3a OIleHY IPBUX IMPAKTUIHMX MOC/IEANIIA
yBobema mHCTUTYTa rpal)aHCKOT Ha30pHNKA Y CUCTeM jaBHUX Ha-
6asku y CpOuju, Kao 1 3a yKasuBame Ha MoOTyhe HaumHe Mcrpa-
B/bamba Ipo6IeMa Koju Cy U Ipe IoYeTKa IIPaKTUYHe IIPYMeHe pe-
JIeBaHTHUX Offpef6y 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama u [IpaBuiHMKa O
rpabaHCKOM HafI30pHUKY OMMM MAEHTUPUKOBAHYU Y CTPYUIHO] jaB-
HOCTI.” Y HacTaBKy TekcTa Ouhe aHanmsmpaHa mpakca Yipase 3a
jaBHe HabaBKe y Be3V ca UMeHOBamweM rpahaHCKuX HaI30pHMKA /10
caja, faTa OIleHa O IPBOM M3BEILITajy rpahaHCKOr HaJ30pHUKA, Te
aHa/M3MpaHo obaBellTehe YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe U HEJOCTALU
y IIPAaKCU Ha KOje ce bJMe yKasyje, a IOTOM JaTV 1 HEKM NPEIIO3N.

1. VimeHoBamwe rpahaHcKOr HaI30pHMKA Y HOCAJALIHO] IIPAKCH

Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe je O cajia MMeHOBaja ocaM rpabas-
CKMX HaJI30PHUKA, Off KOjUX je jemaH ¢usuuko e, Page Hypuh,
Beh 1 mogHeo U3BelITaj O CIPOBEJEHOM MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

Kao mTo ce Buay, YpaBa 3a jaBHe HabaBKe ce oIpefeIa aa
rpabaHcke Haji3opHMKe Tpaku MeDy nuumma us pegosa CTpy4dmba-
Ka y 00/1acTy jaBHUX Hab0aBKM M yApYy>Kema Koja ce 6aBe jaBHUM
HabaBKaMa, CIIpedaBameM KopyIuuje nian cykoba narepeca. [Ipsu
rpabancku HagsopHuk, Page Hypuh, capaguux je HeBnaguHe opra-
Husauuje TpancmapentHoct Cpbuja 1 Kpo3 paj y 1oj adpupmucao
ce Kao CTPYUmaK U3 00/IacTy jaBHMX HaOaBKU. JOII jeflaH MMEHO-
BaHM rpabancku Hap3opHuk?, TOIVIMYKM LIEHTAp 3a JEeMOKPATHjy
U JbyZCKa IIpaBa, je yApyXeme Koje je 4wiaH Koanumuje 3a Hagsop

25  http://www.ujn.gov.rs/ci/news/story/206/OBABEIITEILE+IIOBOJOM+11
MEHOBABA+TPABAHCKOT+HAI30OPHNMKA html

26 B. A. Kuexesuh Bojosuh, ,Ipahanckn Hafs0pHUK — HOBM MeXaHM3aM KOH-
Tpore jaBHMX HabaBKu y Cp6uju®, IIpaBo u mpuspega 7-9/2013, 491-513.

27  Tolmudku LieHTap 3a JeMOKPAaTHjy U JbYACKa IpaBa MMEHOBAH je pellerbeM
Yrpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 119-01-20/13-01, undopmanyja AOCTyII-
Ha Ha http://www.nadzor.org.rs/toplicki_centar_imenovan_za_gradjanskog_
nadzornika.htm
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jaBHMX (MHAHCMja ¥ U3Y3€THO je aKTMBHO y 60pOM IPOTUB KO-
pyIIyje M KOHTPO/IM jaBHMX HAaOaBKIL.

Wmax, ynHn ce ga 6u 6mwno 6o/be fa je Ympapa 3a jaBHe Ha-
6aBKe OBa IMEHOBama 00aBy/Ia HAa TPAHCIIAPEHTHUjY HAUMH — jaB-
HOCT HUje 611a obaBelITeHa O TOMe fia je of YIpaBe 3aTpakKeHO
7la MMeHyje TpabaHCKoOr Hafl30pHNUKa, Kao HU JIa je pBu rpabaHckn
HaJ30PHMK MMeHOBaH. [la>k/buBU Ipernes BecTU 006jaB/bUBAHUX
Ha MHTepHeT CTpaHuIM YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe Takole mokasyje
fia YpaBa CBOje OIJIyKe O MMEHOBamy HIje Ha 10j 00jaB/buBaa.
OcTaje HejacHO 360T Yera — Mako HM 3aKOHOM Hu IIpaBWIHMKOM
TO HUje M3pUYUTO npefsubheHo, HUMa TO HUIIOLITO HMje HU U3-
puunto 3abpameno. lllraBume, cama uaeja yBohema rpahanckor
HaJ30pHIMKA Y IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe jecTe yBohemwe Beher cre-
IleHa TPAHCIIAPEeHTHOCTYU MOCTYINKa Kpo3 oMoryhaBamwe He3aBMCHE
1 06jeKTMBHE KOHTPOJIE NTOHAIIAalba CBMUX YYECHNKA Y TIOCTYTIKY.

[Ipobnemu ca kojuma ce YmpaBa cyodaBana M ca Kojuma he
ce BepoBaTHO y OyayhHOCTM cyouaBaTu IPWIMKOM MMEHOBamba
rpabaHckux Hap3opHUKa, n3Meby ocrasor, 06yxBaTajy u cienehe:

—  TeMIKO je miy rotoBo HeMoryhe nponahu cTpyumake 13 06-
JIaCTH Kao 1ITO cy rpabeBuHapcTBO, papmaryja, caobpahaj
KOjJi HeMajy HUKaKBe JOAMpHE TauyKe ca Hapy4MoLeM U H0-
TeHIMjaTHUM ToHybhaunMa, a ja Cy mpu TOM CIPeMHH Ja
OZITOBOPHO pajie HEKOIMKO Mecely 6e3 HaKHaje 1 Y3 TO a
caMJ CHOCe TPOLIKOBE HaJI/Iefatba;

- yApYXXema Cy HECKJIOHa TOMe Jla ce IpUXBaTe OBE OfTO-
BOpHOCTH, 6ynyhu fja ce oBakaB aHTaXMaH MOXKe U MO3M-
TUBHO U HETaTMBHO OJPA3UTH Ha peNyTalMjy yapyKemba.

YnpaBo kako 6m ce msberne cse mMoryhe cymme y Besu ca
crpyuHounhy anu u He3aBucHourhy rpahaHcKMX HaI30pHMKA Basba-
70 6 fa MOCTYIAK HUXOBOI VIMEHOBaWa, IITO 3HaYM M u3bopa
KOHKPETHOT HaJI30pHNMKA 32 KOHKPETHY jaBHY Ha0aBKy Oyje IITO
OTBOPEHMjM — IITO 3HAYM OTBOPEH 3a HAjIIMPU KPYT IIOTEHLIM]jasI-
HUX rpahaHCKUX HaJI30pHMKA V1 OTBOPEH Y IIOITIEAY OLlEHEe UCITyibe-
HOCTM yC/IOBA U KOHKPETHE Of/IyKe O IMEHOBAaMbY.
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Y ymopenHoj Ipakcu ce OBM LIM/BEBU OCTBAPYjy KpO3 aHUMM-
pame IITO MMper Kpyra IMOTeHIMjaTHUX Hai3opHuKa (Pummman)
/v ynyhusame jaBHOr IIO3MBa IOTEHIVjaTHUM TrpabhaHcKuM
HaJ30PHUIVIMA, ¥ TO He CaMO 3a KOHKPeTHY jaBHy HabaBKy, Beh 3a
jaBHe HabaBke yomuiTe (Mekcnko).?

2. VIsBemTaj npBor rpahaHckor HafI3OpHMKA

Kao mTo je HamoMenyTo, pBu rpahaHcky HaI30pPHUK HOHEO
je cBOj u3BemTaj y poKy koju je npensuben 3akonom® u Ilpasu-
H1KoM.” VI3BemITaj je 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPAHNLM YIpaBe 3a
jaBHe HabaBKe, a/lv He ¥ Ha CTPAHMUIM HAapy4yMOLa, IITO MpecTa-
B/ba HeNlOLITOBame WwiaHa 9. ctas 3. [IpaBuimHuka. Cpa je mpunmka
fla Hapy4mal, Huje y3eo y o63up oapenbe IIpaBunnuka o rpahan-
CKOM HaJ]30pHMKY, I UIMaO Y BUJY caMo ofipefi0e 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, KOjuMa je IPOINCAHO Aa rpahaHCKU Ha/I30pHMK IOA-
HOCH CBOj u3BelITaj opbopy HapopHe cKymIITHHE HaIjIe)XHOM 3a
¢uHaHCKje, OMHOCHO CKYINIITVHY ayTOHOMHE IIOKpajuHe WU JIO-
KaJIHe caMoyIpaBe (aKO Cy OHM OCHUBAuy Hapyuuona) u Ympasu
3a jaBHe HabaBKe.

Kao mTo je paHmje MoMeHyTO, HI y 3aKOHY O jaBHMM HabaBKa-
Mma HM y [IpaBunHuKy o rpahaHnckoM HaJJI30pHUKY HUCY HaTe jacHe
CMepHMIe y TIOITIefy Tora Kako Tpeba jja u3ryiesa ussemraj rpahan-
CKOT HaJI30pHMKa HU KOju CY Hherosu ocHoBHM eneMenTn. Crora ce
npBy rpabaHCKM HaJ30PHMK IPMIMKOM IIMCaba M3BEIITaja, KaKo
caM MCTUYe, PyKOBOAMO HOTpe60M Ia ,IIpMKake HajBaXKHMje ac-
IeKTe HaJyIrefjaba IpefMeTa jaBHe HabaBKe, y CK/IAfly ca CBOjUM
yBepemeM 0 ToMe Koje cy nHpopMaluje HajoutHuje 3a CKynIuTH-

Hy Ipana, kao ocuuBava Hapyumona u 3a jaBHoct"*

28  A. Kuexesuh bojosuh, om. nurt.
29  Yman 28. craB 9.
30 Ynmanm 9. craB 1.

31 V3BewTaj 0 CIpOBeIEHOM IIOCTYIKY HafI/efiaba jaBHe HabaBke mobapa -
Ha6aBka ymekoBa Jlucra A u A1/P®30, nekosa 3a nevyeme XVIB-a/PO30,
nexosu JIucra JI/P®30, mepuimucka nomarana/PO30, mop 6pojem JH 6p.
1/13 y mperoBapadkoM IIOCTYIKY 6e3 00jaB/p1Barba MO3MBa 3a IOGHOIIEHE
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WsBemraj je HammcaH Ha 34 cTpaHuIE, [leTa/baH je M CHUCTe-
MaTn4yaH. Ako 6u My ce MOIVIa YIOYTUTM HeKa 3aMepKa, OHJa je
TO HEIOCTOjarbeé 3aK/byyHE OIleHe TOKAa IIOCTYINKa M IOHaB/baibe
HajBOXHUjMX IIpETNoOpyKa 3a MoOojbllame IpaKce Koje Cy fare y
pasnuMYUTUM JenoBMMa M3BemTaja. OBaj M3BelITaj CBAKaKo Ipef-
CTaBjba M3y3eTHO fobap ysop 3a 6yayhe rpahancke Hafg3opHUKe 1
MOXKeMO ce caMo Hafiaty jja he cBu oHM creuty OBy 106pY TpaKcy.

3. ObaBemreme Ypase 3a jaBHe HabaBKe ITOBOJIOM
MMEeHOBama IrpahaHCKOr Ha/[30pHMKA

YmpaBa 3a jaBHe HabaBKe m3fana je 30. jyma 2013. rogyHe 06a-
BellITere IIOBOIOM MMeHOBama rpahaHckor HagsopHuka. Y oba-
BELITehY Ce HaBOAY fla ce 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKaMa MMEHO-
Bambe rpah)aHCKOT HaI30pHMKA Be3yje 3a IUTaH HabaBKU ,,yIIPaBO 13
passora fja 6u ce Mor/ie 61aroBpeMeHO CaryiefaTy TOAUIIbe TIOTpe-
Oe 3a MMeHOBameM rpahaHCKMX HaJI30pHMKA, BPEMEHCKI pacIiopes
HOTPeOHOT aHraXOBama, Kao 1 NMoTpebe y MOITeAy eKCIepTu3se 3a
ofipebennM mpenmeTmMa HabaBKM, IITO oMoryhasa 6maroBpeme-
HY IpUIIpEMy U IUIaHMpatbe Ha CTPaHy rpahaHCKUX HaJ30pHUKA.
Haparme, y ObaBewTemy ce McTUYe Jja CY [0 aHA ITOYeTKa IpuMe-
He HOBOT 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa IIPOTEK/IM POKOBM Y KOjuMa
Cy Hapy4uoIy OVUIV [y>KHM Jia JOCTaBe YIpaBy 3a jaBHe HabaBKe U
JIp>kaBHOj PeBM30OPCKOj MHCTUTYLMjI IUIAaHOBe HabaBKM 3a Tekyhy
TOAMHY, Te je YmpaBa o0jaBuIa MUIIbee Aa HAPYYMOLM HUCY Y
o6aBesy fla UM JIOCTaB/bajy IVIaHOBe HabaBKu 3a 2013. roguny, Beh
na he ce oBa oppenba npumemnsatu on 2014. roguHe. Yipasa 3a
jaBHe HabaBKe je Hajjlabe y cBoM OOaBelITeny 3aK/bydnIa Ja je 1
MMeHOBame rpahaHCKUX HaI30pHMKa Y CKIafy ca 3aKOHOM Y ITyHOj
Mepy 00jeKTMBHO Moryhe TeK y HapeISHO] TOVIHIA

Ympasa je Hafja/be MCTaK/Ia fa je 3a HEIyHa TPU Mecela Mpu-
MeHe 3akoHa mpruMmia 19 mpujaBa 3a oppehuBame rpahanckor
HaJ30pPHMKA, Te JIa je JMocafjalllibe MCKYCTBO IO0Ka3aIo Ja KOf op-
raHusanyja Koje ce GaBe jaBHMM Ha0aBKaMa, CIIpedaBameM KO-

HOHY/a, [0 IMapTHjaMa Hapyunona Amoteke ,beorpag’, Bojarcka 16/1V, be-
orpap op, 17. jyma 2013. roguse, cTp. 7.
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pyniuje mwim cykoba MHTepeca IOCTOjU MHTepec 3a 00aB/balbeM
oBe (yHKIMje, a/mi fla CY BUXOBY TPEHYTHU KaJpOBCKY KallaluTe-
TV HEJIOBOJbH, Te Jla 611 06aBe3a MMeHOBamwa rpahaHCcKuX Haz30p-
HUKa 611a mpuMerseHa y 2013. rogyHy Ha OCHOBY ITOJHETHUX 3axXTe-
Ba, Taj HEJOCTATAaK KaIlaIlNTeTa MOTAao Ja OIOKMpa MM 3HAYajHO
ycIopu HajBpefjHMje IMOCTYIKe jaBHMX HabaBKW. YIpaBa 3a jaBHe
HabaBKe je CTOra M3He/Ia CTaB Jia je ,IIe/IVICXOIHO Ja ce IyHa IpH-
MeHa MHCTHUTYyTa rpahanckor rpahaHcKor Ha3OpHUKA IIpUMeERYje
ox 2014. rogune®, nucrakaBmm fa he mo taja Ympasa 3a jaBHe Ha-
6aBKe, y capa/iiby ca opraHusanujama rpahanckor fpymrsa u ys3
HOZIPLIKY MehyHapogHux oprannsanmuja, momohn y jadamwy Kagpos-
CKMX KallallMTeTa OpraHmsanyja rpahaHckor gpymrsa, Kako 6u ce
06e306enmTa HecMeTaHa IIpaKca y Be3) ca MIMEHOBAIbeM M PajioM
rpabanckor HajizopHuKa y 2014. rogyHm.

I3 oBor obaBemrema Moryhe je M3BeCTM HEKOIMKO 3aKJby-
JaKa, KOji Cy y O/IMCKOj Be3U ca paHMje M3HETUM KOMEHTapyuMa U
cyrectujama y Be3u ca yBobemweM MHCTUTYTa TpabaHckor Hazzop-
HUKa y npaBHu cucreMm Cpouje:

YmpaBa 3a jaBHe HabaBke u rpabhancko gpymrBo y Cpbuju Hucy
Ounn Ba/baHO NPUIIPEM/bEHM 3a yBoDeme MHCTMTYTa rpahanckor
HaJ30pHMKa. VIaKo je IpemIor 3aKOHa IIPOJIa3no KPO3 CKYIIITIH-
CKM TIOCTYIIAK HEKOIVKO Mecely, HUCY Ouie ycBOjeHe HU Ipu-
Meqi0e HU CyrecTuje opraHmsanuja rpahaHckor gpyiursa us 4mjux
penoBa Cy yIpaBo perpyToOBaHy IIPBYU MMeHOBaHM rpabaHcky Haj-
30pHMIM, a y KOjUMa Ce YKasyMBajo Ha IIeMMCXOFHOCT yBobhema
oor nHcTUTYyTa (TpaHcmapentHocT Cpbuja’®) n HETOBOBHO jacaH
3akoHcKu okBup (Koammmja 3a Hagsop jaBHux ¢punancuja®). [Ipa-
BIIHMK O rpah)aHCKOM Ha/[30PHNUKY YCBOjEeH je HEeIOCPefHO HAKOH
IoYeTKa IpYMeHe HOBOT 3aKOHA M HaXKaJIoCT, Kako je Beh mcrak-
HYTO, BVIMe HJUCY pa3pellleHa HeKa CIOPHA IMTamba — Kao IITO je
fleTa/bHIje pery/icame MOCTYIKA MMeHOBamba rpahanckor Hagzop-
HMKa, HUTK Cy TpahaHCKMM HaJA30pHMUIMMA fIaTe jaCHUje CMepHIUIle
y IOITIeAy M3BellTaBama. Y OCKYZHOM JM HEJOBO/BHO IIPEI3HOM

32  TpaHCIIapeHTHOCT, OILINT.
33 http://www.nadzor.org.rs/pdf/Komentari%20na%20predlog%20ZJN.pdf
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3aKOHCKOM OKBUPY, KOj/ ICTOBPEMEHO Iofipa3yMeBa Jja rpabaHcku
HaJ30pPHUK IIpey3Me Ha cebe 3Ha4YajHy OfTOBOPHOCT 6e3 IpaBa Ha
Harpajy Ha CBOj paf, Ila 4YaK HY Ha HaKHA[y TPOLIKOBA, MHCTUTYT
rpabaHcKor HaI30pHMKa Off caMoT II0YeTKa je mpenoapeheH na nsa-
30Be IpoOJIeMe Y IPaKTUIHOj IIPYIMEHN.

Ca mpuMeHOM HOBOT 3akoHa modeno ce 1. ampuaa 2013. ro-
[IVHe; caM 3aKOH je MHOTO OOMMHUjM Off IPeTXOJHMX MPOIINCa, ca
KOj/Ma CY CTpy4mbaly 13 00/1acTy jaBHUX HaOaBKY Kao U I10jeVIHN
CTpyumaly U3 Apyrux obmactu 6umm ynosHatu. HoBum 3akoHOM
IIOCTaB/beHA Cy HOBA IIPAaBM/IA M YBEJeHUM HOBYM MHCTUTYTHU, KAO
HITO je, Ha IIpMMep, OKBYPHU CIIOPa3yM.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, IO cBeMy cyzehu ycmen orpanmde-
HUX Kalal}TeTa y3 UCTOBPEMEHO BeIMKM OOMM IOC/IOBA 1 BayKHE
HaJJISKHOCTU KOje Cy joj fofie/beHe NMPUCTYIWIA je 3afJaTKy VMe-
HOBama rpah)aHCcKMX HaI30pHNKA Ha HAYMH KOjU Ce YYMHMO Hajjei-
HOCTaBHMjUM Ha CaMOM IIOYETKY — IIOje[UHAYHUM MMEHOBambeM
rpabaHCKMX Ha/I30pHMKa 3a KOHKPETHE jaBHe HabaBKe, OCTamajyhn
ce TpeBacXofHO Ha KamanureTe rpabanckor apymrsa. V3 Ob6a-
BelllTea y Be3M Ca MIMEHOBambeM rpahaHcKor Ha/I30pHMKa jaCHO ce
BUAY fia Yrpasa 1 yOynyhe, BepoBaTHO ca mpaBoM, o4eKyje fa he
ypaBo rpabaHCko [pylITBO HajIpe NPUXBATUTHU Ja Ha cebe mpe-
y3Me OBY OATOBOPHY YJIOTY, MUMajyhu y BUIY YMEbeHNIy Ia HaI30p-
HUK pajgu pro bono. VIcToBpeMeHO, CTaB Koju je YIpaBa 3ay3sena
CBEfloYM O TOME /Ia OHA CAaMOCTA/IHO HeMa KalalyuTeTa Jja IOKy-
maBa fla aHMMupa puandKa 1A, HAPOUUTO CTPyUIbaKe 13 IOoje-
auHux obmactu (papmanmuja, rpabesuna, caobpahaj) 3a obaspame
oBe (yHKIMje, a TO je JOfATHO OTeXAaHO CYy>KeHUM n360pom 360r
MOBE3aHOCTY JICTMHCKUX CTPy4YmbaKa ca Hapy4duoIuMa M IIOTeH-
LVjasHUM NoHybadrMa. 360r M30CTaHKA Ha4e/THOT jaBHOT II03MBa,
ynyheHor kako ¢GU3MYKMM TaKo U IPAaBHUM JIMLIMMA Ja U3pase 3a-
MHTEPeCOBAHOCT 3a 00aB/bambe OBe QYHKINje, 0CTaje HejacHO je n
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe y OfJHOCY Ha KOHKpeTHe jaBHe Ha0OaBKe
IOKYIIajIa fja IMeHyje U Heka (pu3ndKa /nIa, Koja HUCY IpUCTaa
ia 06aBspajy GpyHKUNMjy rpahaHCKOr HaJ30PHMKA, WIIN je IPUINKOM
IIPeTXOJHOr KOHCY/ITOBama y Be3) ca MMeHOBameM (3a Koje, YMHU
ce OIpaBJaHO, MPETIOCTaB/baMO JIa je IMPEeTXOAM/IO IO0CAAIIbIM
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MMEHOBAabIIMa) IIpe CBeTa MMaja y BUAY IIpaBHA IMIA Kao Haju3-
I7IefiHije TIOTeHIIjaTHe BpInolie oBe GyHKuuje.

Ynpasa je Beh aHraxopaHa y 3ajjlaTaky fia y3 nomoh v ogpIky
MehyHapomHNX opraHmsanyja y HapefHa 4eTUPU Mecelld JJOlaTHO
OCHA)XI KallalliTeTe Opranusanmja rpabanckor gpymrsa y Cpoujm.
YnpaBa 61 nIak Baj/bajo ja MOKyIIA ja aHUMUpa 1 Gpu3ndKa 1uia
fia 06aB/pajy OBy QYHKIMjy — MCTMHA je ja MHOTM IOTEHIMjaTHN
rpahaHcKy HaI30pHMIIM ¥ He 3Hajy Aa je OBAaKaB MHCTUTYT Npel-
BubeH 3akoHOM u ja 6u ce Mormu Hahu y T0j ymosu. Ynyhusame
jaBHOT IO3MBa MOTEHIMjaTHUM rpahaHckuM Hafj3opHMULIMMA [a ce
npujaBe 3a o0aB/bame OBe QYHKIMje jefjaH je Off HajIaKIIMX Kopaka
y TOM IIpaBIIy.

Jlyropo4Ho T7eflaHO, OBAaKO 3aMMIIbEH CHUCTeM TpabaH-
CKOT Hajj30pa jaBHUX HabaBKM he ce mmm ocmamaty Ha JOHaIuje/
IPOjeKTHO pUHAHCKUpame 13 Meh)yHapogHMX opraHn3aliyja, Koje ou
de facto punaHCcKpae paj win opranusanyja rpahaHckor gpyIrsa
VI KOHKPETHUX rpahaHCKUX Ha/I30pHMKA M TaKO UX HOACTAKIIE Ia
ce mpuxsare obaB/pama oBe QyHkumje, nu he, 6e3 mpomnpema
6ase moTeHuMjasHUX rpahaHCKUX Haf30pHMKA U 030M/bHE KaM-
mame y KOpUCT rpah)aHCKUX HaJ30pHMKA, IPECTaTU Ja IOCTOjM.
YTommko 6u 6ysyhe akTMBHOCTM YIIpaBe, OCHM jauama KaIlaIuTe-
ta rpabaHckor fpyuTBa 3a obaB/pame OBe QYHKIMje, Ba/balo Aa
o0yxBaTe U CHCTEMATCKy IIO3UTUBHY KaMIIakby Y KOPUCT MHCTUTY-
Ta rpabaHCcKOr Ha/I30pHMKa, Y K0joj Ou joj mapTHepy 6UIM OHE Op-
raHmsanyje rpahanckor ApymTsa Koje ¢y Beh akTUBHO yK/bydeHe y
HajJ3upame jaBHUX ¢uHaHcywja. HecymmuBo je fa Yipasa oBo He
Tpeba fa pagy 6e3 MOApIIKe 3aKOHOAABIA U K/bYYHUX aKTepa Koju
CY ¥ MHUIIIPA/IX yCBajambe OBAKBOT 3aKOHCKOT pelllemba.

IIT 3axk/byuHa pasMarpama U Mpenopyke

Ila mu je yBobeme rpalaHckor Ha[30pHMKA Y ITOCTYIIKE jaBHUX
HabaBky y Cpbuju cysuurno, 6yayhm ga ce moxnamajy ca Hamex-
HOCTVMMa YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe, KaKo je Y CBOjUM KOMeHTapuma
Ha IpeyyIor 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa 13HeIa AreHija 3a 60poy
npoTus Kopynuuje? Humomro. Jor 2008. roguae OECD je nspana
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[Ipenopyky y Besu ca o6o/blLIatbeM MHTETPUTETA Y jABHUM HabaB-
KaMa 4yje ce JeceTo Hauelo yIpaBoO OJHOCK Ha Mepe Koje Tpeba
npeayseTy Kako 61 ce mojavyano ydemrhe opranmsanuja rpahanckor
[pYIITBA Y KOHTPOMV jaBHUX HabaBKu.** YropesnHa mpakca je mo-
Kasaza fia cy fpxxase JlatmHcKe AMeplKe, KOje Cy MMajie U3paxe-
He Ipo6sieMe y Be3) ca KOPYIIIVjOM, ¥ TO He CaMO Y ITOCTYIIIMa
jaBHIX HaOaBKV, HOpMMpaje yIory rpahaHckor ApymrTBa y KOH-
TPO/Y jaBHUX HabOaBKVM M KOHTPOIM pajia jaBHe yIpaBe YOIILITE.
Ucto cy yunmammm n Gumnuan. [Ipakca y Mekcuky n Ha Qunn-
NMHUMA je TI0Ka3asa fia je yJemhe rpahaHcKMX HaJI30pHMKA y KOH-
TPO/IM HOCTYIIaKa jaBHUX HaOaBKMU JoOBea o oxpeheHux mobosm-
IIama, aJiv Ja ¥ TaMo MMa MecTa 3a yHamnpebemwe mpaBHOT OKBMpa.
Hosu HOpmaruBHM okxBup CpOuje CBaKako IIpeCTaB/ba IO3UTH-
BaH UCKOPAK y OFHOCY [ip)kaBe U TpahaHCKOr [pyIITBa, ycMepeH
Ka IOCTM3amby 33jeIHNMYKUX LWbeBa — CMamema Kopylnuje, pa-
IIVIOHA/THUjeM TPOIIeY jaBHMX cpefcTaBa u nosehamy TpaHcma-
PEHTHOCTM TMOCTYIAKa jaBHMX HabaBkm. Vmak, 36or cBoje Hempe-
LIVISHOCTY VM HEJJOPEYEHOCTH OH je MOfljeIHAKO IOAJIOKAH U YCIIeXy
U HEYCIexy.

Y nuwpy moboblama M3IEfa 3a YCIENIHOCT IPYMEHe OBOT
HOBOT MHCTUTYTA, Beh u caja je moryhe ymytutn oppebene mpe-
HOpyKe:

1. VYBectn moryhHocT a rpahaHCKM Ha/I30pHMK y4eCTByje 1 y
HOCTYIIVIMA KOjU CY UCIIOf IIpara BpeSHOCTH jaBHe HabaBKe KOju
je MPOIMCaH 3aKOHOM, Ha 3aXT€B OpraHa Kojy paclucyje jaBHy Ha-
6aBKy (y yHOpegHOj IpaKcy M IO OfTYLV HAJIIeKHOT OpraHa 3a
jaBHe HabaBKe, aKO Ce pajjyl O HAPOYNMTO 3HAYAJHOM IIOCTYIIKY).
Cmarpamo fa 61 Ha OBaj HauMH rpabaHcka KOHTpOJIA jaBHUX Ha-
6aBKyM JOOMIA CBOj ITyHM CMICA0, U fIa je OBa MOTYRHOCT HAPOUNTO
Ba)KHA 3a jaBHe HabaBKe Y je[HMIIAMa JIOKa/THEe CaMOYIIpaBe, Kafia
ce Tpollle 3HaYajHa CpeAcTBa u3 OylieTa IOKaIHe 3ajefHILe NN Ce
paju 0 IpojeKTMMa Of 3Hadaja 3a JIOKa/lHy 33ajemHuny. Hemocpen-
Ha KOMYHUKallMja ca IIpefcTaBHMIMMA JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa,

34 Recommendation of the Council on Enhancing Integrity in Public
Procurement, 16 October 2008 — C(2008)105
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Kao ¥ yIopefiHa IpaKca HeIBOCMIIC/ICHO MI0Ka3ajy fa 6 MHCTUTYT
rpabaHckor HaJj30pHMKa Ipe 010 OfP)KMB Ha JIOKaTHOM HEro Ha
peny6mrakoM HuBOy. OBO HUIIOIITO He 3HAYM Ja CMAaTpaMo Jia je
nocrojehn 3aKOHCKYM OKBMp M3/IMIIAH — CaMO yKa3yjeMo Ha TO fia
je mpepcTaBHMLIMMA TpahaHCKOT APyIITBa, Ka0 ¥ GUSMYKUM JINIIN-
Ma, y octojeheM 3aKOHCKOM OKBUPY OMTHO /1aKiie Aa kao rpahan-
CKM HaJI30pHMIM HOCTYII4jy Ha JIOKQJIHOM HMBOY Te Jja Cy HEPETKO
BUIIIE 3aMHTEPECOBAHN 3a JIOKaJIHe HEero 3a penyO/dKe MpuInKe.
JcToBpeMeHo 6u ce Ha OBaj HAUMH MPOLIMPKO KPYT HMOTEHIMjasI-
HUX rpahaHCKMX HaJ30pHMKA I 3a IOCTYIIKe jaBHUX HabaBku Behe
BPEHOCTH.

2. JacHo ompenuty ma nu ce rpabhaHCKM HaE30pHMK Oupa 3a
CBaKy KOHKpeTHY jaBHY Ha0aBKy MM ce pajiy O JMIMMa KOjuMa
Ynpasa 3a jaBHe Hab6aBKe flaje cTaTyc rpabaHCKOr Ha/I30pHMKA He-
3aBJICHO OJf KOHKP@THOT IIOCTYIIKa, a oToM usMehy mux oxpebhyje
rpabaHcKor HaJ]30pHUKA 3a IMOjejTHAYHE ITOCTYIIKE jaBHMX HabaB-
KI — CMaTpaMo Jia je 0BO APYro pelleme ontuManHo. Kako 6u ce
usberye noteHnujanue 3no0ymnorpebe y 6ynyhoj npakcu a rpahan-
CKO IPYIITBO yBEpM/IO fla Ce IIOCTYNKy MMeHOBamwa rpabaHckmx
HaJI30pHMKa MPUCTYIa 036M/bHO U OATOBOPHO, IOTPEeOHO je yIIy-
TUTH jaBHU IIO3UB 3aMHTepecoBaHnMa. Ha oBaj HaunH he u Yipasa
3a jaBHe HabaBKe MMATH jaCHMjy CIMKY O KamanuTeTuma rpabhan-
CKOT IpYIITBA Y 0BOj obmacty, a Moryhe je u fa he dpusnuka nuia
IPeNo3HaTy CBOj MHTepeC y IpMjaB/buBamy 3a rpabaHckor Haf3op-
HIKA, KaO CTPYYHM M3a30B.

3. AKO ce ycBOjM pellelmhe KOje CMaTpaMO ONTMMAaJIHUM —
nperxopgun n3bop seher 6poja rpahanckux Haf30pHNKA, YCIOCTa-
BUTK 6apeM HehOpMaIHy JIMCTY /IUIIA KOja MCIYHbaBajy yCIoBe 3a
rpabaHckor HaJi30pHMKa 1 00jaBUTH je.

4. Kako 61 ce mojagana yaora rpabaHcKor fpyITBa u ojada-
JIU KalalMTeTy YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe y IMOCTYIKY MMEHOBamba
rpabaHCKuX HaI30pHNKA, y OKBUPY YIIpaBe OCHOBATH TeNIO Koje 6u
MIMaJIO CaBeTOZIaBHY Y/IOTY IPMIMKOM 136opa rpahaHckmux Hafi30p-
HIKa a Koje OV OO cauMibeHO Off NpeiCTaBHUKA YIIpaBe U opra-
HU3anuja rpabaHcKor ApyIITBAa U APYTUX MCTAKHYTUX CTPydrbakKa
(yHUBEP3WUTET, HAYYHU PATHUIIN).
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5. OppxmBocT - VYmpaBa 3a jaBHe HaOaBke 1 rpabaHcko
IpyIITBO Tpeba fia 3ajefHIYKIM HAIOpyMa OPTaHU3Yjy CUCTeMar-
CKy 00yKY HOTeHIMjaTHNX U MMeHOBaHMX rpahaHCKMX HaJ30pHMU-
Ka.
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