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JIp Bnagumup BYPUR

YCTABHU MAEHTUTET CPBMJE Y KOHTEKCTY EBPOIICKUX
UHTEI'PALIUJA 1 YCTABHUX ITPOMEHA

Amncrpakt: OBaj pag 0aBu ce muTameM ycTaBHOT maeHturera CpoOuje y
KOHTEKCTY €BPOIICKMX HWHTErpaldja M yCTaBHUX IpoMmMeHa. HakoH Teopujcke
aHamM3e IM0jMa YCTaBHOT HMJCHTUTETa, YKa3aHO j€ Ha EJIEMEHTE YCTaBHOT
uaenturera CpoOuje koju oHemoryhaBajy nelIMMUYHY TpPOMEHY HEHOr YCTaBa.
Bynyhu na npaBo EY oGaBesyje YHujy na momryje uaeHTUTETE ApKaBa WiaHUIA
u umajyhu y Buay na je CpOuja 3acHOBaHA M Ha MPHUNAJHOCTH E€BPOINCKUM
NPUHIUITEMA ¥ BPEAHOCTHMA, OWJIO KaKaB BUJI HapylllaBamka OCHOBHUX €JIeMeHaTa
ycTtaBHOT uueHTuTera CpOuje 3apaj eBpOINCKUX WHTETpaluja, 6e3 o03upa z1a i 10
Bera Jouuio y (GopMu JeTMMHYHE TPOMEHE YCTaBa, WIM HEKOT BHIAa IPABHO
obaBesyjyher criopazyma, He Ou OO YCTaBHOIIPABHO MPUXBATIHHUB.

Kibyune peum: ycmaenu udenmumem, EY unmezpayuje, npomene
yemasa, Cpouja

1. YBO/J

[Iporiec eBpoOICKUX HWHTErpanuja, y CBOJUM IMPABHUM U MOJUTHYKHM
aCIIeKTHMa, K0 U MHTamke (IeTMMUYHE) IIPOMEHE YCTaBa y CYIITHHCKO] CY BE3H ca
[I0jJMOM M TIpaBHMM 3HayajeM yCTaBHOT uieHturera. bynyhu na je PemyGmuka
CpbOwuja crparenmiku ompejiesbeHa 3a wiaHcTBO y EY, kao m ma ce y momahoj
MPAaBHO] W TOJIMTUYKO] jJaBHOCTH CBE yemrhe W3HOCE CTAaBOBH Y MPHJIOT IMPOMEHE
VYcraBa, Hamehe ce morpeba aHanmm3e ycraBHOT uaceHTUTeTa CpHje Y KOHTEKCTY
THUX, JOHEKJIe KOHBEPTEHTHHX, OTIpe/ie/beha U CTaBOBa. YMHM ce /1a je IPBU KOpak
y TaKBOj aHAIN3U oJpehuBamke 1MojMa yCTaBHU UICHTHUTET.

" Hayunu capamuuk, IHCTHTYT 3a YIOpeIHO paso, Beorpas
vdjuric12@gmail.com
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2. YCTABHU UJEHTUTET

[Mutame wuACHTUTETA NOJMTUYKE 3ajeHUIIC HACTA0 j€ ca CaMHM
noyenuMa noiuTuuke ¢unosopuje. Jom je Apucroren y cBojoj [lomuTunm
MOCTaBUO MMHUTAKE MpeMa KOM Hauelly ce MOXe yTBpAuUTH W pehu na je apikapa
3a/pkana, UM OOPHYTO, Ja je M3ryOWia CBOj MAEHTHMTET.! Y yCTaBHOIIPABHO]
HayLU MIHTake UICHTUTETa ACTMMUYHO je pa3maTpaHo usmely nBa cBercka para y
KOHTEKCTY TEOPHJCKMX paclpaBa O MpPOMEHaMa ycTaBa W IMPABHOM JOMAIlajy
oapendu o 3abpaHama mnpomMeHe YycrtaBa. llojenuHM (paHIyCKH IpaBHU
TEOPETHYAPH 3aCTYIIAIH Cy CBOJEBPCHY QOKMPUHY YCMABHO2 CKeNMuyusma Koja je
HEpaZ0 MpUXBaTala MMOCTOjarkbe MaTepHjaTHUX OTpaHUYEH-a PEBU3MOHE BIACTU U
YUjU je TPUCTYN ycTaBy OWo dYHWcTO (opmanaH, ma cy, CIEACTBEHO TOME,
on0auMBaIM MPaBHY AWUCTHHKIW]Yy u3Mel)y WHUIMjaTHOT JOHOILIEHA YCTaBa U
HETOBUX MPOMEHA, Ka0 U IMOCTOjale OMIIO0 KaKBe CyNpa-yCTaBHOCTU MCTHLABIIN
Ja je BIAcT MPOMEHE yCTaBa ,,MeCTO IAe, MO MpaBy, AEMOKpaTHja MOXe Ja ce
n3pas3m 0e3 rmojea’, a BIacT MpoOMEHE yCTaRa je ,,u3pa3 CyBEpEHOCTH , TaKO Ja Cy
3a BHUX oJpende O HEeMPOMEHJBUBOCTH YCTaBa IpeJCTaBibale ,,TyKe Kesbe 0e3
o0aBe3He TpaBHE CHare 3a HacJeJHHKe ycTaBoTBpia““Ca apyre crpade, Kapn
[ImuT je mucao na rpaHuie opiamhema 3a IPOMEHY MocTojeher ycraBa Jexe y
NIPaBUIIHOM pa3yMeBamy KOHIENTa MPOMEHE yCTaBa KOjH, M0 HEMY, CYIITHHCKU
MoJpa3yMeBa U3MEHE U JIOMyHe (JeTUMHYHY IIPOMEHY YCTaBa), a ce, CJIEACTBEHO
TOME, OBO OBjJamheme MOXE BPIIUTH C€aMO TMOJ TPETIOCTaBKOM Ja Cy
uoeHmumem u KOHMUHYUMem YCMasa Kao yeauHe O9yBaHU, OJHOCHO J1a OHO HE
3HA4M BIIACT yCIIOCTaBJbamkha HOBOT YCTaBa, HUTH BJACT MPOMEHE NMpPaBHE OCHOBE
3a BpIICH-€ OBE HAIGKHOCTH.” Y CaBPEMEHO 100a y MPaBHO] HAYLM HALMOHAIHU
WICHTUTET Kao MpaBHA Kareropuja, noOyhyje moceOHy MNaxmy y KOHTEKCTY
€BPOIICKHX WHTETpaIyja, IOK yCTaBHU UACHTUTET y (POKYC MHTEPECOBaba J10JIa3u
HaKOH 4YyBeHEe oJulyke Hemaukor CaBe3HOr ycTaBHOr cyaa o JIncaGoHckoM
yrosopy. Bmino kako Gumo, TojaM  yCTAaBHM  MIGHTHTET C€ Y
KOHCTHUTYIITMOHATUCTUYKO] TEOPHUjU H CaBPEMEHOj YCTaBHOCYJICKO] TpaKch
KOPHCTH Yy Be3W ca JBe Tpyrne, MelycoOHO MpoXKeTHX, MuTama — TpaHchepoMm
CYBEpEHHX IIpaBa Ha CyNpaHallMOHAJIHE OpPraHM3allMje W IpOMEHamMa YCTaBa.
Bynyhu na je mpeamer oBor pana pa3marpame ycTaBHOT uaeHTurera CpoOuje y
KOHTEKCTY THX TNHTama, HAJIpe je TMOTPEOHO OJPEAUTH MO3UTUBHOIIPABHU
pa3BUTAK U CAMO 3HAYCHC MT0jMa YCTABHH UICHTHUTET.

Unenturer je He camo ¢uio3odcka kareropuja, Beh u mojam koju ce
KOPUCTH y TICUXOJIOTHjH, MAaTEeMaTHIIM W JPYLITBEHUM Haykama. Y HajiupeM

! Apucroren, [lonumuxa, burs, beorpan, 2003, 62.

2. Barthélemy, P. Duez, Traité de droit constitutionnel, 1933, 231.
3 C. Schmitt, Constitutional Theory, 2008, 150.

* BVerfG 30 June 2009, 2 BvE 2/08
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CMHCITy, TOJMOM MJEHTHTET MoOrja OW C€ O3HAYUTH MOAYIJAPHOCT, j€IHAKOCT,
WCTOBETHOCT, ald W WHAWBUIYATHOCT, ITIEPCOHAINTET, CaMOCBOJHOCT. Tako
cxBaheH, HIEHTUTET 3ampaBo MMa JIBa 3HaUCHa — JMjaXpPOHO IO/ KOJHM Ce pasyMme
«TPaJHOCT KPO3 BpEMe», OJHOCHO KOHTHHYHUTET M CHHXPOHO KOj€ Iojapa3syMeBa
0IBOjeHy M ayTOHOMHY HHIMBHAyaTHOCT.'Mlako Cy H3JIOKEHH AacTeKTH II0jMa
UICHTUTET PA3IUIUTH, peY j€ O JUIY U HATMIH]y UCTOT MojMa.

BpemenoMm, kao MmTO je WCTaKHYTO, HWACGHTHTET IIOCTaje W TIpaBHA
Kareropuja ¥ TO KaKO Y TEOPHjCKOMPABHOM CMHCIY, TaKO M Kao KaTeropuja
NMO3UTUBHOT TpaBa. [lO3UTHBHO MpaBO MHOTHX JpxkaBa ypehyje paznuuurte
acreKTe WJIECHTUTETa, HE CaMO HHJIMBHIYyaaHOT, Beh u rpymHOr. Y KOHTEKCTY
€BPOICKUX HMHTErpaluja, KaTeropuja MO3UTUBHOI IpaBa MOCTajy HAIMOHAIHHU U
yCTaBHM HIEHTHTET ApxkaBa. Ymanom @ MacTtpuxTckor cnopazyma Owio je
npeasuheHo 1a YHMja NOUITYyje HAallMOHAIHE UICHTUTETE CBOJUX JIpKaBa WIAHUIA.
AMcTepaMCcKi  criopasyM je wiaHoMm 6. cr.l. m 3. mpenBumeo na je YHuja
3aCHOBaHA Ha TNPUHIMIIUMA 33jeHUYKUM Jp)KaBaMa WIAHUIAMA Yy KoOje CYy
yBpLITEHU ci10001a, JIEMOKpaTHja, IMOIITOBAWkE JbYJACKHMX IpaBa M OCHOBHHUX
ciobona W BiaJaBUHA MpaBa, kKao W Jga he YHWja MOMITOBATH HAlMOHAIHE
UJCHTUTETE CBOJUX JpXKaBa WIAHWLA. Y TEOPHjH je UCTAKHYTO Ja C€ M3JI0KEeHa
o/pea0a MOXKe cMaTpaTH 3a CBOjEBPCHU YCTaBHU Volte face jep je YTOBOp Koju je
011 3ajelHAIIC OKPEHYO TJIaBy Jlajbe O]l AprKaBa WIAHWIIA, JIUIaBajyhv UX HBUXOBE
CyBepeHE CYLITHMHE, MIMaK NpU3HAao Ja je YHHWja Ha HKUMa 3aCHOBaHa, YhMeE je,
YMECTO Ja HJIe KOpakK Jajbe, O] ApkKaBa 4YiIaHWIA HAYMHHO YCTaBHU OCHOB,
npensubajyhu mraBuiie aa ce BUXOBU PA3IMYUTH HAECHTHTETH MOpAjy IIpe
nomroBaty, Hero mnpesasuhn.® JIMCAaGOHCKM yYroBOp je IIPOMEHHO YrOBOPHY
oZlpen0y KOjoM je mpenBul)eHO MOITOBamke HAIIMOHATHNAX WAeHTUTEeTa. UnaHoM 4.
cT.2. YroBopa mponucaHo je na he YHHja MOIITOBATH jETHAKOCT JpKaBa Ipe.
yroBOpHMa, Kao W IHMXOBE HAIMOHAIHE WICHTHTETE UHXEPEHMHE FUXOBUM
OCHOBHUM CMPYKMYpama, NOJUMUYKUM U YCMAGHUM, YKIbYdyjyhH peruoHaiHy u
JIOKAJIHy CaMOYTIpaBy.

[MaxspuBHje carneaBame U ynopehusame oapeadu eBpoNCKUX yropopa o
HAIIMOHAJTHOM MJCHTUTETy OMOryhaBa J1a ce yOoud HEKOJIMKO BEOMa BaKHUX
nokaszatesba. Hajupe, y oapembama ce KOPHUCTM MHOXXHHA 33 O3HAYaBaIbC
,,HAIIMOHATHUX HJEHTUTETa" Koje YHHuja momrTyje. MHOXHHA KOja C€ KOPUCTHU
prima facie w3paxkaBa IUTypalUTeT MWJCHTUTETA JpkKaBa wWIAHUNA YHH]je.
MelhyTtum, kopumrheme ojMa HallMOHATHU WIACHTUTET Y MHOKHHHA oMmoryhaBa u
TyMademe NpeMa KOMe Ce Taj 1MojaM He OHOCH (CaMoO) Ha OpocasHu WICHTUTET,

> Beller Manfred, Leerssen Joep, Imagology: The Cultural Construction And Literary
Representation Of National Characters: A Critical Survey, Rodopi Publishers,
Amsterdam/New York, 2007, 335- 342.

® Besselink Leonard, ,,National and Constitutional Identity Before and After Lisabon®,
Utrecht Law Review, Vol. 6, 2010, 41.
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Beh J1a ce moj BUM MOTY MOJpPa3yMeBaTu (M) HAMOHAIHU MACHTUTETU ) OKGUDY
opacase. MHore npxkaBe wiaHuile EBpornicke YHHUje cy MyJTHHAI[MOHATHE, Y
MHOTHMAa O] ’bUX UCTOPHUJCKH U Y CaBPEMEHO J00a MOCTOje HAI[OHATHE MambHHE
3a Koje ce Takohe, ca BpeMeHa Ha BpeMe, KOPUCTH HM3pa3 Hallfja y €THUYKOM
cmuchy. Jlakie, ako y Ap)kKaBW MOXKE J1a TIOCTOjU BUIIIC WICHTHTETA, OHJA j€ jaCHO
Jla WIACHTHTET NpXKaBe WIAHHWIE MOXE Ja Oyae MyITHHAIMOHAIHU, OJHOCHO
MYJITHKYJITYPHU, IITO BOAM 3aKJbyyKy Ja j€ jelHa JUMCEH3Hja IOILITOBamHba
HAIIMOHAJTHOT MJICHTUTETA, 3alIPaBO MOIITOBAKE KYJITYPHOT HICHTUTETa, OJJHOCHO
na je xyamypuu udenmumem Oeo Hayuonannoz uoewmumema. Y TlpeamOymu
Crnopa3zyma jacHO ce HarjamaBa Ja CTpaHe YTOBOPHHMIE 3aKJbydyjy CHOpasyM
xemehu 1a mpoay0e commapHcocT u3Mel)y cBOjuX Hapoja, MomTtyjyhu mBHXOBY
UCTOpHjy, Kynrypy U tpaaunuje. HWwmajyhu y Bumy wusnoxeHy oapendy
[Tpeambye, jacHO MOKeE /1a ce CTaHEe HA CTAHOBUIITE J1a y HAIIHOHATHU UJCHTUTET
HE CIaJia caMo KYJITYpHH UACHTHUTET, stricto sensu, Beh 1a ra 4nHe W UCTOpHja U
TpaauIyje.

Nako cy oapendoe Mactpuxtckor u JIucaboHckor criopasyma prima facie
UCTOBETHE, OHE C€ CAAPKUHCKM HWIaK pasiukyjy. Jok MacTpuxrcku u
AmcTepramMcku criopasyM IpenBulajy HMOIITOBaEkbE HALIMOHATHUX HAECHTHTETA, Y
JIucaGoHCKOM  CHOpasymMy c€ TOBOPH O HAIMOHAJIHUM  WJICHTHTETHMA
UHXEPEHMHUM OCHOBHUM NOJUMUYKUM U YCIMAGHUM CMPYKmMypama, yKIbydyjyhu
pETMOHANHY M JIOKAJIHY CaMoymnpaBy. 10 BOAM HECYMI-MBOM 3aKJby4yKy Ja je
MOJUTUYKK W YCTaBHU AacleKT MWJCHTUTEeTa W3paxeHuju y JlncaboHCKOM
CIopa3yMy, Tako Jia ce y BbeMy, Y Mepu Yy K0joj ce ycpenacpelyje Ha aprkaBHE
CTPYKTypE, MOXE YOUUTH NMpPOMEHa y (OKYCy ca HAI[MOHATHOT MIECHTHTETa, Kao
TaKBOT, Ha ycmasHu uoenmumem. Pa3yme ce 1a yCTaBHH UACHTUTET HUjE Y CBEMY
JIMILIEH KOMIIOHEHTH HAIIMOHAITHOT MJICHTUTETA, OJTHOCHO J]a U YCTaBHU UJICHTHTET
MOXE Jia CaJpKd HAIMOHANHY AuMeH3ujy. CTpyKType MHOTMX YCTaBHHUX
apaH)XKMaHa CYIITUHCKH Cy M3pa3 KyJATYpHUX (eHoMeHa. Tako, MO3UBame Y UCTO)
onpendu Criopazyma Ha pETMOHAIHY U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy, CACBUM CUTYPHO HE
UCKJbyUyj€ PETHOHAIHY M JIOKAJIHYy CaMOYIIPaBy YCTaBHO AM3ajHUPaHy IpeMa
YTHIAjy KyJITYPHHX ¥ HAIIMOHATHUX OCEOGHOCTH. "

VBpmTaBamke 1MOjMOBAa HALMOHAIHM M yCTaBHU  WJCHTUTET Y
MO3UTHUBHOIIPABHE aKkTe NpuMmapHor mpaBa EY HamerHyno je morpeOy jacHujer

" Vnaue y Teopuju ce ykasyje Ha MOryhHOCT cXBaTama mHpeMa KOjUMa je O1
JlucaOoHCKOT' cropa3yMa yMamCH MPAaKTUYHH 3HAa4ya)] KYyJITYpHOI HMJCHTHTETa Kao Jela
HaIMOHATHOT WAeHTHTeTA jep JIncaboHCKH criopasyMm casipKH 4iaH 3. KojuM je npensuleHo na
he EBporicka YHHja momroBaTH cBoje Oorare KyJATypHE M je3WYKE Pa3HOJIMKOCTH M 1a he
00e30enTH OuyyBame W yHampeheme eBpOIICKOr KyJITYpHOT Haciieha mro Moxe aa BOIH
3aKJbY4YKy Ja moceOHe oApende O MOLITOBAkY KyIATypHE PasiIMYUTOCTH yKasyjy Ha IpaBy
IuQepeHnnjalijy KyITyPHOT U HAIIMOHATHOT UICHTHTETA Apxkaa. [bid.

® Ibid, 44.
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TyMayewa HBHUXOBOI 3HAueHha. Y CTapHjoj JUTEPATypu HAIMOHAIHU HICHTUTET
MOBE3HMBAH j€ Ca HAIMOHAIHUM KapaKTePHCTUKaMa, Cca 3ajeTHHYKAM MEHTATHUM
MpeIrMCro3uIfjaMa HHANBHya KOje MPHIaiajy UCTOM Hapomy, IITO Ce Y KPajiboj
JUHUJY HHUj€ CBOIMIIO Ha lbUXOBO 3aj€THIMYKO MIPHITaJamke IpikaBh, Beh Ha lbUXO0BE
3ajeMHUYKe Oo0WYaje, TPamuIjy HU KyITypy. Y CaBpEeMEHO] JUTepaTypH, Y
UCTOPHUOTPA(YCKUM, KyJITYPOJIOMIKMM U TMOJUTHUKOJIOIIKAM HAyYHHM aHalM3ama,
KOHIICTIT HAIIMOHAJTHOT HJICHTHTETa HE OJHOCH C€ Ha O0jeKTUBHE, EMITMPU]jCKU
MepJbUBE KapakTepucTuke, Beh Ha cyOjekTuBHE nepuenuuje u ocehaje, Ha cimKe,
HapaThBe M KOHCTPYKIMje ca KOjuMa ce HMHAuBUAye uiaeHTudukyjy. Hpyrum
peurMa, HAIMOHATHOCT HHje NHTame uueHTHTeta, Beh udenmuuxayuje’ Y
MTOJIMTHKOJIONIKOM CMHUCIY, aKo ce Hainuja oapehena kao demos, a He ethnos,
CXBaTH Kao JOHOCHWJIAI] YCTaBa, OHJIa C€ KOHIICTIT HALIMOHAIIHOT UJICHTUTETA BE3yje
U TpaHc(OpMHUIIIE Y KOHIICNT YCTABHOT HJICHTUTETA.

[ta je ycraBuu uaentuter? CaBe3nu ycraBau cyn CP Hemauke y cBojoj
3HAMEHUTO] OMIyIH ojpeljyje YCTaBHU HICHTHTET Kao Henospeouso jescpo
caopacune yemasa.'’ V T0jeIMHAM pajoBUMa MCTHYE CE IIMPH TIPHUCTYI MpeMa
KOME yCTaB CBOj WICHTUTET CTUYE KPO3 HMCKYCTBO. VIEHTUTET ycTaBa, mpema
TAaKBOM IPHUCTYITy, HE MOCTOjU (caMO) Kao MpeAMET MPOHAIACKa, OJHOCHO HHje
cymtuHa yrpaheHa y KyaTypy jeAHOT JApylTBa Koja camo Tpeba na Oyne
OTKpHUBEHA, Beh ce MmojaBibyje MUJATIONMIKH U TPEJICTABIha MEIIABUHY MOJMTHYKUX
acriipaija u o0aBe3a Koje Cy KapaKTepUCTUYHE 3a MPONUIOCT jeJHE Haluje, ca
jenHe, u oapehuBame OHUX y OPYIITBY KOjH T€XE Aa Ty HPOLUIOCT, HA W3BECTaH
HaumH, npesasul)y, ca apyre crpane.'' CymTHHY TAaKBOI' MPUCTYIIA YHHH 3alPaBO
Beh McTakHyTa AMXOTOMHja OJHMYEHA y JBa AacleKTa CBAaKOr, Ma W YCTaBHOT,
UACHTUTETa — KOHTHHYHTETY U OTKPHUBamby, OJHOCHO TIpPOHANAXEHy U
camomn300py corcTBeHe cymTuHe. KOHTHHYHTEeT moapasymeBa MPECKPUNLHN]Y, a
KOJIGKTUBHA cehama Koja TOCTOje Kao Je0 KYJNTYpHOT MEepCOHAIMTETa jeIaHe
HallMje YMHE je3rpO yCTAaBHOT MJIEHTHUTETA, KOjU Ce HE YCTAHOBJHABA JICIIOBAHEM
arliCTPaKTHOT MUIIUbEHa, Beh ce pa3Buja BpemeHOM eBoiyupajyhu ymopeno ca
HaBUKaMa M MCKYCTBHMMA MOJUTHYKE 3ajeqHuie. Ca Jpyre CTpaHe, OTKPUBAHE,
OJTHOCHO TPOHAJIAKEHE Kao CJIEMEHT YCTaBHOI MJCHTUTETa TOJpa3ymeBa Ja je
OHO IIITO j€ YCTAHOBJHCHO MCTOBPEMEHO U MPOMEHJbUBO. Y TOM CMHUCIY, YCTaBHHU
MIGHTHTET je KaKO OTKPHUBEH, TAKO H OCMHUIILbEH. >

Kao mro je wcrakHyTo, TI0jaM YCTaBHM HIEHTHUTET C€ Yy
KOHCTHUTYIITMOHAJIMCTUYKO] TEOPHUJU H CaBPEMEHOj YCTaBHOCYJICKO] TpaKch

? Leerssen Joep, National Thought in Europe. A Cultural History, AUP, Amsterdam
2006, 230.

' BVerfG 30 June 2009, 2 BVE 2/08, par. 240

" Jacobsohn Gary Jeffrey, ,,Constitutional Identity, The Review of Politics,
Vol.68/2006, 363.

2 Ibid, 372-375.
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KOPHCTH HE CaMO y BE3H ca NUTAakEM HAJHALMOHAIHUX WHTErpalyja, Beh u y Be3u
C MPOMEHaMa ycTaBa, OJTHOCHO y BE3H C JIOKTPUHOM HEYCTaBHUX yCTaBHUX HOPMH.
VY caBpeMeHUM paJloBHMa yKa3yje ce Jia Ce yCBajamy 3HauajHE M JalICKOCEKHE
yCTaBHE NPOMEHE MOXKE MPUTOBOPUTH YKOJIMKO CaJp’kaj TakBe MPOMEHE
UMILTUIAPA, OTHOCHO 33Upe Y UTAkE YCTABHOT UICHTUTETA U J1a,CTOTa, YCTaBHE
nmpoMeHe (amaHAMaHM) MOry naa Oyay mnpoOjemMaTHyHE Ha JiBa HayMHA: J1a
MOJIPUBAjy CYIITHHY YCTaBHE BIJIAJIC Y YjeM Cy CaMOM je3rpy BiaJlaBUHA MpaBa U
HE3aBUCHO CYJACTBO M Ja CYIITHHCKM TPaHCHOPMHIIY WM  HETHpajy
(dyHIaMeHTaIHy TOJUTHYKY 00aBe3y YyCTaBHOT TIOpeTKa Koja je Owmia of
LIEHTpaIHE BaKHOCTH 3a HAIMOHATHO caMopasyMeBame demos-a."” JlokTpuHa
HEYCTaBHHMX YCTaBHMX HOPMH, IO HHUXOBUM IOOOpHUIIMMA, HACTOJU Ja CadyBa
JETUTUMHOCT, OpaHehm OHE BpPENHOCTHM W Hadela Koja YycTaB cMarpa
(yHIaMEHTAJIHUM, TaKO Jia Ce y OBOj JOKTPHHHU Yy JEAHO Clajajy KOHIICTITH
dyHIaMeHTanHE NerMTHMAlUMjeé M KOHCTUTyUHOHAmHOCTH.'! YV  HajHOBHjuUM
OOMMHUM TEOpPHJCKUM CTyAHMjaMa MOCBENEHHM MHUTalky HEYCTaBHUX YCTaBHHUX
MpoMeHa, o0jalImkbemhe 00aBE3HOCTH YCTaBHUX OJpEea0M O HENMPOMEHJHBHMBOCTH
CMEIUTA Ce y MaTpUlly [0JIeJIe yCTaBOTBOPHE BJIACTH HA NPUMAPHY YCMABOMBOPHY
énacm Koja je BIACT YCIOCTaBJbambha MOJUTUYKOI MOPETKA U HErOBUX OCHOBHHUX
INPUHIUIA M KOja ce MaHH(]ecTyje Kao JIEeMOKpATCKO I10jaBJ/bHBAKE HAPOIHE
CYBEPEHOCTH y M3Y3€THHM YCTaBHUM MOMEHTHMA, Ca jeIHE, U CeKYHOapHe, O]l
MpUMapHe JIeJeTUPaHe U OIMyHOMONEHE, YCTaBOTBOPHE BIIACTH KOja je sui generis
BJIACT BpIIICHa M3MEHA W JOMyHA yCTaBa, ajly WMIakK (IpaBoM) neduHUCaHA U Ko
TaKkBa OrpaHHYeHa, ca Jpyre crpaHe. HempoMeHJbUBOCT OrpaHHyYaBa PEBH3HOHY
BJIACT J1a MPOMEHH onpel)eHe yCcTaBHE TeMesbe LITO M3pakaBa CXBAaTambe J1a YCTaB
yrHe U ojpeleHa Hauena Koja Onpe/esbyjy HBeroB UACHTUTET. TakaB ce MPUCTYII
O3HauaBa ce Kao mememHu cmpykmypamusam.” Baxno je mcrahm ma  je
KOHIIENIIMja YCTaBHOT MJIEHTUTETa M HJieja 0 MOryhHOCTH Ja yCTaBHE MPOMEHE
HapyllaBajy Hauela Koja ra Ompenesbyjy WIMpa M OJ H3PUUYUTO MNpenBubeHux

3 G. J. Jacobsohn, Constitutional Identity, 2010,70.

' Contribution to the Opinion of the Venice Commission on the Constitutional
Amendments Concerning Legislative Election in Slovenia by Peter Jambrek in collaboration
with Klemen Jakli€¢, to€. 19., u: Opinion of the Venice Commission on the Constitutional
Amendments Concerning Legislative Election in the Republic of Slovenia, CDL-INF(2000)13,
Strasbourg, 16 October 2000.

Y. Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments: A Study of the Nature
and Limits of Constitutional Amendment Powers, A thesis submitted to the Department of Law
of the London School of Economics for the degree of Doctor of Philosophy, London, February
2014 http://etheses.lse.ac.uk/915/. be3 003npa mWTO y UIEjH O HEYCTABHUM YCTaBHUM HOpMama,
Ha TPBH TOIJIEA, MMa HEYer MapaJoKCalHOr, OBaj ayTOp MCTHYE [a je jelaH O] OJroBopa Ha
HETHPamke BAXHOCTH yCTaBOM MpeaBUheHE HENPOMEHJBUBOCT yNpaBo reductio ad absurdum
TaKBOT HETHpamwa, jep Ou, y MPOTHBHOM, BJIACT KOja BPIIH IPOMEHE ycTaBa (U3MEHE U JIOIyHE)
MOTJIa JIa YHUIITH yCTaB.
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3a0paHa MPOMEHE yCTaBa U Ja HaroBellTaBa MOTyhHOCT /a ce yCTaBHE IIPOMEHE
MOTY CMaTpaTd HEYCTaBHUM 4YaK M y CHCTEMHMa KOjU He I03Hajy 3a0paHe
MPOMEHE yCTaBa, Ka0 M Jla C€ MOTY OICHUBATH Ca CTAHOBHIITA WUMILTUIIMTHUX
YCTaBHUX OrpaHHYEHa, 1A YaK M CYNPAKOHCTUTYLUHOHANHUX npuHuna. Ca apyre
MaK CTpaHe, Y OKBUPY HOPMAMUBUCIUYKOZ MPUCMYNA YWATABO]j MPOOIEMATHIN,
nmpuxBaTra ce€ Ja je THUTame YycTaBHOT moiuMopdusma, cxBaheHOr Kao
nuBepcuduKanyja mwerope (opManuzanyje, OJHOCHO, y jEIHOM BHIY, Kao
dopMamTHO  pasNMKOBamkEe  IOCTyNaka  HEroBe  MpPOMEHe  (HejeJIHaKu
nonuMopdu3zaM) yMja jeaHa oj IMocieauiia Moxe jaa Oyne um 3a0paHa MpoMeHe
ycTaBa (HETraTMBHHM HEjeHAKH NoJuMopdu3aM), 3alpaBO MHUTAKE MO3UTUBHOT
YCTaBHOT MpaBa, TaKo Jia je MUTamke JoMallaja yCTaBHUX 3a0paHa, OHOCHO Ja Jiu
noauMopduzaM y IpoayKIHUjH MIpaBa pe3yaTupa u MoJIuMophU3MOM y Jieporanuju
IIpaBa, OUMITICAHO IHTAke TyMadyeHmha MO3MTHBHOI yCTAaBHOT mpasa.'® JIpyrum
peunma, pazIMYUTH TPUCTYNH TEMEJBHOT CTPYKTypalu3Ma M HOPMaTHBH3Ma
MUTalky YCTaBHOT MACHTHTETA M (HE)yCTaBHUX MPOMEHA CBOJE CE Ha AMJIEMY Ja
JIM TEMEJHbHM MPUHIUIN KOjU MOTY OWUTH M CYNPaKOHCTHTYIMOHAIHOT KapakTepa
OTIpe/iesbYjy YCTaBHU MIICHTUTET KOjU OHeMoryhaBa mpoMeHe yCcTaBa, MM je MaK
YCTaBHU WJACHTHTET ojpeheH HCKIbYYHMBO M3PUYUTO MPOMUCAHUM 3a0paHama
IIPOMEHE yCTaBa.

Ha ctpanuniama xoje ciene pasmorpuhe ce yuMme je onpesesbeH yCTaBHU
uaentuteT CpOuje M Ha KOJM HAYMH W y KOjOj Mepu OH Tpeba na OyJne y3eT y
pasmarpame y TMpaBHUM acleKTHMa CBCHTYyaJHMX YCTaBHHMX IIPOMEHA H
€BPOMHTETPAIIMOHUM TIPOIIeCHUMA.

3. YCTABHU UWJAEHTUTET CPBUIJE U ITMTABA ITPOMEHE YCTABA
N EBPOMHTET'PALINJA

VYcraB PenyOnuke CpOuje caapku caMoO jeAHY H3PUYUTO TpeaBubeHy
3a0paHy coricTBeHe npomeHe. Y wiany 204. uuju je pyOpyM ,,3a0paHa poMeHe
VYcraBa“ npeasuheno je na YcraB He Moxke ga Oyze MPOMEHEH 3a BpeMe PaTHOT
WM BaHPEIHOT CTama. YKOJIMKO OM ce y aHanmm3u ycraBHOT uaeHtuteta CpOuje
MOLIUIO O]l HOPMATHUBUCTUYKOI CTajaJIMIITa MPEeMa KOjeM je HAECHTHTET yCTaBa
OTIpeNIe/beH M3PUYHUTO MPONHCAHUM 3a0paHama MPOMEHE, YTOJIMKO OM ce MOTJIO
3aKJbYUUTH J1a yCTaBHH HueHTHTEeT CpOHje He MOCTOjH, WM J1a MOXKE OICTaTH
JeIMHO y paTHOM WJIM BaHPEIHOM cTamy. Pazyme ce ma msnokeHu reductio ad
absurdum ctBapa OCHOB 3a JIpyradyuje TymMademe. Y TOM CMHCIY, YHHU CE /1a Cy Y
onpendama YcraBa cajp)kaHa M Jpyra OrpaHM4Yera yCTaBHHX NpomMeHa. Peu je

0. Pfersmann, ,,Unconstitutional Constitutional Amendments: A Normativist
Approach®, Zeitschrift fiir offentliches Recht, 67/2012, 95-98.
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Kako O OTrpaHMYemHMMa KOja Cy H3PHYUTO MPOIHUCAHA, TAaKO U OHMMa Koja Cy
UMIUTMITHA, OJHOCHO KOja C€ MOTY M3BECTH M3 YCTaBa, YKOJIHKO CE€ OH CXBara
Kao CTPYKTYpPaJHO jEAMHCTBO M XHjepapXHjCKU CKyI Hauena h oapendH, a Ha
OCHOBY KOjuX OM ce MOIHM ONpeACTUTH CYIITHHCKH €JEMEHTH YCTaBHOT
uaentutera Cpowuje.

OcumMm oapende un.204, Ycras y wiany 20. cT. 2. U3pUYUTO MPOTHCYje Ja
Ce 00CMUSHYMU HUBO /bYOCKUX U MAFUHCKUX Npaea He Modice cmarbusamu. Y
U3JI0KEHO] oIpendu mnoceOHy mnaxmy 3aBpehyje mojam ,,HUBO® U HEroBO
Kopuiiheme y KOHTEKCTY JbYJICKAX W MAamHUHCKUX MpaBa, jep O CXBaTama TOT
IojMa 3aBUCH IMIpaBHA TMpHUpPOJAa M JOMAllaj HEroBor, HMIEPAaTHBHUM
n3pakaBambeM, CIIPEYCHOT CMambUBamba Yy MOTJely JbYJCKHUX U MambUHCKUX IpaBa.
Bynyhu na ce wmsnmokeHa oxapend®a HamasW y OKBHPY WiaHa YHjH je pyOpym
,OrpaHn4ema JbyJICKUX M MamUHCKHX IMpaBa™ Koje ce mpema cT.l. Tor uiaHa
BPILIU 3aKOHOM, prima facie OU ce MOTIJIO CTaTH HAa CTAHOBUILTE /1a H€H CMHCA0
HHUje Ja OHeMOoryhu ycraBHE NMpOMEHE JbYACKMX M MamHHCKHUX IpaBa, Beh aa, y
Clly4ajy HBHXOBOI' 3aKOHCKOT OTpaHW4YaBama, OHEMOTyhH yMameme CaJpiKuHE U
CYIUITHHE 33jaMYeHUX IpaBa. TakaB 3ak/bydak mojpskaBa oapenda wi. 203. ct.7.
VYcraBa mpeMa K0joj ce mpoMeHa Y cTaBa MOXKE OJIHOCUTH Ha JbYJICKa U MambUHCKA
mpaBa, Kao ¥ oapenda wi. 18. cT.2. mpema K0joj ce 3aKOHOM MOKE MPOMHCATH
HAuMH OCTBAapHBamba YCTaBOM 33jaMuUEHHMX IpaBa, MPHU 4YeMy 3aKOH HE CMe Ja
yTHYe Ha CYIITHHY 3ajaMyeHor mnpasa. [lpyrum peunma, mojam ,,HUBO ‘U3
91.20.cT.2. MOTao OM ce OJHOCUTH Ha CAJAPKUHY U CYIITHHY TpaBa. Y IMOjeIUHAM
KOMEHTapuMa YCTaBa HCTH4YE ce, MehyTHM, Ja c€ OBOM 3aIITHTHOM KJIay3yJOM
rapaHTyje 3alTuTa cmamyca ciodona W mpaBa koje rpahanu Beh epekTHBHO
yxuBajy.'” MelhyTum, naxJeuBHjuM umTameM oxpenbe uwm20.cT.2. MoXe ce
YOUUTH Ja C€ MojaM ,,HUBO KOPUCTH y JETHUHH, OJHOCHO Ja C€ HE OAHOCH Ha
CBaKoO TOjeIMHAYHO Y CTaBOM 3ajaMueHO MpaBo, Beh Ha cBa mpaBa 3ajeIHO. Y TOM
CMHCJTY, YCTaBHO HCKJbYYCHE CMamHBama JIOCTHTHYTOI HHUBOA JbYJICKUX U
MambMHCKHUX TIpaBa MOKE CE OJHOCUTH M Ha CBa IpaBa 3ajeIHO, IITO, TOCICIHO
M3BEJICHO, BOJM 3aKJbYUKy Ja je yCTaBOTBOpall MMao y BHIy oHeMmoryhaBame
MpOMEHe ycCTaBa Koja OM ce cacrojayia y yMamWBamky W YKHIAKbY JbYJICKHX U
MambHHCKHUX MpaBa. TakBO TyMadewme jeé KOMIATHOMIIHO ca HAYeIHOM yCTaBHOM
Moryhnomthy n1a Jby/cka 1 MambHMHCKA IpaBa Oyay mpeaMeT nmpoMeHe YcrTaBa, jep
ce y onpendu Ycrama KojoM je TakBa MoryhHoCT mpensuleHa ToBOpH 0 IPOMEHHU
KOja ce€ 00HOCuU Ha JbYJICKA ¥ MambMHCKa MpaBa. MoryhHocT Jia ce mpoMeHa YcraBa
OJTHOCH Ha JbYyJICKA M MamHWHCKA MpPaBa HE MOpa HYXKHO Ja 3Ha4yM Jia je CBaka
MPOMEHA JbYJICKUX M MalbUHCKHX NpaBa J03BOJbEHA. Y OCTAJIOM, aKo Ce cMarpa Jia
Ce YCTaBHO CIIPEYaBAkHE CMAbUBabha JIOCTUTHYTOT HUBOA JbYJICKUX M MaFBUHCKUX
npaBa OJHOCH Ha 3aKOHCKO OrPaHUYCH¢ OBHX IpaBa, YTOJIMKO CE HA OCHOBY

"' M. Tajsanuuh, Komenmap Yemasa Peny6nuxe Cp6uje, beorpaz, 2009, 32.
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argumentum a maiore ad minus MOXXe CTaTH HAa CTAaHOBUINTE J]a C€ OJHOCH M Ha
BUXOBO YCMABHO O2PAHUYABAIbEe, OOHOCHO YyMaruséare u yKkuoarwe. Jlakie,
ycTaBHa ofjpeida mpema Kojoj ce JOCTUTHYTH HUBO JbYJICKHX U MambUHCKUX IIPaBa
HE MOXE€ CMamHuBaTH Tpeba ga Oyne TymadeHa Kao ycTraBHa 3a0paHa NMpoMeHa
VYcraBa Koje MpeacTaBibajy YMamEHEeHhe WIN YKUIAbe JbYJICKUX U MambUHCKUX
npasa.'*YcTaBHO onpenesbUBamb-e JbYICKHX (HENOCTAje M MAFMHCKMX!) TIpaBa Kao
Heomyhusux y 4n.3. YcTtaBa noTBplhyje U3I0KEHO TyMadeHe.

Ha neoryhuBum Jpynckum mpaBuma, mpema wi.3.ct.l. YcraBa, mounBa
BJIaJlaBUHA TIpaBa. Y HMCTO] yCTaBHO] oApeOW BiajaBWHA MpaBa ce oapehyje kao
OCHOBHA npemnocmaska Ycmaea. Y KOMEHTapuMma YcTaBa HCTaKHYTO je Ja je
HaBeJIeHa ojpe0a WIyCTpaTHBaH NMpuMep KOH(Y3HOT MpaBujia KOje 3aMemyje
MeCTa y3pOKYy M TOCIEIUIIH, jep je OJHOC M3Mel)y mojMoBa BiaJaBHHE MpaBa U
ycTaBa ynpaso oOpHyT." V3 IeTMMHYHO pa3yMeBame H3JI0KeHe KPUTHKE, HITAK ce
y TyMaudemy H3JI0KEHE Opei0e MOXKe CTaTh Ha CTAHOBHIITE Ja YKOJHUKO je jeaH
nojam ojjpeleH Kao MpeTrnocTaBka YcraBa, yTOIUKO MY OH, K40 NONA3HA OCHO8d,
npemxoou, YMHA HETOBO MEOPUjCKO U Puio30@hcko ucxoouuime u ymemenerve.
Tako cxBahena, Bi1agaBuHa npaBa je condition sine qua non YcraBa, 1a cTora He
Mory na Oydy [ONyIITeHEe YCTaBHE IIpOMEHE Koje Ou je yrposwie, WiIu
o"nemoryhusie. bynyhu aa je BnamaBuHy npaBa oApeano kao (mpea)ycioB Ycrasa,
yCTaBOTBOPAI] j€ ’beHUM IOIITOBAkEM YCIOBHO CBE Oyayhe ycTaBHEe mpoMeHe.

[Ipema unany 1. YcraBa, Penmyomuka Cpbuja je apkaBa koja je, uamehy
OCTaJIoT, 3aCHOBaHa Ha Hauenuma rpahancke nemokparuje. CyBepeHoct rpahana u
o0JnIM IeMOKpaTHje y KOojuMa je oHM Bpiie (pedepeHaym, HapojHa MHUIM]aTHBA
U Tpeko cio0omHO wn3a0paHWX TMPEACTaBHUKA) YHWHE jJeIHYy OJ TEMEJHbHHX
BPEIHOCTH YCTaBHOT TIOpETKa KOjy YCTaB IITHTH H3PUYHTO 3a0pamyjyhu y
1.2.cT.2. Ap)KaBHUM OpraHMMa, IMOJUTHYKUM OpraHu3aldjama, Tpynama WiId
TI0jeIMHIMMA J1a TIPUCBOje cyBepeHocT o rpahana.”’y ToM cMHCITy, CyBEpEeHOCT
je Henpuceojusa, 3anipaBo Heomyhusa. Axo je Ta4HO Ja je CyBepeHOCT oJ rpahaHa
HENpHUCBOjuBa U HeoTyhuBa, OoHJAa OM Ce MOIJIO PE30HOBATHM Ja C€ HU CaMu
rpahanu He Ou MoraM oapehu CyBepeHOCTH Tako MITO O je MPEemyCTUIM OHHMA
KOJU HE CMEjy J1a je MPHUCBOje, YaKk HU y CIydajy Ja KaJa y MOCTYIKY YCTaBHHX
IIPOMEHa, OJIy4yjy O KapakTepy M yCTPOjCTBY IOJMTHYKE 3ajeHHIE. YCTaBHA
3a0paHa yCIOCTaBJbamka BIACTH MUMO CI000HO U3pakeHe BoJbe TpaljaHa 3HaUM u
na ce rpahanu He MOTYy, Makap W CiI000HO, onpehn mpaBa a Ty BOJbY, V IHIBY
YCIIOCTaBJbakba BIACTH, CI000AHO M3pakaBajy. ¥ TOM CMUCIY, IpOMEHe (M3MEHe
W JIONTyHE) yCTaBa Koje Ou HapyIIaBajie Hadesa rpaljaHcke JeMOKpaTHje Ha KOojuMa

'® V KOMIapaTHBHOM yCTaBHOM TIpaBy TOjeMHE 3a0paHe IPOMEHA YCTaBa yIPABO Ce
oJHOCE Ha 3a0paHy YKuaama WM yMamemha JbYICKUX IpaBa U ciiodoza, a oapenda Ycrasa
KOja ce OBJIe aHANIN3Kpa KOHLUITMPAHA je CIIMYHO TUM 3a0paHama.

' M. Tajsanuuh, op.cit., 15.

2 Ibid, 14.
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je IpXaBa 3aCHOBaHa Mojpuie OM came TeMeJbe ApKaBe, TAaKO J1a HAKOH TaKBUX
MpoOMEeHa He caMO HeH ycTaB, Beh HU OHa cama BuIie He Ou Owin uctu. pyrum
peunma, YcTaB je, y TOIINIEAYy Hadena JAEMOKpaTHje, MMIUIMIUPAO OTpaHUuCHa
COIICTBEHE TIPOMEHE.

BrnagaBuna mpaBa, kao mpeaycioB YcTaBa, M Hauena JIEMOKpartuje, Kao
TeMeJbHA BPEIHOCT, CYIITHHCKH OMNpEeNesby]y YCTaBHU HUACHTUTET PemyOiunke
Cpbuje. KoncturymmonanHo nocmarpano, CpOuja je 1neMOKpaTrcka IpaBHa
npxaa. Ho, TO HHCY jeqUHM M UCKJbYYMBH €JIEMEHTH HEHOI YCTaBHOT
uaeHTuTera. YcraBHu ujeHtuter PemyOmuke CpOuje oxpeheH je u monasHuM
OCHOBaMa Ha Kojuma je YcraB moHeceH. [Ipema mpeamOyiun, rpahanu cy Ycras
JIOHEeNN Tojla3ehn o ApkaBHE TPaAMIMje CPIICKOT HAapOAa M PaBHONPABHOCTU
cBUX rpahaHa u eTHUYKUX 3ajeaHuna. Jlok je paBHONpaBHOCT rpal)aHa U eTHUYKHX
3ajeqHua obez0eheHa yctaBHUM opendama O JbYIACKHM M MAambHHCKUM NPaBHMa
YMjU C€ JOCTUTHYTH HHBO HE MOXE CMamHBaTH, JOTIE jeé YyCTaBHOIPAaBHA
ykopemeHocT PemyOnmke Cpbuje y JOpkaBHO] TpaaMIMju CPIICKOT Hapojaa
OJIMYEHA y HAa3MBY JAPXKaBE, HEHO] HE3aBUCHOCTH, JEIUHCTBY U HEIEJbUBOCTH HEHE
TEPUTOPUjE, KA0 U Y Je3UKYy M MUCMY KOJU Cy y Ciiyk0eHoj ynoTpebu. buio kaksa
MIPOMEHA HaBEJCHUX €JIEMEHaTa, Mpe Ou MmojpasyMeBaia CBeOOYyXBaTHY yCTaBHY
W3Tpaiby, 3apaBo pasrpajmby, HETO MPOMEHy Koja Ou ce cacTojaia y u3MeHama 1
normyHama nocrojeher YcraBa. Usmene u nonyHe Ycrasa Koje Ou ce OJHOCHIIC Ha
olpende Koje peryJuily HaBelIeHa INMHTama, CBAaKako HEe OM MOIJIe J1a O4yBajy
YCTaBHU HACHTUTET JpXKaBe, jep NMpOMEHaMa HaBEICHHX eJeMeHaTa 3aCUTypHO
BUIIE HE OMCMO XHMBEIH TOJ UCTUM YCTaBoM. [[pyrum peumma, nepuBaTHBHA
yCTaBOTBOpHA BJAacT HEe OM MoIyia Ja OJCTYNH OJ JpPXKaBHOT, a TUME U O]
COIICTBCHOI' HUJICHTUTCTA. YcraBHH KOHTHUHYUTCET IOApasyMeEBa IIOIITOBAKEC
YCTaBHOT' UHACHTUTCTA.

Cynehu npema npeaMOyJin, 1Moja3Ha OCHOBA 3a JIOHOIICHE Y cTaBa,0una je
n unmwenuna ga je Ilokpajuna KocoBo m Metoxmja cactaBHHM /€0 TEpPHUTOpPH]E
Cpbuje m 1a UMa MoJoXkaj CyIITHHCKE ayTOHOMHjE Y OKBHPY CYBEpEHE JprKaBe
Cpbuje. M3noxeHo onpeheme HAWILIO je HA KpUTUKE Yy Jely aomahe mpaBHe
HayKe, jep MNpeICTaBjba IMOPYKY KOja HE MOXKE INPOU3BECTH HHUKAKBE IPABHE
edekrTe, HapoyuTO 300T TOTA MITO CE IPABHO HE MOXKE TpaBIaTH yroTpeda u3pasza
,,CYIITHHCKa ayTOHOMH]ja* KOjU HEMa oJjpel)eHO 3HaueHE M KOjH, IITABUIIE, MOXKE
MMaTH CyNpOTHO 3HAYEHE OJ OHOI Koje My ce xTeno maTu.”' JIOK ce KpuTHKa
ycMepeHa Ha KopuIneme HEaJIeKBATHUX IMOjMOBA HAYETHO MOXKE MPUXBATHUTH,
OCTaje OTBOPEHO MUTame Ja JU OBa ,IOpyKa“ 3aumcra ocraje 0e3 MNpaBHHUX
edekara? bynyhw na je un. 182, cr.2. mpensuljeHo ga he ce cymTuHCKa
ayronomuja Kocosa u Meroxuje ypeauTu noceOHIMM 3aKOHOM KOjH C€ JIOHOCH IO

! Patko Mapxosuh, ,,Ycras PenryGmuke CpGuje u3 2006 — KpuTHUKE mornen™, Ananu
Ilpasnoe gpaxynmema y Beoepady, op. 2, 2006, 8-9.
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MOCTYNIKY MpeABul)eHOM 3a MpoMeHy YcTaBa, YMHM c€ Ja Ta ,,IopyKa* UIaKk nuMa
cBoj npaBHU edekat. Vimajyhu y Buay na cy 3a npoMeHy YcraBa IpOIKCaHa J[Ba
pasnuyMTa TOCTYIKAa, IOCTaB/ba C€ IMUTAWkE, [0 KOjeM TIOCTYNKy Ou ce
OJUTYYMBAJIO O YCBajalby 3aKOHA KOjU PETYyJUIIEe CYIITHHCKY ayTOHOMH]Y
Aytonomuae mnokpajune KocoBo m Meroxmja? byayhm na je ompemba koja
peryiHile yCBajalkbe OBOT 3aKOHAa CBPCTaHA Y TIOTJIABJE O TEPUTOPHjAITHO]
OpraHu3alyjyu ¥ Ja YCTaB He MOMUIE TEPUTOPHjaTIHY OpraHH3alujy Kao MUTame
0 KOjeM ce, y TIOCTYIIKYy peBU3Hje YCTaBa, MOpa pachucaTH 00aBe3HH HAKHAIHU
yCTaBHU pedepeHayM, T0jeIMHA ayTOPH 3aKJby4yjy Ja CE€ OBaj 3aKOH JIOHOCH TIO
MpoIeaypy 3a MPOMEeHy YcTaBa Koja He npensuha ob6aBes3nu, Beh dakynratnuBam
ycraBHE pedepenaym.”’Ca apyre cTpaHe, MOXKe ce MOCTABUTH MHTAIbe Aa M OH
3aKOH KOjU OM MIIA0 BaH OKBUPA CYHITUHCKE ayTOHOMH]E MOCIEIUYHO MEHAo U
npeaMOyJTy U JpyTe JeoBe Y CcTaBa U Ha Taj HAYMH 32 CBOj€ IOHOIICHE N3UCKIBAO
MOCTymak 3a TpoMeHy YcraBa Kkoju mpensuha o0aBesHH pedepeHaym?
HecymmuBO je na ,,CymITHHCKAa ayTOHOMHja“, MAKO TpPEICTaBJba I0jaM KOjU Y
MpaBHOj TEOPHjH HEMa jacHO oapeleHo 3Hauewe, Hamehe W U3BECHO OrpaHUYCHE
Oyayhux mpomeHa YcraBa y MaTrepHjalHOM CMHCIY, jep YCTaB OYMIJIETHO HE
npuxBaTa ayTOHOMHjJy Koja Ou 3amupana y mnoctojehe npkaBHO ypeheme
PenyOnuke, oqHOCHO KOja OM HapylIWia JeIUHCTBO U HEAECJHHUBOCT TEPUTOPH]E
(un.8.ct.1.) m jemuHcTBO mpaBHOr mopeTka (wi.194.ct.l), ogHOCHO KOja Ou
MpecTaBJbaja CBOjeBPCHY (henepanu3aiujy Ipikase.

[Ipema un. 1. YcraBa, PemyOnnka CpOuja 3acHOBaHa je M Ha MPUTIATHOCTH
€BPOICKUM NPHHLIUINMA U BpeAHocTHMA. Mako Hemajy jacHO yTBpheHO mpaBHO
3HauYeHE W JoMainaj, Beh mpencraBsbajy MporpaMcKo-IeKIapaTUBHY OIPSIHUILY
Koja W y VYcraBy Tpeba na O3HauM HA4YeIHY OIPEACIbEHOCT JIpKaBe 3a
€BPOUHTETpaIH]e, ,,eBPONICKHA MPUHIIUIN U BPEIHOCTH * MOTYy na Oymy of 3Hadaja
yIpaBo 3a TyMaueke MM0jeJMHUX MMPABHUX acleKara npoieca eBpouHTerpanuja. 13
TOra jacHO cileau Ja OM EBeHTyallHO YCIEUIHO OJIBHjame  Ipoleca
eBpOMHTETpaIMja, ca jeJHe CTpaHe, HaMeTallo MoTpedy MpoMeHe YcTaBa Koja Ou
omoryhwuia Tpancgep cyBepenux npasa Ha EY, a mito je Ouna npakca y apxaBama
KaHIuAaTUMa KOje Cy jOj MpUCTYyNuie, oK Ou, ca JApyre crpaHe, OMIIO HY>KHO Ja
ce TakaB IpOIeC, Y CBUM CBOjuM (pazama, ykibydyjyhu n eBeHTyanHy NpOMEHY
VYcraBa koja OM CTBOpMIJIa IMPAaBHU OCHOB 3a IIPEHOC CYBEPEHUX IpaBa, yNpaBo
3apaJl MOLITOBama €BPOIICKMX IMPHHIUIIA M BPEIHOCTH, HE OJBHja Ha yIITpO
MoTITOBama jeqHakoct Pemyommke CpOuje ca IpyruM apkaBaMa diaHHWIaMa, Kao
U HCHOT HAIIMOHAIHOT UJICHTHTETA UHXEPEHMHO2 FeHOj OCHOBHO] NOJUMUYKO] U
yemasHoj cmpykmypu. Y TOM CMHUCIy, OWJIO KakaB BHJ HapyllaBamba OCHOBHHUX
eneMeHara ycrtaBHor uaeHtutera CpOuje 3apaa eBpONCKHX HWHTErpanuja, 0e3

> M. Majsauunh, op.cit., 235.
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003upa 1a I 70 ’era Jonuio y GopMu JeMMHYHE TPOMEHE Y CTaBa, M HEKOT
BHJIa TIPaBHO 00aBe3yjyher criopa3zyma, He ¥ OMO TPUXBATIHUB.

4. 3AKJbYYHAK

Wnenturer je He camMo TeopujCcKOIpaBHa, Beh W KaTeropuja MO3UTUBHOT
npaBa. [lo3UTMBHO TIpaBO MHOTHMX JApkaBa ypelyje pa3IuuuTe acrekTe
UJICHTUTETA, KAKO MHIMBH/YaJIHOT, TAKO U TPYITHOT, 0K, y KOHTEKCTY €BPOICKUX
WHTETpaIyja, Kareroprja MO3UTUBHOT TpaBa MOCTA)y W HAIMOHAIHUA W YCTaBHU
UACHTUTET ApxaBa. [Iporec eBporcKkux MHTErpanuja oABHja0 Ce y3 MOIITOBAE
UACHTUTETA JpXaBa uiaHuua. CBHM pelleBaHTHM aKTH NpuUMapHor npasa EVY,
HOPMATHUBHO TIOCMAaTpPaHO, CaJpXe OoApeade O TMOIITOBAalkY HAIWOHAIHOT
UACHTUTETA JpXKaBa 4iaHMIA, anmu ce (okyc mocrteneHo mnomepuo. Haumwme,
MacTpuxTcku W AMCTEpIaMCKH CIOpa3yM TNpeaBubaiu Cy TOLITOBAbE
HAIlMOHAJTHUX HWJCHTUTETa, JOK ce Yy JlucaboHCKOM crHopa3symy TOBOPH O
HAIMOHATHUM HJICHTUTETHUMA UHXEPEHMHUM OCHOBHUM NOIUMUYKUM U YCIABHUM
cmpykmypama. Puno30(cku U TOITUTUKOJIOUIKY IIOCMATPAHO, YCTABHU HICHTUTET
j€ nujanonika Kareropyja Koja mpeacTaB/ba MEIIABHHY MOJMTHYKUX acIMpannja u
o0aBe3a Koje Cy KapaKTepUCTHYHE 3a TMPOIIJIOCT jeIHE HaIUje U oApehruBama OHIX
y JAPYUITBY KOjH TeXe Ja Ty MPOIUIOCT, Ha M3BECTaH HAa4yMH, mpeBazuby. Y
NIPaBHOM CMHCIy, YCTaBHH HJIEHTHTET C€ MOXE OJPEIUTH Kao HETOBPEIUBO
j€3rpo caip>KuHe ycTaBa, OJHOCHO Kao CYIITHHA YCTaBHE BIIAJIC Y YjeM Cy CaMOM
jesrpy BIaJiaBHUHa mpaBa U (yHJaMEHTAIHA MOJIUTHYKA 00aBe3a YCTaBHOT MOpPETKa
KOja je Omiia oJ1 LIEHTpaJHE Ba)KHOCTH 3a HAIIMOHAJIIHO CaMOpa3yMeBambe demos-a.
Y TOM CMHCIY, YCTaBHH HJEHTUTET C€ y KOHCTHUTYIIHOHAIMCTUYKO] TEOPHjU U
CaBpEMEHO] YCTaBHOCYJICKO] MPaKCH KOPHCTH HE CaMO Yy BE3M Ca IHUTAmkEM
HaJHAIIMOHAIHUX WHTETpaIuja, Beh u y Be3u ¢ mpoMeHama ycTaBa, OWIo /1a ce y
OKBHpPY TMPHUCTyNa TEMEJBHOI CTPYKTypaln3Ma cMaTpa KaTeropujoM Koja
oHeMmoryhapa MpoMeHy ycTaBa, a Koja ce oapelyje y3 moMoh TemMesbHIX MPHUHIINTIA
KOji MOTY OWUTH M CYNPaKOHCTUTYIIMOHATHOT KapakTepa, OWIIO Ja ce, y OKBUPY
HOPMATHBUCTHYKOT TPUCTyHa, ojapehyje HCKIbYYMBO HW3PHUYUTO MPONHCAHUM
3a0paHama MpPOMEHE YCTaBa.

VY onpendama VYcraBa PenyOmuke CpOuje caapkaHa Cy OrpaHHYeHa
yYCTaBHUX MPOMEHA, KaKO0 OHA KOja Cy M3PUYHMTO MPOIMHUCAHA, TAKO M OHA KOja Cy
UMIUTMIINTHA, OJHOCHO KOja C€ MOTY M3BECTH M3 YCTaBa, YKOJIUKO CE€ OH CXBara
Kao CTPYKTYpajJHO jeIMHCTBO M XHjepapXHjCKU CKyN Haueiaa ¥ ojapeadu, a Ha
OCHOBY KOjUX OM c€ MOIJIM OIPEICIUTH CYIITHHCKH €JIEMEHTH YCTaBHOT
unentureta CpOuje. YcraBuu wuneHturer Pemybnmuke CpOuje oxpehen je
HeoTyhMBHM JbYACKMM M MambMHCKUM IIpaBa Ha KOjUMa IOYMBA BJIQJaBUHA MTPAaBa
Kao TMpenycioB YcTaBa, Hadenuma rpahaHcKe JeMOKpaTHje Kao TeMeJbHOM
BpenHomthy YcraBa, ykopemeHomhy PenyOmuke CpOuje y np)kaBHO] TpaJHIIUjd
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Yemaesnu uoenmumem Cpouje y konmexcmy e8pOnCKuX uHmezpayuja u yCmasHux npomeHa

CPIICKOT Hapoja LITO Ce HOPMATUBHO H3paXkaBa y Ha3WBY JpXKaBe, HHCHOJ
HE3aBUCHOCTH, jJeIMHCTBY U HEJEJbUBOCTU HEHE TEPUTOPHU]E, JE3UKY U IHCMY KOJU
Cy y ciuyx0eHoj ynorpeOu, Kao W Yy CYUITHHCKO] ayTOHOMHjH ayTOHOMHE
nokpajuae KocoBo n Metoxmja koja He CMe J1a HApYIU JEMHCTBO U HEJEIHUBOCT
npxaBHe TeputopHuje. bynyhu nma je mpema win. 1. YcraBa, Penmybnmka CpOuja
3aCHOBaHA M Ha MPHUIAJHOCTU EBPOICKUM IPHHLIMINMA ¥ BPEIHOCTUMA OWIIO
KaKaB BHJ] HapylllaBaa OCHOBHUX eJleMeHaTa ycTaBHOT uaenturera Cpouje 3apan
€BPOIICKHUX MHTerpanuja, 6e3 003upa /a Jim 10 mhera JoHuio y GOopMH JAeTUMUYHE
npoMeHe YcTaBa, WM HEKOT BHjaa NpaBHO obOaBe3yjyher cmopasyma, He 6u OO
YCTaBHOINPABHO NPUXBATIbUB.
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Summary

This paper deals with the question of the constitutional identity of the
Republic of Serbia in the context of European integration and constitutional
changes. After a theoretical analysis of the concept of constitutional identity, the
elements of the constitutional identity of Serbia which prevent partial changes of
its Constitution are highlighted. Since EU law obliges the Union to respect the
identities of the Member States and bearing in mind that Serbia is based on the
commitment to the European principles and values, any kind of distortion of the
basic elements of the constitutional identity of Serbia for the purpose of European
integration wouldn’t be constitutionally acceptable, regardless of it occurring in
the form of partial changes of the Constitution, or some form of legally binding
agreement.
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