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PREDGOVOR

Zbornik radova koji je pred ¢itaocima je zajednicko djelo ¢lanova
i prijatelja Istrazivackog centra Banja Luka i Instituta za uporedno pravo
iz Beograda, a objavljen je povodom odrzavanja II. Medunarodne nauc¢ne
konferencije na temi: ,, UsaglaSavanje pravne regulative sa pravnim
tekovinama (Acquis Communautaire) Evropske unije - stanje u Bosni i
Hercegovini i iskustva drugih “.

Zbornik sadrzi 30 radova, ¢iji su autori predstavnici akademske
zajednice, sistema krivicnog pravosuda, agencija za sprovodenje zakona,
vladinog i nevladinog sektora iz sedam zemalja, Bosne i Hercegovine,
Crne Gore, Hrvatske, Madarske, Makedonije, Rusije i Srbije.

Radovi u Zborniku su recenzirani od strane kompetentnih
struénjaka, a sadrze prikaz tema koje su obavezne u procesu
usaglaSavanja pravnih standarda sa acquis-om EU.

Radovi se odnose na teme iz Pregovarackih poglavlja 23. i 24. u
procesu pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji.

Zahvaljujemo se autorima na njihovom doprinosu u realizaciji
skupa, kao 1 partnerima u suorganizaciji skupa. Ujedno izraZzavamo

spremnost za budu¢u dugogodisnju i plodonosnu saradnju.

Beograd i Banja Luka, mart 2018. godine

Glavne i odgovorne urednice
Prof. dr Natasa Mrvi¢ Petrovié
Doc. dr Nikolina Grbi¢ Pavlovi¢
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PRAVOSUDE I OSNOVNA PRAVA

JUDICIARY AND FUNDAMENTAL RIGHTS



Pregledni rad |

MEDUNARODNI STANDARDI O LJUDSKIM PRAVIMA U
KRIVICNOM POSTUPKU U BOSNI | HERCEGOVINI: PRAKSA
USTAVNOG SUDA BOSNE | HERCEGOVINE OD DRUGE
POLOVINE 2017. GODINE

Akademik prof. dr Miodrag N. Simovi¢!
Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo
Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci

Prof. dr Vladimir M. Simovié?
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
Fakultet za bezbjednost 1 zastitu, Nezavisni univerzitet u Banjoj Luci

Apstrakt: Iskustvo i dugogodisnja praksa Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine potvrduju da je ustavna kontrola data u u ruke specijalnoj
nadleznoj instituciji, kao $to je ovaj sud, najcesc¢i garant i stub postojanja
demokratije, osnova za kontinuirano kretanje i unapredivanje procesa
ostvarivanja 1 zaStite ljudskih sloboda 1 prava i prava na principu
vladavine prava. U ovom radu autori najprije analiziraju praksu ovog
suda vezanu za pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti i pravo na pravi¢no
sudenje. U tom pogledu su prikazana i prava koja se odnose na
obrazlozenje presude, pravo na odbranu, moguénost izjavljivanja zalbe,
utvrdivanje postojanja odlu¢nih c¢injenica 1 donoSenje odluke u
razumnom roku. U drugom dijelu rada se razmatraju pravo na privatni i
porodi¢ni Zivot, dom 1 prepisku 1 pravo na slobodu kretanja 1 prebivaliSta,
1 to prevashodno iz ugla medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.
Sagledavanje ovih pitanja rezultat je raSirene svijesti da je za pravo
prvenstveno bitna njegova zaStita, a ne samo njegova deklaracija ili
postojanje u odredenom drustvu.

Kljuéne rije¢i: ljudska prava, Ustav Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Evropski sud za ljudska prava,
Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

! Sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni profesor Pravnog fakulteta u
Banjoj Luci, dopisni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, inostrani
¢lan Ruske akademije prirodnih nauka i redovni ¢lan Evropske akademije nauka i
umjetnosti.

2 Tuzilac Tuzilastva BiH i vanredni profesor Fakulteta za bezbjednost i zastitu
Nezavisnog univerziteta u Banjoj Luci.



UVODNE NAPOMENE

U skladu s ¢lanom VI/3b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud Bosne i Hercegovine® ima i apelacionu nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora zbog presude
bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini. U skladu s ¢lanom 18 stav (1)
Pravila Ustavnog suda®, Ustavni sud moZe da razmatra apelaciju samo
ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njome osporava, iscrpljeni
svi djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je podnesena u
roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio odluku o
posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je koristio.

Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava® i Ustavnog suda,
zadatak ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovnih sudova u
pogledu &injeniénog stanja i primjene materijalnog prava®. Naime,
Ustavni sud nije nadlezan da supstituiSe redovne sudove u procjeni
Cinjenica i dokaza, ve¢ je, generalno, zadatak redovnih sudova da ocijene
ginjenice i dokaze koje su izveli’. Zadatak Ustavnog suda je da ispita da
li je, eventualno, doSlo do povrede ili zanemarivanja ustavnih prava
(pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na djelotvoran
pravni lijek i dr.), te da li je primjena zakona bila, eventualno, proizvoljna
ili diskriminaciona. Dakle, u okviru apelacione nadleznosti Ustavni sud
se bavi iskljucivo pitanjem eventualne povrede ustavnih prava ili prava iz
Evropske konvencije u postupku pred redovnim sudovima.

Takode, van nadleznosti Ustavnog suda je da procjenjuje kvalitet
zakljucaka sudova u pogledu ocjene dokaza ukoliko se ta ocjena ne
doima ocigledno proizvoljnom. Isto tako, Ustavni sud se nece mijeSati u
nacin na koji su redovni sudovi usvojili dokaze kao dokaznu gradu.
Ustavni sud se ne¢e mijeSati u situaciju kada redovni sudovi povjeruju
dokazima jedne strane u postupku na osnovu slobodnog sudijskog
uvjerenja. To je isklju¢ivo uloga redovnih sudova, ¢ak i kada su izjave
svjedoka na javnoj raspravi i pod zakletvom suprotne jedna drugoj®. Pri

3 U daljnjem tekstu: Ustavni sud.
4 PreciSceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 94/14).
5> U daljnjem tekstu: Evropski sud.
% Vidi Evropski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. juna 2005.
godine, aplikacija broj 65167/01.
" Vidi Evropski sud, Thomas protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. maja 2005.
godine, aplikacija broj 19354/02.
8 Vidi Evropski sud, Doorson protiv Holandije, presuda od 6. marta 1996. godine,
objavljena u Izvjestajima broj 1996-I1, stav 78.
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tome, redovni sud nije vezan niti ograni¢en posebnim formalnim
dokaznim pravilima, ali slobodna ocjena dokaza zahtijeva obrazloZenje
kako svakog dokaza pojedinacno tako i1 svih dokaza zajedno, te
dovodenje svih sprovedenih dokaza u uzajamnu logi¢nu vezu. Zatim,
prema stavu Evropskog suda, mora se utvrditi da li je licu koje je u
pitanju bila pruzena moguénost za osporavanje validnosti dokaza i
suprotstavljanje; mora se ocijeniti kvalitet dokaza, uklju¢ujuci i ¢injenicu
da li su uzeti u okolnostima koje dovode u sumnju njihovu pouzdanost i
istinitost®.

PRAVO NA SLOBODU I SIGURNOST LICNOSTI

U predmetu broj AP 5154/17 od 27. februara 2018. godine
Ustavni sud je zakljucio da je povrijedeno apelantovo pravo na slobodu i
sigurnost osobe iz ¢lana 11/3d) Ustava Bosne i Hercegovine!® i ¢lana 5
stav 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda??
u dijelu postojanja posebnog pritvorskog razloga iz ¢lana 146 stav 1 tacka
d) Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH'? jer su u osporenim
rjeSenjima izostali konkretni dokazi i razlozi o postojanju stvarne i
razumne opasnosti od narusavanja javnog reda, koji bi bili relevantni i
dovoljni da opravdaju produZenje pritvora. Uz to, nema krSenja prava na
liénu slobodu 1 sigurnost iz ¢lana II/3d) Ustava i ¢lana 5 stav 3 Evropske
konvencije kada su redovni sudovi dali jasne i argumentovane razloge za
postojanje posebnih pritvorskih razloga iz ¢lana 146 stav 1 tacka c)
navedenog zakona, zbog kojih je apelantu produZen pritvor.

Ustavni sud ukazuje na to da, prema praksi Evropskog suda,
osnovanost sumnje na kojoj se mora temeljiti hapSenje ¢ini bitan element
zastite od proizvoljnog hapsenja 1 liSavanja slobode propisanog ¢lanom 5
stav 1 tacka c) Evropske konvencije. Osnovana sumnja da je poc¢injeno
kriviéno djelo zahtijeva postojanje nekih Cinjenica ili informacija koje bi
uvjerile objektivnog promatraca da je moguée da je osoba koja je u

® Vidi Evropski sud, izmedu ostalih, Sevinc i drugi protiv Turske (dec.), aplikacija broj
8074/02 od 8. januara 2008. godine i Bykov protiv Rusije [GC], aplikacija broj 4378/02,
stav 90, od 10. marta 2009. godine.
10U daljnjem tekstu: Ustav.
11U daljnjem tekstu: Evropska konvencija.
12 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06,
27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14.
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pitanju po¢inila krivi¢no djelo®. Pri tome, Ustavni sud ukazuje na to da u
trenutku odredivanja pritvora ne mora biti sa sigurnos¢u utvrdeno da je
krivicno djelo zaista i poCinjeno, te ne mora biti utvrdena njegova
priroda. Konac¢no, shodno ¢lanu 5 stav 1 Evropske konvencije, zakonitost
pritvora ocjenjuje se na temelju domaceg zakona, odnosno mora imati
pravnu osnovu u domac¢em zakonu, s tim da liSavanje slobode mora biti
saglasno svrsi ¢lana 5 Evropske konvencije, tj. osoba koja je u pitanju
mora biti za§ti¢ena od proizvoljnosti'®.

Dalje, Ustavni sud ukazuje da odredbe ¢lana 5 stav 3 Evropske
konvencije zahtijevaju da je osoba liSena slobode u skladu s ¢lanom 5
stav 1 tacka ¢) Evropske konvencije, tj. da je liSavanje ,,zakonito™ u
smislu navedenog ¢lana i da obuhvata podjednako i proceduralnu i
materijalnu zastitu takvih osoba. Evropski sud je zakljucio da poStovanje
¢lana 5 stav 3 Evropske konvencije zahtijeva da sudska vlast preispita sva
pitanja u vezi s pritvorom, te da odluku o pritvoru donese pozivajuci se
na objektivne kriterije predvidene zakonom. Pri tome je postojanje
osnovane sumnje da je osoba liSena slobode pocinila krivicno djelo za
koje se tereti conditio sine qua non za odredivanje ili produZenje pritvora,
ali to nakon odredenog vremena nije dovoljno, ve¢ se mora procijeniti da
li za pritvor postoje relevantni i dovoljni razlozi*®. Prema daljnjem stavu
Evropskog suda, opravdanost pritvora zavisi i od okolnosti konkretnog
sluc¢aja koje moraju biti takve da upucuju na postojanje opsteg (javnog)
interesa koji je tako vazan 1 znacajan da, usprkos presumpciji nevinosti,
preteZe nad nacelom postivanja slobode pojedinca.

Imaju¢i u vodi da apelant ne dovodi u pitanje osnovanu sumnju,
Ustavni sud je nije ni razmatrao. U skladu sa navedenim, Ustavni sud je
razmotrio apelantove tvrdnje da osporene odluke ne sadrze dovoljne i
razumne razloge za zaklju¢ak da mu je opravdano produZiti pritvor
prema zakonskim osnovama iz Clana 146 stav 1. tac. c¢) 1 d) Zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH.

13 Vidi Evropski sud, Fox, Campbell i Hartley protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda
od 30. avgusta 1990. godine, serija A, broj 182, stav 32; O'Hara protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 16. oktobra 2001. godine, Izvjestaji presuda i odluka 2001-X,
stav 34 i Stepuleac protiv Moldavije, presuda od 6. novembra 2007. godine, aplikacija
broj 8207/06, tacka 68.

14 Vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP 5842/10 od 20. aprila
2011. godine, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba.

15 Vidi Evropski sud, Trzaska protiv Poljske, presuda od 11. jula 2000. godine,
aplikacija broj 25792/94, stav 63.
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Poseban pritvorski osnov iz ¢lana 146 stav 1 tacka c¢) Zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH

Opasnost od ponovnog pocinjenja djela, ako je uvjerljivo
utvrdena, moze navesti sudske vlasti da stave i ostave osumnji¢enog u
pritvoru kako bi sprijeCile pokuSaje da pocini daljnja krivicna djela.
Medutim potrebno je, izmedu ostalih uslova, da opasnost bude
vjerovatna, a mjera odgovaraju¢a u svjetlu okolnosti predmeta, posebno
proslosti i li¢nosti doti¢ne osobe'®. Pritom, kad se domade vlasti pozivaju
na prethodni krivicni progon osobe u pitanju, moraju procijeniti
mjerodavnu opasnost, ukljucujuéi jesu li prethodne Cinjenice i optuzbe
usporedive s obzirom na prirodu ili stepen tezine s optuzbama u postupku
koji je u tokul’. Najzad, tezina krivi¢nog djela ne moze sama za sebe
posluziti kao opravdanje za duge periode pritvora®,

Dovode¢i navedene stavove u vezu s Cinjenicama konkretnog
predmeta, Ustavni sud zapaZa da iz obrazloZenja osporenih rjeSenja o
produzenju mjere pritvora apelantu proizlazi da je sud naSao brojne
okolnosti koje su za prvostepeni i drugostepeni sud predstavljale
pouzdanu osnovu za zakljucak da ¢e apelant, ako se nade na slobodi
uciniti kriviéno djelo kojim je prijetio svjedoku i ocevicu dogadaja.

Poseban pritvorski razlog iz ¢lana 146 stav 1 tacka d) Zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH

Ustavni sud nalazi da su redovni sudovi naveli i dali razloge u
pogledu tezine krivi¢nih djela (za §to postoji osnovana sumnja), odnosno
nacinu izvrSenja koji krivicno djelo ubistva ¢ini posebno teskim, kao 1
sticaj sa jo§ dva krivicna djela, te posljedice po€injenja krivi¢nih djela, te
je cijenio da se u konkretnom slucaju radi o ,,vanrednim okolnostima*
koje nisu uobicajene za izvrSenje ove vrste krivicnih djela. Medutim,
redovni sud stavlja teziSte 1 na prijetnje upucene jednom svjedoku, te

16 Vidi Evropski sud, Clooth protiv Belgije, 12. decembra 1991, stav 40, serija A, br.

225 i Paradysz protiv Francuske, aplikacija broj 17020/05, stav 71, od 29. oktobra 2009.

godine.

17 Vidi Evropski sud, Popkov protiv Rusije, aplikacija broj 32327/06, stav 60, od 15.

maja 2008. i Shteyn (Stein) protiv Rusije, aplikacija broj 23691/06, stav 115, od 18.

juna 2009. godine.

18 Vidi Evropski sud, llijkov protiv Bugarske, aplikacija broj 33977/96, st. 80-81, od 26.

juna 2001.; Michta protiv Poljske, aplikacija broj 13425/02, stav 49, od 4. majja 2006. i

Gultyayeva protiv Rusije, aplikacija broj 67413/01, stav 186, od 1. aprila 2010. godine.
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zakljucuje da, ako bi se apelant pustio na slobodu u sredinu u kojoj on
zivi (kao 1 ostali svjedoci 1 rodbina oSte¢enog), kao i javnost koja je
senzibilizirana nakon pocinjenja ovakvog krivicnog djela, postoje
vanredne okolnosti i da bi puStanje apelanta rezultiralo stvarnom
prijetnjom narusavanja javnog reda. Tako je, prema misljenju Ustavnog
suda, u osporenim rjeSenjima doSlo je do izjednacavanja nacina
pocinjenja krivi¢nog djela, te posljedica i tezine predmetnog krivi¢nog
djela, s ,,vanrednim okolnostima“ iz ¢lana 146 stav 1 tacka d) Zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH, dok sudovi nisu naveli niti jedan
konkretan 1 suStinski razlog za postojanje ,,vanrednih okolnosti*
utemeljenih na stvarnoj i razumnoj opasnosti od narusavanja javnog reda,
pogotovo u odnosu na spornog svjedoka, rodbinu oSteCenog, kao i
javnost ne dajué¢i nikakvo obrazlozenje za zaklju¢ak u pogledu njene
»senzibiliziranosti“ 1 uslijed toga stvarne prijetnje naruSavanju javnog
reda.

Ustavni sud naglasava da ma koliko neko krivicno djelo bilo
tesko, ono per se ne moze opravdati pritvor iz osnova koji propisuje tacka
d) ¢lana 146 stav 1 Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH. U tom
smislu, Ustavni sud ponovo ukazuje na stanoviste Evropskog suda da
tezina kazne nije dokaz niti moze opravdati tvrdnju da je ugrozena
sigurnost i imovina gradana®®, bez drugih konkretnih dokaza ili indicija
koji bi opravdali zaklju¢ak da ¢e do¢i do odredenih nemira, protesta,
osveta ili opasnosti za javni red?. Ustavni sud iz obrazlozenja osporenih
rjeSenja takve dokaze nije uocio.

Najzad, Ustavni sud podsjec¢a na to da je u svojoj dosadasnjoj
praksi usvojio stav da, s obzirom na temporalni karakter rjeSenja o
odredivanju, odnosno produzenju mjere pritvora, u situaciji kada utvrdi
da je liSavanje slobode apelanata po pobijanoj odluci redovnog suda
rezultiralo povredom prava na slobodu i sigurnost osobe, ali da je u
trenutku donoSenja odluke Ustavnog suda liSavanje slobode prema
pobijanim odlukama isteklo, dovoljno da utvrdi povredu ustavnog prava i
ukaze na ucinjene propuste u postupku odredivanja mjere pritvora®l.
Stoga, u konkretnom slucaju Ustavni sud utvrduje samo deklaratornu

19 Vidi Evropski sud, Tomasi protiv Francuske, presuda od 27. avgusta 1992. godine,
serija A, broj 241-A, st. 90. i 91.

20 Vidi Evropski sud, Kemmache protiv Francuske, presuda od 27. novembra 1991.
godine, serija A, broj 218, stav 51.

2L Vidi, izmedu ostalih, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP 4531/15
od 8. decembra 2015. godine, ta¢. 68 i 69 s referencama na relevantnu praksu Ustavnog
suda, dostupna na www.ustavnisud.ba.

7


http://www.ustavnisud.ba/

povredu u odnosu na pobijano rjesenje Vrhovnog suda naglasavajuci da
redovni sud, pri odredivanju i produzenju mjere pritvora, mora osigurati
garancije koje su date odredbama ¢lanka II/3d) Ustava, kao i ¢lanom 5
Evropske konvencije.

PRAVO NA PRAVICNO SUDEN;E ODNOSU NA OBRAZLOZENjE
PRESUDE

U predmetu broj AP 4706/15 od 11. oktobra 2017. godine Ustavni
sud je zakljucio da ne postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana
[1/3e) Ustava i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije buduéi da su redovni
sudovi za svoje odluke dali detaljno, jasno i argumentovano obrazloZenje
u pogledu izvedenih dokaza i njihove pravne valjanosti i kada u
okolnostima konkretnog slu¢aja nema nista sto bi uputilo na zakljuc¢ak da
postupak, sagledan u cjelini, nije bio pravi¢an. Osim toga, u predmetnom
postupku propustima sudije za prethodno saslusanje nije dovedeno u
pitanje poStovanje garancija iz Clana 6 stav 3 tacka c) Evropske
konvencije.

U vezi s apelantovim navodima da mu je u konkretnom slucaju
povrijedeno pravo na odbranu jer nije imao branioca u trenutku
dostavljanja optuZznice i prilikom izjaSnjenja o krivici, Ustavni sud
najprije ukazuje da pravo na odbranu kako je garantovano ¢lanom 6 stav
3 ta¢. ¢) i d) Evropske konvencije pretpostavlja procesnopravnu
ravnopravnost stranaka u krivicnom postupku 1 sadrzi: pravo optuzenog
da se brani sam ili uz pomo¢ branioca koga sam izabere ili da ga, ukoliko
ne raspolaze sredstvima da plati branioca, dobije besplatno, kada to
nalazu interesi pravde; pravo optuzenog da mu se omoguci da ispituje
svjedoka optuzbe 1 pravo optuzenog na sasluSanje svjedoka odbrane pod
istim uslovima koji vaze i za svjedoka optuZbe. Navedena prava su
nezavisna jedno od drugog?. Ustavni sud smatra da ova odredba
zahtijeva da se optuZeni stavi u polozaj potpune jednakosti s tuziocem, te
da mu se omoguci da ispita i ospori svjedoCenje svjedoka optuzbe, kao 1
da pozove i ispita svoje svjedoke pod istim uslovima. U tom kontekstu,
podsjeca na praksu Evropskog suda prema kojoj se posmatra domace
zakonodavstvo. Takode, prema praksi Evropskog suda, u slucaju da stav
optuzenog u prvoj fazi policijske istrage podrazumijeva odredene

22 Vidi Evropski sud, Unterpertinger protiv Austrije, presuda od 24. novembra 1986.
godine, serija A-110.
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posljedice, ¢lan 6 podrazumijeva, u pravilu, pomo¢ branioca i u
prethodnoj fazi®®. Medutim, postupak treba posmatrati i ocjenjivati u
cjelini. Ukoliko se svi dobijeni dokazi, bez obzira na nacin pribavljanja,
kasnije razmatraju i1 ocjenjuju u sudnici u prisutnosti optuzenog i
branioca, koji onda imaju priliku da se o€ituju o njima, pri ¢emu i dato
priznanje mora biti dokazano?®, tada ¢injenica da je optuZzeni saslusan
prije podnoSenja optuznice bez prisutnosti branioca ne moze imati znacaj
ocjene cjelokupnog postupka nepravicnim. Dalje, prema praksi
Evropskog suda, ukoliko pravo na odbranu nije nepovratno povrijedeno u
nizestepenom postupku propustom da se ispune zahtjevi ¢lana 6 stav 3
tacka c) Evropske konvencije, to se u principu moze nadoknaditi Zalbom
pod uslovom da ,,zalbeni sud“ moze preispitati nizestepenu odluku u
¢injeniénom i pravnom smislu?,

Ustavni sud zapaza da je Okruzni sud odlucujuéi o apelantovim
navodima da mu je povrijedeno pravo na odbranu istakao da je opravdana
primjedba apelantovog branioca da apelantu nije postavljen branilac od
trenutka dostavljanja optuznice, §to je propust sudije za prethodno
sasluSanje, ali da iz stanja u spisu proizilazi da je apelant braniocu dao
punomo¢ prije zakazivanja rocista za izjaSnjenje o krivici, da se apelant
na roc€iStu izjasnio da je imao priliku da razgovara s braniocem na dan
izjaSnjenja, te da je saglasan da se rociste o izjasnjenju o krivici odrzi i
bez prisustva branioca, nakon ¢ega se izjasnio da nije kriv. S tim u vezi,
Okruzni sud je zaklju¢io da se radi o relativno bitnoj povredi postupka,
koja nije ugrozila ni jedno od apelantovih prava na odbranu, a koja je
naknadno ispravljena postavljanjem izabranog branioca za branioca po
sluzbenoj duznosti, pa se apelant na glavnom pretresu branio uz pomo¢
branioca.

Dakle, Ustavni sud zapaza da je u konkretnom slucaju nesporno
da je protiv apelanta bila podignuta optuznica zbog postojanja osnovane
sumnje da je pocinio krivicno djelo silovanje iz ¢lana 193 stav 1
Krivi¢nog zakona Republike Srpske®, za koje se moze izreéi kazna
zatvora od dvije do deset godina i da je apelant shodno odredbi ¢lana 53
stav 3 Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske?’, u tekstu koji je
vazio u vrijeme vodenja postupka, morao imati branioca u vrijeme

2 Vidi presudu John Murray, Izvjestaj 1996-1, stav 63,
24 Vidi Predstavka 9370/81, XV United Kindom)
25 Vidi, mutatis mutandis, Evropski sud, Quaranta protiv Svajcarske, presuda od 24.
maja 1991. godine, str. 18.
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/101i 1/12.
27 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 53/12.
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dostavljanja optuznice. Medutim, Ustavni sud na osnovu stanja u spisu
zapaza da je apelant branioca izabrao odmah nakon dostavljanja
optuznice, da je taj branilac izvrSio uvid i fotokopiranje spisa, a zatim
podnescima obavijestio Osnovni sud da je njegovo postupanje u tom
predmetu okoncano i u apelantovo ime predlagao da se postavi za
branioca po sluzbenoj duznosti, o ¢emu sudija za prethodno sasluSanje
nije donio odluku. U vezi s tim, Ustavni sud uprkos propustima sudije za
prethodno saslusanje ukazuje da je odredbom ¢lana 58 stav 2 Zakona o
krivicnom postupku Republike Srpske propisano da prava i duznosti
branioca ne prestaju u slucaju opoziva punomoci, sve dok sudija za
prethodni postupak, sudija za prethodno sasluSanje, sudija, odnosno
vije€e ne razrijeSi branioca njegovih prava i duznosti, iz Cega dakle
proizilazi da je apelant, suprotno apelacionim navodima, imao branioca
koji bio duzan da preduzima sve radnje u postupku.

Osim navedenog, razmatrajuéi postupak u cjelini, Ustavni sud
zapaza da apelant u postupku pred redovnim sudovima i u apelaciji nije
isticao razloge koji su mogli biti predmet osporavanja podnoSenjem
prethodnih prigovora na optuznicu i da bi usljed tih propusta bila
dovedena u pitanje pravi¢nost postupka u cjelini. Takode, iz stanja u
spisu proizilazi da se apelant na rocCiStu za izjaSnjenje o krivici, nakon
prethodnih konsultacija s istim braniocem, izjasnio da nije kriv. Zbog
toga, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju nema nista Sto bi
ukazivalo da je apelantovo pravo na odbranu nepovratno povrijedeno
usljed propusta sudije za prethodno saslusanje. Osim toga, Ustavni sud
ukazuje da je apelantu taj branilac postavljen za branioca po sluzbenoj
duZnosti 1 da je u daljnjem toku postupka imao moguénost da predlaze
dokaze 1 oc€ituje se na dokaze tuzilaStva, §to je 1 Cinio. Imajuéi u vidu
navedeno, Ustavni sud smatra da propustima sudije za prethodno
saslusanje da apelantu u trenutku dostavljanja optuznice postavi branioca
i da na njegov zahtjev izabranog branioca postavi za branioca po
sluzbenoj duznosti, nije dovedeno u pitanje poStovanje garancija iz ¢lana
6 stav 3 tacka c) Evropske konvencije, na koje apelant ukazuje u
apelaciji.

PRAVO NA PRAVICNO SUBDENJE U ODNOSU NA PRAVO NA
ODBRANU

U predmetu broj AP 3871/17 od 15. novembra 2017. godine
Ustavni sud zakljucuje da ne postoji povreda prava iz ¢lana II/3e) Ustava
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i ¢lana 6 st. 1 1 2 Evropske konvencije kada u okolnostima konkretnog
slu¢aja nema ni$ta Sto bi uputilo na zaklju¢ak da apelantovo pravo na
odbranu nije postovano u pogledu izvedenih dokaza ili da je procjena
sudova u vezi s tim bila proizvoljna, pa da su tako dovedene u pitanje
garancije u pogledu nezavisnog i nepristrasnog suda, te da je povrijedena
pretpostavka nevinosti i nac¢elo in dubio pro reo. Ustavni sud, imajuéi u
vidu Cinjenice apelantovog slucaja, prvenstveno zapaza da se konkretna
situacija razlikuje od situacije koja je bila predmet razmatranja u Odluci
Ustavnog suda broj AP 291/08. Naime, u konkretnom slucaju izdata je
naredba za pretres, te je pretres obavljen u prisustvu dva punoljetna
gradanina u svojstvu svjedoka, koji su i potpisali zapisnik o pretresanju.
Redovni sudovi su razmotrili apelantove tvrdnje o formalnim
nedostacima naredbe, te su sasluSali u svojstvu svjedoka na glavnom
pretresu osobe koje su bile prisutne kao svjedoci prilikom provodenja
radnje pretresanja apelantovog automobila, koje iskaze su u cjelini i
prihvatili. Nadalje, iz obrazlozenja osporenih presuda proizlazi da je
apelantu urucena potvrda o privremenom oduzimanju predmeta koji je
tom prilikom pronaden, a $to je propisano ¢lanom 127 Zakona o
krivienom postupku Republike Srpske®, pa ¢injenica da je odbio
potpisati potvrdu nema znacaj. Nadalje, u skladu s ¢lanom 134 Zakona o
krivicnom postupku Republike Srpske, privremeno oduzeti predmeti i
dokumentacija deponuju se u sudu ili sud na drugi nacin obezbjeduje
njihovo Cuvanje. Apelant i sam navodi da je u zapisniku o otvaranju i
pregledu privremeno oduzetih predmeta konstatovano da je oduzeti
predmet donijet i vracen na Cuvanje u CJB Trebinje, pa se, suprotno
njegovim tvrdnjama, ne moze zakljuciti da ,ne postoji lanac
posjedovanja dokaza“. Pored toga, a kako proizilazi iz osporenih presuda,
pregled i otvaranje privremeno oduzetih predmeta obavljen je u prisustvu
apelanta, tuzioca, te kriminalistickog inspektora CJB, sacinjena je
fotodokumentacija, te je izvrSeno vaganje na preciznoj vagi. zatim, a
kako proizlazi iz obrazloZenja osporenih presuda, na osnovu nalaza i
misljenja vjestaka i njegovog iskaza na glavnom pretresu - nesporno je
utvrdeno da oduzeta praskasta materija sadrzi oznaCenu zabranjenu
supstancu, pa je utvrdivanje procenta njenog sadrzaja bez znacaja.
Najzad, redovni sudovi su imali u vidu i cijenili, a suprotno apelantovim
tvrdnjama, nalaz 1 miSljenje vjeStaka i medicinsku dokumentaciju o
povredama koje je apelant zadobio prilikom liSavanja slobode od
pripadnika CJB, kao i ¢injenicu da se apelant, nakon $to su ga zaustavili

28 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 53/12.
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pripadnici policije, zaklju¢ao u automobilu i odbio da postupi po nalogu
policijskih sluzbenika, te su zakljucili da eventualno nezakonito
postupanje pripadnika policije u smislu prekomjerne upotrebe sile moze
biti predmet drugog postupka, ali da ne uti¢e na zakonitost dokaza na
kojim su zasnovane odluke o apelantovoj krivici 1 postajanju krivi¢nog
djela.

Suprotno apelantovim tvrdnjama, ovakav stav redovnih sudova ne
ostavlja utisak proizvoljnosti s obzirom na to da apelant ne tvrdi da je
bilo koji dokaz koristen u krivicnom postupku protiv njega pribavljen
prekomjernom upotrebom sile. Slijedom navedenog, Ustavni sud smatra
da je apelant imao i koristio moguénost u postupku pred redovnim
sudovima da ospori vjerodostojnost dokaza — kako u pogledu radnje
pretresanja, tako 1 otvaranja oduzetog predmeta i utvrdivanja sadrzaja na
osnovu nalaza i misljenja vjeStaka, te da se protivi njihovom koristenju,
kao i da su redovni sudovi njegove tvrdnje u tom smislu razmotrili i s tim
u vezi dali razloge i obrazlozenja zbog ¢ega su apelantove prigovore
odbili kao neosnovane.

PRAVO NA PRAVICNO SUDENjE U ODNOSU NA MOGUCNOST
IZJAVLIIVANJA ZALBE

U predmetu broj AP 3771/14 od 28. septembra 2017. godine
Ustavni sud je zakljucio da nije doSlo do povrede apelantovog prava iz
¢lana I1/3e) Ustava i ¢lana 6 stav 1 Evropskog suda kada je apelant imao 1
koristio moguénost da izjavi Zalbu o kojoj je drugostepeni sud odlucio i
za §ta je dao jasne i dovoljne razloge, a apelant nije konkretizovao koji su
to bitni i odlucujuéi zalbeni navodi na koje se sud nije o¢itovao. U vezi s
apelantovim navodima, Ustavni sud primje¢uje da clanom 6 Evropske
konvencije nije zagarantovano pravo na Zalbu, ali ako je zalba propisana
domac¢im pravom u vezi s odlukama donijetim u kriviénim postupcima,
garancije prava iz ¢lana 6 primjenjuju se i na Zalbeni postupak budu¢i da
ono tada ¢ini dio cjeline postupka u vezi s krivicnom optuzbom.

Predmetna apelacija pokrece pitanje proizvoljnosti u nacinu na
koji je drugostepeni sud primijenio odredbe procesnog prava i obrazlozio
odluku. Ustavni sud podsje¢a da je u svojim ranijim odlukama,
oslanjajuci se na jurisprudenciju Evropskog suda, zakljucio da se pitanje
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da li je optuzeni imao pravian postupak - mora rijesiti na osSnovu
cjelokupnog postupka?®.

Ustavni sud dalje ukazuje da, prema ustaljenoj praksi Evropskog
suda i Ustavnog suda, ¢lan 6 stav 1 Evropske konvencije obavezuje
sudove, izmedu ostalog, da obrazloze svoje presude. Ova obaveza,
medutim, ne moze biti shva¢ena kao obaveza da se u presudi iznesu svi
detalji i daju odgovori na sva postavljena pitanja i iznesene argumente®.
Mijera u kojoj ova obaveza postoji zavisi od prirode odluke®!. Kada je u
pitanju odluka viSeg suda, dovoljno je da obrazlozenje odluke sadrzi
slaganje s utvrdenjem nizestepenog ili suda koji sudi tako $to ¢e visi sud
u obrazlozenje svoje odluke inkorporirati ili uputiti na razloge i
obrazlozenja nizestepenog suda ili na drugi nacin ukazati da se slaze s
njima®. Kada se radi o odluci viseg suda, sustinski zahtjev je da visi sud
ukaze da je razmotrio pitanja istaknuta u zalbi koja su bila od sustinskog
znacaja; da je, u slucaju neslaganja s odlukom nizestepenog suda,
neslaganja zasnovao na njenoj procjeni*® i da zalbu nije odbio, a da je
prethodno nije razmotrio.

Imajuéi u vidu iznijete stavove, Ustavni sud primjecuje da je
apelant izjavio zalbu koju je Vrhovni sud ocijenio neosnovanom. Pri
tome, Ustavni sud primjec¢uje da je Vrhovni sud apelantove Zalbene
navode naveo vrlo precizno i detaljno, Sto apelant ne dovodi u pitanje,
odnosno navode iz Zalbe je podveo pod zakonski osnov zbog kojeg se
zalba izjavljuje, te je dao svoje obrazloZenje zaSto smatra da Zalba nije
osnovana.

Apelant je naveo da je ovakvo obrazloZenje suda pauSalno.
Ustavni sud podsjeca da pravo na obrazlozenje presude ima sustinski
znacaj za ostvarivanje prava na zalbu i ovo pravo bez sumnje ulazi u
spektar prava koja odrazavaju pravicnost postupka. Medutim, obaveza
drugostepenog suda nije da odgovori na sve prigovore stranaka, ve¢ da
navede razloge za odluc¢ne Cinjenice, 1 to na jasan i1 razumljiv nacin.
Ustavni sud napominje da kona¢ne odluke Zalbenih sudova ne moraju

2 Vidi Evropski sud, Monnel and Morris, odluka od 2. marta 1987, serija A, broj 115,
str. 21, stav 54.
%0 Vidi Ustavni sud, odluke br. U 62/01 od 5. aprila 2002. godine i AP 352/04 od 23.
marta 2005. godine.
3 Vidi Evropski sud, Ruiz Torija protiv Spanije, presuda od 9. decembra 1994. godine,
serija A, broj 303-A, stav 29.
32 Vidi Evropski sud, Garcia Ruiz protiv Spanije, 1999-1, 31 EHRR589 GC.
3 Vidi Evropski sud, Helle protiv Finske, 1997-VIII, 26 EHRR 159.
34 Vidi Evropski sud, Lindner i Hammermayer protiv Rumunije, HUDOC, 2002.
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imati iscrpna obrazlozenja®®, ve¢ obrazloZenja koja se ti¢u relevantnih
zalbenih navoda koje kao takve ocijeni nadlezni sud. Kako je
drugostepeni sud u obrazlozenju odluke dao razloge u pogledu odlu¢nih
Cinjenica 1 pravnih pitanja - onda ovaj nedostatak nije zahvacen
manjkavostima koji se manifestuju na povredu prava na odbranu. Osim
toga, Ustavni sud primjecuje da je apelant uz apelaciju dostavio Zalbu, ali
nije jasno naveo, niti konkretizovao u ¢emu se ,neodlucivanje‘
Vrhovnog suda ogleda, odnosno koji su to zalbeni navodi koji su od
odlucujuceg znacaja za odlucenje, a koje Vrhovni sud nije ispitao. Stoga,
Ustavni sud nalazi da u okolnostima konkretnog slucaja, osim
apelantovog nezadovoljstva, nema nicega §to bi upuéivalo na povredu
apelantovog prava na pravi¢no sudenje.

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE U ODNOSU NA UTVRDIVANJE
POSTOJANJA ODLUCNIH CINJENICA

Ustavni sud je u predmetu broj AP 5628/14 od 18. jula 2017.
godine zakljucio da ne postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana
II/3e) Ustava i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije kada u okolnostima
konkretnog slu¢aja nema nista $to bi uputilo na zakljucak da su redovni
sudovi propustili van razumne sumnje utvrditi postojanje odlu¢ne
¢injenice - organizovane kriminalne grupe, pored ostalog i ocjenom
iskaza sasluSanih svjedoka pojedinacno i u uzajamnoj vezi sa ostalim
provedenim dokazima, da je povrijeden Kriviéni zakon konsolidacijom
optuznice nakon okon€anja dokaznog postupka, a prije iznoSenja
zavr$nih rijeci, te da su osporene presude zasnovane na nezakonitim
dokazima.

U vezi sa apelantovim tvrdnjama da su redovni sudovi propustili
van razumne sumnje utvrditi postojanje odlu¢ne ¢injenice - organizovane
kriminalne grupe, Ustavni sud podsje¢a da je u Odluci o dopustivosti 1
meritumu broj AP 757/12 od 12. januara 2016. godine® istakao da je*’
dokazivanje ,,van razumne sumnje* karakteristicno za adversarne pravne
sisteme u kojima sud nema ,duznost da utvrdi istinu“, Sto je
karakteristika kontinentalnih sistema, ve¢ je njegova obaveza da osigura
pravican kriviéni postupak u kojem optuZzeni ima na raspolaganju

% Vidi Evropska komisija za ljudska prava, Odluka o dopustivosti broj 8769/97 od 16.
jula 1981, Ol 25.
% Dostupna na www.ustavnisud.ba.
37 vidi tacku 108.
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potrebne procesne mogucnosti za odbranu. Takode, u takvom sistemu
tuzilac mora dokazati krivicu optuzenog ,,van razumne sumnje®, a sud
nema duznost da utvrduje ,,istinu* koja kao nacelo nije ni proklamovana.
Naravno, ni u takvom kriviénom postupku istina nije bez znacaja, ali sud
za njom ne traga ex officio, ve¢ se isklju¢ivo oslanja na dokazne
aktivnosti stranaka. Nadalje, ukazano je® ,,da je u BiH na snazi mjesoviti
sistem, tj. da se odredbama vazeceg Zakona o krivicnom postupku BiH*
uspostavlja ravnoteza izmedu nacela istine (inkvizitorski element) i1
nacela adversarnosti, koji se preplicu i stvaraju pretpostavke za novi
naCin ,utvrdivanja istine*“ koja je kao nacelo propisana, mada ne
eksplicitno, u ¢lanu 239 Zakona o krivicnom postupku BiH kojim je
propisana duznost sudije da se ,stara za svestrano pretresanje predmeta,
utvrdivanje istine i otklanjanje svega §to odugovlaci postupak’. Stoga,
iako vaze(i sistem ima elemente advesarnog postupka, dokazni postupak
je zadrzao 1 inkvizitorsko nacelo utvrdivanja istine, i to kao duznost
sudije. To, naravno, ne znaci da sud uvijek realno mora utvrditi istinu,
ve¢ da sud mora steéi uvjerenje da je utvrdio istinu, odnosno mora u toku
cijelog postupka teziti da utvrdi istinu i mimo dokazne inicijative
stranaka, a to svoje uvjerenje mora logi¢no i jasno obrazloziti analizom
provedenih dokaza“. Najzad, u citiranoj odluci je ukazano*® ,[..] da
Evropska konvencija ne namece drzavama ¢lanicama bilo kakvu obavezu
da svoj ukupni pravni, pa i krivicnopravni sistem urede na neki odredeni
nacin, pa je 1 nacin na koji ¢e se ocjenjivati dokazi pitanje koje se rjeSava
domaé¢im zakonom*. Tako je kriviénim procesnim zakonima u BiH
slobodna ocjena dokaza propisana kao nacin na koji ¢e sudovi ocijeniti
izvedene dokaze u krivicnom postupku. Imajuéi to u vidu, Ustavni sud je,
kao ,domaci sud’ koji predstavlja konacnog zasStitnika ljudskih prava na
domaéem nivou, u svojoj praksi usvojio 1 stav da  slobodna ocjena
svakog dokaza pojedinacno i u vezi sa ostalim dokazima ¢ini neodvojiv
element prava na pravi¢no sudenje” u Bosni 1 Hercegovini®.

Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud definisao sljedeca nacela
u sluéaju kada svjedok ne prisustvuje pretresu*?, a koja se mogu sumirati
na sljede¢i na¢in: a) da li postoji dobar razlog zasto se podnosi iskaz

3 Tacka 109.
39 «“Sluzbeni glasnik BiH” br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06,
76/06, 29/07, 32/07,53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13.
40 Vidi tacku 105.
41 Vidi reference u tacki 103. ove odluke.
42 Vidi, Evropski sud, Al-Khawaja i Tahery protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC],
aplikacije br. 26766/05 i 22228/06, st. 119-147, od 15. decembra 2011. godine.
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odsutnog svjedoka, imajuci u vidu opste pravilo da svi dokazi moraju biti
izvedeni na glavnom pretresu i biti u¢injeni razumni napori da se osigura
prisustvo svjedoka, b) da li postoje legitimni razlozi da svjedok ne
prisustvuje (smrt, strah od osvete i sl.), ¢) kada svjedok nije ispitan u
prethodnim fazama postupka, podnosenje iskaza ovakvog svjedoka mora
biti jedina mogu¢nost, d) u principu, u kriviénom postupku mora biti data
mogucnost optuzenom da provjeri istinitost i vjerodostojnost iskaza
svjedoka na nacin da se svjedok usmeno ispituje pred njim - bilo u
trenutku kada svjedok daje iskaz ili u nekoj kasnijoj fazi postupka, e)
prema pravilu o ,,isklju¢ivom ili odlucuju¢em* dokazu, ako je optuzba
pretezno ili u odlucuju¢oj mjeri zasnovana na iskazu svjedoka kog
optuzeni niti u jednoj fazi postupka nije imao mogucnost ispitati, onda ¢e
njegovo pravo na odbranu nesumnjivo biti ograni¢eno, f) termin
»odlucujuci treba shvatiti kao ukazivanje na dokaz koji je toliko vazan
da je odlucujuéi za ishod konkretnog slucaja, kada je neprovjereni iskaz
svjedoka podnesen kao dokaz podrzan drugim dokazima, ocjena da li je
on odlucujuéi zavisi¢e od snage dokaza koji ga podrzavaju - §to su dokazi
koji ga podrzavaju jaci, to ¢e i ocjena da je iskaz svjedoka Kkoji nije
saslusan bio odlucujué¢i biti manja, g) pravilo o isklju¢ivom ili
odluc¢ujué¢em dokazu ne moze se tumaciti na nefleksibilan nacin i mora se
sagledati u kontekstu pravicnosti postupka kao cjeline, i) kada se optuzba
pretezno ili u odlucujucoj mjeri zasniva na iskazu odsutnog svjedoka, u
svakom konkretnom slucaju postavlja se pitanje da li postoje procesne
garancije koje dozvoljavaju pravi¢nu i odgovarajuéu ocjenu pouzdanosti
takvog dokaza.

Nadalje, u vezi sa apelantovom tvrdnjom da se osporene presude
zasnivaju na nezakonitim dokazima, Ustavni sud podsjeca da je u svojoj
dosadasnjoj praksi slijedio stav Evropskog suda prema kojem njegov
zadatak nije da preispituje pogreSno utvrdeno CcCinjeni¢no stanje ili
pogresnu primjenu prava ukoliko 1 sve dok to ne dovede u pitanje prava i
slobode koje su zasticene Ustavom i Evropskom konvencijom. Osim
toga, Ustavni sud napominje da ¢lan 6 Evropske konvencije garantuje
pravo na pravicno sudenje, ali ne postavlja bilo kakva pravila o
prihvatljivosti dokaza. To je prevashodno pitanje koje se reguliSe
domacim zakonodavstvom*3. Zbog toga, kao stvar principa, Evropski sud
smatra da njegova uloga nije da utvrduje da li odredena vrsta dokaza — na

3 Vidi, Evropski sud, Schenk protiv Svajcarske, od 12. jula 1988. godine, st. 45-46,
serija A, broj 140 i Teixeira de Castro protiv Portugalije, od 9. juna 1998. godine, stav
34, Izvjestaji 1998-1V.
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primjer dokazi koji su pribavljeni nezakonito u smislu domaceg prava
mogu biti prihvatljivi ili, upravo, da li je aplikant kriv. U tom smislu,
pitanje na koje se mora odgovoriti je da li je postupak kao cjelina,
ukljucuje ispitivanje ,,nezakonitosti“ u pitanju i, tamo gdje je u pitanju
povreda drugih prava iz Konvencije, prirode utvrdene povrede**.

Nadalje, Ustavni sud podsjeca da se pri ocjeni da li je postupak
kao cjelina bio pravican takode mora imati u vidu da li su poStovana
prava odbrane. Mora se ispitati da li je aplikantu bila data moguénost da
osporava zakonitost dokaza i da se protivi njegovom koristenju*®. Pored
toga, mora se uzeti u obzir kvalitet dokaza, ukljuc¢ujuéi da li okolnosti u
kojima je pribavljen ukazuju na sumnju o njegovoj pouzdanosti ili
taénosti®®. Mada se problem pravi¢nosti neée neophodno pojaviti tamo
gdje pribavljeni dokaz nije podrzan drugim materijalima, treba imati u
vidu da kada je dokaz veoma jak i nema rizika da je nepouzdan, analogno
tome potreba za dokazima koji ga podrzavaju je slabija®’.

Ustavni sud podsjeéa da je u Odluci broj AP 291/08*® utvrdio
povredu apelantovog prava na pravicno sudenje jer je u kriviénom
postupku protiv apelanta koriSten dokaz, oduzeti predmet, koji nema
potreban kvalitet da bi sudovi na njemu mogli zasnovati svoje odluke, a
pri tome se de facto radilo o jedinom direktnom dokazu, kao i zbog
¢injenice da nadlezni tuZzilac nije izvrSio otvaranje i pregled oduzetog
predmeta. Naime, redovni sudovi su zasnivali svoje odluke na dokazu
koji je pribavljen pretresanjem apelantovog automobila, a za pretres nije
bila izdata usmena naredba u skladu sa Zakona o krivicnom postupku
Republike Srpske, zbog cega je pretres bio nezakonit. Slijedom
navedenog, i predmet pribavljen obavljanjem nezakonitog pretresa nije se
mogao koristiti kao dokaz jer nema potrebni kvalitet u smislu ¢lana 6 stav
1 Evropske konvencije - da bi sudovi na njemu mogli zasnovati svoje
odluke*®. Uzto, u konkretnom sluéaju ni otvaranje ni pregled oduzetog

4 Vidi, Evropski sud, Bykov protiv Rusije [GC], aplikacija broj 4378/02, stav 89, od 10.
marta 2009. godine i Lee Davies protiv Belgije, aplikacija broj 18704/05, stav 41, od 28.
jula 2009. godine.
4 Vidi, Evropski sud, Szilagyi protiv Rumunije (dec.), aplikacija broj 30164/04, od 17.
decembra 2013. godine.
46 Vidi, pored ostalih, citiranu Bykov, stav 90 i Lisica protiv Hrvatske, aplikacija broj
20100/06, stav 49, od 25. februra 2010. godine.
47 Vidi, Evropski sud, citirane, Lee Davies, stav 42 i Bykov, stav 90.
48 Vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP 291/08 od 19.
novembra 2011. godine, ta¢ka 55, dostupna na www.ustavnisud.ba.
49 Vidi tacku 44.
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predmeta na opisani naéin nije izvrsio tuzilac u skladu s relevantnim
zakonskim odredbama, odnosno to su ucinili samo pripadnici policije, a
saslusani svjedoci su dali razliCite iskaze u pogledu boje selotejpa ili
trake kojima su bili oblijepljeni predmeti oduzeti apelantu, te na oduzetim
predmetima nisu pronadeni tragovi papilarnih linija, tj. otisaka
apelantovih prstiju, pa je u nedostatku razloga i obrazloZenja u osporenim
odlukama u ovom dijelu, Ustavni sud zaklju¢io da redovni sudovi nisu
otklonili razumnu sumnju u pogledu identiteta predmeta oduzetih od
apelanta®.

PRAVO NA PRAVICNO SUPEN;E U ODNOSU NA DONOSENJE
ODLUKE U RAZUMNOM ROKU

Ustavni sud je u predmetu broj AP 2140/17 od 7. septembra 2017.
godine zaklju¢io da u konkretnom slucaju ne postoji krSenje prava na
donosenje odluke u razumnom roku iz ¢lana II/3e) Ustava i ¢lana 6 stav 1
Evropske konvencije zato Sto se radi o predmetu koji pokrece izuzetno
sloZena Cinjeni¢na i pravna pitanja i u kojem je Tuzilastvo BiH postupalo
u okviru rokova utvrdenih Drzavnom strategijom za rad na predmetima
ratnih zloc¢ina, a koji su razumni u smislu prava na donosenje odluke u
razumnom roku. Apelant se obratio Ustavnom sudu navodec¢i da kriviéna
istraga koja se vodi protiv njega traje nerazumno dugo, tj. da nije
okoncana u razumnom roku, u smislu ¢lana II/3e) Ustava i ¢lana 6 stav 1
Evropske konvencije. Ustavni sud naglasava da Zakon o krivicnom
postupku BiH ne nudi osumnji¢enom mogucnost da pitanje okoncanja
istrage u razumnom roku pokrene u okviru samog istraznog postupka
pred redovnim sudom, niti ta moguénost postoji ni nakon potvrdivanja
optuznice, kada se predmet nalazi u fazi odlu¢ivanja pred sudovima.
Stoga, u odnosu na navedeno, efektivan pravni lijek predstavlja jedino
podnosenje apelacije Ustavnom sudu®l. Stoga, Ustavni sud smatra da je
apelacija, u smislu ¢lana 18 stav (2) Pravila Ustavnog suda, dopustiva sa
aspekta prava na pravicno sudenje u razumnom roku iz Clana II/3e)
Ustava i lana 6 stav 1 Evropske konvencije.

Prema konzistentnoj praksi Evropskog suda i Ustavnog suda,
razumnost duZine trajanja postupka, bez obzira na to da li se radi o

0 Vidi tag. 46 1 51.
51 Vidi, npr. Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP 451/15 od 10.
novembra 2016. godine, stav 14, dostupna na web-stranici Ustavnog suda
www.ustavnisud.ba.
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odlucivanju o postojanju krivi¢nih optuzbi ili gradanskom pravu, mora se
ocjenjivati u svjetlu okolnosti pojedinog predmeta, vode¢i racuna o
slozenosti predmeta, ponasanju strana u postupku i nadleznog suda ili
drugih javnih vlasti, te o znaCaju koji konkretna pravna stvar ima za
apelanta®. Prema praksi Evropskog suda, pri ocjeni razumnog roka,
pocetak relevantnog perioda u krivicnim stvarima vezuje se za trenutak u
kojem je osoba koja je u pitanju postala svjesna da je osumnjicena za
kriviécno djelo, jer od tog momenta ima interes da sud donese odluku o
postojanju te sumnje. Odredivanje pocetka relevantnog perioda ocigledno
je u slu¢ajevima u kojim je hapSenje prethodilo formalnoj optuzbi®.
Zatim, pocetak relevantnog perioda moze se vezivati i za donoSenje
rjeSenja o provodenju istrage® ili kada su policijski organi preduzel
odredene istrazne radnje protiv apelanta®.

Dalje, kao kraj relevantnog perioda uzima se trenutak u kojem je
okoncana nesigurnost u pogledu pravne pozicije lica koje je u pitanju. Pri
tome, u kriviénom postupku odluka o optuznici, odnosno oslobadanje od
optuzbe ili odbacivanje optuzbe moraju biti konacni. Konacno
odluc¢ivanje o optuzbi moze predstavljati i odustajanje od daljeg vodenja
kriviénog postupka®. Najzad, ukoliko je u vrijeme podnosenja aplikacije
Evropskom sudu postupak pred nacionalnim sudovima jo$ u toku,
zahtjevi sudenja u razumnom roku moraju biti ispunjeni sve dok ne bude
donesena odluka pred nacionalnim sudom®’.

Rukovode¢i se navedenim nacelima, Ustavni sud zapaza da se u
konkretnom slucaju pocetak relevantnog perioda vezuje za donoSenje
RjeSenja Agencije za istrage 1 zaStitu (SIPA) od 6. decembra 2007.
godine kojim je apelant suspendovan iz SIPA-e, jer je apelant tada saznao
da se u Tuzilastvu BiH vodi istraga protiv njega zbog postojanja osnova
sumnje da je pocinio kriviéno djelo iz generi¢ke grupe ratnih zloc¢ina, a
na osnovu naredbe Tuzilastva BiH od 13. marta 2006. godine. Ovaj
postupak jo§ nije bio okoncan. S obzirom na navedeno, Ustavni sud

52 Vidi, Evropski sud, Mikuli¢ protiv Hrvatske, aplikacija broj 53176/99 od 7. februara
2002. godine, Izvjestaj broj 2002-1, stav 38.
%3 Vidi, Evropski sud, Mikuli¢ protiv Hrvatske, aplikacija broj 53176/99 od 7. februara
2002. godine, Izvjestaj broj 2002-1, stav 38.
% Vidi, Evropski sud, Nankov protiv Makedonije, presuda od 29. novembra 2007.
godine.
5 Vidi, Evropski sud, Subinski protiv Slovenije, presuda broj 19611/4 od 18. januara
2007. godine stav 68.
% Vidi, Wemhoff, stav 18.
57 Vidi, Evropski sud, Neumeister protiv Austrije, A 8 (1968), 1 EHRR 313 i Nibbio
protiv Italije, A 228-A (1992).
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zakljucuje da relevantni period u konkretnom slucaju obuhvata devet
godina i sedam mjeseci.

Rukovode¢i se kriterijima ustanovljenim praksom Evropskog
suda u analizi razumnosti trajanja postupka, Ustavni sud je prvo ispitao
slozenost predmeta. U konkretnom slucaju apelant je osumnji¢en da je
poCinio kriviéno djelo ratni zlo¢in. Krivicno djelo koje je u pitanju
pocinjeno je u periodu od maja do decembra 1992. godine, a istraga
protiv apelanta je pokrenuta 2006. godine, tj. 14 godina nakon kriti¢nog
dogadaja. S obzirom na tezinu kriviénog djela i vrijeme koje je proteklo
od trenutka kada je pocinjeno, ocigledno je da je prikupljanje dokaza
kojim bi bile potkrijepljene osnove sumnje da je apelant pocinio krivicno
djelo bilo vezano za poteskoce, Sto je inaCe karakteristicno za sve
predmete ratnih zlo¢ina. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da
se u konkretnom slucaju radi o izuzetno slozenom predmetu kako u
pogledu ¢injenicnih, tako i pravnih pitanja.

Sljede¢i kriterij koji je Ustavni sud ispitao jeste ponaSanje
stranaka u postupku, polazeéi pri tome od Tuzilastva BiH. U vezi s tim,
Ustavni sud, prije svega, naglaSava da ¢lan 6 Evropske konvencije nalaze
da sudski postupak treba biti brz, ali da uspostavlja i generalni princip o
pravilnom administriranju pravde. Da 1li su organi koji ucestvuju u
postupku uspostavili pravedan balans izmedu ovih principa, ocjenjuje se
prema okolnostima konkretnog slu¢aja®®,

U odnosu na postupanje Tuzilastva, Ustavni sud najprije ukazuje
na to da je, shodno akuzatornom principu koji je propisan Zakonom o
krivicnom postupku BiH, odluka o pokretanju, obustavljanju i okon¢anju
istrage u isklju¢ivoj tuzioCevoj nadleznosti. Takode, tuzioCeva zakonska
obaveza je da preduzme krivicni progon kada postoje dokazi da je
pocinjeno krivicno djelo, te da vodi racuna o rasvjetljavanju kako
Cinjenica koje terete osumnjicenog, tako i onih koje mu idu u prilog.
Kolegij TuZzilaStva, u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku BiH,
preduzima mjere radi okoncCanja istrage u slu¢aju kada istraga nije
okonfana nakon Sest mjeseci od donoSenja naredbe o njenom
provodenju. Ustavni sud, dalje, zapaza da odredbama ovog zakona nije
propisano koliko istraga moze trajati, odnosno do kada mora biti
okoncana u slucaju kada Kolegij Tuzilastva preduzme potrebne mjere 1
radnje u svrhu njenog okoncanja, kao i koliko istraga mozZe trajati,
odnosno do kada mora biti okon¢ana nakon preduzimanja tih mjera.

%8 Vidi, Evropski sud, Boddaert protiv Belgije, presuda broj 12919/87 od 22. septembra
1992. godine, stav 39.
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Medutim, Ustavni sud smatra da se u svakom sluc¢aju navedene zakonske
odredbe (Clan 225 Zakona o krivicnom postupku BiH) kojim je
regulisano okoncanje istrage) ne mogu tumaciti kao pravo Tuzilastva da
istragu moze voditi neograni¢eno, jer bi na taj na¢in bilo dovedeno u
pitanje jedno od osnovnih prava osumnji¢enog, a to je da u najkra¢em
razumnom roku bude izveden pred sud i da mu bude sudeno bez
odgadanja, a Sto je propisano i u clanu 13 ovog zakona. Suprotno
tumacenje bi iluzornim ucinilo obavezu organa koji u¢estvuju u postupku
da uspostave pravilan balans izmedu principa da krivic¢ni postupak mora
biti hitan i osigurati pravilno administriranje pravde.

U konkretnom sluc¢aju Ustavni sud, prije svega, primjecuje da iz
predocenog proizlazi da je Tuzilastvo BiH donijelo naredbu o provodenju
istrage protiv apelanta 13. marta 2006. godine. Ustavni sud je ved
zaklju€io da se u konkretnom slucaju radi o predmetu koji pokrece
sloZzena Cinjeni¢na i pravna pitanja. Ustavni sud dalje zapaza da je u
odgovoru na apelaciju Tuzilastvo BiH ukazalo na DrZavnu strategiju za
rad na predmetima ratnih zlo¢ina, §to podrazumijeva da se predmeti
ratnih zlo¢ina uzimaju u rad u odnosu na sloZenost samog predmeta, te da
konkretni predmet nije oznacen kao hitan. Ustavni sud podsjeca i na stav
Evropskog suda u odluci Stjepanovié i dr. protiv Bosne i Hercegovine 0d
16. decembra 2014. godine®®, prema kojem je standard ekspeditivnosti u
takvim predmetima mnogo drugaciji od standarda koji se primjenjuje na
nedavne dogadaje kod kojih vrijeme Cesto ima suStinski znaCaj za
oCuvanje vaznih dokaza. Uz to, Evropski sud je u citiranoj odluci
naglasio znacaj okolnosti koje su vladale u Bosni 1 Hercegovini, te veliki
broj predmeta ratnih zloc¢ina pred domacim sudovima pri procjeni
poStovanja minimalnih standarda prava na pravicno sudenje. Evropski
sud je ukazao da su 2008. godine domaci organi vlasti usvojili Drzavnu
strategiju za rad na predmetima ratnih zlo¢ina koja pruza sistematski
pristup za rjeSavanje problema velikog broja nerijeSenih predmeta ratnih
zlo€ina, kojoj je jedan od ciljeva da se najsloZeniji predmeti 1 predmeti od
najveceg prioriteta procesuiraju u roku od sedam godina (odnosno do
kraja 2015. godine), a ostali predmeti ratnih zlo¢ina u roku od 15 godina
(odnosno do kraja 2023. godine), te da je Evropski sud u predmetu Pali¢
protiv Bosne i Hercegovine nasao da su ti rokovi razumni®,

% Tag. 28 1 29. U ovoj presudi je Evropski sud ispitivao navode aplikanata da nije bilo
efikasne istrage o nestanku i smrti njihovog sina.
80 Vidi, Pali¢ protiv Bosne i Hercegovine, presuda broj 4704/04 od 15. februara 2011
godine, tacka 51.
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Ustavni sud nije mogao zaklju¢iti da je apelant svojim
ponasanjem na bilo koji nacin doprinio duZzini istraznog postupka.
Najzad, nesporno je da se u konkretnom slucaju radi o stvari koja je
znacajna za apelanta. Naime, apelant je osumnjicen za ucesce u ratnom
zlo¢inu protiv ¢ovjecnosti za koje je propisana kazna zatvora od deset
godina ili dugotrajni zatvor. S obzirom na teZzinu krivicnog djela,
nesporno je da apelant ima interes da neizvjesnost u kojoj se nalazi, zbog
eventualnog podizanja optuzbe i izricanja navedene kazne, bude $to prije
otklonjena. Na drugoj strani, obaveza Suda i Tuzilastva, kao 1 svih drugih
koji u€estvuju u postupku je da osiguraju pravilno administriranje pravde,
prije svega, pravilan i fer-postupak koji pruza garancije da niko nevin
nece biti osuden. Pri tome organi koji u€estvuju u postupku moraju
1 kaznjen kad za to postoje uslovi propisani zakonom.

Imajué¢i u vidu da je ve¢ konstatovano u ovoj odluci da je
Tuzilastvo BiH ukazalo da u svom radu slijedi smjernice i kriterije
utvrdene Drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, $to
podrazumijeva da se najsloZeniji predmeti 1 predmeti od najveceg
prioriteta procesuiraju u roku od sedam godina (odnosno do kraja 2015.
godine ), a ostali predmeti ratnih zlo¢ina u roku od 15 godina (odnosno
do kraja 2023. godine), te da je Evropski sud nasao da su ti rokovi
razumni, pri ¢emu konkretni predmet nije oznacen kao hitan, Ustavni sud
smatra da neizvjesnost u kojoj se nalazi apelant ne predstavlja pretjeran
teret koji se ne moze opravdati osiguranjem pravilnog administriranja
pravde.

Na osnovu navedenog, Ustavni sud smatra da iako istraga traje
visSe od 11 godina, odnosno apelantova nesigurnost u pogledu njegove
pravne pozicije kao osumnjicenog u toj istrazi traje devet godina i sedam
mjeseci, imaju¢i u vidu specificne okolnosti konkretnog slucaja, nije
povrijedeno apelantovo pravo na sudenje u razumnom roku iz ¢lana
II/3e) Ustava i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije.

PRAVO NA PRIVATNI I PORODICNI ZIVOT, DOM I PREPISKU

Evropski sud je u svojoj dosada$njoj praksi utvrdio da se ,,privatni
zivot* odnosi na aspekte koji se vezu sa liéni identitet i ugled®. Stavise,

81 Vidi, izmedu ostalih, Evropski sud, Pfeifer protiv Austrije, broj 12556/03, stav 35, od
15. novembra 2007. godine i Petrina protiv Rumunije, broj 78060/01, st. 27-29, od 14
oktobra 2008. godine.
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kako bi ¢lan 8 Evropske konvencije uopste bio primjenjiv, napad na Cast i
ugled mora dose¢i odreden stepen tezine koji bi mogao prouzrokovati
Stetu linom uZivanju prava na postovanje privatnog zivota®?. S obzirom
na navode kojima su apelanti u predmetu broj AP 4431/15 od 31. januara
2018. godine, kao profesori srednje $kole u maloj sredini §iroj javnosti
predstavljeni kao osobe koje su sprijeCile maturante da u sklopu
maturalne Setnje posjete Andri¢-grad, Sto se pretvorilo u svojevrstan
skandal sa politickim konotacijama, Ustavni sud smatra da su ovi navodi
dostigli ,,odreden stepen tezine* za primjenu clana 8. Evropske
konvencije.

Potom, Ustavni sud smatra da predmetni slucaj zahtijeva
ispitivanje pitanja da li je osporenim odlukama postignuta pravicna
ravnoteza izmedu prava apelanta na zaStitu njihovog prava na privatni
zivot prema ¢lanu 8 Evropske konvencije i prava tuzenog na slobodu
izrazavanja koje je garantovano ¢lanom 10 Evropske konvencije. Shodno
navedenom, redovni sudovi su imali zadatak da prilikom odlucenja
uravnoteze ova dva suprotna interesa.

Ispituju¢i apelacione navode u kontekstu osporenih odluka,
Ustavni sud smatra da je osporenom presudom doslo do ,,mije$anja“ u
pravo apelanata na ugled iz clana 8 Evropske konvencije. Naime,
presudom Okruznog suda je odbijena zalba apelanata, te potvrdena
prvostepena presuda kojom je odbijen tuzbeni zahtjev kojim su apelanti
trazili nov€anu naknadu na ime nematerijalne Stete zbog povrede ugleda 1
Casti koju su, kako tvrde, pretrpjeli prenoSenjem spornog izrazavanja u
novinskim ¢lancima tuzenog. Zbog toga je neophodno ispitati da li je
mijesanje u pravo apelanata na ugled bilo opravdano. Da bi mijeSanje u
pravo na ugled iz ¢lana 8 Evropske konvencije bilo opravdano, ono mora
biti predvideno zakonom, imati legitiman cilj od javnog ili opSteg
interesa i biti u skladu s principom proporcionalnosti, odnosno pravo na
ugled mora biti uravnoteZeno sa zahtjevom ¢lana 10 Evropske
konvencije. Ustavni sud bi u kontekstu balansiranja navedenih prava,
prava na ugled, odnosno prava na slobodu izrazavanja s obzirom na
apelacione prigovore trebao ispitati da li su sporni ¢lanci doprinijeli
raspravama od javnog interesa, da li se radi o javnim li¢nostima, da li se
izraZzavanje odnosi na privatni Zivot, odnosno na koji nacin su informacije
dobijene i da li su vjerodostojne.

%2 Vidi, Yarushkevych protiv Rumunije, broj 38320/05, st. 22-26, od 31. maja 2016.
godine.
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U vezi sa zakonito$¢u mijeSanja u pravo apelanata na njihov
ugled, Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi na temelju analize
spornog izrazavanja u spornim tekstovima, te ocjenom provedenih
dokaza, u smislu ¢lana 8 Zakona o parniénom postupku®®, utvrdili da
navodi koji su preneseni u tekstu ne predstavljaju iznoSenje ¢injenica, vec
da se radi o vrijednosnom sudu ¢ija se istinitost ne moze dokazati.
Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi formulacije koje su prenesene u
spornim tekstovima, u kojima je izrazeno nezadovoljstvo manipulacijom
i zloupotrebom maturanata u politicke svrhe, a apelanti, kao profesori
SSC ,,Ivo Andri¢“ iz Visegrada, etiketirani kao lica koja su maturante po
,necijim* uputama sprijecili do posjete Andri¢-grad, okvalifikovali kao
iznoSenje misljenja o dogadaju koji je u maloj sredini pobudio interes Sire
javnosti, odnosima u lokalnoj zajednici i politi¢koj igri u koju su uvuceni
maturanti koji su na taj nacin postali Zrtve takve politicke igre. Ustavni
sud, pored toga, zapaza da su redovni sudovi prilikom odlu¢enja imali u
vidu odredbe ¢lana 6 Zakona o zastiti od klevete®®, koje propisuju
izuzetke od odgovornosti kao i ¢injenicu da se predmet saopstavanja nije
odnosio na privatan zivot apelanata, ve¢ na njihovu javnu djelatnost kao
prosvjetnih radnika, te da u takvim okolnostima apelanti moraju imati
veci stepen tolerancije. Ustavni sud zapaZa 1 da je Okruzni sud utvrdio da
je sporno izrazavanje koje se odnosi na apelante u sustini istinito na $to
ukazuje zapisnik sa sjednice nastavni¢kog vije¢a na kojoj su apelanti
glasali protiv odlaska maturanata u Andri¢-grad, a Sto su apelanti i
potvrdili u svojim iskazima datim tokom postupka.

Imajuc¢i u vidu da se sustina apelacionih prigovora upravo odnosi
na sporno izrazavanje i tvrdnje da redovni sudovi nisu na pravilan nacin
identificirali sporno izrazavanje kao Ccinjenice, Ustavni sud je imao
potrebu da dodatno ispita obrazlozenje redovnih sudova. Naime,
analizirajuci sadrzaj izraZavanja koja je tuzeni prenio u dva sporna teksta,
Ustavni sud zapaza da su u njima zapravo prenesene reakcije pojedinih
javnih li¢nosti iz politicnog 1 javnog zivota ViSegrada O spornom
dogadaju u kojima je iznesen stav da cijeli dogadaj ima politicku
pozadinu, da je zabrana potekla od opStinara, a da su vjerovatno dva
profesora po necijim uputama sprijecili djecu da posjete Andri¢-grad i
fotografiSu se ispred biste Ive Andri¢a. Ustavni sud takode zapaZa da se u
spornim tekstovima ni na jednom mjestu ne navodi (Ustavni sud je
izvrS$io uvid u sporne tekstove) da su apelanti ,,fizicki* sprjecavali djecu,

83 | Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 i 61/13.
64 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 37/01.
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kako to apelanti tvrde u navodima apelacije. Ustavni sud, osim toga,
zapaza da je u oba teksta iznesen kritiCki stav o uplitanju maturanata u
politicke igre, te je posebno izrazen stav da takvu negativnu klimu treba
zaustaviti, a da se apelanti u oba teksta spominju tek u jednoj recenici kao
lica koja su ,,vjerovatno po necijem nalogu“ sprijecila maturante da
posjete Andri¢-grad.

Imajuéi u vidu sadrzaj spornog izrazavanja sa jezickog aspekta, te
nacina na koji je izneseno, Ustavni sud, suprotno stanovistu apelanata, ne
uocava bilo Sta §to bi dovelo u pitanje valjanost obrazlozenje redovnih
sudova da preneseno izrazavanje u sustini zaista predstavlja iznoSenje
misljenja osoba, koji su od strane tuzenog pozvani da daju svoj komentar
o spornom dogadaju. U vezi s tim, Ustavni sud podsje¢a da 1 miSljenje
mora imati ¢injeni¢nu osnovu koja ga moze potkrijepiti, jer u suprotnom
moze biti pretjerano®. U tom kontekstu, Ustavni sud zapaZza da je tokom
postupka utvrdeno da su apelanti u svojim iskazima datim tokom
postupka jasno naveli da su se protivili da maturanti posjete Andri¢-grad,
odnosno da su glasali da se isposStuje ranije odredena marsSruta koja nije
ukljuéivala posjetu Andri¢-gradu, pa upravo dati iskazi apelanata
¢injeni¢no potkrepljuju za apelante sporno izrazavanje. U takvim
okolnostima postavlja se pitanje na koji nacin je sporno izrazavanje 0
apelantima moglo nastetiti njihov ugled.

Dakle, imaju¢i u vidu sve navedeno Ustavni sud smatra da su
redovni sudovi ispitali sadrzaj spornog izraZzavanja i1 na temelju
prihvatljive analize dokaza utvrdili da preneseno izraZavanje ispitanika
predstavlja iznoSenje njihovog misljenja o spornom dogadaju koje je
utemeljeno na ¢injenicnim osnovama. Stoga, Ustavni sud smatra da je
mijeSanje u pravo apelanta na ugled bilo zakonito.

U vezi s pitanjem ima li mijeSanje u pravo na ugled apelanata
legitiman cilj od javnog ili opSteg interesa, odnosno da li je predmetno
mijesanje bilo neophodno u demokratskom drustvu odnosno da li je bilo
proporcionalno, Ustavni sud smatra da se javni interes u konkretnom
sluaju ogleda u zastiti prava tuzenog na njegovo pravo na slobodu
izrazavanja, u smislu Clana 10 Evropske konvencije, odnosno prava
tuZzenog da javnost obavijesti o dogadaju koji je pobudio interes javnosti.
U tom pravcu, Ustavni sud podsjeca na bitnu funkciju koju Stampa vrsi u
demokratskom druStvu. lako Stampa ne smije da prekoraci odredene
granice, posebno u vezi s ugledom i1 pravima drugih, njena duznost je,

8 Vidi, Evropski sud, Feldek protiv Slova¢ke, presuda od 12. jula 2001. godine,
predstavka broj 29032/95, stav 76.
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uprkos tome, da saopStava na nacin dosljedan njenim obavezama i
odgovornostima - informacije i ideje o svim pitanjima od javnog interesa.
Novinska sloboda, takode, pokriva moguénost pozivanja na odredeni
stepen pretjerivanja, ili ¢ak provokacije®.

Cijene¢i proporcionalnost u kontekstu postizanja ravnoteze
izmedu dva konkurentska prava, odnosno prava na ugled apelanata i
prava tuzenog na slobodu izrazavanja Ustavni sud je kao prvo ispitao da
li su sporni tekstovi uticali na doprinos raspravama od javnog interesa.
Da bi ¢lanak u Stampi doprinio raspravi od javnog interesa Evropski sud
je u svojoj dosadasnjoj praksi ustanovio sustinski kriterij, a to je da se
izrazavanje u medijima odnosi na politi¢ka pitanja i pitanja vezana za
kriminal®’. Kako je ve¢ ranije navedeno sporni dogadaj je pobudio interes
javnosti jer se maturalna Setnja, koja sama po sebi privla¢i paznju
javnosti, pretvorila u svojevrsni skandal koji je dobio politi¢ku
konotaciju, pa Ustavni sud smatra da su sporni tekstovi u kojima zapravo
izrazen kriticki stav prema spornom dogadaju, posebno sa aspekta
Cinjenice da su u taj skandal ukljueni ucenici 1 profesori - mogao
doprinijeti raspravi od javnog interesa.

Potom, Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi prilikom
odlucenja uzeli u obzir da se apelanti, kao profesori, mogu smatrati
javnim djelatnicima i da je stoga prag njihove prihvatljive kritike nesto
viS$i. Ustavni sud takode primjecuje da se sporno izraZavanje nije
odnosilo na privatni zivot apelanata, ve¢ na okolnosti koje su vezane za
profesionalni aspekt njihovog djelovanja, a Sto su redovni sudovi takode
uzeli u obzir prilikom odlucenja.

U wvezi s nacinom dobijanja informacija 1 njihovom
vjerodostojnosti Ustavni sud podsjeca da ¢lan 10 Evropske konvencije ne
garantuje potpuno neograni¢enu slobodu izraZavanja, ¢ak i1 u pogledu
objavljivanja informacija o stvarima od ozbiljne zabrinutosti javnosti.
Prema stavu 2 citirane odredbe, sloboda izrazavanja nosi sa sobom
»duznost 1 odgovornost® koja se odnosi na medije, ¢ak 1 u vezi sa
pitanjima koja su ozbiljna za javnost. Takva ,,duznost i odgovornost®,
shodno ¢lanu 10 Evropske konvencije, namece obavezu novinarima da u
vezi s pitanjima koja su ozbiljna za javnost djeluju u dobroj vjeri, kako bi

% Vidi, Evropski sud, Dalban protiv Rumunije (VV), broj 28114/95, stav 49, ECHR
1999-VI.
7 Vidi, Axel Springer AG protiv Njemacke, broj 39954/08, stav 90, od 7. februara
2012. godine.
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pruzili ta¢ne i pouzdane informacije, u skladu sa novinarskom etikom®.
Stavise, ,,duznost i odgovornost“ novinara dobija na teZini kada se dovodi
u pitanje napad na reputaciju pojedinca i krSenju ,,prava drugih“. Stoga je
bitno uzeti u obzir prirodu i nacin spornog izrazavanja, te granicu do
kojeg su mediji mogli razumno smatrati njihove izvore pouzdanim,
odnosno u vezi s tim da li su novinari obavili razumno istrazivanje prije
objavljivanja i da li su mediji osobi o kojoj je rije¢ dali priliku da se
brani.

Shodno navedenom, Ustavni sud zapaza da je tuZeni u spornom
tekstu prenio razmi$ljanja osoba iz politickog 1 javnog Zivota iz
ViSegrada o maturalnoj Setnji koja nije ukljucila posjetu Andri¢-gradu,
koja se stoga pretvorila u skandal sa politickim konotacijama. Potom,
Ustavni sud zapaza da je tuzeni tokom postupka tvrdio da se oslanjao na
viSe izvora informacija i da nije imao razloga da sumnja u njihovu
vjerodostojnost, da je pisao o dogadaju koji se stvarno desio, da je
izrazavanje u sustini istinito jer su se apelanti zaista 1 izjasnili da se protiv
posjete Andri¢-gradu i da u tekstu nije imao namjeru da bilo koga
okleveta. Ustavni sud takode zapaza da u spornim tekstovima apelantima
nije bilo omoguceno da iznesu svoj stav o spornom dogadaju, Sto bi sa
stanoviSta novinarske etike bilo razumno 1 o¢ekujuce, kako bi se sporni
dogadaj sagledao iz vise uglova i na taj nacin ¢itaocima pruzila prilika da
sami donesu sud o spornom dogadaju. Medutim, Ustavni sud zapaZza da je
u spornim tekstovima, ipak, omoguceno direktoru SSC ,,Ivo Andri¢*,
kao, uslovno receno, suprotnoj strani da iznese svoj stav o dogadaju
vezano za maturalnu Setnju. Imajuéi u vidu sve navedeno, a posebno
sadrzaj spornog izrazavanja 1 nacin na koji je sporno izrazavanje
preneseno Ustavni sud smatra da je tuZeni u bitnom poStovao svoju
novinarsku ,,duznost i odgovornost*.

Stoga, imajuci u vidu sve navedeno Ustavni sud zakljucuje da je
mijeSanje pravo apelanata na poStovanje ugleda u okolnostima
konkretnog sluc¢aja bilo proporcionalno legitimnom cilju, odnosno
osporenim presudama nije stavljen pretjeran teret na apelante, odnosno
redovni sudovi su u balansiranju prava na ugled apelanta 1 prava tuZzenog
na slobodu izrazavanja postigli razumnu ravnotezu izmedu navedenih
konkurentskih prava. Prema tome, Ustavni sud zakljucuje da nije doslo
do krSenja ¢lana I1/3f) Ustava i ¢lana 8 Evropske konvencije.

% Vidi, Evropski sud, Pedersen i Baadsgaard protiv Danske (GC), broj 49017/99, stav
78, ECHR 2004-XI.
27



PRAVO NA SLOBODU KRETANJA 1 PREBIVALISTA.

Clan 2 Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju garantuje
svakome pravo na slobodu kretanja u okviru odredene teritorije i pravo
da napusti tu teritoriju, $to znaci pravo da putuje u zemlju po svom izboru
u koju moze biti primljen®®. U predmetu Ustavnog suda broj AP 4691/17
od 20. decembra 2017. godine apelantu je odredena mjera zabrane
putovanja (te mu je s ciljem izvrSenja ove mjere oduzet pasos). Shodno
navedenom, proizlazi da izreCene mjere predstavljaju ogranicenje
apelantovog prava na slobodu kretanja u smislu prethodno navedenog
stava.

Ustavni sud podsje¢a da mjere koje rezultiraju ograni¢enjem
prava na slobodu kretanja moraju biti u skladu sa zakonom, slijediti neki
od legitimnih ciljeva odredenih u stavu 3 ¢lana 2 Protokola broj 4 uz
Evropsku konvenciju i posti¢i praviénu ravnotezu izmedu javnog interesa
i interesa pojedinca’. Izraz ,,u skladu sa zakonom* zahtijeva ne samo da
nametnute mjere imaju osnovu u domacem pravu veé upucéuje i na
kvalitet zakona u pitanju, zahtijevaju¢i da bude dostupan zainteresiranim
licima i predvidiv u pogledu njegovih efekata’. Pri tome, kada je u
pitanju zakonitost, ukljuujuéi i1 pitanje da li je poStovan postupak
propisan zakonom, Evropska konvencija se, u sustini, poziva na
nacionalno pravo 1 utvrduje obavezu da se poStuju materijalna i
proceduralna pravila nacionalnog prava.

Imajuc¢i u vidu jasna i detaljna obrazloZenja iz rjeSenja Suda BiH,
koja su donijeta uz pozivanje na relevantne zakonske odredbe, Ustavni
sud primjeCuje da su mjere zabrane apelantu izrecene u skladu sa
zakonom. Sljedece pitanje na koje Ustavni sud treba da odgovori jeste da
li su mjere zabrane koje su apelantu izreene - nuZzne i neophodne u
demokratskom drus$tvu, odnosno da li su proporcionalne cilju kojem se
tezi.

U vezi s navedenim, Ustavni sud primjecuje da je mjera zabrane
putovanja koja je izreCena apelantu posljedica postupka koji se vodi
protiv apelanta 1 ostalih lica, da je predmet u istraznoj fazi i da je sud

8 Vidi Evropski sud, Khlyustov protiv Rusije, aplikacija broj 28975/05, stav 64, od 11.
jula 2013. godine i Baumann protiv Francuske, aplikacija broj 33592/96, stav 61, ECHR
2001-V.
0 Vidi Evropski sud, izmedu ostalih, Battista protiv Italije, aplikacija broj 43978/09,
stav 37, ECHR 2014 i prethodno citirana Khlyustov, stav 64.
" Vidi De Tommaso protiv Italije, stav 106, s referencama na relevantnu praksu
Evropskog suda.
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ocijenio da su izreCene mjere neophodne radi uspjeSnog vodenja
krivicnog postupka, Sto je obrazlozio. Stoga, Ustavni sud nalazi da su ove
mjere odredene s ciljem uspjesnog vodenja krivicnog postupka i
utvrdivanja istine, §to sigurno, bez obzira na konacan rezultat postupka,
opravdava njihovu nuznost u demokratskom druStvu, u interesu javnog
poretka i spreCavanja kriminala, te one ne predstavljaju pretjeran teret za
apelanta u odnosu na cilj koji se njima zeli posti¢i u datoj situaciji,
pogotovo Sto postoji obaveza njihovog preispitivanja svaka dva mjeseca,
o ¢emu ¢e redovni sud voditi racuna, kao $to je radio i u dotadasnjem
toku postupka, te ocijeniti njihovu daljnju opravdanost i ukinuti ih ¢im
nade da viSe ne egzistiraju razlozi, odnosno ne postoje okolnosti zbog
kojih su odredene.

Stoga, Ustavni sud zakljucuje da u konkretnom predmetu nije
doslo do povrede apelantovog prava na slobodu kretanja i boravista iz
¢lana II/3m) Ustava i ¢lana 2 Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju.

ZAKLIJUCAK

Dugogodi$nja iskustva u funkcionisanju Ustavnog suda potvrdila
su neophodnost njegovog postojanja kao specificnog, nezavisnog i
samostalnog organa. Ustavni sud §titi Ustav i brani ljudska prava i
slobode. Izgradnja i odrzavanje demokratije, uspostavljanje vladavine
prava i obezbjedenje pravne sigurnosti, permanentni su izazovi i traze
punu posvecenost, Sto nije ni malo lak zadatak. Praksa Ustavnog sudaiu
krivicnim stvarima, koja slijedi praksu Evropskog suda, povecava
pravnu sigurnost zbog jedinstvenog tumacenja Ustava 1 zakona,
potvrdivs$i znacaj ustavnosudske zastite. Zato, Ustavni sud 1 u javnosti
mora da uziva reputaciju znac¢ajnog i autoritativnog organa. Ustavni sud
ne gubi svoj znacaj ve¢ se mora pripremiti za nove izazove. a to su zadaci
koji proizlaze iz procesa evropske integracije. U uslovima harmonizacije
pravnog sistema drzave s pravom Evropske unije, Ustavni sud treba svoju
paznju da usmjeri 1 prema vrijednostima koje §titi evropsko pravo i na¢in
na koji se ono tumaci od strane Evropskog suda pravde,
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Abstract: Experience and long-term case-law of the Constitutional
Court of Bosnia and Herzegovina confirm that the constitutional control, being
given into the hands of a special competent institution, such as this Court, is the
most common guarantee and pillar of the existence of democracy, the basis for
continuous movement and improvement of the process of exercising and
protection of human freedoms and rights and the rights based on the principle of
the rule of law. The authors of this paper first analyze the case-law of the
Constitutional Court referring to the freedom and security of a person and the
right to a fair trial. In that sense, the rights referring to reasoning of a judgment,
the right to defense, possibility to file an appeal, establishment of existence of
decisive facts and making a decision within a reasonable time, are also
presented. The second part of the paper deals with the right to a private and
family life, home and correspondence and the right to freedom of movement
and residence, primarily from the angle of international obligations of Bosnia
and Herzegovina. Consideration of these issues is a result of widespread
awareness of the fact that the law primarily needs to be protected, and not only
declared or existing in a certain society.

Key words: human rights, the Constitution of Bosnia and Herzegovina,
the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, the European Court of
Human Rights, the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms.
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Pregledni rad |

SOCIJALNA PRAVDA U ZEMLJAMA BIVSE SFRJ — MIT ILI
REALNOST?

Prof. dr Ljubinko Mitrovi¢!
Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine

mr Jelena KupreSanin?
UNICEF Projektni koordinator u Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske

Another essential to a universal and durable peace is social justice.
Arthur Henderson

Apstrakt: Socijalna pravda je koncept koji zagovara ideju da svi
ljudi zasluzuju jednake uslove i moguénosti, ne samo pred zakonom, vecé
i u svim drugim aspektima zivota. Koncept socijalne pravde se mijenjao
tokom istorije, a svako drustvo je kreiralo sopstvene apstrakcije pojma
pravde i1 druStvenih vrijednosti. Zemlje bivSe Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije su proSle, a neke od njih joS uvijek prolaze kroz
proces tranzicije, te moraju da se bore sa brojnim socijalnim problemima
i novim oblicima kriminala, kao $to su terorizam, trgovina ljudima,
droge, pranje novca i korupcija. DruStvene implikacije u svakoj od ovih
zemalja su razlicite, kao 1 resursi kojima se odupiru ovim fenomenima.
Neophodno je kreiranje programa koji se ne odnose samo na posljedice,
ve¢ 1 na prevenciju 1 jaanje protektivnih faktora. U brojnim drustvenim
raspravama postavlja se pitanje kako se vlade drzava bivse SFRJ
suocavaju sa ovim sve prisutnijim druStvenim anomalijama. Da 1i moze
postojati druStvo bez ovih negativnih socijalnih fenomena ili je drzava
blagostanja samo ideal? Osjecaju li gradani socijalnu sigurnost 1 da li
postojanje socijalne pravde implicira i poStenje gradana? Ova i mnoga
druga pitanja su prisutna u razgovorima medu profesionalacima koji
pokusavaju da unaprijede drustveni kontekst svojih zemalja i pronadu
rjeSenja koja su relevantna, produktivna i odrziva. Postojanje socijalne
pravde podrazumijeva solidarnost, jednakost, ravnopravnost i poStovanje
razliCitosti. Generacije koje su odrastale u vrijeme procvata socijalizma

! E-mail: ljubinko58@gmail.com
2 E- mail: jelenakupresanin@yahoo.com



svjedoce o dostupnosti obrazovanja, visokom stepenu zdravstvene zastite,
zivotnom standardu, visokoj stopi zaposlenosti, osjecaju li¢ne sigurnosti i
perspektivi. U neminovnim komparacijama sa periodom postojanja bivse
SFRIJ, sadasnje samostalne drzave Srbija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Slovenija, Makedonija i  Crna Gora se suoCavaju sa ozbiljnom
ugrozenosc¢u ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Kljuéne rijeci: socijalna pravda, bivSa SFRJ, socijalna sigurnost,
gradani, ljudska prava.

UVODNA RAZMATRANJA

Koncept socijalne pravde podrazumijeva postojanje odredenih
drustvenih vrijednosti, zatim dostupnost svim gradanima razli¢itih oblika
prava i sloboda, kao i moguénost njihovog potpunoog ostvarivanja, ali i
postivanje druStvenih obaveza od strane gradana. Iz toga slijedi da je
postojanje uzajamne odgovornosti bazi¢na pretpostavka ovog koncepta.
lako se u teoriji 1 praksi fenomen socijalne pravde €esto spominje, ne
moze se sa sigurnoscu tvrditi da se uvijek upotrebljava na pravi nacin i u
svom istinskom znacéenju.

Socijalna pravda se definiSe kao stanje u kome vecina ili svi
¢lanovi drustva imaju ista osnovna prava, obaveze i socijalne beneficije
(Vidanovi¢, 2006). Ujedinjene nacije naglasavaju da je socijalna pravda
osnovni princip miroljubive i prosperitetne koegzistencije unutar i medu
narodima, te podrzavaju principe socijalne pravde kada promovisu rodnu
ravnopravnost ili prava autohtonih naroda i migranata. Unapredenjem
socijalne pravde Ujedinjene nacije uklanjaju barijere sa kojima se ljudi
suocavaju zbog pola, starosti, rase, etnicke pripadnosti, religije, kulture ili
invaliditeta. Za Ujedinjene nacije, teZnja za socijalnom pravdom za sve je
u srzi globalne misije da promoviSu razvoj i1 ljudsko dostojanstvo.
Medunarodni dan socijalne pravde se obiljezava 20. novembra®, a ove
godine je fokus na migracijama pod sloganom ,Radnici u pokretu:
potraga za socijalnom pravdom®. Usvajanje Deklaracije o socijalnoj
pravdi za praviénu globalizaciju® od strane Medunarodne organizacije

3 Dana, 26. novembra 2007. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je saopstila

da ée, pocevsi od Sezdeset tre¢e sjednice Generalne skupstine, 20. februar svake godine

biti obiljezavan kao Svjetski dan socijalne pravde.

4 Medunarodna organizacija rada je jednoglasno usvojila Deklaraciju o socijalnoj pravdi

za pravednu globalizaciju od 10. juna 2008. godine. Usvajanjem ovog teksta,

predstavnici vlada, poslodavaca i radnika iz 182 drzave ¢lanice naglasavaju kljucnu
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rada predstavlja samo jedan, nedavni primjer posvecenosti sistema
socijalne pravde UN. Deklaracija MOR-a se fokusira na garantovanje
pravi¢nih ishoda za sve kroz zaposljavanje, socijalnu zastitu, socijalni
dijalog i osnovna nacela i prava na poslu.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE KONCEPTA ,,SOCIJALNA
PRAVDA*

Definisanje socijalne pravde i njenog sustinskog znacenja je
oduvijek privladilo paznju brojnih struénjaka i cCinilo sastavni dio
razlicitih druStvenih diskusija koje su imale implikacije na Zivot ovjeka.
Pitanja ljudske egzistencije, mogucnosti i potencijala, pravde i
pravi¢nosti su aktuelna, univerzalna i neophodna. Imaju¢i u vidu Sirok
obuhvat socijalne pravde i ¢injenicu da se odnosi na sve aspekte zivota
ljudi, moze se re¢i da se ona zasniva na tri osnovna pojma, a to su: 1)
vrijednosti; 2) socijalna sigurnost i 3) sloboda.

Vrijednosti

Svako drustvo je izgradeno na odredenim vrijednostima koje su u
skladu sa njegovim specificnostima, kao i na vrijednostima koje su
univerzalne. Razliciti sistemi, institucije i pojedinci u svom djelovanju
teze njihovom postivanju, te im one predstavljaju mjerilo za odredivanje
uspjeha i ukazuju na eventualne promjene pravca djelovanja/ponasanja.

D. Mati¢ (1990) ukazuje na to da bez vrijednosti nije moguce
razumjeti Covjekovo ponasanje i osnove funkcionisanja drustvenih
sistema, te da se one pokazuju kao determinante svih vrsta drustvenog
ponasanja - drustvenih akcija, ideologija, vrednovanja, stavova 1 moralnih
prosudivanja, opravdavanja sebe i drugih i uporedivanja sebe sa drugima.
Takode, navedena autorka definiSe sljedece karakteristike vrijednosti:

ulogu organizacije u pruzanju pomoc¢i u postizanju napretka i socijalne pravde u
kontekstu globalizacije. Zajedno, oni se obavezuju da povecaju kapacitet MOR-a da
unaprijedi ove ciljeve, kroz Agendu o dostojnom radu. Deklaracija institucionalizuje
koncept dostojanstva rada koji je izradila Medunarodna organizacija rada od 1999.
godine. Generalna skupstina prepoznaje da su socijalni razvoj i socijalna pravda
neophodni za postizanje i odrzavanje mira i bezbjednosti unutar i medu narodima i da, s
druge strane, socijalni razvoj i socijalna pravda ne mogu biti ostvareni u odsustvu mira i
bezbjednsti, ili u odsustvu postivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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» Stabilnost - one predstavljaju relativno trajnu karakteristiku
ljudske svijesti, jer ukoliko bi bile u potpunosti nestabilne i
promjenjive, bio bi nemogu¢ kontinuitet ljudske li¢nosti i
drustva;

» Selektivnost - djeluju finalisticki na ponasanje pojedinca, tj.
rukovode izborom izmedu razli¢itih alternativnih sredstava,
nacina i ciljeva akcije;

» Pozitivnost - za razliku od stavova, one se ne mogu
odbacivati, ve¢ prihvatati u razli¢itoj mjeri, inae prestaju
vaziti kao vrijednosti;

» Intersubjektivnost - one se javljaju kao rezultat i regulative
interakcije drustvenih aktera;

» Vjerovanje - kao i svako vjerovanje tako i vrijednosti sadrze
kognitivnu, afektivnu i bihejvioralnu komponentu.

Socijalna sigurnost

A. Euzéby (1997) istiCe da socijalna sigurnost predstavlja
ukupnost mehanizama kolektivne solidarnosti  utemeljenih  na
redistribuciji dohotka. Ekonomske i socijalne promjene u razli¢itim
podru¢jima svijeta, a narocito globalizacija ekonomije, ¢ine socijalnu
sigurnost sve potrebnijom. Drustvo bi trebalo da nastoji da stiti i
poboljsava postoje¢u socijalnu sigurnost, da je razvija u zemljama u
kojima je ona jos uvijek nerazvijena, te je neophodno isticati da je
socijalna sigurnost, ostvaruju¢i humane i socijalne ciljeve, nosilac
ekonomskih dobrobiti. Autor navodi da socijalna sigurnost nije luksuz
bogatih zemalja, nego bitan faktor ekonomskog i socijalnog razvoja, a da
ekonomski napredak ima smisla jedino ako ga prati socijalni napredak.
Istinski kriterijum za ocjenu uspjeha drustva je njegova sposobnost da ne
iskljucuje svoje ¢lanove i da ¢uva ljudsko dostojanstvo.

I. Vidanovi¢ (2006) socijalnu sigurnost u najSirem smislu definise
kao stvaranje jednakih mogucénosti pojedincima da sebi 1 svojoj porodici
mogu obezbijediti uslove zivota koji ¢e im pruziti Sansu da zadovolje
svoje osnovne i izvedene potrebe. U institucionalnom smislu, socijalna
sigurnost je temelj organizacije socijalne drzave sa svim ustanovama koje
takve mogucnosti obezbjeduju. Socijalna sigurnost podrazumijeva i
stabilnost druStvenog poloZaja, materijalnih i1 kulturnih uslova Zivota,
mogucnosti produkcije 1 reprodukcije Zivota, stvaranje uslova za
obavljanje radnih i drustvenih uloga. Ovo ukljucuje i sprecavanje rizika
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koji vode pogorSanju ili smanjenju uslova za zivot i rad pojedinaca,
porodica, drustvenih grupa i1 organizacija. Veoma Siroko shvacen pojam,
naroCito u drustvima koja se zalazu za kompleksnu primjenu ljudskih
prava, podrazumijeva obavezu druStva da svakom pojedincu obezbijedi 1
garantuje fizicki integritet 1 odgovarajuce obrazovanje, stvaranje uslova
za zaposlenje i stanovanje, kao i pravnu sigurnost u slu¢ajevima gubitka
neke sposobnosti, a posebno sposobnosti za samostalno privredivanje.

Sloboda

Pojam slobode moze biti shvacen u opstem smislu kao pravo
¢ovjeka na zivot i sve ono §to doprinosi njegovom zdravlju i blagostanju,
ne ugrozavajuéi interese drugih. U uzem smislu, pojam slobode obuhvata
postojanje i dostupnost niza prava iz domena ljudskih prava. U skladu sa
Univerzalnom deklaracijom o pravima ¢ovjeka® Ujedinjenih nacija, sva
ljudska bica se radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima, svako
ima pravo na slobodu misli, savijesti i vjere i na slobodu misljenja i
izrazavanja.

I. Vukovi¢ (1980) smatra da okosnicu ljudske istorije ¢ini borba
za slobodu ¢ovjeka kako u odnosu na prirodu, tako i u drustvu. Ova borba
se odnosi na brojna ograni¢enja slobodne ljudske djelatnosti. Ljudska
sloboda, kao istorijska kategorija je imanentna samo covjeku, jer je on
prije svega drustveno bice, a slobode 1 prava ¢ovjeka u svakoj konkretnoj
istorijskoj drustvenoj zajednici su uvijek izraz dostignutog stepena
ekonomskog 1 politickog razvoja druStva 1 odnosa klasnih snaga u
drustvu.

PROCES TRANSFORMACIJE ZEMALJA BIVSE SFRJ®

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) je bivsa
jugoslovenska drzava koja je postojala od kraja Drugog svjetskog rata do
pocetka 90-ih godina XX vijeka. Ona je bila socijalisti¢ka drzava koja je
obuhvatala teritorije danasnjih samostalnih drzava Srbije, Hrvatske,

5 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravimaje Deklaracija usvojena od
strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija (A/RES/217, 10. decembra 1948. godine
upalati Sajo u Parizu), ¢&ime je predstavljeno opste videnje organizacije o
pitanjima ljudskih prava garantovanih ljudima.

6 Za bivsu Jugoslaviju se govorilo da je zemlja sedam susjednih drzava, $est republika,
pet naroda, Cetiri jezika, tri vjere, dva pisma i jedne partije.
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Bosne i Hercegovine, Makedonije, Slovenije i Crne Gore. M. Besi¢
(2014) istice da je drustvena transformacija u svim zemljama bivse
Jugoslavije imala zajednicku nultu tacku. Bivsa Jugoslavija bila je
jedinstvena drzava u relativno dugom istorijskom periodu prolaze¢i kroz
promjene drustveno-politickog sistema nakon svjetskih ratova. Kao
socijalisticku Jugoslaviju, ovu zemlju su odlikovale specifi¢nosti u
periodu socijalizma u odnosu na ostale zemlje Isto¢nog bloka, a koji je
bio pod snaznom kontrolom Sovjetskog Saveza. Nakon pocetnih
poslijeratnih tegoba, cinilo se da specificni oblik jugoslovenskog
socijalizma moze da funkcionise. Ekonomija je ukazivala na shazan rast,
zemlju je odlikovala politicka stabilnost, a ekonomski pokazatelji su bili
na znac¢ajno visem nivou u odnosu na zatvoreni prosovjetski socijalizam,
posebno u periodu 60-ih i 70-ih godina. Na osnovu indikatora zivotnog
standarda bivsa Jugoslavija mogla je da se poredi sa nekim zemaljama
Zapadne Evrope.

Ekonomska, a zatim i politi¢ka kriza, koja je destabilizovala
Jugoslaviju 80-ih godina, kona¢no je zajedno sa globalnim slomom
socijalizma 90-ih proizvela i disoluciju socijalisticke Jugoslavije.
Politicka nestabilnost, ekonomska kriza, nova (tranziciona) klasna
struktura, ratna razaranja, specifican pseudoliberalizam i anomija svake
vrste bili su pratioci tranzicije drustava koja su nastala raspadom
zajednicke drzave. Isti autor navodi da su sve to razlozi usljed kojih se
moze tvrditi da je tranzicija u biv§oj Jugoslaviji specifi¢na.

Govore¢i o drzavnoj ideologiji i radnickom samoupravljanju u
bivsoj Jugoslaviji, E. Kardelj (1979) isti¢e da Covjeku SreCu ne moze
donijeti ni drzava, ni sistem, ni politi¢ka stranka, ve¢ da sre¢u Covjek
moze stvoriti sam - ali ne on sam kao jedinka, nego samo u ravnopravnim
odnosima sa drugim ljudima. U tim odnosima on treba samoupravno i
slobodno da ovladava svojim pojedinacnim i opStim drustvenim
odnosima, ali u odgovaraju¢im demokratskim organizacionim oblicima i
drzavom, sistemom i politicCkom strankom kao instrumentima njegovog
sopstvenog samoupravljanja. Avangardne snage socijalizma i
socijalisticko drustvo mogu imati samo jedan cilj, a to je da, prema
mogucénostima datog istorijskog trenutka stvaraju uslove u kojima ce
Covjek biti §to slobodniji u takvom liénom izrazavanju i Stvaranju da
moze na osnovu druStvene svojine na sredstvima za proizvodnju
slobodno raditi i stvarati za svoju srecu.
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Socijalizam i ideologija

U diskusijama o Jugoslaviji kao ,,mjestu normalnog zivota“ I.
Spasi¢ (2012) navodi da se nekada$nji Zivot retrospektivno opisuje kao
obiljezen, prije svega, materijalnim blagostanjem i sigurnos¢u posla;
Sirokom 1 jednakom dostupnos¢u egzistencijalno vaznih usluga, koje se
danas komercijalizuju i raslojavaju (zdravstvena zastita, obrazovanje);
osobenim kvalitetom meduljudskih odnosa i opStom stabilno$¢u -
predvidljivos¢u i pouzdanosc¢u okvira unutar kojih su pojedinci vodili
sopstveni zivot i mogli da ga planiraju. Odredena razlika u srazmjernom
znacaju pojedinih elemenata ogleda se u tome $to se posebno vaznom
pokazuje moralna dimenzija - Jugoslavija i ,,ono vrijeme* su mjesto
etickog zivota, zivota u skladu sa normama humanosti i ljudskog
dostojanstva (Spasic, 2018).

Govoreéi o razvoju Jugoslavije u periodu 1945-1990. godine, I.
Latifi¢ (1997) navodi:

- U obrazovanje stanovnis$tva su ulagana velika sredstva i veliki
napori koji su dali krupne rezultate, kako u razvoju privrede,
tako 1 u vanprivrednim djelatnostima, obrazovanju, kulturi,
zdravstvenoj 1 socijalnoj zaStiti stanovniStva, ostvarujuci
viSestruko povecanje svojih aktivnosti. Zahvaljujué¢i ogromnom
povecanju visokoskolovanih stru¢nih kadrova u svim oblastima,
ostvarene su veoma jake spone koje su uslovljavale uporedni
napredak privrede i vanprivrede. Nauka je pomagala unoSenje
novih tehnickih dostignuéa u jugoslovensku privredu. Bez
svesrdne saradnje ni privreda, ni socijalne ni zdravstvene sluzbe
ne bi ostvarile u poslijeratnom periodu tako krupne rezultate;

- Rezultati velikih napora 1 ulaganja u zdravstvenu zaStitu
ogledaju se u smanjenoj smrtnosti stanovniStva. Stopa smrtnosti
stanovnistva bila je skoro upola manja nego prije Il svjetskog
rata, a smrtnost odoj¢adi smanjena je vise od tri puta. Broj
rodene djece u zdravstvenim ustanovama je preko dva puta veci
u 1990. nego u 1950. godini;

- Duzina Zivota stanovnistva se stalno povecavala. U 1989. godini
stanovnici Jugoslavije su Zivjeli duze 26 godina, Sto je viSe od
polovine zivotnog vijeka, iz 1931. godine;

- Veliki broj novozaposlenog stanovnistva, narocito sa sela, uticao
je na radikalnu promjenu broja radnika, koji su se zaposljavali
uglavnom u drustvenom sektoru. Procenat od 19,6% zaposlenih
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radnika u drustvenom sektoru u 1948. godini, povecao se na
52,3% ili tri puta viSe u 1981. godini.

Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1974.
godine je ostao na snazi sve do raspada socijalisticke Jugoslavije, a sa
svojih 406 paragrafa bio je jedan od najduzih ustava na svijetu. Josip
Broz Tito proglasen je dozivotnim predsjednikom i Vrhovnim
komandantom. Kao oshovu drustveno-ekonomskog sistema Ustav bivse
Jugoslavije navodi drustveno vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju,
zatim pravo radnog ¢ovjeka na samoupravljanje i uzivanje plodova rada,
te solidarnost i uzajamnost prava i obaveza svih drustvenih ¢inilaca.
Drustveno vlasnistvo nema pravnog titulara, nosilac vlasni¢kih prava nisu
ni politicke institucije, ni ekonomski subjekti, ni gradani. O raspodjeli
dohotka odlucuju radni ljudi ogranic¢eni drustveno utvrdenim mijerilima
raspodjele na potrosnju i reprodukciju. Proklamuje se sloboda nauc¢nog,
kulturnog i umjetnickog stvaralastva, obrazovanje se temelji na
osnovama nau¢nog socijalizma, socijalna politika se temelji na
prevazilazenju razlika proisteklih iz nejednakih uslova zivota i rada,
osiguravaju se boracka prava i socijalna sigurnost, zastita i unapredenje
covjekove sredine.

S. Ravli¢ (2013) socijalizam definiSe kao najsiru od politickih
ideologija jer pokriva mnoge teorije, tradicije i ideoloske oblike, i
usprkos svim razlikama i unutra$njim sukobima, moze se uputiti na
zajednicke ideje - podrustvljenje, kooperaciju, bratstvo, jednakost i
slobodu.

Krah zajednistva i prognostika buduceq razvoja

Krah jugoslovenske federacije devedesetih godina proslog vijeka
bio je posljedica slozenog spleta spoljnih (geostrateskih) i unutradnjih,
nagomilanih disproporcija koje su kumulirale politickim sukobima.
Raspad je bio ocekivan kraj jednog procesa, jer je izostanak radikalnih
reformi ekonomije i1 drustva uopsSte doveo do kolapsa te zajednicke
drzave. Novonastale drzave su u razlicitoj fazi procesa tranzicije, a u
najkrupnije privredne disproporcije ubrajaju se visoka i stalno rastuca
potrosnja i nedovoljna i stalno opadajua proizvodnja, mala domaca
akumulacija i Stednja 1 nivo nuznih investicija, rastu¢i uvoz i opadajuci
izvoz roba 1 usluga, odnos izmedu aktivnog i izdrZavanog stanovnistva,
disproporcija izmedu zaposlenih 1 nezaposlenih, disproporcija izmedu

39



razvijenih i nerazvijenih regiona i disproporcija izmedu rodenih i umrlih
(Zec, Radonji¢ 2012).

Kada su u pitanju vrijednosne orijentacije, zemlje bivse
Jugoslavije su bile uklju¢ene u Studiju evropskih vrijednosti’, koja se
realizuje na svakih deset godina. Medu prvim koracima u procesu
pridruzivanja zemalja bivSe Jugoslavije Evropskoj uniji bilo je njihovo
primanje u Savjet Evrope, ¢ime su ljudska, gradanska i politicka prava
gradana u regionu dobila jacu zaStitu. U svim zemljama nastalim
raspadom Jugoslavije odvijala se, a 1 dalje traje kompleksna i
sveobuhvatna, ali i kontroverzna druStvena transformacija (tranzicija),
¢iji su dometi razli¢iti u svakoj od tih zemalja. Najuspes$niju (ili makar
najmanje traumati¢nu) tranziciju imala je Slovenija, iako se i ona
suoCavala sa brojnim problemima, koji su globalnom privrednom krizom
samo uvecavani. U ostalim drzavama bivse Jugoslavije teSko se moze
govoriti o bar priblizno uspjesnoj privrednoj i ukupnoj drustvenoj
transformaciji, budu¢i da one nikako ne mogu da izadu iz zacaranog
kruga siromastva, korupcije i enormnog bogaéenja privilegovanih
pojedinaca, nalaze¢i se ve¢ dugo na dnu evropske ljestvice po svim
znacajnim pokazateljima razvoja i kvaliteta zivota (Milosevi¢, Beslin,
2017).

Gotovo Cetiri decenije stagnacije, ratovanja 1 nerijeSenih
politi¢kih, drustvenih 1 privrednih problema, dovele su do znacajnog
nazadovanja u najveem broju jugoslovenskih zemalja u odnosu na
razvijeniji dio Evrope (Gligorov, 2017). Prostor bivse Jugoslavije preko
25 godina nakon raspada zajednic¢ke drZave karakteriSu procesi unutar
druge demografske tranzicije. S jedne strane, to su varijabiliteti niskog
fertiliteta i mortaliteta, a s druge strane procesi relativno jakog iseljavanja
bez stvarnog potencijala nadoknadivanja demografskih gubitaka. U
takvoj situaciji nalazi se veina drzava 1 teritorija danaSnjeg
jugoslovenskog prostora (Josipovi¢, 2016).

Medu zemljama bivSe Jugoslavije najmanja prosjecna plata 2015.
godine bila je u Srbiji, a najveca u Sloveniji gdje je iznosila 1.004 eura.
Na drugom mjestu je Hrvatska gdje je prosjecna plata iznosila 747 eura,

" European values study - Studija evropskih vrijednosti predstavlja istrazivacki program
velikin razmjera, medudrzavnih i longitudinalnih istrazivanja osnovnih ljudskih
vrijednosti. Ona pruza uvid u ideje, ubjedenja, preferencije, stavove, vrijednosti i
misljenja gradana sirom Evrope. To je jedinstven istrazivacki projekat o tome kako
Evropljani razmisljaju o zivotu, porodici, radu, religiji, politici i drustvu. Posljednji
podaci se odnose na 2008. godinu, a u toku je analiza podataka istrazivanja provedenih
2017. godine.
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zatim slijede Crna Gora sa 482 eura, Bosna i Hercegovina sa 422 eura u
prosjeku i Makedonija sa 365 eura. Na posljednjem mjestu jeste Srbija u
kojoj je prosjecna plata te 2015. godine iznosila svega 361 euro. lako je
Srbija na posljednjem mjestu po visini prosje¢ne plate svojih gradana,
ona ipak biljezi najbrzi rast plata gradana od svih zemalja bivse
Jugoslavije.®

Pet od Sest drzava nastalih od republika bivse Jugoslavije nalaze
se medu prvih trideset zemalja u svijetu u kojima ¢e se do 2050. broj
stanovnika smanjivati. Slovenija je trideset i prva, Bosnha i Hercegovina
je prema podacima Ujedinjenih nacija iz 2015. godine peta na listi
zemalja koje gube stanovnike, Srbija je na osmom, a Hrvatska na
devetom mjestu. Crna Gora je na 26. mjestu, a Makedonija na 29. mjestu.
Iako Ujedinjene nacije procjenjuju da ¢e broj stanovnika u narednih 35
godina opasti 1 u Sloveniji za oko Sest procenata, ona je jedina od bivsih
jugoslovenskih republika uspjela da tokom prethodne dvije decenije
preokrene vlastite demografske tokove (Baki¢, 2017). Inace, u
diskusijama o broju stanovnika, a prema projekcijama UN-ovog
Odjeljenja za ekonomska i socijalna pitanja®, broj stanovnika u velikom
broju zemalja svijeta ¢e znacajno opasti (primjera radi, Hrvatska i Srbija
se navode na listi zemalja u kojima ¢e se do 2050. godine broj stanovnika
smanjiti za najmanje 15%).

ZAKLJUCAK

Vrijeme je validan i precizan indikator medusobnog odnosa i
uticaja druStva na individuu, 1 obrnuto. Turbulentna proSlost kroz koju su
prethodnih dvadesetak godina prosle zemlje bivse Jugoslavije, znac¢ajno
je uticala na njihovu sadasnjost i u velikoj mjeri ¢e odrediti 1 njithovu
buduénost. Bez saradnje 1 medusobnog uvaZavanja, put ka prosperitetu
ovim zemljama nimalo nece biti lak. ProSlost kroz koje su one prosle se
percipira na razli¢ite nacine - od kritike socijalizma i tadaSnjeg sistema,
do ideologije 1 nostalgije za nekim ,,sre¢nijim 1 ljepSim vremenima*.

8 Podaci preuzeti sa zvaninog portala www.b92.net, dostupni takode i na zvani¢nim
portalima ostalih zemalja u regionu.
® United Nations Department of economic and social affairs - promovise razvoj za sve,
naglasava potrebu da sve zainteresovane strane - vlade, UN i druge medunarodne
organizacije, civilno drustvo i privatni sektor - ucine svoj dio radi poboljsanja
ekonomskog i socijalnog blagostanja.
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S druge strane, covjek sadaSnjice se suoCava sa brojnim
izazovima, ugrozenoS¢u zdravlja 1 socijalne sigurnosti, vlastitim
zaduzenjima, ekonomskoj neizvjesnoti, naroc€ito u ovim zemljama koje
jos uvijek prolaze dugacak i turbulentan put tranzicije. Sve veci problem
predstavlja i masovno iseljavanje stanovnistva, narocito mladih usljed
nezadovoljstva 1 nezaposlenosti, te se stvara bojazan da ¢e nase drustvo
rapidno postati drustvo starijih i bespomoc¢nih.

Diskusije o postojanju socijalne pravde u zemljama bivse
Jugoslavije mogu trajati beskona¢no, a ovim radom se doti¢e samo dio
ove neiscrpne tematike, te se podstice na razmisljanje sa pogledom u
buduénost i iznalazenje rjeSenja koja ¢e unaprijediti zivote ljudi i
porodica u zemljama regiona. Umjesto kritika proslosti, trebali bismo od
nje uzeti ono $to se pokazalo kao dobro, i tu ideologiju upotrijebiti da
razvijamo sopstvenu licnost i ouvamo porodicu koja je najvaznija
vrijednost svakog drustva.
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SOCIAL JUSTICE IN THE COUNTRIES OF THE FORMER
YUGOSLAVIA-A MYTH OR REALITY?
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Jelena KupreSanin, Mr. Sc

UNICEF Project Coordinator at the Ministry of Health and Social Welfare of

people

the Republic of Srpska

Abstract: Social justice is a concept that advocates the idea that all
deserve equal conditions and opportunities, not just in law, but in all

aspects of life. The concept of social justice has changed throughout history, and
every society has created its own perceptions of the notion of justice and social
values. The countries of the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia

have g

one, and some of them still go through the process of transition and need

to deal with numerous social problems and new forms of crime, such as
terrorism, human trafficking, drugs, money laundering and corruption. The

social

implications in each of these countries are different as are the resources
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that are used to resist these phenomena. It is necessary to create programs that
relate not only to the consequences, but also to the prevention and strengthening
of protective factors. In numerous social debates, the question arises of how the
governments of the former SFRY countries are confronting these ever-present
social anomalies. Can there be a society without these negative social
phenomena or is the state of well-being just an ideal? Do citizens feel social
security and whether the existence of social justice implies the honesty of
citizens? These and many other issues are present in the discussions among
professionals who are trying to improve the social context of their countries and
find solutions that are relevant, productive and sustainable. The existence of
social justice implies solidarity, fairness, equality and respect for diversity.
Generations that grew up during the rise of socialism testify on the availability
of education, a high level of health care, a living standard, a high rate of
employment, a sense of personal security and perspectives. In inevitable
comparisons with the period of existence of the former SFRY, the present
independent states of Serbia, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Slovenia,
Macedonia and Montenegro face a serious threat to economic, social and
cultural rights.

Key words: social justice, former Yugoslavia, social security, citizens,
human rights.
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE REGULISANJA NADLEZNOSTI
U GRAPANSKIM I TRGOVACKIM STVARIMA U
ZAKONODAVSTVU EU

Prof. dr Vladimir Colovi¢!
Institut za uporedno pravo, Beograd
Fakultet pravnih nauka, Panevropski univerzitet ,,Apeiron*, Banja Luka

Apstrakt: Uredba br. 1215/2012 Evropskog parlamenta i Saveta
o nadleznosti, priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i
trgovackim stvarima reguliSe nadleznost sa elementom inostranosti na
kompleksniji nafin u odnosu na ranije izvore u pravu EU, kao §to su
Briselska konvencija i Uredba 44/2001 koji su se odnosili na istu
materiju. Uredbal215/2012 definiSe odredbe o opStoj nadleznosti,
posebnoj nadleznosti, zatim, posebno o nadleznosti koje se odnose na
sporove Vezane za delatnost osiguranja, potroSacke ugovore i pojedinacne
ugovore o radu. Isto tako, ovaj akt, na specifican nacin, reguliSe i
isklju¢ivu nadleznost, kao i prorogaciju nadleznosti, a posebnu paznju
posvecuje i litispendenciji i povezanim postupcima. Uredba 1215/2012
reguliSe materiju nadleznosti na sveobuhvatan nacin, odstupaju¢i od
opstih pravila, a Sto ima za cilj efikasno reSavanje sporova u navedenim
oblastima. Uredba 1215/2012 je uzela u obzir i primenu nacionalnih
pravila drzava ¢lanica, kao 1 moguénost da se u ovim sporovima pojave
fizicka 1 pravna lica iz zemalja koje nisu c¢lanice EU. U domacéem
zakonodavstvu, nadleznost sa elementom inostranosti regulisana je
Zakonom o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, kao i
Zakonom o parnicnom postupku. Kod regulisanja nadleznosti sa
elemntom inostranosti treba poci, pre svega, od pravila Medunarodnog
privatnog prava, ali treba uzeti u obzir specificnosti koje se pojavljuju u
gradanskim i trgovackim stvarima.

Kljuéne reci: Uredba 1215/2012, element inostranosti, opSta
nadleznost, posebna nadleZznost, isklju¢iva nadleZnost, prorogacija
nadleznosti.
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UVODNA RAZMATRANJA

Pitanje regulisanja nadleznosti sa elementom inostranosti u
gradanskim i trgovackim stvarima je jedno od najznacajnjijih pitanja, ne
samo u pravu EU, ve¢ i u pravima, odnosno, zakonodavstvima drzava
Clanica, kao 1 tre¢ih drzava. Najnoviji akt EU, koji reguliSe nadleznost u
gradanskim 1 trgovackim stvarima, kao priznanje i izvrSenje odluka
donetih u navedenim stvarima, sveobuhvatno reguliSe ova pitanja. To se
ne odnosi samo na opSta pitanja nadleznosti, ve¢ i na pitanja posebne
nadleznosti, odnosno, posebnih pravila u pojednim oblastima, u kojima
se zahteva definisanje specifi¢nih pravila. Isto tako, ovaj akt reguliSe i
druga pitanja vezana za nadleznost, kao §to su prorogacija nadleznosti,
isklju¢iva nadleznost, litispendencija, itd. Ono §to je interesantno, jeste da
neka pravila odstupaju od pojedinih opstih pravila koja se primenjuju u
zakonodavstvu naSe zemlje. Naime, pitanja nadleZznosti sa elementom
inostranosti reguliSu dva zakonska akta u nasoj zemlji. To su Zakon o
reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja® i Zakon o
parniénom postupku®. Mi éemo, kratko, posvetiti paznju najvaznijim
odredbama koje reguliSu nadleznost i u ovim aktima. PokuSa¢emo da, na
adekvatan nacin, predstavimo najbitnije odredbe u zakonodavstvu EU
koje definiSu nadleznost. Medutim, pre nego Sto analiziramo navedena
pravila, moramo da defniSemo nadleZnost sa elementom inostranosti, kao
i odnos te nadleZnosti sa mesnom nadleznosti. Moramo reéi, da, u ovoj
oblasti, veoma cesto koristimo i pojam medunarodna nadleZnost koji se
ne moze u potpunost prihvatiti, narocito u oblasti Medunarodnog
privatnog prava, odnosno, kada se radi o gradanskim odnosima fizi¢kih 1
pravnih lica u kojima je prisutan element inostranosti. lako ¢emo o tome
govoriti 1 u zakljucku, ovde ¢emo, kratko, re¢i da je neophodno drugacije
regulisanje nadleznosti u sporovima u kojima je prisutan element
inostranosti. To se ne odnosi samo na opsta pravila, vec i na zasnivanje
posebnih nadleznosti, kao 1 na isklju¢ivu nadleznost.

2 Zakon o re$avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja - Sl.list SFRJ br. 43/82,
72/82, Sl.list SRJ br. 46/96.
8 Zakon o parni¢nom postupku- Sl. glasnik Republike Srpske, br. 58/03, 85/03, 74/05,
63/07, 61/13.
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UOPSTE O NADLEZNOSTI SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI

Nadleznost u sporovima sa elementom inostranosti se odreduje na
nivou cele drzave. Ako je sud jedne drzave nadlezan u navedenim
sporovima, tada ¢e se unutrasnjim pravilima te drzave utvrditi koji ¢e to
biti sud. Izdvajamo dva kriterijuma za regulisanje ove vrste nadleznosti.
Prvi se ti¢e anglosaksonskih drzava, u kojima zakonodavac odreduje
pravila, a sud odlucuje o svakom konkretnom sluaju o zasnivanju
nadleznosti.*Drugi nacin se odnosi na regulisanje nadleznosti putem
unutrasnjih pravila.’Ovaj nacin je prihvaéen i kod nas, ali moramo reéi,
da on moze dovesti do postojanja pravnih praznina. Osnovni kriterijum
za odredivanje nadleZznosti u sporovima sa elementom inostranosti je
prebivaliSte tuzene strane, , ali prisutni su i drugi kriterijumi, kao $to su:
drzavljanstvo, autonomija volje, mesto nalazenja stvari, mesto Cinidbe,
mesto delikta, i sl.®

ODNOS NADLEZNOSTI SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI
(MEDUNARODNE NADLEZNOSTI) I MESNE NADLEZNOSTI

Kao sto smo rekli, u ovoj oblasti se koristi i termin ,,medunarodna
nadleznost“. Mi smo, ipak, skloniji da koristimo termin ,,nadleZnost sa
elementom inostranosti‘“ koji upucuje na nadleznost u sporovima koji se
ticu gradanskopravnih odnosa izmedu fizickih i pravnih lica. Pojam
,medunarodna nadleznost* je S§iri 1 odnosi se 1 na nadleznost drzava,
nadleZnost u kriviénopravnoj materiji, pitanjima javnog prava,itd. Ako ne
postoje pravila o odredivanju nadleZnosti sa elementom inostranosti u
jednom pravosudu, tada se primenjuju pravila o mesnoj nadleznosti. Veé
smo, napred, rekli da, bez odredivanja mesne nadleznosti, ne moZemo
definisati ni nadleZnost sa elementom inostranosti. Akoje mesno nadleZan
sud deo jednog pravosudnog sistema, to pravosude je nadlezno. Elementi
za odredivanje ove vrste nadleZznosti, sa jedne strane, kaoi mesne
nadleznosti, sa druge strane, su isti, uz izuzetke, tako da tacke vezivanja,
koje odreduju nadleznost za sudski predmet u jednoj drzavi, odreduju i
nadleznost u predmetuu okviru jednog suda. Izuzetak se odnosi na
drzavljanstvo fizi¢kih lica, koje predstavlja tacku vezivanja za

4 Doktrina forum non conveniens.

5 Fisher, H.D., 2002, The German Legal System&Legal Language, London, Sydney, p.
290.

6 Vukovié, D., 1987, Medunarodno gradansko procesno pravo, Zagreb, str. 15.
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odredivanje nadleznosti sa elementom inostranosti, a ne i mesne
nadleznosti.’Praktiéno, ovakvo odredivanje nadleznosti sa elementom
inostranostije nuzno.8Medutim, iako se radi o opstem pravilu, ¢injenica je
da nadleznost sa elementom inostranostimora biti posebno definisana.
Osim toga, nadleznost sa elementom inostranosti i mesna nadleznost se
razlikuju i sa aspekta radnji suda u postupku. Sud, ex officio, tokom
celog postupka, vodi racuna o pojavljivanju elementa inostranosti, dok na
mesnu nadleZnost pazi samo po prigovoru tuzenog.®

REGULISANJE NADLEZNOSTI SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI
U PRAVU EU DO 2012.GODINE

NadleZnost sa elementom inostranosti regulisana je u pravu EU
od 1968.godine. Te godine je doneta Briselska konvencija o nadleznosti i
priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim 1 trgovinskim
stvarimal®, koja predvida opstu nadleznost, tj., definise da se protiv lica,
koja imaju prebivaliSte u drzavi ugovornici, moze pokrenuti postupak
pred sudom u toj drzavie.Navedenanadleznost ¢e se zasnovati i kada ta
lica nisu drzavljani te drzave, ali imaju prebivaliste na njenoj teritorijit’.
Briselska konvencijareguliSe i posebnu nadleznost, kada se ona zasniva
bez obzira na prebivaliSte tuzenog. Tada se radi o konkurentnoj
nadleznosti. Naime, ako se radi o sporovima proizaSlim iz ugovora, bice
nadlezan sud po mestu izvrSenja ugovora. AKko se radi o sporovima Koji
se odnose na izdrzavanje, bi¢e nadlezan sud po prebivalistu ili boravistu
primaoca izdrzavanja. Ako se radi o sporu koji se odnosi na delikt, onda
¢e biti nadlezan sud po mestu Stetne radnje. U slu¢aju da je spor
proizaSao iz poslovanja zastupniStva, predstavniStva ili filijale, bice
nadlezan po mestu gde se one nalaze.'?
Trideset godina kasnije donesena je Uredba Saveta EU br. 44/2001
od 22.decembra 2000. o sudskoj nadleZnosti, priznanju i izvrSenju odluka

7 Stanivukovié, M., Zivkovié, M., 2004, Medunarodno privatno pravo, Opsti deo,
Beograd, str. 184.
8 Puro Vukovi¢, 24.
9 Maja Stanivukovié, Mirko Zivkovi¢, 185.
10 Obj. u Official Journal L 299, 31.12.1972., a precidéen tekst u OJ C 027 26.01.1998.
1 Varadi, T., Bordag, B., KneZevié, G., 2001, Medunarodno privatno pravo, Novi Sad,
str. 503.
12 Tibor Varadi, Bernadet Bordas, Gaso KneZevi¢, 504-505.
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u gradanskim i trgovackim stvarima (dalje: Uredba 44/2001)®. Po ovom
aktu, opStu nadleznost imaju sudovi drzave Clanice u kojoj tuzeni ima
prebivaliste.}*Odredivanje prebivalista vrsi se po lex fori.t®Uredba
44/2001 reguliSe pokretanje postupka protiv lica sa prebivalistem u
jednoj od drzava clanica, pred sudovima dugih zemalja clanica, ako
postoji razlog za zasnivanje posebne nadleznosti. Ako tuzeni nema
prebivaliSte u nekoj od drzava Clanica, tada se nadleznost zasniva po
pravilima unutrasnjeg prava svake Clanice. U sluCaju da se postupak
pokrece protiv pravnih lica, Uredba 1215/2012 odreduje i pojam sedista.
To je statutarno sediste ili mesto nalazenja centralnog organa pravnog
lica. Kriterijumi za odredivanje posebne nadleznosti su: - kod ugovornih
sporova — nadleznost po mestu izvrSenja obaveze; - Sporovi povodom
izdrzavanja — nadleZnost po prebivalistu ili boravistu poverioca; - SPOrovi
proizasli iz delikata — nadleznost po mestustete, tj., Stetne radnje; 1 -
sporovi koji proisticu iz poslovanja filijala, predstavnistva ili
zastupnistava — nadleznost po mestu gde se one nalaze. Uredba 44/2001
definiSe 1 isklju¢ivu nadleznost. Ako se utvrdi postojanje iskljucive
nadleznosti, sud druge drzave ¢lanice ¢e morati da se oglasi nenadleznim.
Uredba 44/2001 predvida i prorogacionu nadleznost*®.

Najzad, i Konvencija o nadleznosti i priznanju i izvrSenju odluka
u gradanskim i trgovackim stvarima sa Protokolima (3 Protokola)koja je
doneta 2009., takode, regulise ovu oblast!’Pomenuéemo samo neka
pravila.Lica koja imaju drzavljanstvo i stalni boravak u drzavi ugovornici
Konvencije mogu biti tuZena u toj drzavi. Ako lica nemaju drzavljanstvo
te drzave, tada ¢e kriterijum stalnog boravka biti dovoljan za primenu
pravila te drzave, koji se odnosi na moguénost podnosenja tuzbe protiv
tog lica.l® Konvencija predvida i odredbe koje regulisu posebnu
nadleznost.

13 Council Regulation (EC) No. 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters - Official
Journal of the European Communities, L 012, 16/01/2001, pp. 1-23

14 Grabinski, K., 2007, The Brussels | Regulation (Council Regulation 44/2001) in
Patent Infringement Litigation, IP Enforcement Week, Minich, p. 3.

15 Stanivukovié, M., ,Regulativa saveta o nadleZnosti i priznanju i izvrSenju sudskih
odluka u gradanskim i trgovinskim stvarima (2001/44/ES)“, Evropsko zakonodavstvo,
br. 1/02, str. 10.

16 1bidem.

17 Convention on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil
and commercial matters — Protocols - Official Journal L 147, 10/06/2009 p. 5 — 43

18 Clan 2, st.1 i 2 Konvencije.
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Moramo reé¢i da su se primenjivala pravila Uredbe 44/2001.
Medutim, u primeni odredaba ove Uredbe uoceni su izvesni nedostaci.
Evropska Komisija je utvrdila Cetiri glavna nedostatka Uredbe 44/2001.
Ti nedostaci su sledeci: - stvaranje nepotrebnih troSkova i kasnjenje u
vezi sa postupcima priznanja i izvrSenja sudskih odluka u drugoj drzavi
¢lanici. Time se nije mogao ostvariti cilj slobodnog kretanja presuda; -
nezadovoljavaju¢i pristup sudovima u sporovima koji ukljucuju tuzene
van EU; - nepravilna primena pravila lis pendens; i — 1o§ odnos izmedu
arbitraznih 1 sudskih sporova §to je dovelo do neujednacene sudske
prakse vezanom za presude Suda pravde EU°.Osim toga, postojale su
odredene razlike izmedu pravila ¢lanica koja reguliSu nadleznost i
priznanje stranih sudskih odluka, a $to onemoguéava normalno
funkcionisanje unutraSnjeg trziSta. Zbog toga je bilo neophodno
definisanje odredaba o jedinstvenim pravilima o sukobu nadleznosti u
gradanskim 1 trgovackim stvarima, kao i o obezbedenje brzog i
jednostavnog priznanja i izvrSenja stranih sudskih odluka donesenih u

drugim drzavama ¢lanicama?.

REGULISANJE NADEZNOSTI SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI
ODREDBAMA UREDBE 1215/2012

Uredba br. 1215/2012 Evropskog parlamenta i Saveta o
nadleZnosti, priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim 1
trgovackim stvarima (dalje: Uredba 1215/2012)?je donesena zbog
odredenih nedostataka koje je nosila sa sobom Uredba 44/2001. Imajuéi u
vidu te nedostatke, bilo je potrebno sledece: - ukinuti egzekvaturu,
odnosno, tzv. srednji postupak za priznanje i izvrSenje sudskih odluka; -
prosiriti pravila o nadleZnosti za sporove koji ukljuuju tuzene koji
nemaju sediste ili prebivaliste u drzavi ¢lanici; - povecati efikasnost kod

19 Gorywoda, L., The New Design of the Brussels | Regulation: Choice of Court
Agreements and Parallel Proceedings, 1-2.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2730291, 27.02.2018.

20 Preambula 4 Uredbe 1215/2012.

21 Regulation EU No. 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
civil and commercial matters - Official Journal of the European Communities, L 351,
20/12/2012, pp. 1-32.
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izbora sudskih sporazuma; - napraviti osnov za bolju koordinaciju
paralelnih postupaka; i - jasnije odrediti uvodenje privremenih i zastitnih
mera u EU?.Uredba 1215/2012je stavila van snage Uredbu 44/2001.
Odredbe Uredbe 1215/2012 se primenjuju od 10.januara 2015.

U samom nazivu Uredbe 1215/2012 stoji da se ona primenjuje u
gradanskim 1 trgovackim stvarima. Mi ¢emo dodati da ¢e se njene
odredbe primenjivati bez obzira pred kojim sudom bude pokrenut
postupak u drzavi ¢lanici. Ali, odedbe Uredbe 1215/2012 se, posebno, ne
primenjuju na finansijske, carinske i1 upravne predmete, kao i na
odgovornost drzave za njene radnje i propuste u izvrSenju javnih
ovlaséenja®. Isto tako, ovaj akt se ne primenjuje na liéna stanja, kao i na
pravnu i poslovnu sposobnost fizi¢kih lica, stvarna prava koja proizlaze
iz bra¢nog odnosa ili odnosa koji je slican braku, a §to se odreduje prema
pravu koje se primenjuje na takav odnos. Osim toga, Uredba 1215/2012
se ne primenjuje na ste¢aj, likvidaciju, postupke prinudnog poravnanja,
zatim na socijalno osiguranje, arbitrazu, obaveze izdrzavanja koje
proizlazi iz porodi¢nog odnosa, roditeljskog odnosa, braka ili tazbinskog
srodstva, kao 1 na pitanja u vezi sa testamentom 1 nasledivanjem
iizdrzavanjem, ali koje je nastalo na osnovu smrti nekog lica*.

Opsta nadleznost

Uredba 1215/2012 predvida pravilo opSte nadleznosti koja se
odreduje po prebivaliStu tuZzenog u drzavi ¢lanici, bez obzira na njegovo
drzavljanstvo, $to zna¢i da moze biti tuZzen u toj drzavi. Kriterijjum za
opStu nadleznost pokazivao je svoje mane kada je u pitanju odnos sa
tre¢im drzavama. Po odredbi Uredbe 44/2001, nadleznost drzave ¢lanice
se moze zasnovati na osnovu ovog pravila, ako tuZeni ima prebivaliSte na
teritoriji te drzave Clanice, bez potrebe da se ostvari bilo koja druga
relacija, odnosno, tezisni kontakt sa tom drzavom. Ali, za tuzene sa
prebivaliStem na teritoriji neke druge drzave, nadleZnost se nece
odredivati prema pravilima ove Uredbe, ve¢ prema nacionalnim
pravilima drzava Clanica. Izuzetak predstavljaju situacije u kojima su
ispunjeni uslovi za isklju¢ivu nadleZznost drzave clanice u skladu s
¢lanom 22. Uredbe 44/2001, kada prebivaliSte tuzenog nije od znacaja,

22 Reform of the Brussels Regulation — Latest Developments and the “Arbitration
Exception”, 2, http://www.lw.com/thoughtL eadership/Reform-of-the-Brussels-
Regulation, 27.02.2018.

2 Clan 1. Uredbe 1215/2012.

24 Clan 2. Uredbe 1215/2012.
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cak 1 ako se nalazi na teritoriji tre¢e drzave ili postojanje prorogacionog
Sporazuma u korist suda drzave Cclanice.Upravo zbog navedenog
problema, Komisija je izbacila sporni uslov u ¢lanu 4. stav 1. Uredbe
1215/2012 1 predvidela mogucénost da se na tuzene koji nemaju
prebivaliSte na teritoriji zemalja EU primenjuju pravila o posebnoj
nadleznosti. Ovo resenje bilo je modifikovano ostavljanjem mogucnosti
primene dva supsidijarna osnova za nadleznost,éimeje Komisija nastojala
da prosiri domen Uredbe 1215/2012, odredujuéi tako da nema mesta za
primenu nacionalnih propisa o sukobu nadleznosti®.

Posebna nadleznost

Uredba 1215/2012 predvida i1 pravila posebne nadleznosti i
odreduje sveobuhvatna pravila za stvari koje se odnose na kako na
osiguranje, tako i nasporove vezane za potroSacke ugovore i na ugovore o
radu, ¢emu ¢emo posvetiti posebnu paznju. No, Uredba 1215/2012 neée u
potpunosti zameniti nacionalna pravila o nadleznosti drzava ¢lanica u
smislu tih pravilaZ.

Vazno je imati u vidu da Uredba 1215/2012 sadrzi odredbe koje
propisuju da, kada lice koje pruza odredene usluge, koje obavlja
profesionalnu delatnost, kao §to su osiguravaé, poslodavac ili prodavac,
nema sediSte ili prebivaliSte u drzavi Cclanici, ali ima ogranak,
zastupni$tvo ili agenciju u jednoj od drzava €lanica, smatrace se da ima
stalni boravak u toj zemlji. Inace, ova odredba je od najveceg znacaja za
osiguranje, jer, za razliku od stvari vezanih za potroSacke ugovore 1
ugovore o radu, kod osiguranja postoji preduslov da osigurava¢ ima
sediSte u okviru EU. Ako to nije slu¢aj, primenjuju se nacionalna pravila
0 nadleznosti drzave &lanice?’.

Kad su u pitanju pravila koja definiSu posebnu nadleznost, moramo
re¢i da su ona, u pojedinim elementima, drugacija od opstih pravila. Pre
svega, ako se radi o sporovima koji su vezani za ugovor, nadleZan ¢e biti

% Radongi¢, Dz., Meski¢, Z., ,,Uredba (EU) br. 1215/2012 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. decembra 2012. godine o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih
odluka u gradanskim i trgovatkim predmetima“, Nova pravna revija, Casopis za
domace, nemacko i evropsko pravo, broj 1/2013, str. 47-48.

% Dyrda, L., Jurisdiction in civil and commercial matters under the Regulation No.
1215/2012 — between common grounds of jurisdiction and divergent national rules, 87,
http://docplayer.net/amp/34702663-Jurisdiction-in-civil-and-commercial-matters-under-
the-requlation-no-1215-2012-between-common-grounds-of-jurisdiction-and-divergent-
national-rules.html, 27.02.2018.

27 LLukasz Dyrda, 90.
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sud drzave ¢lanice u kojoj se taj ugovor izvrsava. Uredba 1215/2012
definiSe izvrSenje ugovorne obaveze, odnosno, ako se radi o prodaji robe,
mesto izvrSenja se vezuje za mesto predaje robe, odnosno, stvari, tj.
zemlja izvrSenja ¢e biti ona u kojoj je roba dostavljena ili je trebalo da
bude dostavljena. Sa druge strane, ako se ugovor odnosi na izvrSenje
usluga, onda ¢e se smatrati da je mesto izvrSenja usluga, ono u kojoj je
usluga izviena ili trebalo da bude izvr$ena®®. Pomenuéemo jos neka
pravila koja se odnose na posebnu nadleZznost. Ako se radi o sporu koji je
proizasao iz delikta ili kvazidelikta, nadlezan ¢e biti sud mesta u kome je
nastala ili moZe nastati §tetna radnja®®. Interesantno je da se Uredba
1215/2012 odlucila za pojam Stetne radnje, a ne Stete, $to znaci da ovde
moze do¢i do izvesnih problema, ako se mesto Stetne radnje i mesto
nastanka Stete razlikuju. Ako se radi o sporu koji je proizasao iz
poslovanja filijale, predstavnistva ili poslovne jedinice, bi¢e nadlezan sud
mesta u kome se nalaze navedeni entiteti®®.Lice koje ima prebivaliste u
drzavi ¢lanici moze biti tuZeno u Cetiri slucaja, po pravilima o posebnoj
nadleznosti, i to: - ako je ono jedno od vise tuzenih, pred sudom drzave u
kojoj jedan od tuZenih ima prebivaliSte, ali ako su tuzbeni zahtevi usko
povezani, tako da je celishodnije da se o njima odluci u jednom postupku;
-akoje to lice treca strana u postupku zbog jemstva, odnosno, ako se radi
o bilo kom postupku protiv tre¢e strane, pred sudom koji je pokrenuo
prvostepeni postupak, osim ako se radi o postupku koji je pokrenut sa
ciljem izuzimanja tog lica iz nadleZnosti suda; - ako se radi o protivtuzbi
koja se odnosi na spor iz istog ugovora ili istog ¢injeni¢nog stanja, kao i
prvo podnesena tuzba, pred sudom koji vodi prvostepeni postupak; i -
ako se radi o sporovima koji se odnose na ugovor, ali ako se tuZzba moze
povezati sa tuzbom protiv istog tuzenog u predmetima koji se odnose na
stvarna prava u vezi sa nepokretnostima, pred sudom drzave u kojoj se
nalaze te nepokretnosti®!,

Nadleznost u sporovima koji proizlaze iz delatnosti osiguranja

U vezi sporova koji proizlaze iz delatnosti osiguranja, nadleznost
se utvrduje na osnovu posebnih odredaba Uredbe 1215/2012, ali se ne
dovodi u pitanje primena odredaba Uredbel215/2012 koje se odnose
opsta pravila u vezi sa moguénoscéu podnosenja tuzbe pred sudom ¢lanice

28 (lan 7, st. 1Uredbe 1215/2012.
2 Clan 7., st.2. Uredbe 1215/2012.
30 Clan 7., st.5. Uredbe 1215/2012.
3 Clan 8 Uredbe 1215/2012.
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protiv lica sa prebivaliStem u ¢lanici, bez obzira na drzavljanstvo tog lica,
kao 1 na moguénost podnosenja tuzbe protiv lica koja nisu drzavljani
Clanice u kojoj imaju prebivaliste i na koja se primenjuju pravila o
nadleznost kao i na domade drzavljane®.

Ako se radi o osiguravacu sa sediStem u ¢lanici, on moze da bude
tuzen: - u drzavi Clanici u kojoj ima sediSte; - pred sudovima druge
Clanice, ako tuzbu podnose ugovara¢ osiguranja, osiguranik ili korisnik
osiguranja, ako u toj zemlji imaju prebivaliSte; - pred sudom druge
¢lanice u kojoj je pokrenut postupak protiv glavnog osiguravaca, a taj
osiguravad je saosigurava¢®.Ako osiguravaé nema sediste u ¢lanici, ali
ima filijalu, predstavni$tvo ili drugu poslovnu jedinicu u jednoj od
Clanica, tada ¢e, u slucaju sporova, koji proizlaze iz poslovanja navedenih
delova osiguravaca, smatrati da osigurava¢ ima sediSte u toj ¢lanici®*.
Uredba 1215/2012 odreduje viSe osnova za zasnivanje nadleZnosti,
polaze¢i od opsSteg pravila po kome se nadleznost vezuje za sediSte
tuzenog, do moguénosti da i filijala, odnosno, predstavnistvo ili poslovna
jednica, budu kriterijum, po kome ¢e se odredivati nadleznost.

I u drzavi ¢lanici, u kojoj se dogodila Stetna radnja, moze se
pokrenuti postupak protiv osiguravaca, ako se radi o osiguranju od
odgovornosti ili osiguranju nepokretnosti. Isti osnov nadleznosti ¢e se
primeniti, ako se radi o osiguranju i pokretne i nepokretne imovine, ako
su one obuhvacene istim ugovorom o osiguranju, odnosno, polisom i ako
su obe vrste imovine osteene istom radnjom, tj. istim dogadajem®.
Znaci, lex loci delicti comissi je, takode, osnov za zasnivanje nadleZnosti,
ali u tacno odredenim slu¢ajevima.

Inafe, stranke mogu sporazumom da odstupe od navedenih
odredaba, ako je taj sporazum zakljuen nakon nastanka spora, kao 1, ako
on omogucava ugovaracu osiguranja, osiguraniku ili korisniku osiguranja
da pokrenu postupak pred drugim sudom, od onog koji je odreden
Uredbom 1215/2012%. Uredba 1215/2012 predvida vise situacija u
kojima ¢e se priznati zakljuenje sporazuma, odnosno, uspostavljanje
prorogacione nadleznosti.

32 Clan 10 Uredbe 1215/2012

3 Clan 11, st. 1 Uredbe 1215/2012

34 Clan 11, st. 2 Uredbe 1215/2012.

35 Clan 12 Uredbe 1215/2012.

3 Clan 15, st. 1,2,3 1 4 Uredbe 1215/2012.
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Nadleznost u sporovima koji su nastali u vezi sa izvrSenjem
potrosackih ugovora

Uredba 1215/2012 ureduje nadleznost za sporove koji proizlaze iz
potro$ackih ugovora u tri ¢lana. Uredba 1215/2012 definiSe potroSacke
ugovore 1 odreduje da se oni ne smeju zakljucivati od strane potrosaca u
svrhu obavljanja privredne ili profesionalne delatnosti. Ti ugovori su
sledeci: a) ugovori o prodaji robe sa otplatom cene na rate; b) ugovori o
zajmu sa otplatom cene na rate, odnosno, ugovori koji se odnose na bilo
kakav oblik kredita, koji su zaklju€eni u svrhu finansiranja prodaje robe; i
¢) ugovori u drugim slu¢ajevima, ako su zakljuceni sa licem koje obavlja
trgovacku ili profesionalnu delatnost u ¢lanici u kojoj potroSac ima
domicil ili ako na bilo koji na¢in obavlja svoju delatnost u toj ¢lanici ili u
viSe drzava, ukljucujuci i ¢lanicu, ako se predmet ugovora odnosi na tu
delatnost®’. Zna¢i da je Uredba 1215/2012 obuhvatila sve vrste ugovora
gde imamo lice koje ima status potroSaca. Ova odredba Uredbe
1215/2012 se odnosi i na slucajeve kada stranka ima filijalu, odnosno,
predstavniStvo u Clanici. Naime, kada stranka sa kojom se zakljucuje
potroSacki ugovor nema domicil u ¢lanici, ali ima filijalu u jednoj od
Clanica, tada se smatra da to lice ima domicil u Clanici, ako spor proizlazi
iz delatnosti filijale. Ipak, ova odredba se ne odnosi na ugovore o
prevozu, osim u slu¢aju, kada se radi o ugovoru u kome je u cenu
uradunata kombinacija prevoza i smestaja®®.Potroga¢ moze pokrenuti
postupak protiv druge ugovorne strane, bilo pred sudom ¢lanice u kojoj ta
stranka ima domicil, bez obzira gde druga strana ima domicil, bilo pred
sudom mesta gde potros$a¢ ima domicil. No, druga ugovorna strana moze
protiv potrosaca da pokrene postupak samo pred sudom clanice u kojoj
potro$a¢ ima domicil. Navedeno ne uti¢e na pravo podizanja protivtuzbe
pred sudom pred kojim, u skladu sa ovom odredbom, tece prvobitno
pokrenuti postupak®.0Ovom odredbom je potrosa¢ zastiéen, upravo, kao
slabija strana u ugovoru, obzirom na viSe kriterijjuma za zasnivanje
nadleznosti kad potroSac pokrece spor.

Od odredaba Uredbe 1215/2012 koje definiSu nadleznost u
sporovima proizaslim iz potroSackih ugovora se moze odstupiti samo
sporazumom. Taj sporazum mora biti zaklju¢en nakon nastanka spora,
zatim, on mora da omoguci potrosacu pokretanje postupka pred sudom

37 Clan 17., st.1 Uredbe 1215/2012.
38 Clan 17., st. 21 3 Uredbe 1215/2012.
39 Clan 18. Uredbe 1215/2012.
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koji je razliCit od suda koji se definise u navedenoj odredbi Uredbe
1215/2012 i on mora biti zakljucen izmedu potrosaca i druge strane, od
kojih obe strane, u vreme zakljuenja sporazuma, imaju domicil ili
uobicajeno boraviSte u istoj Clanici 1 kojim se prenosi nadleznost na
sudove te Clanice, ali pod uslovom, da sporazum nije u suprotnosti sa

pravom te ¢lanice*,

Nadleznost u sporovima koji su nastali u vezi sapojedinacnim
ugovorima o radu

Uredba 1215/2012 regulise i nadleznost u vezi sa sporovima koji
proizlaze iz pojedina¢nih ugovora o radu. Ova pravila ne dovode u
pitanju primenu pravila o opstoj nadleznosti. Sa druge strane, ako
zaspoleni, koji je zaklju€io ugovor o radu sa poslodavcem koji nema
sediSte u drzavi Clanici, ali ima filijalu, odnosno, poslovnu jedinicu u
jednoj od drzava ¢lanica, ako sporovi proizlaze iz poslovanja te filijale ili
poslovne jedinicie, smatra¢e se da poslodavac ima sediSte u toj drzavi
¢lanici*!. Poslodavac sa sedistem u drzavi ¢lanici moZe da bude tuzen
pred sudom te drzave ¢lanice ili pred sudom druge drzave ¢lanice u kojoj
je zaposleni obavljao ili obavlja svoj rad, odnosno, u drzavi ¢lanici u
kojoj se nalazi poslovna jedinica u kojoj je to lice zaposleno*?. Sto se tice
polsodavca, on moze pokrenuti postupak samo pred sudom drzave
¢lanice u kojoj zaspoleni ima prebivaliste®.

ISKLJUCIVA NADLEZNOST U ODREDBAMA UREDBE 1215/2012

Veoma su interesantne odredbe Uredbe 1215/2012 o iskljucivoj
nadleznosti, obzirom da one odstupaju od opSstih pravila u ovoj oblasti.
Naime, predvideno je opSte pravilo da, ako se radi o sporovima
proiza$lim iz stvarnog prava na nekretninama, bi¢e nadleZan sud drzave u
kojoj se nalaze nekretnine. Medutim, ako se radi o postupcima koji imaju
za predmet zakup nekretnine, radi privatne upotrebe iste na period od
najduze Sest uzastopnih meseci, tada nadlezni mogu biti i sudovi drzave u
kojoj tuZeni ima prebivaliSte, akoje zakupac fizicko lice, kao 1 da
zakupodavac 1 zakupac imaju prebivaliSte u istoj drzavi. Ako se radi o

40 Clan 19 Uredbe 1215/2012.
4 Clan 20, st. 2 Uredbe 1215/2012.
42 Clan 21, st.1 Uredbe 1215/2012.
43 Clan 22, st.1 Uredbe 1215/2012.
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postupcima koji se odnose na status trgovackih drustava (kao i na druga
pravna lica,odnosno,udruzenja), a §to se odnosi na osnivanje, niStavost ili
prestanak, tada ¢e nadlezan biti sud drzave ¢lanice u kojoj to pravno lice
ima sediste. Ako se radi o postupcima koji se odnose na valjanost upisa u
javne registre, nadlezan ¢e biti sud drzave u kojoj se vodi taj registar. U
slucaju postupaka prizaslih iz registracije ili vajanosti Zzigova, patenata i
sliénih prava, tada ¢e nadlezni biti sudovi drzave u kojoj je podnesen
zahtev za deponovanje tog prava ili njihovu registraciju, odnosno, drzave
u kojoj su deponovanje ili registracija tih prava izvrSeni. Ako se radi o
postupcima koji se odnose na izvrSenje sudskih odluka, bi¢e nadlezni
sudovi ¢lanice u kojoj je sudska odluka izvrSena ili u kojoj treba da bude
izvr§ena*. Osvrnuli smo se na odredbe o isklju¢ivoj nadleznosti koje su
veoma intersantne i sa stanovista naseg zakonodavstva, imajuc¢i u vidu
odstupanja u odnosu na opsta pravila. Cinjenica je da kriterijumi za
odredivanje iskljucive nadleznosti ne smeju da budu uski i svedeni samo
na pitanje regulisanja statusa nepokretnosti.

LITISPENDENCUA | POVEZANI POSTUPCI PO ODREDBAMA
UREDBE 1215/2012

Uredba 1215/2012 vrlo detaljno reguliSe materiju litispendencije i
povezanih postupaka. Ovi instituti se reguliSu u odnosu na nacin
odredivanja nadleZnosti. Ako su pred sudovima razlicitih drZava
pokrenuti postupci izmedu istih stranaka i1 u vezi istog predmeta, svaki
sud, osim onog koji je prvi pokrenuo postupak, zastaje sa postupkom, po
sluzbenoj duzZnosti, sve dok se ne utvrdi nadleZnost suda koji je prvi
pokrenuo postupak. Ovim se ne dovodi u pitanje primena odredbe koja
reguli$e isklju¢ivu nadleznost nastalu sporazumom stranaka®®. Znadi,
svaki sud druge drzave ¢lanice prekida postupak do momenta dok se sud
koji je pokrenuo postupak na osnovu sporazuma stranaka o nadleznosti
ne proglasi nenadleznim na osnovu tog sporazuma*®. Na zahtev suda pred
kojim je pokrenut postupak, svaki sud pred kojim je pokrenut postupak u
istoj stvari 1 izmedu istih stranaka, mora obavestiti sud koji je poslao
zahtev o datumu pokretanja tog postupka. Ako se utvrdi nadleznost suda
koji je prvi pokrenuo postupak, svaki drugi sud ¢e se proglasiti

44 (Clan 24 Uredbe 1215/2012.
45 Clan 29, st.1 Uredbe 1215/2012.
%6 Clan 31 Uredbe 1215/2012.
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nenadleznim u toj stvari*’. Ako povezani postupci teku pred sudovima
razliCitih drzava c¢lanica, svaki sud, osim suda koji je prvi pokrenuo
postupak, moze da zastane sa postupkom. Ako navedeni postupak tece
pred sudom koji je prvi pokrenuo postupak i koji je prvostepeni sud,
svaki drugi sud moze na zahtev jedne od stranaka odbiti nadleznost, ako
je sud, koji je prvi pokrenuo postupak, nadlezan u odnosnom predmetu
spora, kao i ako to pravo omogucava spajanje postupaka. Po Uredbi
1215/2012, postupci su povezani, ako medu njima postoji toliko bliska
veza da postoji interes da se odvijaju zajedno, kao i da bude donesena
jedna sudska odluka, kako bi se izbeglo donoSenje razliitih i
protivre¢nih odluka®®. Sta je bliska veza, odlu¢ivaée sud. U sluéaju da
postoji iskljuciva nadleznost viSe sudova, tada ¢e se jedino sud koji je
prvi zapoceo postupak, oglasiti nadleznim. Svi ostali sudovi se moraju
oglasiti nenadleznim. Ovde se radi o opStem pravilu, koje iskljucivu
nadleznost odreduje kao nadleznost u stvarima od znacaja za drzavu.

Ako bi uporedili pravila o litispendenciji koja su definisana u
Uredbi 1215/2012, moramo reé¢i da su slicna pravila predvidena i u
naSem zakonodavstvu. Medutim, to nije slucaj sa regulisanjem povezanih
postupaka. Cinjenica je da se materija sukoba nadleZnosti ne moze
regulisati bez definisanja povezanih postupaka, u mnogim slu¢ajevima.

ODNOS UREDBE 1215/2012 SA TRECIM DRZAVAMA -
NECLANICAMA

Kad govorimo o odnosu Uredbe 1215/2012 sa tre¢im drzavama,
odnosno, o primeni njenih odredaba u zemljama neclanicama, moramo
re¢i da je Evropska komisija predlagala da se odnosi sa tim drzavama
definiSe u paketu izmena, koji se sastojao iz mogucnosti zasnivanja
medunarodne nadleZnosti sudova drZava c¢lanica na osnovu odredaba o
posebnoj nadleZnosti, nezavisno od toga da li tuZeni ima prebivaliSte u
drzavi c¢lanici ili tre¢oj drzavi, zatim od uzimanja u obzir ranije
pokrenutog postupka o istoj ili povezanoj stvari pred sudom trece drzave,
kao 1 regulisanju prorogacionih sporazuma u korist sudova tre¢ih drzava.
Sam predlog izmena ranije Uredbe 44/2001 nije ukljucio niSta manje
bitno pitanje priznanja i izvrSenja odluka iz tre¢ih drzava u drzavama
¢lanicama EU. Jedinstveno regulisanje navedenih pitanja omogucilo bi da

47 Clan 29, st. 2 i 3 Uredbe 1215/2012.
48 Clan 30 Uredbe 1215/2012.
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odnos prema tre¢im drzavama u trgovackim i gradanskim predmetima
bude jednak u svim drzavama cClanicama EU, umesto da podleze 28
razli¢itih nacionalnih rezima. Ipak, u novoj Uredbi 1215/2012 odrzala se
samo izmena u pogledu moguénosti prekida postupka pred sudom drzave
¢lanice usled ranije pokrenutog postupka u trecoj drzavi, kao i mogucnost
zasnivanja medunarodne nadleZznosti u potroSackim sporovima na
propisima o posebnoj nadleznosti nezavisno od prebivaliSta tuzenog.
Mozemo govoriti i o prvom koraku u pravcu koordinacije medunarodne
nadleznosti sa sudovima tre¢ih drzava na nivou EU*.

REGULISANJE NADLEZNOSTI SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI
U DOMACEM ZAKONODAVSTVU

Predstavi¢emo samo neke od odredaba dva zakonska izvora u nasoj
zemlji koji reguliSu nadleznost sa elementom inostranosti. No, kad
govorimo o nadleznosti sa elementom inostranosti, moramo po¢i, pre
svega, od pravila Medunarodnog privatnog prava. Razlog tome je oblast
u kojoj se, ako dode do spora, zasniva nadleznost odredenog suda. No, sa
druge strane, o nadleZnosti, uopsSte, pa i o nadleznosti sa eleemntom
inostranosti ne mozemo govoriti bez pravila parni¢nog postupka.

Zakon 0 Medunarodnom privatnom pravu

Zakon o resavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
(dalje: Zakon o Medunarodnom privatnom pravu, odnosno Zakon o
MPP)posvecuje veliku paZznju regulisanjunadleZnosti sa elementom
inostranosti. Zakon o MPP predvida opsSte pravilo o mesnoj, tj.,
medunarodnoj nadleznosti, odnosno, nadleznost suda domace zemlje ¢e
postojati, ako tuzeni ima prebivaliSte ili sediSte u domacoj zemlji. Ako
tuZzeni nema prebivaliSte u domacoj zemlji, niti u kojoj drugoj drzavi,
nadleznost suda domace zemlje postoji ako tuZeni ima boraviste u
domacoj zemlji.*°Ako su stranke domaéi drzavljani, nadleznost suda
domace zemlje ¢e postojati 1 kad tuZeni ima boraviSte u domacoj
zemlji.>*Znaci, bez obzira da li jedna od stranaka — domaéi drzavljanin
ima prebivaliste u inostranstvu, pravilo o opstoj nadleznosti se primenjuje

4 DZenana Radonci¢, Zlatan Megki¢, 54.
50 Clan 46, st. 1 i 2 Zakona o MPP.
51 Clan 46, st. 3 Zakona 0 MPP.
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i u ovom sluc¢aju. Dovoljnoje da tuzeni ima boraviste u domacoj zemlji,
da bi se zasnovala nadleznost suda u domacoj zemlji. Zakon o MPP
posebno reguliSe iskljucivu, konkurentnu i prorogacionu (sporazumnu)
nadleznost.U ¢lanu 47. Zakona o MPP se kaze da je iskljuciva nadleznost
domacih sudova izri¢ito propisana zakonom. Iskljuciva nadleznost ¢e, po
Zakonu o MPP, postojati ako je predmet spora nepokretnosti koja se
nalazi na domacoj teritoriji®’. Neéemo pominjati ostale slucajeve
isklkjucive nadleznosti koje nisu od znacCaja za gradanske i trgovacke
sporove. Konkurentna nadleznost domacih sudova dozvoljava moguénost
zasnivanja nadleZnosti i stranog suda u istoj stvari.>® Pomenuéemo neke
sluc¢ajeve u kojima je regulisana konkurentna nadlezenost, a od znacaja
su za gradanske i trgovacke predmete: a) sporovi proistekli iz
vanugovorne odgovornosti, a kada je Steta nastala na domacoj
teritoriji;>*b) sporovi o imovinskopravnim zahtevima, akose u domadoj
zemlji nalazi imovina tuzenog ili predmet zahteva;>°c) sporovi u vezi
obaveza tuzenog, nastale za vreme njegovog boravka u domacoj
zemlji;>®d) sporovi koji se odnose na ometanje poseda na pokretnim
stvarima, ako je ometanje nastalo na domadoj teritoriji;>’ itd. Nadleznost
suda moze biti odredena i sporazumom stranaka. Ako stranke odrede
nadleznost stranog suda, moraju da vode racuna da jedna od njih bude
strani drzavljanin, kao i da ne postoji iskljuciva nadleznost domaceg
suda. U slucaju da je odredena nadleznost domaceg suda, potrebno je da
je jedna od stranaka doma¢i drzavljanin.>®

Zakon o parnicnom postupku

Zakon o parnicnom postupku Republike Srpske (dalje: ZPP)
reguliSe, takode, nadleznost sudova u sporovima sa elementom
inostranosti. ZPP odreduje da ¢e za nadleznost suda u Republici Srpskoj
vaziti pravila medunarodnog prava, ako je stranka u postupku strani
drzavljanin, koji ima imunitet u Bosni 1 Hercegovini. Ovde se radi o
stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji.®®ZPP nije definisao

52 Clan 56 Zakona o MPP.
53 Howard D. Fisher, 290.
54 Clanovi 41, 50 do52 i 53 Zakona o MPP.
5 (Clan 54, st.1 Zakona o MPP.
% (lan 54, st.2 Zakona o MPP.
57 Clan 57 Zakona 0 MPP.
%8 Puro Vukovié, 25.
59 Clan 25 ZPP.
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navedena pravila. I ZPP definiSe isklju¢ivu nadleznost domaceg suda,
tako, Sto odreduje da ¢e sud u Republici Srpskojbiti iskljuc¢ivo nadlezan,
ako je to regulisano bilo zakonom Bosne i Hercegovine, bilo zakonom
Republike Srpske. Ukoliko u navedenim aktima ne postoji takva odredba,
tada ¢e se nadleznost domaceg suda odredivati i kada ta nadleznost
proizlazi iz pravila ZPP o mesnoj nadleznosti.®’Ako u postupku domaéi
sud utvrdi da nije nadlezan, ve¢ da je nadlezan neki strani, sud, tada ¢e da
se, po sluzbenoj duznosti, oglasiti nenadleznim, ukinuti sve sprovedene
radnje i odbaciti tuzbu.*ZPP reguliSe konkurentnu, iskljucivu i
supsidijernu nadleznost.

ZAKLIJUCAK

Definisati zakljuc¢ak koji ¢e obuhvatiti sve ono §to je bitno kod
nacCina regulisanja nadleznosti sa elementom inostranosti, veoma je tesko.
Mora se po¢i od ¢injenice da se radi o nadleznosti koja mora da obuhvati
niz oblasti koje se pojavljuju u okviru gradanskopravnih odnosa, kao i
razli¢itost nacionalnih zakonodavstava, ako uzmemo u obzir da je jedan
od ciljeva akata koji se donose da bi se primenjivali na teritorijama vise
zemalja, unifikacija pravila u ovoj oblasti. Upravo je to slucaj sa
Uredbom 1215/2012 koja je uzela u obzir ne samo primenu nacionalnih
prava drzava clanica, ve¢ 1 Cinjenicu da se u ovim odnosima mogu
pojaviti i lica, bilo ona fizi¢ka ili pravna, iz drugih zemalja — ne¢lanica. U
svakom slucaju, Uredba 1215/2012 je kod regulisanja nadeznosti sa
elementom inostranosti poSla od opstih pravila, primenjujuéi ih i u
drugim situacijama koje ranije nisu bile obuhvacene istim. To se,
narocito, odnosi na regulisanje posebne i isklju¢ive nadleznosti.

Moramo posebno da izdvojimo regulisanje posebne nadleznosti od
strane Uredbe 1215/2012 koja je u pojedinim oblastima vezanim za
ugovor, delikte 1 sli¢no definisala posebna pravila. Isto tako, odredivanje
posebnih pravila o nadleznosti u stvarima osiguranja, potrosackih
ugovora 1 pojedinacnih ugovora o radu je veoma znacajno, imajucéi u
vidu da su mnogi elementi vezani za ove oblasti razli¢iti u odnosu na
druge oblasti, kao i da zahtevaju poseban pristup, ne samo u regulisanju
materijalnih, ve¢ i procesnih pitanja.

60 Clan 26 ZPP.
61 Clan 16, st.3 ZPP.
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Najzad, da bi se ova materija regulisala na sveobuhvatan nacin u
naSoj zemlji, Sto bi bilo neophodno sa stanoviSta efikasnog reSavanja
sporova u navedenim sluCajevima, a ne samo sa stanoviSta
prilagodavanja zakonodavstvu EU, potrebno u jednom aktu definisati
posebno razli¢ite oblike nadleznosti, u slucaju postojanja elementa
inostranosti, uzimajuci u obzir, pre svega, opsta pravila, ali i specifi¢nosti
koje nose sa sobom odredenigradanskopravni odnosi.
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BASIC CHARACTERISTICS OF REGULATION OF
JURISDICTION IN CIVIL AND COMMERCIAL MATTERS IN EU
LEGISLATION

Vladimir Colovi¢, PhD
Institute for Comparative Law, Belgrade
Faculty of Law, Pan-European University ,,Apeiron“, Banja Luka

Abstract: Regulation EU No. 1215/2012 of the European Parliament
and of the Council of 12 December 2012 on jurisdiction and the recognition and
enforcement of judgments in civil and commercial matters regulates jurisdiction
with foreign element in a more complex way than previous sources in EU law,
such as the Brussels Convention and Regulation 44/2001 relating to the same
matter. Regulation 1215/2012 defines provisions on general jurisdiction, special
jurisdiction, then, especially on jurisdictions related to disputes related to
insurance, consumer contracts and individual contracts of employment.
Insurance as an activity has its own specifics that require deviation from the
general rules for determining the basis of jurisdiction. The author in the paper
discusses the criteria related to the insurance of which we can single out
residence or domicile of the parties, coinsurance, direct complaint, agreement
on jurisdiction, types of risks, etc. Also, Regulation 1215/2012 primarily defines
that consumer contracts cannot be concluded by the consumers for the purpose
of conducting economic or professional activity. This act defines these
contracts. Except from that, Regulation 1215/2012 applies to cases where a
party has a branch or representative office in the State. Namely, where a
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consumer enters into a contract with a party who is not domiciled in a Member
State but has a branch, agency or other establishment in one of the Member
States, that party shall, in disputes arising out of the operations of the branch,
agency or establishment, be deemed to be domiciled in that Member State.
Finally, Regulation 1215/2012 determines that where an employee enters into
an individual contract of employment with an employer who is not domiciled in
a Member State but has a branch, agency or other establishment in one of the
Member States, the employer shall, in disputes arising out of the operations of
the branch, agency or establishment, be deemed to be domiciled in that Member
State. Likewise, this Act, in a specific manner, regulates the exclusive
jurisdiction, as well as the prorogation of jurisdiction, and pays particular
attention to lis pendens and related actions. Regulation 1215/2012 regulates the
matter of jurisdiction in a comprehensive manner, on some way, deviating from
the general rules, which is aimed at effectively resolving disputes in these areas.
Regulation 1215/2012 also took into account the application of the national
rules of the Member States, as well as the possibility of appearing natural and
legal persons from non-EU countries in these disputes. In domestic legislation,
jurisdiction with foreign element is regulated by the Act on the Resolution of
the Conflict of Law with the regulations of other countries, as well as the Act on
Litigation. In regulating jurisdiction with the foreign element, it is necessary,
first of all, to use the rules of the International Private Law, but the specificities
that appear in civil and commercial matters should be taken into account, too.

Key words: Regulation 1215/2012, foreign element, general
jurisdiction, special jurisdiction, exclusive jurisdiction, prorogation of
jurisdiction.
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RELATIONSHIP BETWEEN CRIMINAL POLICY AND
ECONOMIC POLICY!

Gal Istvan Laszlé, PhD?
University of Pécs, Faculty of Law

Abstract: ,In the state policy, two main areas of the state
authority are usually highlighted - domestic and foreign policies, each
having its tasks, objectives and priorities. The criminal policy is
constituent part of the state domestic policy. It should be pointed out that
the objectives, tasks and priorities determined and achieved by the state
authority are not once and forever designated. They are established, but
also changed with consideration of social development, intention to
realize various interests and needs of state, and situations occurring in
foreign-and domestic-policy spheres. They can also be modified either in
the case of achievement of previous objectives and tasks or determination
of impossibility of their implementation to different reasons or social
circumstances.”® Criminal policy can be tackled traditionally in two
ways: as a science and as a part of a general policy promoted by the
central government. The notion of criminal policy was used for the first
time by German criminal law specialist Feuerbach at the beginning of the
XIX century, and the first work on this concept was the Handbook of
Criminal Law and Criminal Policy of German jurist E. Henke, issued in
Berlin in 1823. However, the concept of criminal policy was used with
greater frequency in legal, political and sociological language only at the
beginning of the twentieth century and towards the middle of it.*

Key words: criminal, economic policy, relationship
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EXPOSITION

It is a fact that criminal law is only the last resort, it can be an
“ultima ratio” in the economic life and as a means of conducting behavior
is justified only in the fight against the most serious infringements. We
can point out as a fact— as our preliminary research demonstrates — that
the effectiveness of economic criminal law is significantly lower than the
effectiveness of the general criminal law.

It seems reasonable to assume that "people who are threatened
with strict punishment for a certain behavior will obviously refrain from
doing it. However, in the scientific examination of the issue, it turned out
that the opposite is the true: in those people who are at risk of mild
punishment will evolve the antipathy against the banned behavior. ® To
this we can add the opinion of Cesare Beccaria, the father of criminal law
in 1764, according to which not the strictness of the punishment, but the
inevitability of the punishment, has a deterrent effect. The tools of the
Criminal law are just an ultima ratio in economic law, furthermore we
can even state that criminal sanctions are largely ineffective in economic
law. ®

As a nature of the economic law is nothing else but the law of
game rules, so that is the reasoning that can change the economical
criminal law. The earliest formal model of criminal offending in
economics can be found in Becker’s seminal 1968 paper, Crime and
Punishment: An Economic Approach. The crux of Becker’s model is the
idea that a rational offender faces a gamble. He can either choose to
commit a crime and thus receive a criminal benefit (albeit with an
associated risk of apprehension and subsequent punishment) or not to
commit a crime (which yields no criminal benefit but is risk free). The
expected cost of committing a crime is a function of the offender’s
probability of apprehension, p, and the severity of the sanction that he
will face upon apprehension, f. To be more specific, the individual can be
said to face three potential outcomes each of which delivers a different
level of utility: 1) the utility associated with the choice to abstain from
crime, Unc, 2) the utility associated with choosing to commit a crime that
does not result in an apprehension, Ucl, and 3) the utility associated with
choosing to commit a crime and which results in apprehension and

5 Elliot Aronson: A tarsas lény KJK-Kerszdv Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2001.
28. oldal
6 Visegrady Antal: A jog hatékonysaga Budapest, 1997. 68-69. oldal
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punishment, Uc2. In such a formulation, the individual chooses to
commit a crime and only if the following condition holds:

(1 =p)Ucl +pUc2 > Unc (1)

That is, crime is worthwhile so long as its expected utility exceeds
the utility from abstention.’

The role and weight of economic criminal law is appreciated
during and after crises.

Nowadays, we are living in an era where the tightening of
criminal law is essential for the resumption of economic growth and
halting the loss of living standards.

Nowadays, more and more politicians have demands for the

enforcement of criminal liability and the tightening of legislation.
The economic crisis was not the lightning bolt from the blue,
but as a result of mistakes made by management levels said Alexander
Dobrindt of Hamburger Abendblatt. "The task of this policy is to clearly
identify those responsible and to overcome the consequences. It also
includes criminal liability.” 8

Criminal policy cannot be regarded as an independent science yet,
it is just an independent part of criminal science. It is a part of the general
policy of the state, including legal policy. The collective concept of
answer strategies for already committed crimes. Criminal policy directs
criminal legislation (for example, creating legal acts of new offenses,
raising or decreasing punishment etc.), but has only a moderate role in
law enforcement.

The task of the state power is protecting the interests of society
and ensuring social cohabitation. The not negligible means of achieving
this task connected to the area of criminal law. The conditions and the
way in which these instruments are used are defined by criminal law. The
task of criminal policy is the elaboration of the aspects whose criteria are
applied when applying criminal law.®

Criminal policy is always a dynamic activity that is geared to a
guantitative, qualitative change in crime and to a sense of social certainty,
and is therefore constantly changing dynamic activity, whose

7 https://eml.berkeley.edu/~jmccrary/chalfin_mccrary2014.pdf (05.03.2018.)
8http://www.abendblatt.de/politik/deutschland/article607692/CSU-fordert-
strafrechtliche-Aufarbeitung-der-Wirtschaftskrise.html (2012. augusztus 19.)

® Foldvari Jozsef: Kriminalpolitika Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1987.
32-33. oldal

67


https://eml.berkeley.edu/~jmccrary/chalfin_mccrary2014.pdf
http://www.abendblatt.de/politik/deutschland/article607692/CSU-fordert-strafrechtliche-Aufarbeitung-der-Wirtschaftskrise.html
http://www.abendblatt.de/politik/deutschland/article607692/CSU-fordert-strafrechtliche-Aufarbeitung-der-Wirtschaftskrise.html

instrumental system is not determined by the quantitative and qualitative
changes in crime but by the civilization level of society. 1°

Criminal policy prevails mainly in the field of legislation. Judicial power
is an independent power; judges are only subject to the laws.

In the legal practice (at least in the constitutional state) criminal
policy only as the will of the legislator can prevail, so the courts cannot
be controlled directly. ** From that reason, we do not mention the
judiciary (criminal law) policy as a separate area within the criminal
justice policy.

Economic policy is more practical than science, although it has
a theoretical background for applied economics. It can be defined as the
state's active intervention in the economy, a conscious, coherent and
targeted action that affects production, consumption, exchange and
capital formation. The main components of economic policy are:

- setting objectives, such as growth, full employment, balance
of payments, reducing inequalities, price stability, sustainable (and
sustainable) development;

- setting up a target hierarchy: some goals are incompatible, so
a priority order has to be set up;

- analysis of relationship between objectives: economic policy
takes into account the relationships that economists have identified
between each target;

- choice of instruments: economic policy presupposes the use of
instruments to achieve the objectives (monetary or fiscal instruments,
etc.). 12

CONCLUSION

The relationship between economic policy and criminal policy
in the area of combating economic crime can be characterized by the fact
that criminality policy should be more in keeping with economic policy
considerations than vice versa. Badly elected criminal policy does not

10 Farkas Akos: A kriminalpolitika és a biinteté igazsagszolgaltatds hatékonysaga
(=Tanulmanyok Szabé Andras 70. sziletésnapjara Magyar kriminol6giai Tarsasag
Budapest, 1998. 81. oldal)
1 Finszter Géza: Kriminalpolitika tegnap és ma (=Rendészeti Szemle 2006. 12. szdm
77. oldal)
12 Kozgazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kisenciklopédia Napvilag Kiadd Budapest,
2005. 165-166. oldal
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necessarily help the development of the economy, economic policy and
criminal policy considerations need to be carefully coordinated.

Criminal policy has to focus on other factors in economic
policy terms, but criminal policy must focus on the medium- and long-
term economic objectives of economic crime. Criminal law must show
relative stability, but the regulation of economic crime often changes, and
in these economic terms this is understandable. It is not advisable to use
strict punishment, but it is essential to ensure the ultimate role of criminal
law in the economy. This should be done even if we find that economic
players doubt the effectiveness of an economic criminal law - often
unjustifiably.

“Despite the fact that the criminal law provisions on the
protection of fundamental economic interests can be considered part of
the criminal law concept inherent in the traditional sense, the criminal
law of modern capitalism has recognized the fact that the principles of
criminal policy do not fully apply to crimes committed in connection
with economic activity. There have been cases of breaches in the
enforcement of the criminal law of both legislation and enforcement in
relation to economic crimes. The reason to create the criminological
category of white collar criminals, it was precisely the recognition that
there is a group of offenders who are against the general objectives of
criminal policy do not apply.”®

The common feature of economic policy and criminal policy is
that they both have close relationship with social policy. The best
criminal policy is good social policy (as Franz von Liszt has already
recognized), that is to say, the fight against crime cannot be effectively
tackled by means of criminal law. Crime is a social phenomenon and its
repression can be carried out effectively by social means. At the same
time, economic policy is also inseparable from social policy, as all
economic policies have social consequences. Conversely, social policy
measures have almost always had economic implications. Good social
policy and a successful economic policy can, together, contribute to the
reduction of crime, thereby enhancing the effectiveness of criminal

policy.

13 Wiener A. Imre: Gazdasagi biincselekmények Kozgazdasagi és Jogi Koényvkiadod
Budapest, 1986. 42. oldal
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ODNOS IZMEDU KAZNENE POLITIKE I EKONOMSKE POLITIKE

Prof. dr Gal I§tvan Laslo,
Univerzitet u Pecuju, Pravni fakultet, Pecuj

Apstrakt: U drzavnoj politici obi¢no se isticu dva glavna podrucja
drzavne vlasti - unutra$nja i vanjska politika, od kojih svaka ima svoje zadatke,
ciljeve i prioritete. Kaznena politika je sastavni dio drzavne unutrasnje politike.
Treba ista¢i da ciljevi, zadaci i prioriteti, koji su utvrdeni od strane drzavne
vlasti nisu jednom i zauvijek odredeni. Oni su uspostavljeni, ali su i
promijenljivi s obzirom na drustveni razvoj, namjeru ostvarivanja razliitih
interesa 1 potreba drzave, te od situacija u stranim i unutrasnjim prilikama.
Takode, se mogu mijenjati ili u sluaju ostvarivanja prethodnih ciljeva i
zadataka ili utvrdivanja nemoguénosti njihovog provodenja iz razli¢itih razloga
ili druStvenih okolnosti” (DZansarajeva i dr., 2013: 508). Kaznena se politika
moze tradicionalno posmatrati na dva nacina: iz ugla nauke i kao dio opste
politike koju provodi Vlada. Pojam kaznene politike je po prvi put iskoristio
njemacki pravni stru¢njak Feuerbach pocetkom XIX vijeka, a prvi je rad na
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ovom konceptu bio Priru¢nik kaznenog prava i kaznenopravne politike
njemackog pravnika E. Henkea, koji je Stampan u Berlinu 1823. godine.
Medutim, koncept kaznene politike je bio koriSten s ve¢om ucestalo$¢u u
pravnom, politickom i socioloSkom jeziku tek od pocetka dvadesetog vijeka, tj.
od sredine ovog vijeka (Tanase, 2018).

Kljuéne rijeci: kaznena, ekonomska politika, odnos.

71



Working paper |

ON THE DELIMITATION OF POWERS OF THE EUROPEAN
COURTS IN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Samovich Yulia, PhD?
Russian State University of Justice, Kazan

Abstract: The article considers the situation which has arisen
between two European judicial authorities - the Court of Justice of the
European Union and European Court of Human Rights, after the entry
into force of the Lisbon Treaty and need to implement one of its changes
- an accession of the EU to the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms

Key words: Court of Justice of the European Union, European
Court of Human Rights, accession to a convention.

INTRODUCTION

The Lisbon Treaty, which authorized its own human rights act in
the European Union for the first time in its history, treated the issue of
guarantees of the human rights and freedoms on the territory of the
countries belonging to the Community, of course, not for the first time.

The EU’s Court described itself, traditionally, as a body, making
decisions concerning challenging of acts of the EU institutions with
regard to individuals. In 1989, in its decision in the case of Wachauf, the
EU’s Court has crossed this border, having stated that the national legal
acts implementing the right of the EU, have to be accepted also taking
into account the fundamental human rights as they are seen by the EU’s
Court?. In 1997, in the decision in the case of Annibaldi, it said about the

! Professor Yulia Samovich, Doctor of Juridical Sciences, Russian State University of
Justice — Kazan branch, e-mail: juliasamovich@gmail.com

2 Ispolinov A.S. The European Union Charter of Fundamental Rights: lessons of the
first three years in application. Materials of the International Research and Practice
Conference "The international legal order in the modern world and role of Russia in its
strengthening”, dedicated to the 90" anniversary of the professor D.l. Feldman, Kazan,
Kazan (Volga region) Federal University, October 11 - 12, 2012 / A. Abay, A.Kh.
Abashidze, A.l. Abdullin, et al.; editorial board: I1.A. Tarkhanov, A.l. Abdullin, G.I.
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need to respect the human rights in the national acts adopted on the issues
within the EU law?®.

The EU’s Court has developed the idea according to which the
doctrine of fundamental human rights and freedoms only traces its
origins back to the systems of philosophy lying at the bottom of the
national norms. Conclusion - there is no legal norm according to which
certain rights will be accepted by the EU’s Court as the main ones if they
are protected in the constitutional charters of the member states or even
in most of them: "The court shouldn't seek maximum, minimum or
medium standards. The center of gravity in defining the approaches
adopted in different legal systems is determined based on the Treaty and
needs of the Community, which is in process of its strengthening"4.

ELABORATION

"The EU law imposing duties on individuals, also creates the
rights that are part of their personal legal property. These latter arise not
only when the entitlement is directly provided by the Treaty, but also
owing to the obligations clearly stated in the Treaty, as for both
individuals and member states and institutes of the Community. It should
be also reminded that, as it follows from the invariable practice of the
EU’s Court, national judicial bodies are obliged, within the scope of their
competence, to exercise the EU law, to provide the maximum efficiency
of its norms and to protect the rights, which it grants to individuals".

The fundamental principles of the European Union human rights
doctrine confirm the following provisions:®

Kurdyukov, R.Sh. Davletgildeev. M.: Statut, 2014. p. 527// Consultant Plus legal
reference system
3CaseC-309/96 Annibaldi. 1997. ECRI-7493 // https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-
serp%3A%2F%2Fcsdle.lex.unict.it%2FArchive%2FLW%2FEU%2520social%2520law
%2FEU%2520case-law%2FJudgments%2F20121109-
101033_C_40_11enpdf.pdf&lang=en&c=55751e7ea09%
“4See: Hartley Trevor C. The Foundations of European Union Law oxford University
Press, 2010.P. 150-151
> Joined Cases C-6/90 and C-9/90 Francovich, Bonifaci and Others v. Italy [1991] ECR
1-5357. //
https://docviewer.yandex.ru/?url=yaserp%3A%2F%2Fwww.eurocollege.ru%2Ffileserv
er%2Ffiles%2F Tridimas_Case-C6.90-francovich.doc&lang=en&c=55750e095h8a
6 Dauses. The Protection of Fundamental Rights in the Community Legal Order //
European Law Review. 1985. No. 10.P. 398.

73



1) member states are directly associated by the EU human
rights doctrine when it is used for interpretation of the Treaty's provisions
or the Union’s legal norms;

2) the rights granted to individuals are a subject of the
reservation providing the possibility of their restriction, for example, for
provision of the public policy;

3) member states, applying the Union’s norms, are bound by
the duty to respect human rights in accordance with the interpretation of
the Union.

4) The fundamental procedural guarantees of the individual's
right to judicial protection are concluded in the general principles of the
European Union law. As such, these principles are a masking of the open
judicial rulemaking.

5) The rule of the Community's law doesn't allow applying
the national law as such. The EU’s Court clarified in one of its decisions
that “the primacy and direct effect of the EU law’s provisions impose on
member states the obligation to eliminate any norms incompatible with
the right of the Communities, in their internal public orders"’. As a result,
a member state is obliged, after statement by the EU’s Court of the
violation of the EU right by this state, to repeal any norm of the internal
law that is incompatible with the right of the Communities.

The Lisbon Treaty, having proclaimed the legal capacity of the
European Union, made it possible to draft an agreement on accession of
the EU to the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, which supposed the situation where the
Union became an object of external judicial supervision by the European
Court of Human Rights.

On April 5, 2013, negotiating parties from 47 member states of
the Council of Europe and the European Union completed the work on
the draft agreement on accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights. Thorbjgrn Jagland, Secretary General of
the Council of Europe, commented on this event very optimistically,
having said that "This is a crucial step opening the way for the EU's
accession to the European Convention on Human Rights. This will
contribute to the common European legal framework, having put the

" The EU Court’s decision in the case C-363/85 - Commission v. Italy // European Court
Reports . 1987.P. 1733.
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missing piece in the European system for the protection of fundamental
rights"®.

The long-expected accession of the European Union to the
European Convention had to strengthen, according to the ideologists of
this process the human rights protection in Europe, having presented the
EU and its legal acts under the jurisdiction of the European Court of
Human Rights.

But the reaction of the Court of Justice of the European Union
wasn't so rapturous.

According to the Court, the draft agreement on accession of the
European Union to the European Convention on Human Rights is
incompatible with the EU law®.

The main reasons were as follows:

- first, the draft didn't contain provisions, which could provide the
coordination of the Convention with the Charter of Fundamental Rights.
And such provision has to guarantee that the level of protection provided
by the Charter and its supremacy over the Convention won't be affected;

- second, the Court stated that the recognition of the European
Union as a state on the standard role of the "contracting party” is
fundamentally wrong. Such approach also flouts the special nature of the
EU, and the fact that the EU members, having given away a part of their
sovereignty to the EU, recognized that the relations between them are
governed only by the EU rules. Thereby, the "fundamental balance of the
EU" and "autonomy of the EU legislation" are under the threat;

- third, the right to request advisory opinions providing by the
Protocol No. 16 to the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, which may conflict with the
preclusive plea procedure. Moreover, if the EU will accede to the
Convention, the advisory opinion mechanism may undermine the
autonomy and effectiveness of the preclusive plea procedure;

- fourth, there is a possibility of collision of jurisdictional fields,
which will undermine the autonomy of the Union with regard to disputes
on interpretation or application of the EU treaties.

8 Milestone reached in negotiations on accession of EU to the European convention on
human rights // European Centre: http://www.euro-centre.eu/milestone-reached-in-
negotiations-on-accession-of-eu-to-the-european-convention-on-human-rights
® Opinion 2/13 of the Court (Full Court). 18 December 2014 //
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=EN&text=&pagelnde
x=0&part=1&mode=Ist&docid=160882&occ=first&dir=&cid=46501
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Last, the potential problem may be the field of common foreign
and security policy, to relation of which the EU has no competence to
carry out judicial review. In accordance with the draft agreement, the
European Court of Human Rights, a body, which isn't an institution of the
Union, will have the exclusive right to resolve on compatibility of certain
actions, commissions or omissions, taken for the purposes of the common
foreign and security policy, with the Convention.

Besides, the EU’s Court isn't ready to enable the European Court
of Human Rights to review decisions of the EU’s Court™°.

The opinion of the EU’s Court was criticized among human rights
defenders. Almost all people, who stated their opinion, regarded the EU
Court's position as an unwillingness to lose independence and expressed
their indignation on the European continent. M. Finck made the curious
conclusion: the opinion of 2/13 confirms one of the universal truths:
anyone who wields the power doesn't want to lose it?,

Or is it? In the period before and after the entry into force of the
European Union Charter of Fundamental Rights, which has a limited
scope of application (Art. 51 (1), the Commission received a lot of
complaints concerning violations of human rights and freedoms, so as to
draw the following conclusion: The Charter is considered by average
citizens of the European Union as "the second European Convention on
Human Rights". According to polls, more than half of the EU citizens
don't realize and don't understand that the Charter has such limited scope
of application.?

CONCLUSION

The Court of Justice of the European Union tries to associate the
maximum number of questions of the activities of member states with the

10 papademetriou Th. Court of Justice of the European Union: Draft Agreement on
Future Accession to European Human Rights Convention // The Law Library of
Congress: https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/court-of-justice-of-the-
european-union-draft-agreement-on-future-accession-to-european-human-rights-
convention
11 Finck M. The Court of Justice of the European Union Strikes Down EU Accession to
the European Convention on Human Rights: What Does the Decision Mean? // Int’l J.
Const. L. Blog. Dec. 28,2014. URL: http://www.iconnectblog.com/2014/12/the-court-
ofjustice-of-the-european-union-strikes-downeu-accession-to-the-european-convention-
on-human-rights-what-does-the-decisionmean
12 1spolinov A.S. Op. cit.
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European law, so to bring them under control of the Union. In fact, this
also explains the logic of change in argumentation of their positions. In
June, 2006, when considering the case - the European Parliament contra
the Council®®, the Court noted: "Although the Charter isn't a legally
binding document, but the Community's law-making institutions
recognized its importance, having stated that the Directive is adopted in
compliance with the principles stated not only in Article 8 of the
European Convention on Human Rights, but also in the Charter. The
Court considers that the European Convention on Human Rights and
constitutional traditions of the EU member states served as an ideological
source of the Charter of the European Union, and this is the basis for the
content of the fundamental human rights protected by the Union.

After the entry into force of the Charter, the EU’s Court speaks
about a contradiction to the European law as such, without reference to
the European convention of 1950, which was considered as the main
document regulating the human rights and freedoms in Europe until
recently.

Is there a principal difference in the attempt of the Court of
Justice of the European Union to defend the Union's right, including the
field of human rights, and in the attempt of the European Court of Human
Rights to insist on an absolute priority in this matter? Who doesn't want
to lose hold of the power?

As well as any judicial authority, the Court of Justice of the
European Union seeks to the stability and firmness of the existing
practice. However, the last decades force it to change its positions in
these matters, including in the field of the human rights protection. The
same situation is also peculiar to the European Court of Human Rights -
the Court extends its competence (analyzing, for example, the norms of
the humanitarian law in its decisions) and absoluteness of its opinion.

Undoubtedly, the existence of discrepancies in the opinions of the
competing courts is a cause for expression of disturbing comments on the
legal uncertainty and "fall" of the principle of universality of the human
rights and freedoms. But is it not strange that no one wants to express
these arguments in the situations where the complementary decisions are
taken by one judicial authority (do both courts have such "peculiarities™
in improvement of their own case law)?

13 C-540/03 European Parliament v Council, judgment of 27.6.2006 // See: Lock T. The
ECJ and the ECtHR: The Future Relationship between the Two European Courts//
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/archiwum_dokumentow/lock.pdf

77



It seems to me that the practice of consideration of the matters,

related to the observance of the human rights, will continue to undergo
transformation, given the existence of two fundamental acts and two
courts. It's another matter that the perception of this process should be
mild, without hysterics, sticking of labels and expression of opinions in
defense of the human rights, which sometimes remind threats and
extortion.

=
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O RAZGRANICENJIMA OVLASCENJA EVROPSKIH SUDOVA U
ZASTITI LJUDSKIH PRAVA

Prof. dr Samovich Yulia
Ruski Drzavni Univerzitet Pravde, Kazanj

Apstrakt: Clanak razmatra situaciju koja je nastala izmedu dvije
evropske pravosudne vlasti - Suda pravde Evropske unije i Evropskog suda za
ljudska prava, a nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora i potrebe za
sprovodenjem jedne od promjena, tj. pristupanja Evropske unije Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Kljuéne rijeci: Sud pravde Evropske unije, Evropski sud za ljudska
prava, pristupanje konvenciji.
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Prethodno saopStenje \

STANDARDI ISTAMBULSKE KONVENCIJE -
ODGOVORNOSTI OBAVEZE REPUBLIKE SRBIJE

Prof. dr Zoran Pavlovi¢
Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman

Apstrakt: DonosSenje Konvencije o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici donelo je obaveze zemljama
potpisnicima sa idejom da se Zene i deca zastite, odnosno suzbije nasilje
u porodici, uz uspostavljanje potpunije ravnopravnosti polova. Zahtev za
uvodenjem novih krivi¢nih dela i izmene postojecih posebno se odnosi na
krivicna dela seksualnog nasilja i1 silovanja, ali 1 materijalnu podrsku
zrtvama kakvu do sada domace zakonodavstvo i sudska praksa nisu imali
u vidu. Istambulska konvencija postavila je pred sve nadleZne institucije
velike izazove, koji ne¢e mocéi da dobiju adekvatne odgovore ukoliko se
ne unaprede pojedina zakonska reSenja i procedure, uz stalan rad sa
nosiocima svih aktivnosti i njihovom koordinacijom. Objedinjeno
delovanje i multisektorski pristup u svakom pojedina¢nom slu¢aju treba
da doprinesu preventivhom delovanju i unapredenju zaStite 1 podrSke
Zrtava porodi¢nog nasilja. Obaveze drZzave i odgovornost institucija u
prevenciji 1 sprecavanju nasilja standard je koji se odnosi i1 na lokalne
sluzbe. Saradnja institucija danas podrazumeva ne samo gonjenje
ucinilaca nasilja, ve¢ i procene bezbednosnih rizika 1 upravljanja rizikom,
ali uz puno postovanje svih standarda zastite ljudskih prava zrtve ili dece.
Proces pracenja efekata primene standarda konvencije podrazumeva i
aktivnu ulogu parlamenta.

Kljuéne refi: prevencija i suzbijanje nasilja u porodici,
ravnopravnost polova, izmene zakonodavstva, objedinjeno delovanje,
odgovornost institucija.

UMESTO UVODA — OPSTI OSVRT

JaCanjem feministiCkog pokreta u drugoj polovini dvadesetog
veka dolazi tek do znacajnije promene u druStvenoj percepciji o tome
kolika je rasprostranjenost nasilja nad Zenama. Isticanje patrijarhalnog
uredenja drustva u kojoj dominira zloupotreba mo¢i od strane muskaraca,
svejedno mora da otvori vrata i tematici nasilja nad decom i nasilja u



porodici uopste. Koncept rodnog nasilja (gender based violence) daje
doprinos osnazenju velikog broja Zrtava nasilja nad Zenama 1 u porodici,
da doprinesu upoznavanju drustva sa njihovim iskustvima
viktimizacije.!Nasilje u porodici nije sporadi¢ni incident ve¢ je prisutno u
svim druStvenim strukturama. Ova tema naroc€ito privlaci paznju javnosti
u poslednje dve decenije. Podaci do kojih se dolazi kroz razli¢ita nau¢na
istrazivanja, kao i medijska eksploatacija tragi¢nih sluc¢ajeva doprineli su
do odredenih pomaka u prevenciji ovog vida nasilja. Ono $to je nesporno,
u tome narocito prednjace drzave koje imaju adekvatnu ekonomsku
podlogu u realizovanju preventivnih strategija. Re¢ je o brojnim i
raznovrsnim preventivnim opcijama namenjenim deci, porodicama pod
rizikom, ali i1 identifikovanim nasilnicima, na primer kroz vodenje
odgovarajucihregistara.

No, sigurno je da siromasnije zemlje to ne oslobada
obavezepruzanja pune podrSske razvoju i primeni svih preventivnih
programa i mehanizama. Nacionalni pravni okvir Republike Srbije,
okruzenje ali 1 prihvaéene obaveze predvidene medunarodnim
konvencijama, imaju sigurno i niz dodatnih optere¢enja i fenomenoloskih
specificnosti. Ratovi krajem XX wveka, izolacija i socioekonomska
deprivacija takoder doprinose sloZenosti situacije u kojoj se nalazimo.

Evolucija drustveno-istorijskog konteksta nasilja ne samo nad
Zzenama ve¢ 1 nasilja u porodici uopste na globalnom planu poslednjih
decenija pokazuje jasnu usmerenost ka sve vecoj =zaStiti Zrtava
porodi¢nog nasilja. Republika Srbija je ucinila znafajan pomak u tome
ratifikacijom medunarodnih ugovora, gde istiCemo Konvenciju Saveta
Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (u daljem tekstu Istambulska konvencija) i usvajanje Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici, ¢ija primena je zapoceta 01. jula 2017.
godine, 1 €iji se prvi efekti ve¢ naziru. DonoSenje ovog zakona smatra se
unapredenjem nacionalnog zakonodavstva u borbi protiv porodicnog i
rodno zasnovanog nasilja. Zakon treba da ispuni standarde koje je
postavila Istambulska konvencija koju je naSa zemlja ratifikovala 2013.
godine. Pored toga $to se ureduje sprecavanje nasilja u porodici, ovim
zakonom se ureduje i1 pruZzanje zaStite i podrSke Zrtvama nasilja u
porodici.

Mobilizacijom raspolozivih resursa i implementacijom navedene
regulative, radom drzavnih i nedrzavnih agencija znacajno se podize

! Pavlovi¢, Z., 2013, Seksualna zloupotreba dece — kriminoloski i krivicnopravni
aspekti, Novi Sad, str. 21.
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efikasnost dostupnih i primenjivih preventivnih mera, §to uti¢e na sve
jasniju drustvenu reakciju prema ovom fenomenu.Obaveza drzavei
nadleznih institucija u prevenciji i sprecavanju nasilja podrazumeva i
aktivnu ulogu zakonodavnog tela, sve do nivoa lokalnih sluzbi. Bez
njihove koordinacije, koja obuhvata ne samo gonjenje ucinilaca nasilja,
procene i1 upravljanja bezbednosnim rizikom, ve¢ 1 stalno poStovanje
standarda zastite ljudskih prava zrtve i dece.

JEDAN PRIMER | NEKOLIKO PITANJA U VEZI SA NJIM

Osvrnu¢emo se, van uobicajene prakse da se u doktrinarnom radu
analizira samo predmet koji je okonc¢an, na jedan koji je jo§ uvek u toku,
ali u vezi naslovljenog rada — usvajanja standarda i odgovornosti u radu i
davanja mogucih predloga. Nedovoljna senzibilisanost profesionalaca da
odgovarajuce reaguju u odnosu na usvojena nacela prevencije i podrske
zrtvama nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, ukazuje na potrebu
intenzivnijeg prilagodavanja ponasanja svih wucesnika u postupku
prevencije i zastite.

Polozaj Zrtve nasilja u porodici je utoliko specifiCan Sto je
pocinilac dela uvek c¢lan porodice, dakle bliska osoba, a sindrom
zlostavljanog lica (pre svega Zene, jer podaci pokazuju da su Zene u
najve¢em broju zZrtve porodi¢nog i1 partnerskog nasilja) nije do kraja
prepoznat u praksi svih nadleznih organa. Bez namere da se dalje ovde
upuStamo u analizu navedenog, skre¢emo paZznju da se cCesto kod
zbrinjavanja deteta kao Zrtve, ne obrati dovoljno paznje na zenu kao
Zrtvu, emotivnog 1 psihickog nasilja, iako je primarno rec¢ o detetu Zrtvi.
Vazi i obrnuto.

Pokrajinskom zastitniku gradana — ombudsmanu AP Vojvodine se
obratila Zena koja je izrazila nezadovoljstvo radom centra za socijalni
rad, prevashodno u postupku ostvarivanja kontakata izmedu nje i Cerke,
koja je nakon razvoda braka poverena ocu na staranje. Nakon analize
izveStaja organa starateljstva 1 druge dokumentacije znalajne za
konkretan slucaj, ombudsman je uocio da su institucije, a pre svega
centar za socijalni rad, zanemarile ¢injenicu da je podnositeljka prituzbe
navodila da je trpela nasilje od strane bivSeg supruga, koje je bilo veoma
brutalno 1 dugotrajno i1 koje se odvijalo i pred ¢erkom. Navodi nisu
istrazeni, niti je pruZena podrSka Zrtvama porodi¢nog nasilja. Nakon
ukazivanja Ombudsmana na propuste u radu, organ starateljstva je odrzao
konferencije slucaja, na kojima su bili prisutni svi predstavnici nadleznih
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organa (obrazovne, zdravstvene i socijalne zastite), kao i predstavnici
pravosuda i ombudsmana.

Tokom sledece analizenavednog slucaja uoceno je da je centar za
socijalni rad ucinio propust kada je zahtevu bivSeg supruga podnositeljke
prituzbe udovoljeno i omoguéen mu je bio uvid u ceo predmet,
ukljucuju¢i 1 dokumentaciju koja se odnosi na zaStitu Zrtava od
porodi¢nog 1 partnerskog nasilja. Na taj nain prekrSeni su osnovni
principi zasStite Zrtava, prekrSeno je pravo na poverljivost podataka,
odnosno prekrSen je Poseban protokol o postupanju centara za socijalni
rad - organa starateljstva u sluc¢ajevima nasilja u porodici i Zenama u
partnerskim odnosima, a zrtve porodi¢nog nasilja izlozene riziku. Tokom
postupka je centru ukazano da je neophodno proceniti rizik od nasilja u
porodici prema maloletnom detetu od strane oca, u skladu sa Zakonom o
spreCavanju nasilja u porodici. Zakljueno je da je neophodno da se
pronade mehanizam pruzanja psiho-socijalne podrske za dete u situaciji
kada je saradnja sa ocem deteta otezana, a nivo poverenja deteta u centar
minimalan. Postupak je jo§ u tokui ocekuje se izveStaj organa
starateljstva o preduzetim merama u skladu sa predlozima institucije koja
je bila jedan od uéesnika u postupku.?

Svi ucesnici u postupku moraju da se staraju o toku postupka pa
time i da ne izlazu ucesnike dodatnoj viktimizaciji. Odobravanjem
ovakvog zahteva da se izvrSi uvid u predmet moguée je ugroziti
bezbednost Zrtve, ona se traumatizuje, ali 1 ugrozava postupak. Bez
potpune psiholoSke podrske Zrtvi 1 razumevanja situacije, do¢i ¢e se do
realne opasnosti da Zrtva ne ostane u postupku. Ovde nije re¢ samo o
zaStiti privatnost podnosioca prituzbe kao ucesnika u postupku, ve¢ i o
interesu zajednicke cerke bivSeg supruga i Zrtve. Posledice stvorene
ovakvim presedanom jo$ uvek se ne mogu sagledati.

Iz ovako kratko prikazanog slucaja koji sigurno nije
najreprezentativniji, ali je imao funkciju example gratiae, uo¢avamo da
se pojavljuje nekoliko otvorenih pitanja, vezanih za sprecCavanje i
prevenciju nasilja u porodici. Da li u trenutnom stanju stvari
multisektorski timovi imaju dovoljno kapaciteta da izvrSe svoje zakonom
predvidene obaveze? Da li je moguce da se obezbedi psiholoska podrska
zrtvi, da se obezbedi da ne rade isti ¢lanovi tima 1 sa nasilnikom i sa
zrtvom, vode¢i uvek raCuna o najboljem interesu deteta, kako je
predvideno Konvencijom UN o pravima deteta, i itd. Kakav je odnos

2Vige u: Pokrajinski zastitnik gradana — Ombudsman, 2018, Izvestaj za 2017. godinu,
Novi Sad.
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prema tajnosti podataka kada je ocito re¢ o dokumentima ili podacima
kojima se Cuva integritet jednog od ucesnika u postupku! Moze li se ceo
teret preventivnog delovanja i rukovodenja tim procesom prepustiti
centru za socijalni rad, ili je neophodno ukljuciti i druge nadlezne
subjekte, $to bi se procenjivalo u svakom konkretnom sluc¢aju ko bi sve tu
bio.

Ocigledno je da odgovore na ova i joS mnoga pitanja tek treba da
daju ne samo praksa, ve¢ i1 doktrina zastite ljudskih prava u celini, uz
uvazavanje i eticke dimenzije koja se odnosi na sve ucesnike u postupku,
u svetlu medunarodnih standarda i opstih pravnih nacela i zakonodavnog
pozitivnopravnog okvira.

ZAKONSKI OKVIR I STANDARDI U SPRECAVANJU | BORBI
PROTIV NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U PORODICI

Nakon ratifikacije Istambulske konvencije najveéi pomak u
Republici Srbiji odnosi se na zakonodavne promene u zastiti Zena od
porodi¢nog nasilja. Dana 1. juna 2017. godine poceo je da se primenjuje
Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici®, ¢ijim donoSenjem se smatra da
je doslo do unapredenja nacionalnog zakonodavstva u borbi protiv
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja. Zakonska reSenja treba da ispune
standarde koje je postavila Konvencija Saveta Evrope o spreCavanju i
borbi protiv nasilja prema zenama 1 nasilja u porodici- koju je naSa
zemlja ratifikovala 2013. godine. Odredbe ovog zakona preventivho
deluju na nasilje, sprecavajuci da se ono uopste dogodi. Pored toga Sto se
ureduje spreCavanje nasilja u porodici, ovim zakonom se ureduje i1
postupanje drZzavnih organa i ustanova u borbi protiv nasilja i pruZanje
zastite 1 podrske zrtvama nasilja u porodici.

Zastita osoba koje su prezivele nasilje - pre svega Zena i dece - jo§
nije na zadovoljavaju¢em nivou. Tokom protekle decenije ipak je doslo
do promene odnosa prema nasilju u porodici i partnerskim odnosima.
Promenama zakonske regulative, poveana je 1 paznja javnosti.
Meduinstitucionalna saradnja je poboljSana, ali u postupanju institucija i
dalje se ogledaju stereotipi i predrasude prema Zrtvama nasilja, odnosno
pociniocima.

Zakon o spreCavanju nasilja u porodici na opsSti i1 jedinstven
ureduje sprecavanje nasilja u porodici, organizaciju i postupanje drzavnih

3 Sluzbeni glasnik RS* broj 94/2016
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organa i ustanova u spre¢avanju nasilja i pruzanje zastite i podrske
zrtvama nasilja u porodici. Primena ovog zakona u delu koji definise
spreCavanje nasilja u porodici odnosi se na 17 krivi¢nih dela, kao i na
druga krivicna dela ako su ona posledica nasilja u porodici. Zakon
propisuje hitne mere zaStite, procenu bezbednosnih rizika, obucavanje
zaposlenih u nadleznim institucijama 1 uspostavljanje elektronske
evidencije podataka o nasilju. Predvideno je da u institucijama postoji
lice za vezu, a na podrucju svakog osnovnog javnog tuzilastva obrazuje
se grupa za koordinaciju i saradnju. Predvidena je prekrSajna
odgovornost lica u drzavnom i drugom organu koje policiji ili tuzilaStvu
neodlozno ne prijavi ili ne reaguje na prijavu ili opstruira prijavljivanje ili
reagovanje na svako saznanje o nasilju u porodici ili neposrednoj
opasnosti od njega. Centralnu evidenciju o podacima porodi¢nog nasilja
treba da vodi Republicko javno tuzilaStvo, a za pracenje primene ovog
zakona formiran je od strane Vlade Republike Srbije Savet za suzbijanje
nasilja u porodici. Evidencije koje su vodene o tim podacima i pre
usvajanja zakona posluzile su kao primer nadleznom ministarstvu da
izradi vazec¢u evidenciju, ¢ije se primenjivanje u praksi vrlo brzo ocekuje.

Od novog zakona se ocekuje da osnazi zrtve da prijavljuju
nasilnike. U ranijem periodu zrtve su cesto u zadnjem momentu
odustajale od prijave zbog nemogucnosti da odu iz stana, napuste decu ili
zbog nedostatka finansijskih sredstava. Jedna od osnovnih vrednosti ovog
zakona je pored preventivnog delovanja da do nasilja ne dode 1 stavljanje
zrtve u fokus, jer je izmeStanjem nasilnika iz stana i privremenim
merama zabrane kontakta sa zrtvom poslata jasna poruka da nasilje nece
biti tolerisano i da ¢e Zrtva imati podrsku sistema.

ISKUSTVA U PRIMENI ZAKONA O SPRECAVANJU NASILJA U
PORODICI

Zele¢i da dodemo do podataka o iskustvima u primeni Zakona,
sprovedeno je prikupljanje podataka na teritoriji AP Vojvodine od strane
ve¢ine subjekata koji su po zakonu odgovorni za njegovu primenu i
implementaciju u praksi. Posmatrani su podaci dobijeni od strane
nadleznih policijskih uprava, centara za socijalni rad, nadleznih sudova,
drzavnih tuzilaStava i domova zdravlja.

Svi specijalizovani sluzbenici u policijskim upravama, ali i u
drugim institucijama se smatraju obu¢enim za primenu zakona, imaju¢i u
vidu da su zavrsili zakonom predvidenu obuku.Od pocetka 2017. godine
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do pocetka primene Zakona o spreavanju nasilja u porodici zabelezene
su 2.702 prijave, a od pocetka primene Zakona zaklju¢no sa 31.
decembrom 2017. godine, zabelezene su 4.442 prijave. Dakle, iako je od
primene Zakona zabelezeno skoro duplo vise prijava, ukupan broj prijava
na godi$njem nivou kreée se na nivou koji je bio i pre donosenja ovog
zakona.

Nasilje su prijavile zrtve u 87% od ukupnog broja prijavljenih
slucajeva, a centri za socijalni rad i zdravstvene ustanove samo u dva do
tri odsto slucajeva. Obrazovno-vaspitne ustanove gotovo i da nisu
prijavljivale slucajeve porodi¢nog nasilja policiji.

U odnosu na ukupan broj prijava zabelezenih u periodu primene
Zakona o spreCavanju nasilja u porodici, policija je ustanovila postojanje
nasilja u 26% slucajeva (1.171), postojanje neposredne opasnosti od
nasilja u porodici u 22% slucajeva (958), a postojanje opasnosti koja nije
neposredna u 28% slucajeva (1.226). Mada zakon propisuje da policija
procenu rizika i sva dostupna obavestenja dostavlja nadleznom tuzilastvu,
organu starateljstva i grupi za koordinaciju i saradnju, uoc¢eno je da to ne
postuju svi.

Tokom Sest meseci primene Zakona, policija je donela 641 hitnu
meru privremenog udaljenja pocinioca iz stana, 1.958 hitnih mera
privremene zabrane za ucinioca da kontaktira Zrtvu nasilja i prilazi joj, a
u 1.261 slucaju obe mere istovremeno. Evidentirano je 16 osoba koje su
odbile prijem naredenja. Najuocljivija razlika u postupanju policije pre 1
posle primene zakona odnosi se na strukturu primene policijskih
ovlas¢enja. Od pocetka primene zakona, broj izreCenih upozorenja se
smanjio a povecao broj privodenja i zadrZavanja.

U odnosu na krivicna dela iz Zakona o spreCavanju nasilja u
porodici, do primene ovog zakona je podneto 294 krivi¢ne prijave u
slucaju kada su Zene Zrtve nasilja, a od primene zakona, u istom
vremenskom periodu, podneto je 715 krivicnih prijava. Kada je re¢ o
krivicnim prijavama iskljucivo za krivicno delo nasilje u porodici (¢lan
194. Kriviénog zakonika) njih je pre primene Zakona bilo 424 u slucaju
kada je zena Zrtva nasilja, a 947 nakon primene Zakona.

Evidentirano je 1.857 pocinilaca (1.887 u 2016. godini), od kojih
su 90% muskarci. Od ukupno evidentiranog broja Zrtava nasilja u
porodici, nasilje je u 58% slucajeva izvrSeno u partnerskom odnosu - i to
prema zenama u 52%, a prema musSkarcima u 6% slucajeva. Ono §to je
znacajno da se istakne je prihvatanje policijskih sluzbenika ¢injenice da
su deca uvek pasivne zrtve porodi¢nog nasilja i narusenih porodicnih
odnosa.
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Na podrucju svih tuzilastava je obrazovana grupa za koordinaciju
1 saradnju. Grupe su se sastajale ukupno 293 puta. Postupale su u 886
slucajeva u kojima je bilo potrebno pruziti zastitu i podrsku Zzrtvi i
izradile su 918 individualnih planova zastite 1 podrske zrtvi. Indikativno
je to da je zrtva ucestvovala u izradi individualnog plana zastite i podrske
u samo osam slucajeva.

Tuzilastva su evidentirala ukupno 3.097 krivi¢nih prijava (1.300
prijava u 2016. godini u Sest tuzilaStava, a 1.535 u 2015. godini od osam
tuzilastava). Krivi¢ne prijave u 89% slucajeva podnela je policija (ranijih
godina 70%), Zrtva u 6% slucajeva (prethodne godine 11%), a centri za
socijalni rad u samo 3% slucajeva (prethodne godine u 5% slucajeva).
Krivi¢no delo nasilje u porodici ¢ini 80% svih prijava za krivi¢na dela
propisana Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici. Sumirani podaci
pokazuju da je tuZzilaStvo potvrdilo procenu rizika policije u 67%
slu¢ajeva procene postojanja nasilja u porodici i u svim slucajevima
posredne 1 neposredne opasnosti od nasilja u porodici. Medutim, ovi
podaci ne odgovaraju realnosti, jer pojedina tuzilaStva nisu dostavila
potpune informacije. Ukoliko uporedimo podatke tuzilastava i policijskih
uprava u ovom delu, uocavamo izvesna odstupanja. Naime, tuzilastva
izvestavaju o ve¢em ukupnom broju procena koje je zabelezila policija,
nego $to izvestavaju same policijske uprave.*

Prema podacima tuzilastava policija je donela 152 hitne mere
privremenog udaljenja pocinioca iz stana (641 prema podacima policije),
1.053 privremene mere zabrane za ucinioca da kontaktira zrtvu nasilja i
prilazi joj (1.958 prema podacima policije) 1 u 1.310 slu€ajeva obe mere
istovremeno (1.261 prema podacima policije). Iz podataka tuzilaStava
proizlazi da je u svim slucajevima u kojima je procenjena potreba za
privremenim udaljenjem pocinioca iz stana, tuZilastvo podnelo predlog
sudu za produzenje hitne mere, a da sudovi samo u dva slucaja nisu
produzili ovu hitnu meru. Kada je re¢ o meri zabrane za pocinioca da
kontaktira 1 prilazi Zrtvi, tuzilaStva su predlozila sudu produzenje hitne
mere u skoro svim sluc¢ajevima, a tamo gde je policija donela obe hitne
mere istovremeno, tuzilastvo je sudu podnelo predlog produzenja mera u
94% slucajeva. Sudovi samo izuzetno nisu donosili odluku da se hitne
mere ne produze.

4 Svi podaci preuzeti su iz istrazivanja Pokrajinskog zastitnika gradana — ombudsmana
za  2017. godinu, Godisnji  izveStaj  PZGO za  2017. Vidi i
http://www.rtv.rs/sr_ci/drustvo/kuburovic-za-6-meseci-7.500-nasilnika-udaljeno-od-
zrtvi_878066.html, zadnji put poseéeno 1. marta 2018. u 23,20.
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Pre stupanja na snagu Zakona o sprecavanju nasilja u porodici,
tuzilastva su pokrenula ukupno 968 krivi¢nih postupaka za sva dela u
vezi s nasiljem u porodici, a od pocetka primene zakona 1.847 postupaka.
Iskljucivo za krivicno delo nasilje u porodici pokrenuta su 892 krivicna
postupka pre i 1.652 postupka od pocetka primene zakona. Pre zakona su
podnete ukupno 43 tuzbe za odredivanje mera zastite od nasilja u
porodici, a od zakona 104 ovakve mere. Tuzilastva u Senti, VrScu,
Pancevu, Novom Sadu i1 Subotici izjasnila su se da koriste ovlascenje
tuzioca za odlaganje krivicnog gonjenja iz c¢lana 283. Zakonika o
krivicnom postupku u slucaju krivicnog dela nasilja u porodici (¢ak je od
primene Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici ovo ovlaséenje
koriS¢eno vise (43) puta nego pre primene zakona (25 puta)). TuzilaStva
u Somboru, Zrenjaninu, Vrbasu, Staroj Pazovi, Sremskoj Mitrovici,
Kikindi i Rumi ne koriste ovo ovlaséenje.

Izreceno je ukupno 279 mera bezbednosti, od kojih 102 pre i 177
od pocetka primene zakona. Mere obaveznog lecenja alkoholi¢ara Cine
dve tre¢ine ukupnog broja izreCenih mera pre primene zakona i polovinu
broja ovih mera izre¢enih od kako se zakon primenjuje. Uocava se blazi
porast u izricanju mere zabrane priblizavanja i komunikacije s oste¢enim
u odnosu na godinu pre pocéetka primene Zakona o spre¢avanju nasilja u
porodici — 22% ukupno izrecenih mera pre i 29% izrecCenih mera od
pocetka primene zakona, a prethodne godine ova vrsta mera iznosila je
15% ukupnog broja mera bezbednosti. UoCeno je 1 viSe izreCenih mera
obaveznog psihijatrijskog lecenja i uvanja u psihijatrijskoj ustanovi u
periodu primene zakona (12% ukupnog broja izreCenih mera), nego
ranije (3% ukupnog broja izreCenih mera bezbednosti).

Tuzilastva su evidentirala ukupno 2.926 Zrtava porodi¢nog
nasilja. Od pocetka primene zakona je udvostruen broj evidentiranih
zrtava oba pola, ali samo u starosnoj dobi izmedu 18 1 60 godina, dok se
kod ostalih uzrasta ne uocavaju bitne razlike — narocito nema razlika u
broju evidentiranih maloletnih Zrtava koje ¢ine samo 5% ukupnog broja
zrtava. Odrasle Zene Cine 75% ukupnog broja Zrtava evidentiranih u
periodu pre pocetka primene zakona, a 96% Zrtava evidentiranih nakon
toga. Dve tre¢ine ukupnog broja Zrtava - bez obzira na primenu zakona -
¢ine zene koje su s pociniocem nasilja u partnerskom, bracnom ili
vanbra¢nom odnosu.

Fizi¢ko nasilje evidentirano je u 78% slucajeva (70% prethodne
godine), psihicko u 40% (24% prethodne godine), a seksualno i
ekonomsko u jednom postotku slucajeva.
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TuzilaStva navode da su ukljucena u intersektorsku saradnju, ali
mahom sa sudovima i policijom, a rede s centrom za socijalni rad i
ostalim institucijama i ustanovama. Navode i da su ucestvovala u ukupno
18 konferencija slucaja.

Centri za socijalni rad zabelezili su ukupno 4.834 obracanja zbog
nasilja u porodici (3.338obrac¢anja u 2016. godini). U prvoj polovini
godine centri za socijalni rad su zabelezili 1.552 obracanja (ponovljenih
obracanja je bilo 210) zbog nasilja u porodici, a u drugoj polovini godine
dvostruko vise — 3.314 osoba (od ovog broja njih 492 se ponovo
obratilo).

Nasilje je centrima za socijalni rad najcesce prijavljivala policija —
u 64% (1.175 prijava policije) ukupnog broja prijava pre primene Zakona
i u 81% ukupnog broja prijava od primene Zakona (3.011 prijava
policije). Dakle, bitna razlika u strukturi broja prijava prema njenim
podnosiocima se uocava iskljuc¢ivo u jo§ veéem broju prijava policije,
dok je u svim ostalim slucajevima broj prijavljenih slucajeva gotovo
nepromenjen.

Po sluzbenoj duznosti, centri su pokrenuli 294 postupka za
odredivanje mera zastite od nasilja po Porodi¢nom zakonu (78 pre i 216
od pocetka primene zakona), 12 postupaka za liSenje roditeljskog prava,
tri postupka za delimi¢no liSenje roditeljskog prava, pokrenuli su Cetiri
postupka za liSenje poslovne sposobnosti poc¢inioca nasilja u porodici, 21
parni¢ni postupak za zaStitu prava deteta (8 pre i 16 od pocetka primene
zakona) 1 podneli 90 krivicnih prijava zbog izvrSenja krivicnog dela
nasilje u porodici.

Od ukupno 4.780 postupaka, mere neodlozne intervencije
primenjene su u 994 slucaja, hitno reagovanje u 1.315 slucajeva, a
redovno je postupano u 2.471 slucaju. Nije uoceno da je primena Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici uticala na prioritet u postupanju (dvaput
je vise evidentiranih slucajeva od pocetka primene zakona, ali je u tom
periodu evidentirano 1 dvostruko vise Zrtava i pokrenutih postupaka).

Kada je re¢ o nasilju u porodici prema deci, evidentirano je
ukupno 605 slucajeva nasilja, od kog broja je policija prijavila 54%
slucajeva, dok su organi starateljstva pokrenuli postupke po sluzbenoj
duznosti u 4% slucajeva. Ono §to je vrlo indikativno i1 na Sta posebno
skre¢emo paznju jeste to da obrazovne ustanove i dalje ne prijavljuju
slucajeve porodicnog nasilja prema deci organima starateljstva — na
teritoriji 40 centara za socijalni rad u AP Vojvodini samo su 21 slucaj
nasilja prema deci prijavile vaspitno-obrazovne ustanove. Sto je jo$

89



alarmantnije, ove ustanove su od pocetka primene zakona obavestile
centre o nasilju prema deci u samo 8 slucajeva.

Na evidencijama organa starateljstva u 2017. godini bila je
ukupno 5.201 zZrtva nasilja u porodici, i to 1.904 pre i 3.297 od pocetka
primene zakona, a medu Zrtvama, bez obzira na zakon, 78% njih je
zenskog pola. Jo§ jedna potvrda da pocetak primene Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici nije gotovo uopste uticao na prepoznavanje
maloletnih Zrtava nasilja jesu podaci koji govore o tome da je od primene
zakona evidentirano mnogo viSe zrtava u svim starosnim dobima,
neznatno vise u uzrastu od 14 do 18 godina, ali da razlike u broju zrtava
do 14 godina nema. Iz odgovora centara proizlazi da se u 26% ovih
ustanova deca ne evidentiraju kao Zrtve nasilja ukoliko nisu neposredno
pretrpela nasilje u porodici, a u nekim od ustanova ova deca ne budu
obuhvacena ni planom usluga i zastite. Centri su evidentirali 76 odraslih
osoba s invaliditetom kao zrtve nasilja (medu kojima je dve treéine
zenskog pola) i devetoro dece s invaliditetom (sedam devojcica i dva
decaka).

Najveéi broj zrtava ima osnovno 1 srednje obrazovanje — dve
tre¢ine ukupnog broja Zzrtava, a viSe od polovine ih je nezaposleno.
Najvise zrtava Cine Zene koje su u partnerskom odnosu s pociniocem
nasilja.

U 2.127 slucajeva zatraZena je psiholoska pomo¢ (55% ukupnog
broja zatrazene pomoc¢i), a pruzena u 2.543 slucaja. Pravna pomo¢
zatrazena je u 1.528, a pruZena u 1.681 slucaju. Smestaj je zatrazen u
221, a obezbeden u 281 slucaju, dok su druge vrste pomoci zatraZzene u
1.006, a obezbedene u 1.103 slucaja.

Psihi¢ko nasilje (vredanje, pretnje) je najzastupljeniji oblik nasilja
u porodici, a potom fizicko nasilje. Kada je re¢ o vrstama nasilja
propisanih Krivicnim zakonikom, a imaju¢i u vidu krivicna dela
propisana Zakonom o spre¢avanju nasilja u porodici, organi starateljstva
beleze povecanje broja Zrtava koje su pretrpele krivicno delo nasilje u
porodici u periodu od pocetka primene zakona.

Efekti primene Zakona o spreCavanju nasilja u porodici pred
sudovima uocavaju se u podacima o osudama i kaznama za slucajeve
zaStitnih mera. Naime, pre primene zakona su jedino osnovni sudovi u
Somboru i Rumi evidentirali ove mere (Sombor jednu osudujucu
presudu, a Ruma dve), a od pocCetka primene zakona su evidentirane
ukupno 34 osudujucée presude zbog krSenja mera zastite i po Cetiri kazne
zatvora 1 nov¢ane kazne.
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Za gotovo sve predloge za produzenje mere zabrane priblizavanja
1 komuniciranja sa zrtvom sudovi su doneli odluku o njihovom
produzavanju, a rede su produzavali meru udaljenja pocinioca iz stana —
u dve tre¢ine podnetih predloga.

UMESTO ZAKLJUCKA

U prvih Sest meseci primene Zakona o sprecavanju nasilja u
porodici nisu uocena znacajna odstupanja u evidencijama institucija u
odnosu na ranije godine, iako je primetan veéi broj slucajeva koji su
zabelezeni od pocetka primene zakona u odnosu na period pre primene.

Problem u primeni zakona je sigurno taj $to se neujednaceno
tumaci ko kontroliSe izvrSavanje zastitnih mera i nedosledno medusobno
informisanje institucija o slucajevima porodi¢nog nasilja, kao i
neslaganje u nacinu vodenja evidencija razliitih institucija. Primena
zakona se odrazila na porast prijava nasilja, a uoceno je i pojacano
angazovanje institucija, prvenstveno policije i tuzilastva.

Samim istrazivanjem nije se doSlo do podataka koliko je bilo
sluc¢ajeva laznog prijavljivanja, imajuci u vidu preopterecenost institucija
koje su ovlaséene da postupaju po Zakonu.

U radu sudova je uoceno blago poostravanje kaznene politike,
koja se pre svega ogleda u donoSenju 1 izricanju hitnih mera 1 smanjenju
zastupljenosti uslovnih osuda medu izre€enim kaznama. Ono §to moZe
biti nedovoljno otkriveno jeste da su deca i dalje nevidljivije Zrtve nasilja
u porodici.

Uznemirajuci je podatak i1z istraZivanja da tek 3% obrazovno-
vaspitnih i zdravstvenih ustanova, u odnosu na prijave iz drugih izvora,
prijavljuje nasilje prema deci organima starateljstva, kao 1 da jo§ uvek
postoje razli¢ita tumacenja socijalnih i zdravstvenih radnika o tome da li
evidentirati decu koja nisu direktne Zrtve nasilja u porodici.

Cinjenica je da bez potpune primene normiranih standarda
preuzetih pa ¢ak i preciziranih u odnosu na Istambulsku konvenciju
nasilje u porodici nece dobiti odgovarajuci odgovor iz ugla ostvarivanja,
zastite 1 unapredenja ljudskih prava.

Rec je o pronalaZzenju adekvatnog i efikasnog odgovora na rastuce
nasilje u porodici 1 partnerskim odnosima. Pitanje postupanja institucija 1
ustanova u prevenciji nasilja u porodici i njegovim posledicama,
funkcionisanje mehanizama zasStite osoba koje su dozivele nasilje, kao 1
efikasnije kaznjavanje pocinilaca nasilja ne mogu se resiti iskljucivo
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propisivanjem obaveza nadleznih. Jedan od pravih odgovora bi bio
permanentno edukovanje uCesnika u lancu zastite 1 prevencije, ali i1 jaca
multisektorska saradnja.

Jedan od nedostataka u primeni zakona je trenutno nepostojanje
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Sto je isto tako konvencijska
obaveza, kao i postojanje SOS telefona na nivou cele zemije.

Sva drzavna i strukovna tela nadlezna za pracenje rada medija u
Republici Srbiji su takode deo mreze u spreavanju i zastiti od nasilja u
porodici, najmanje tako $to ¢e se aktivnije angazovati ne samo po pitanju
kaznjavanja medija koji na senzacionalisticki 1 druStveno nekonstruktivan
nacin izvesStavaju o nasilju u porodici, nego i na zagovaranju edukacije
javnosti o tome kako prepoznati i uspeSno prevenirati ovu vrstu nasilja 1
to preko pozitivnih primera osoba koje su izasle iz kruga nasilja u
porodici. To ni pre, a ni od pocetka primene samog Zakona i
implementacije odredbi Konvencije u njega jos nije registrovano. Ista tela
trebala bi eventualno da apostrofiraju i primere dobre prakse u
izvesStavanju javnih glasila.

Ocigledno je da su reSenja iz Istambulske konvencije postavila
pred sve nadlezne institucije velike izazove, koji ne¢e moci da dobiju
adekvatne odgovore ukoliko se ne unaprede pojedina zakonska resenja i
procedure, uz stalan rad sa nosiocima svih aktivnosti i njihovom
koordinacijom. Objedinjeno delovanje i pristup u svakom pojedinacnom
slucaju treba da doprinesu preventivnom delovanju 1 unapredenju zastite 1
podrSke Zrtava porodi¢nog nasilja.Proces pracenja efekata primene
standarda konvencije i1 zakonskih reSenja podrazumeva 1 aktivnu ulogu
parlamenta.

Usvajanjem nove regulative ucinjen je odlucan iskorak u odnosu
na ranija zakonska reSenja u Republici Srbiji, §to je u potpunosti u skladu
1 sa priblizavanjem evrointegracijama. Nasilje u porodici viSe nije samo
radnja koja se odigrava izmedu Cetiri zida, Zrtve se osnazuju i ohrabruju
da prihvate podrsku drustva.

Prihvatanjem odgovornosti u ponaSanju ovlas¢enih i nadleznih
organa i pruzanjem pune podr$ke u njihovom radu, uz kontrolu od strane
nadleznih tela i zakonodavne vlasti do¢i ¢e i do pune implementacije
usvojenih standarda u prevenciji i sprecavanju od nasilja u porodici.
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ISTANBUL CONVENTION STANDARDS - RESPONSIBILITIES AND
DUTIES OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Zoran Pavlovié¢, PhD
Protector of Citizens — Ombudsman, Novi Sad

Abstract: Adoption of the Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence has imposed the obligations
for state parties to protect women and children and to combat domestic violence
in order to establish full gender equalitiy. The request for the implementation of
new criminal offences and amendments to the existing ones specifically refers
to sexual violence and rape, as well as material support to the victims
thatnational legislation and case law has not had in mind up to now. Istanbul
Convention has set some new challenges before all relevant institutions that
cannot be achieved in adequate manner without improvement of certain legal
solutions and procedures, along with the permanent involvement of the holders
of all the activities and their coordination. Unified operation and multi-sectoral
approach in each case should contribute to the preventive action and better
protection of and support to the victims of domestic violence. State obligations
and responsibilities of the institutions in terms of violence prevention are a
standard that should be applied to local services, too. Nowadays,cooperation
between institutions includes not only the prosecution of perpetrators, but also
the assessment and management of the security risks with full respect to all
human rights of the victim or children. The monitoring process of the
Convention standards implementation effects implies an active role of the
Parliament.

Key words: prevention and combating domestic violence, gender
equality, legislative changes, unified operation, institution accountability.
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ADMINISTRATIVE AND CRIMINAL PROCEEDINGS IN
REFLECTION OF THE PRINCIPLE OF NE BIS IN IDEM

Balézs Elek, PhD?
University of Debrecen, Faculty of Law, Debrecen

Abstract: Due to the traditions of the legal system, Hungarians
usually consider it entirely natural that numerous acts become subject to
criminal proceedings even if public justice authorities have already
imposed severe sanctions through administrative procedures. Still, the
accused parties sometimes find it difficult to comprehend how it is
possible for the state to initiate a criminal procedure in relation to a given
act after an administrative body has already punished them for the same
act. This raises questions about the prohibition on double jeopardy and
double punishment, among numerous other issues. There may also be
qualms about the practice of using evidence obtained in administrative
procedures during criminal proceedings, since administrative procedures
are conducted under a significantly smaller system of guarantees.

Key words: ne bis in idem, principle, administrative and criminal
proceedings

THE PRINCIPLE OF NE BIS IN IDEM AND THE PROHIBITION ON
DOUBLE JEOPARDY IN LEGAL LITERATURE

The ne bis in idem principle of Roman law, which forbids state
authorities to prosecute a suspect twice for the same offense, differs from
the “double jeopardy” clause of Anglo-Saxon legal systems in that it
relates to a set of facts, not to a concrete crime.

The “double jeopardy” clause enshrined in the Fifth Amendment
of the U.S. Constitution states that no person shall “be subject for the
same offence to be twice put in jeopardy of life or limb.” In other words,
the constitutional right to freedom guarantees that it is not possible to file
proceedings against someone twice for the same crime. The rationale is

! President of the Chamber, Debrecen Court of Appeals; Senior lecturer, University of
Debrecen Faculty of Law.



that individuals need protection against potential abuses of state power
with respect to criminal investigations.?

The ne bis in idem principle — that is, the prohibition against
charging a person twice based upon the same evidence — is usually
considered a basic right in modern democratic states. German literature
on criminal procedures views ne bis in idem as a key component of the
rule of law;® the German Constitution identifies it a constitutional right.
In Hungary, the principle’s constitutional bearing can be derived from the
principle of rule of law (legal certainty). Ne bis in idem also appears in
Hungary’s Fundamental Law (constitution).*

It is worthwhile to observe that if we understand the prohibition
against double jeopardy and double punishment as a fundamental
constitutional principle, then it is not possible to narrow its scope during
criminal proceedings.

THE PRINCIPLE OF NE BIS IN IDEM AT THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

The prohibition on double jeopardy is elaborated in Article 4(1) of
Protocol No. 7 of the European Convention on Human Rights, signed in
Rome on 4 November 1950. It states, “No one shall be liable to be tried
or punished again in criminal proceedings under the jurisdiction of the
same State for an offence for which he has already been finally acquitted
or convicted in accordance with the law and penal procedure of that
State.”

Gradinger v. Austria (1995) offers an example of how the
European Court of Human Rights (ECHR) applies this principle in its
legal practice. The plaintiff brought this case after Austrian authorities
had launched separate criminal and misdemeanor (administrative-
criminal) proceedings against him for causing a fatal motor-vehicle

2 Hungarian Constiutional Court 33/2013 (XI. 22.), ref. US Supreme Court, Blueford v.
Arkansas, 566 U.S. (2012.

3 Csaba Fenyvesi, Csongor Herke, Florian Tremmel, Uj magyar biintetéeljards (New
Hungarian Criminal Procedure), Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs (2004), pp.
65-66.

4 Zsolt Balogh, Andras Hollo, Istvan Kukorellei, Janos Sari, Kommentar a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. Torvényhez (Commentary on Act XX
(1949) on the Constitution of the Hungarian Republic) Complex Jogtar, Commentary
on 82.
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accident while driving drunk. The state court at Sankt Péltenimposed a
monetary fine for reckless manslaughter; two months later, administrative
authorities for theSankt Polten district imposed a fine for drunk driving,
and two weeks’ imprisonment should he default. The same traffic
accident was the basis for both proceedings. On 23 October 1995, the
ECHR ruled that the aim of Article 4 of Protocol No. 7 was to prohibit
the repetition of criminal proceedings that had already been wound up in
a legally binding decision. Since the two disputed decisions both
concerned the same act, it followed that the Austrian court had violated
Avrticle 4 of Protocol No. 7.5

The ECHR’s stand point in Fischer v. Austria (2001) was that
Austrian authorities had violated Article 4 of Protocol No. 7 by launching
separate administrative and criminal proceedings against the petitioner
and by imposing double punishment for drunk driving. Both procedures
were based upon the same elements.®

In Grande Stevens and Others v. Italy, the ECHR was asked to
examine the criminal-law nature of sanctions that the Italian Companies
and Exchange Commission (CONSOB) had imposed on three individuals
and two companies.” CONSOB had assessed a monetary fine against the
defendants for market manipulation in relation to financial transactions
involving automobile maker Fiat. After imposing this administrative
sanction, CONSOB filed charges that served as the basis for an
indictment at the court in Torino. Both the fine and the indictment were
based upon the same set of facts. Defense attorneys cited the principle of
ne bis in idem in vain; the Italian appeals court rejected their claims. The
defense then petitioned to the ECHR, alleging that Italy had violated the
ne bis in idem principle under Article 4 of Protocol No. 7.

The ECHR decided that the Convention’s provisions were
applicable to decisions made by CONSOB since it is an administrative
body, thereby upholding the possibility of using the Convention’s
provisions to examine the criminal-law characteristics of administrative
law. The ECHR noted that the criminal-law characteristics of
administrative procedures can be established using the so-called Engel

5> Vincent Berger, Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak Joggyakorlata (Case Law of
the European Court of Human Rights) Budapest (1999) pp. 335-337.
6 Agnes Czine, Sandor Szabd, Jozsef Villanyi: Strasbourgi itéletek a magyar
blntetéeljarasban (Stasbourg Verdicts in Hungarian Criminal Proceedings) HVG-
ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., Budapest (2008), p. 305., EJF 2002/1, p. 33.
" The Case of Grande Stevens and Others v. Italy (18.640/10, 18.647/10, 18.663/10).
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criteria;® these hold that an administrative procedure may have “criminal-
law characteristics” in cases where the relevant violation qualifies as a
crime under domestic law. It is also possible to conclude that criminal-
law sanctions go beyond the nature of administrative punishments based
upon the nature of the violation and the severity of the sanction imposed.
These considerations are not conjunctive, so the existence of “criminal-
law characteristics” may be posited for one component of an
administrative procedure independently of others.®

After considering these criteria, the ECHR ruled that the
administrative procedure launched under Italian law was not a criminal
case; however, the sanction imposed, which was essentially the
maximum possible monetary fine, was of a magnitude that fulfilled the
criteria for criminal-law status under the Engel Criteria. Neither the
procedure nor the fine were aimed at collecting reparations, but rather
served a special preventive goal. Applying Article 6 of the Convention
and Article 4 of Protocol No. 7, the ECHR ruled that the Italian state had
violated the right to a fair trial as well as the principle of ne bis in idem.
The court applied this conclusion to the administrative fine as well: It
established that under the Convention’s Articles 6 and 7, and by
extension Article 4 of Protocol No. 7, measures such as an exceedingly
heavy fine qualify as criminal-law sanctions.*®

In A. Menarini Diagnostics S.R.L. v. Italy, which dealt with a fine
imposed for cartel activity in a competition case, the ECHR established
that the provisions of Article 681 of the Convention applied to the
proceedings, thereby adding a criminal-law component to the case. The
court stressed that the fine of €6 million was, on the one hand, repressive
in nature because it was used to sanction the violation of law; on the
other hand, it was preventive in nature because it discouraged the
enterprise from committing further violations of law.!

8 ECHR (Grand Chamber), Engel and Others v. The Netherlands judgment (legal action
no. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, Series A, no. 22).
O Adam Békés: Nemzetek feletti biintetjog az Eurdpai Uniéban (Supranational
Criminal Law in the European Union) hvgorac Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest
(2015) pp. 390-394.
10 See the ECHR judgments in Véastberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden
(36985/97) and Janosevic v. Sweden (34619/97), rendered on23 July 2002.
11 43509/08, 27 September 2011.
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THE SCHENGEN AGREEMENT AND THE PRINCIPLE OF
MUTUAL ACKNOWLEDGEMENT OF COURT RULINGS

Article 54 of the Convention implementing the Schengen
Agreement (CISA) regulates the ne bis in idem principle with respect to
relations between EU member states: “A person whose trial has been
finally disposed of in one Contracting Party may not be prosecuted in
another Contracting Party for the same acts,” the Article affirms. Certain
authors highlight the provisions of the Schengen Agreement because they
have served as a model for subsequent regulations related to the ne bis in
idem principle.?

In 2005, the Commission of the European Communities (later
known as the European Commission) initiated a wide-ranging
consultation called the Green Paper, which concerned potential conflicts
between member states over jurisdiction in criminal matters, including ne
bis in idem. It established that the ne bis in idem principle, which the
CISA deals with in Articles 54-58, represents the only effective legal
limitation on parallel criminal procedures. This principle does not
preclude conflicts between legal authorities if criminal proceedings are
under way in two or more member states in relation to a single case; it
only comes into play if authorities in one member state have issued a
resolution preventing further criminal proceedings (res iudicata), since
the ne bis in idem principle precludes new criminal procedures in relation
to the same case. In the Green Paper, the Commission outlined
mechanisms for facilitating the process of determining which legal
authority is the most appropriate in criminal matters; it also discussed
how to review the rules concerning the ne bis in idem principle.*?

The European Court of Justice (ECJ) has interpreted Article 54 of
the CISA through numerous preliminary rulings, and has established that
the article’s application is governed by principle of mutual recognition.
By exercising the principle of mutual recognition, member states can
avoid having to harmonize their domestic criminal laws. In its broadest
interpretation, the principle holds that a member state must, without
further formalities, accept other member states’ criminal-law decisions

12 John A.E. Vervaele: The transnational ne bis in idem principle in the EU Mutual
recognition and equivalent protection of human rights, Utrecht Law Review, vol. 1, no.
2, December 2005, pp. 100-118.
13 The Commission of the European Communities, Brussels, 23 December 2005, COM,
2005, 696, final Green Paper, “Criminal proceedings: Conflicts of jurisdiction and the
ne bis in idem principle,” COM, 2005.

98



and acknowledge them as having equal validity to its own domestic
decisions.** It is not possible for one member state to launch proceedings
against an individual who has already been subject to proceedings for the
same act in another member state, regardless of whether the two member
states have different criminal laws.

The ECJ has stated many times that member states must
acknowledge other member states’ criminal-justice decisions, even in the
absence of legal harmonization — that is, even if the member states’
criminal laws adjudicate the same set of facts in fundamentally different
ways.? According to the court’s Van Esbroek decision, the sole relevant
consideration in the application of Article 54 of the CISA is the “identity
of the material acts,” meaning a set of concrete circumstances that are
inextricably linked in time, in space and by their subject matter. The
court ruled in favor of an autonomous interpretation of the ne bis in idem
principle; this interpretation pays no heed to the particularities of member
states’ criminal-law statutes.®

In its Goziitok and Bruggedecision, the ECJ established that under
Acrticle 54 of the CISA, the ne bis in idem principle does not apply solely
to cases that are adjudicated in a court of law or cases in which a
judgment has already been rendered.!” Under this interpretation, a case
qualifies as being “finally disposed of” whenever a member state renders
a decision that terminates the case, excludes the possibility of repeating
it, and is legally binding. In other words, a prosecutorial decision to close
a case for technical reasons precludes the repetition of these criminal
proceedings in another member state.8

14 Ferenc Kondorosi — Katalin Ligeti: Az eurdpai biintetdjog kézikdnyve. Magyar
Kozldny Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2008, p. 65.
15 Kondorosi, Ligeti, ibid, p. 78
16 Decisions of the Court of Justice of the European Union on the Ne Bis In Idem
Principle (Art. 54 CISA), (Source: European Comission Staff Working Document, SEC,
2011, 430 final of 11 April 2011) C-187/01, C385/01 G6zutok and Briigge (Judgment of
11 February 2003), C-469/03 Miraglia (Judgment of 10 March 2005), C-436/04 Van
Esbroeck Judgment of 10 March 2005), C-436/04 van Esbroeck (Judgment of 9 March
2006), C-150/05 van Straaten and others (Judgment of 28 September 2006), C-467/04
Gasparini and others (Judgment of 28 September 2006), C-288/05 Kretzinger (Judgment
of 18 July 2007), C-367/05 Kraaijenbrink (Judgment of 18 July 2007), C-297/07
Bourquain (Judgment of 11 December 2008), C-491/07 Turansky (Jugment of 22
December 2008), C-261/09 Mantello (Judgment of 16 November 2010).
7 Hiseyin Goziitok (C-187/01) and Klaus Briigge (C-385/01), ECJ judgment of 11
February 2003.
18 Teresa Bravo: “Ne bis in idem as a defence right and procedural safeguard in the EU,”
New Journal of European Criminal Law, vol. 2, no. 4 (2011) pp. 393-401.
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The ECJ pointed out that in certain cases, it is possible and
necessary to extend the interpretation of the ne bis in idem principle to
resolutions rendered by judicial authorities that are covered by this looser
interpretation, such as the Hungarian prosecutor’s office. Such
resolutions may include a prosecutor’s decision to terminate a case as the
result of an intermediary procedure, a successful postponement of
prosecution, or an application of censure.®

THE CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND THE NE BIS IN
IDEM PRINCIPLE

The EU Charter of Fundamental Rights has elevated the ne bis in
idem principle to the level of a basic right.?° Article 50 of the Charter,
entitled “Right not to be tried or punished twice in criminal proceedings
for the same criminal offence,” states, “No one shall be liable to be tried
or punished again in criminal proceedings for an offence for which he or
she has already been finally acquitted or convicted within the Union in
accordance with the law.”

The ECJ offered its interpretation of Article 50 in its Fransson
judgment of February 2013. The main question in this case concerned the
application of the ne bis in idem principle when a member state’s scope
for imposing administrative sanctions and its right to punish criminal
offenses (ius puniendi) result in an aggregation of punishments for a
single act. At issue was a Swedish court’s finding that domestic
prosecutors had indicted a defendant, H. Fransson, based upon a set of
facts that authorities had previously used to impose an administrative
(tax) sanction against him. The Swedish judge suspended the criminal
procedure against Fransson, stating that EU law — specifically, Article 50
of Charter— establishes the principle of ne bis in idem as a basic right.
The essence of the question put to the ECJ for a preliminary ruling was
whether it is permissible, under the principle of ne bis in idem, to impose
additional sanctions in relation to an act that had already been examined
and sanctioned. The question was directed at the application of the ne bis

19 Gabor Miklos Molnar: Nemzetkozi Vonatkozasu biintetd iigyek (Criminal Cases with
an International Bearing), International Forum Sententiarum Curiae, no. 216/1, pp. 14-
17.
20 Krisztina Karsai: Alapelvi (r)evollcié az eurdpai biintetdjogban. Polay Elemér
Alapitvany, Szeged, 2015, 113. o. Karsai (2015) im. p. 116.
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in idem principle, discussed in Article 50, in situations where member
states impose double sanctions, i.e. administrative plus criminal.?

The ECJ ruled that the principle of ne bis in idem, as regulated in
Article 50, “does not preclude a Member State from imposing
successively, for the same acts of non-compliance with declaration
obligations in the field of value added tax, a tax penalty and a criminal
penalty in so far as the first penalty is not criminal in nature, a matter
which is for the national court to determine.”?? Pursuant to this decision,
it is not only an option, but also an obligation for authorities to examine
whether an administrative sanction can be characterized as a criminal-law
punishment.

CONCLUDING THOUGHTS

In present times, the ne bis in idem principle appears in both the
prohibition on double jeopardy and the prohibition on double
punishment; the latter does not exclude parallel or successive
proceedings, but “merely” double punishment. This interpretation of the
principle holds that the later punishment (sanction) must make
allowances for the earlier one.?® Moreover, according to ECJ practice, a
violation of ne bis in idem cannot be established if a criminal court
deducts the misdemeanor fine from its own monetary punishment, so that
punishments do not aggregate.

All this appears to constitute an applicable rule for administrative
procedures that take place prior to a criminal trial. The punishments that
may be imposed in criminal proceedings can make allowances for a fine
imposed during administrative procedures, payment of which may help
when it comes to transmuting the sanctions imposed in criminal
proceedings into prison terms.

2L Motion of ECJ Advocate General Pedro Cruz Villalén (12 June 2012) case no.
C-617/10 in relation to the request for preliminary decision in Aklagaren v. Hans
Akerberg Fransson [Sweden].
22 Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson, (C-617/10) 26 February 2013.
23 Karsai (2015) p. 114.
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UPRAVNI I KRIVICNI POSTUPCI U REALACIJI SA NACELOM

NE BIS IN IDEM

Prof. dr Balas Elek
Univerzitet u Debrecenu, Pravni fakultet, Debrecen

Apstrakt: Zbog tradicije pravnog sistema, Madari obi¢no smatraju da je

potpuno prirodno da brojni akti postanu predmet krivi¢nog postupka, ¢ak i ako
su organi javne uprave vec¢ izrekli neke sankcije u upravnim postupcima. Ipak,
optuzene stranke ponekad tesko mogu shvatiti kako je drzava pokrenula kriviéni
postupak u odnosu na odredeni akt nakon §to ih je upravno tijelo ve¢ kaznilo za
isti ¢in. Ovo otvara pitanje o0 zabrani dvostrukog kaznjavanja, medu brojnim
drugim pitanjima. Moguce je da postoje i zabrinutosti oko prakse koristenja
dokaza dobijenih u upravnim postupcima tokom krivicnog postupka, budu¢i da
se upravni postupci provode pod zna¢ajno manjim sistemom garancija.

Kljuéne rije¢i: ne bis in idem, nacelo, upravni i kriviéni postupak
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Pregledni rad |

EVROPSKI KONCEPT SOCIJALNE UKLJUCENOSTI U
KONTEKSTU BIH

Prof. dr Jagoda Petrovi¢!
Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Banjoj Luci

Mr Violeta Romié?
Ombudsman za ljudska prava BiH

Apstrakt: Pojam socijalne iskljucenosti prvi put se spominje
1988. godine u dokumentu Evropske komisije za borbu protiv
siromastva, a 1989. godine uveden je u preambulu Evropske socijalne
povelje. U revidiranoj verziji Povelje, koja je stupila na snagu 1999.
godine, uvedeno je pravo na zaStitu od siromastva 1 socijalne
iskljuc¢enosti. Ovaj koncept je osnov Evropske strategije za borba protiv
siromastva 1 socijalne iskljuCenosti do 2020. godine. Skoro cetvrtina
stanovnika EU-a je u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti.
Socijalna isklju¢enost u BiH je urgentan problem, budu¢i daje 50%
stanovnika isklju¢eno po nekom od indikatora iskljucenosti. Pritom, 15%
stanovnistva zivi ispod apsolutne linije siromastva, a 18% gradana BiH
zivi U relativnom siromaStvu. Socijalna iskljucenost siromasnih grupa
stanovniStva je iznad 70%, posmatrano po svim indikatorima. Vecina njih
iskazuje bezperspektivnost 1 ocekuje intervenciju socijalnih sluzbi.
Sistem socijalne zaStite u BiH karakteriSe institucionalni pluralizam,
hroni¢ni nedostatak sredstava 1 restriktivan zakonski cenzus za pristup
pravima. Stoga je sistemom socijalne zaStite obuhvaceno tek 5-7%
ranjivin grupa stanovnika. Izlaz je u dosljednoj primjeni koncepta
socijalnog ukljucivanja. Otvaranje pregovarackih poglavlja 23. 1 24. u
procesu pristupa BiH Evropskoj uniji podrazumijeva usaglasavanje
domaceg zakonodavstva sa uslovima i pravnim normama Evropske unije.
To vodi ka temeljnoj promjeni drustva a time efikasnijoj borbi protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti.

Kljuéne rijeci: socijalna iskljuc¢enost, evropski koncept, BiH

! E-mail: jagoda.petrovic@fpn.unibl.org
2 E-mail: violetaromic@gmail.com



SOCIJALNA UKLJUCENOST - KONCEPT EVROPSKE UNIJE

Globalni pristup u rjeSavanju problema siromasStva i socijalne
iskljucenosti iskazan je u Milenijumskoj deklaraciji, koju je 2000. godine
usvojilo 189 ¢lanica UN-a, a u Kkojoj jeeliminacija siromastva
postaviljena kao najznadajniji cilj 21. vijeka.® Uprkos tome, problemi
siroma$tva i socijane iskljuenosti opstaju. ,,Kroz obim i dimenzije
siromaStva potrosacko drustvo pokazuje svoje nali¢je. Ekonomska
ekspanzija 1 ekstremno bogacenje, kohabitiraju sa enormnim
siromastvom. Preimuéstvo ekonomije nad ekologijom i materijalnog
razvoja nad duhovnim, poziva na trazenje ‘srednjeg puta’. Ne toliko zbog
etickog imperativa, koliko zbog cCinjenice da je egoizam modernog
dovjeka ugrozio njegov vlastiti opstanak.”

Zabrinutost Evropske unije ocituje se kroz otvoreno iskazivanje
podataka o stepenu ugrozenosti velikog dijela evropskog stanovnisStva.
Statisticki podaci iz 2011. godine pokazuju sljedece: 24% stanovnika
EU-a, odnosno preko 120 miliona ljudi je u opasnosti od siromastva ili
socijalne iskljucenosti; medu njima je 27% djece, 21% osoba iznad 65
godina i 9% onih koji imaju posao; oko 9% Evropljana zivi u teskoj
materijalnoj uskradenosti — bez sredstva za posjedovanje ves-masine,
automobila, telefona, grijanja; 17% Evropljana zivi sa manje od 60%
prosje¢nog dohotka domacinstva svoje zemlje; 10% Evropljana zivi u
domacinstvima u kojima niko nijezaposlen; u odnosu na muskarace u
Evropskoj uniji je 12 miliona viSe Zena koje Zive u siromastvu,
siromasStvo posebno pogada romsku populaciju u kojoj su dvije trecine
nezaposlenih, svako drugo romsko dijete pohada vrti¢, a samo 15%
zavrava srednju $kolu.’U narednoj, 2012. godini, registrovano je
povecanje siromastva i socijalne isklju¢enosti za 0,5%.°

Borba protiv siromaStva 1 socijalne iskljucenosti, iskazana u
Evropskojstrategiji za pametan, odrZiv 1 inkluzivni rast do 2020. godine,
predvida da najmanje 20 miliona ljudi izade iz stanja siromastva i

3 Milenijumska deklaracija, Generalna skupstinaUN, rezolucije 55/2, 2000,
http://www.un.org/millenium/declaration/ares552e.pdf. pristupljeno 01.03.2018.
4 Petrovi¢, J., 2013, Nemam, dakle ne postojim, Fakultet politi¢kih nauka, Banja Luka,
str. 116.
5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751&langld=en, pristupljeno 01.03.2018.
6 Stojgin, S., 2014, ,,Osnovne dimenzije pojmova socijalne iskljuéenosti i siromastva —
problem indikatora”, u: Sljuki¢, S., Risti¢, D. (ur.), Strukturne promene u savremenim
drustvima, Filozofski fakultet, Novi Sad, 2014, str. 83.
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socijalne isklju¢enosti do 2020. godine.” Evropska socijalna povelja je
dokument na temelju kog je Evropska Unija gradi socijalnu politiku.
Povelju su potpisale evropske zemlje uTorinu 1961. godine. Polazni stav
je da uzivanje socijalnih prava treba da bude obezbijedeno bez
diskriminacije po osnovu rase, boje koze, pola, vjere, politickog
misljenja, nacionalne pripadnosti i socijalnog porijekla. Pojam socijalne
iskljucenosti prviput se spominje 1988. godine u dokumentu Evropske
komisije za borbu protiv siromastva, a 1989. godine uveden je u
preambulu Evropske socijalne povelje. Ministarska konferencija o
ljudskim pravima, odrzana u Rimu 1990. godine, naglasila je potrebu da
se ocfuva jedinstvo svih ljudskih prava: gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih, kulturnih. Ukazala se potreba da se Povelja
osavremeni i da se njen sadrzaj prilagodi socijalnim promjenama do kojih
je u meduvremenu doslo. U dopunjenoj verziji Povelje, koja je stupila na
snagu 1999. godine, uvedeno je novo pravo - ,pravo na zaStitu od
siromastva i socijalnog isklju¢enja.«®

Neki smatraju da je termin “socijalna iskljuenost” eufemizam
kojim se prikriva nemo¢ vladajucih struktura da se izbore sa problemom
siromastva, bijede i deprivacija. O tome svjedoci i ¢injenica da krajem
proslog vijeka vlade Velike Britanije i Njemacke nisu podrzale upotrebu
termina siromastvo, pa je 1989. godine usvojena Evropska rezolucija o
borbi protiv socijalne iskljucenosti. Pristalice koriStenja ovog termina
Smatraju da je pogodan zato §to uvjerljivo opisuje polozaj ljudi koji zive
na drustvenim marginama. Za zemlje treceg svijeta, u kojima se
siromastvo jo§ uvijek javlja u ,,ogoljenom* obliku egzistencijalne bijede,
i dalje je prihvatljiv koncept siromastva. Moze se re¢i da je socijalna
isklju¢enost prevashodno evropski koncept, koji je institucionalizovan
kroz Evropsku socijalnu povelju i drZavne strategije za borbu protiv
socijalne iskljucenosti.

Treba uzeti u obzir i stav da je socijalna isklju¢enost prije
relativno labav skup ideja, nego koherentan teorijski koncept, koji
nadilazi nacionalne i politicke okvire. Zbog toga se razlic¢ito definise u
pojedinim zemljama. Prema Vladi Velike Britanije, drustvena

" Pregled Strategija Evropa 2020 - Strategija za pametan, odrziv i inkluzivni rast,
dostupno na
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/informativni_clanci/default.aspx?id=13223&lang
Tag=bs-BA, 28.02.2018.
8 Revidirana Evropska socijalna  povelja, ¢lan 30. Dostupno na
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/evropska%20socijalna%20povelja%20_rev
idirana_.pdf, 29.02.2018.
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iskljucenost je izraz za ono s§to se moze dogoditi kada ljudi ili citava
podru¢ja pate od kombinacije povezanih problema, kao s$to su
nezaposlenost, neprikladne kvalifikacije, mali prihodi, lose stanovanje,
visoko kriminalna okolina, lose zdravlje i raspad porodice.® U Francuskoj
se isklju¢enost ne shvata jednostavno kao ekonomski ili politicki
fenomen, ve¢ kao nedostatak solidarnosti, ,,prekid u socijalnom tkanju®.
,Francuski republikanski diskurs o drustvenoj solidarnosti odbacio je
liberalni individualizam 1 politicku gradansku reprezentaciju kao
dovoljne osnove za definisanje socijalne integracije.“!® Francuska
drzavna ustanova L’ Observatoire Nationaledela Pauvrete etdel’
Exclusion (Nacionalna opservatorija siromastva i iskljuenosti)
konstatuje da se socijalna isklju¢enost odnosi na sve slucajeve kidanja
socijalnin  veza. Kao glavne dimenzije iskljucenosti navode se:
ekonomska  (nezaposlenost,  oskudica  financijskih  sredstava),
nepriznavanje socijalnih, gradanskih i politickih prava i prekidi u
socijalnim odnosima.!! Najznacajniji pokazatelji iskljucenosti su
dugotrajna zavisnost o0 naknadama socijalne pomoci, dugotrajna
iskljucenost iz svijeta placenog rada, uskrac¢enost prava, a posebno na
stanovanje i zdravstvenu zastitu, kumuliranje teskoca i hendikepa koji
vode dugoro¢noj neintegrisanosti, te izolacija i kidanje socijalnih ili
porodic¢nih veza.

U definiciji Evropske unije stoji: “Socijalna iskljucenost je proces
kojim su odredeni pojedinci gurnuti na ivicu drustva i sprijeceni da u
potpunosti ucestvuju u drustvu zbog svog siromastva ili nedostatka
osnovnih znanja i moguénosti za dozivotno ucenje, ili kao rezultat
diskriminacije. Ovo ih dodatno udaljava od zaposlenja, prihoda i
mogucénosti obrazovanja, kao i od drustvenih mreza i okvira i aktivnosti u
zajednici. Ovakvi pojedinci imaju malo pristupa vlasti i organima
donosenja odluka i na taj nacin se cesto osjecaju nemocénima i
nesposobnima da uzmu kontrolu nad odlukama koje uti¢u na njihov
svakodnevni zivot.”'2 U ovoj definiciji se zapaza i subjektivna dimenzija-
osjecaj bespomocnosti i osujecenost u donosenju odluka koje uti¢u na
egzistenciju. O drustvenoj iskljucenosti se moze govoriti kada su

® The Social Exclusion Unit,http://webarchive.nationalarchives.gov.uk, 22.02.2018.
10 Cveji¢, S. Babovi¢, M. Pudar, G. 2010, Studija o humanom razvoju — Srbija 2010,
izvori i ishodi socijalnog isklju¢ivanja, UNDP, Beograd, str. 7.
11 Suéur, Z., 2004, Socijalna iskljudenost: pojam, pristupi i operacionalizacija, Revija za
sociologiju, br. 1-2, str. 2.
12 Report on Council of Europe Project: Roma access to employment.,Vijeée Evrope,
2004, str. 8.
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pojedinci, domacinstva i geografska podrucja iskljucena iz pristupa
resursima kao S§to su zaposlenje, zdravlje, obrazovanje, socijalni i
politicki zivot.®* Ovdje se isklju¢enost vidi kao kombinacija lose pozicije
na trzistu rada i niskih primanja sa pokazateljima o nematerijalnim
dobrobitima kao S§to su znanje, obrazovanje, zdravlje, ucesée u
socijalnom i politi¢kom zivotu i sl.

Na osnovu ovih definicija zakljucuje se da socijalna iskljucenost
nije samo materijalna uskra¢enost, nego i redukcija ucestvovanja u
drustvenom zivotu. Radi se o visestrukom i dugotrajanom prekidu ili
slabljenje veza izmedu pojedinca i drustva. Vrlo ¢esto do toga dolazi
zbog materijalne oskudice (siromastva). Budué¢i da je tokom
sedamdesetin i osamdesetih godina proslog vijeka, istrazivana
multidimenzionalna priroda siromastva, odnosno kvalitativni i relacijski
aspekati, ustanovljeni su i pojmovi relativno i/ili novo siromastvo, prema
kojima se siromastvom smatraju ,,situacije u kojima pojedinici, porodice i
drusStvene grupe ne mogu da obezbede ishranu i druge uslove Zivota, niti
da ucestvuju u aktivnostima koje su uobicajene ili prihvaéene od strane
drustva kome pripadaju.“!* U ovoj definiciji siroma$tva nema sustinske
razlike u odnosu na definiciju drustvene iskljuc¢enosti.

Medutim, socijalna iskljuenost ne znaci jedino nedostatak
materijalnih resursa, nego i oskudnu participaciju u drustvenom zivotu.
Fokus je(pre)usmjeren sa materijalne oskudice na nematerijalne aspekte
zivotnog standarda, socijalne nejednakosti, neucestvovanje u drustveno-
politickom zivotu isl. Na osnovu ovakvih stavova, moze se zakljuciti da
socijalna iskljuenost ima povratno dejstvo, odnosno da uzrokuje
siromastvo ljudi, umanjuje njihove produktivne kapacitete, a time i
dinamiku smanjivanja stope siromaStva u drustvu. Stoga, koncept
socijalne iskljucenosti iziskuje kombinaciju ekonomskih i socijalnih
mjera. Za socijalnu iskljucenost se Cesto kaze da je “kisobran koncept”
pod koji se mogu podvesti razli¢iti slu¢ajevi iskljucivanja iz drustvenih
tokova. U tom smislu “jedinstven je stav istrazivaca i kreatora socijalne
politike da se radi o slozenijem pojmu od siromastva i dinamicnoj
kategoriji koja deluje u duzem vremenskom periodu, odnosno o konceptu
koji zahteva dublju rekonstrukciju socijalne politike”*

13 Eurostat Task Force (1998) Recommendations on Social Exclusion and Poverty
Statistics. Document CPS 98/31/2. Luxembourg: Eurostat.
14 Milosavljevi¢, M., 2003, Devijacije i drustvo, Dragani¢, Beograd, str. 59.
15 Kolin M., 2008, Obrasci zivota u siromastvu i nove paradigme Evropske unije,
Saociologija, br. 2, str. 191-206, (str. 201).
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Sirina pojma socijalne isklju¢enosti, odnosno obuhvatanje velikog
broja faktora, pomaze razumijevanju siromastva modernog doba, u kome
drustvene structure generisu siromastvo. O tome govori sljedec¢i Stav:
,,Sliromastvo se uglavnom svodi na oskudicu materijalnih ili novc¢anih
sredstava, a politika prema siromastvu na preraspodjelu budzetskih
sredstava (tzv. dohodovno siromastvo). Nasuprot tome, iskljucenost
podrazumijeva vise od nedostatka novca ili materijalnih dobara. Ona,
osim ekonomske, ukljucuje socijalnu, kulturnu, politicku i drugu
dimenziju, $to znaci da politika protiv iskljucenosti pretpostavlja bolji
pristup institucijama i drugim mehanizmima socijalne integracije.”*®

Ocito, postoji bitna veza izmedu siromastva i socijalne
iskljucenosti. Zadrzavanje oba koncepta (i termina) podrazumijeva
obavezu da socijalna politika sprijeci da siromastvo zavrsi socijalnim
isklju¢ivanjem, a ukoliko do toga dode, multidisciplinarni pristup
socijalne uskljucenosti navodi na rjesenja za prekidanje lanca deprivacije.
Prema tome, socijalno ukljucivanje siromasnih treba shvatiti kao proces
koji osigurava da oni koji su u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti dobiju mogucnosti 1 sredstva potrebna za potpuno
uCestvovanje u ekonomskom, druStvenom i kulturnom zivotu i da
dostignu Zivotni standard i blagostanje koji se smatraju normalnim u
drustvu u kojem Zive. Socijalna ukljucenost osigurava njihovu vecéu
participaciju u donosenju odluka, sto utice na njihove Zivote i ostvarenje
osnovnih prava.l’

Multidimenzionalni fenomen, socijalne ukljucenost moze se
cjelovito izucavati jedino kroz sveukupnost ekonomskih, pravnih,
politickih, sociologkih, kulturologkih i psiholoskih aspekata.'® Evropska
unija je utvrdila osamnaest zajednickih statistickih indikatora, poznatijih
kao Laken (Laeken) indikatori.’® Radi se o 18 statistickih pokazatelja
socijalne ukljuCenosti (deset primarnih 1 osam sekundarnih), pomocu
kojih se otkrivaju cetiri bitne dimenzije socijalnog ukljucivanja:
finansijsko siromastvo, zapos$ljavanje, zdravlje i obrazovanje. Indikatori
mogu biti apsolutni i relativni. Apsolutni indikatori se mjere na isti nacin
u svim zemljama i svim vremenskim tackama, dok se relativni indikatori
prilagodavaju specificnostima pojedinih drzava. U tom smislu, svi

16 Siromastvo, nezaposlenost i socijalna isklju¢enost, UNDP Hrvatska, Zagreb, 2006,
str. 15.
Vije¢e EU, Brisel, 2004.
BMilosavljevié, M., Jugovié, A., 2009, Izvan granica druStva, Fakultet za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju, Beograd, str. 29-32.
19 Indikatori su usvojeni u belgijskom gradu Lakenu, 2001. godine.
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nacionalno specifi¢ni indikatori spadaju u relativne. U procesu
usaglasavanja metodologije oni mogu da prerastu u apsolutne, ukoliko se
pokazu trajnim i Siroko rasprostranjenim.

SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST U BIH

Apsolutna socijalna ukljuCenost ne postoji, ¢emu doprinose
savremeni procesi individualizacije i institucionalizacije?®. O tome
svjedoCe 1 prethodno izneseni statisticki podaci o stanju siromastva i
socijalne isklju¢enosti u zemljama Evropske unije. Kratak osvrt na stanje
u BiH pokazac¢eda su ovi problemi mnogo izrazeniji na naSem podrucju.

Prije toga treba napomenuti da je domace ,,civilno drusvo* bilo
poligon za lansiranje termina socijalne iskljucenosti, koji je vremenom
zazivio 1 na institucionalnom planu. Drzavni dokument, Srednjoroc¢na
razvojan strategija BiH, je potvrda reenog. Korak dalje ucinjen je
uvodenjem ovog pojma u istrazivacki diskurs. Rezultat ovog pristupa je
Izvjestaj o humanom razvoju (2007), u kome prvi put domaci istrazivaci
utvrduju indeks socijalne iskljuCenosti stanovnistva 1 identifikuju
drustveno iskljucene skupine. Jedan od uzroka socijalne iskljucenosti je
siromastvo.

Podaci pokazuju da 15% stanovniStva Bosne i Hercegovine Zivi
ispod apsolutne linije  siromastva, $§to znaCi sa manje od 235 KM
mjesecno, a u relativnom siromastvu Zivi 17,9% gradana BiH (sa manje
od 416 KM mjese¢no).?! Podaci iz 2015. godine pokazuju da na samoj
granici siromasStva zivi oko milion stanovnika BiH. Broj nezaposlenih
iznosio je 540.000 osoba, a zaposlenih 718.000, s tim da 200.000
zaposlenih dobija minimalnu mjesecnu platu od 370 konvertibilnih
maraka. Takode, isti broj ljudi odlazi na posao ne dobijaju¢i platu
redovno, niti im poslodavci uplac¢ujuéi obavezne doprinose. Takode, od
500.000 penzionera, 60%, ima mjesecnu penziju neznatno iznad 300
konvertibilnih maraka. Mada se stopa siromastva u Bosni 1 Hercegovini
smanjivala, ipak pola miliona ljudi zivi ispod granice siromastva, §to su
pokazali 1 podaci iz istrazivanja drZzavne agencije za statistiku aprila
2017. godine. Izmijenjena metodologija istraZzivanja siromastva je
granicu siromastva pomakla na mjesecni prihod koji je manji od 400

20 Bulinger, H., Jirgen, N., 2004, MreZni socijalni rad, Filozofski fakultet, Banja Luka,
str. 33.
21 Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u BiH, Ministarstvo finansija i
trezora Bosne i Hercegovine i Tim ujedinjenih nacija u BiH, Sarajevo, 2012.
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konvertibilnih maraka po osobi, tako da se pokazalo da ispod granice
siromastva zivi 490.000 osoba. Stopa relativnog siromastva iznosila je
16,3% te je, u poredenju sa 2011. godinom, smanjena za 1,6%.%?

U odnosu na zemlje Evrope, u Bosni i Hercegovini stanovni$tvo
ima gotovo najmanji zivotni standard. EUROSTAT-ova istrazivanja iz
2015. godine, pokazuju da stanovnik BiH moze sebi priustiti tek 38%
proizvoda i usluga potrosacke korpe prosje¢nog Evropljanina; BiH je
medu 20 najsiromasnijih zemalja u svijetu sa velikim brojem
nezaposlenih. Oko 200.000 zaposlenih ima ,,minimalac* od 370 KM, dok
je potrosacka korpa za Cetveroclanu porodicu iznosila 1.850 KM. Na
,kazanu“ javnih kuhinja sa jednim obrokom dnevno se nalazi 30.000
osoba.?

Prema podacima iz 2007. godine, socijalna iskljucenost je u BiH
,jedan od urgentnih problema* budu¢i da je viSe od 50% stanovniStva
isklju¢eno po nekom od indikatora iskljuenosti. Pritom, 21%
stanovniStva se nalazi u stanju krajnje iskljucenosti, a 47% se nalazi u
riziku od dugotrajne iskljucenosti. Grupe koje se nalaze u vecem riziku
od siromaStva 1 nezaposlenosti su: Romi, djeca, mladi, manjinski
povratnici, starije osobe, osobe sa invaliditetom, Zzene.?*

Socijalna isklju¢enost siromasnih skupina stanovniStva u
Republici Srpskoj bila je predmet istrazivanja na uzorku o 2.084
ispitanika iz pet rizicnih grupa siromasnih (nezaposleni, Romi, raseljeni,
povratnici, korisnici socijalne zastite). Rezultati su pokazali da njihova
socijalna iskljucenost, po svakom od znacajnijih indikatora, prelazi 70%.
Bez stalnog radnog odnosa je 94% radno sposobnih punoljetnih ¢lanova
domacinstva, Sto je skoro trostruko viSe u odnosu na zvani¢nu Stopu
nezaposlenosti. Pritom, radi se o dugotrajnoj nezaposlenosti jer njih 77%
¢eka na zaposlenje duze od pet godina, a 88% duze od dvije godine; bez
redovnih prihoda je 24%, povremeno zaposlenje ima 21% ispitanika, a
55% izvore prihoda sti¢e putem penzija i dotacija po osnovu boracko-
invalidska, socijalne i djecija zastite. Kada su u pitanju stambeni uslovi,
bez vlastitog krova nad glavom je 30% siromasnih porodica, a u natezoj
poziciji su raseljena lica jer je u 92% sluCajeva njihova imovina u
predratnim mjestima prebivali$ta potpuno uniStena ili znacajno oStecena,

2 http://www.pogled.ba/clanak/u-bih-gotovo-pola-milijuna-ljudi-zivi-ispod-granice-
siromastva/113953, pristupljeno 25.04.2017.
2 Kovacevié, B., Petrovié J., 2018, Siromastvo i migracije (Bosanskohercegovatka
perspektiva), EDF, Banja Luka, str. 61.
2 Veze medu nama. Drustveni kapital u BiH, Izvje$taj o humanom razvoju u BiH 2009,
,,Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH*, Sarajevo, 2009, str. 17.
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te 75% raseljenih zivi u privremenim vidovima smjestaja. O zivotnom
standard siromasnih govore sljede¢i podaci: 88% domacinstva ne
posjeduje automobil, 99% nema zanatske masine i poljoprivrednu
mehanizaciju, a 20% ni osnovne kucanske aparate. Kada je u pitanju
obrazovanje, 42% je bez osnovne Skole, 26% je zavrsilo osnovnu $kolu,
6% su KViVKYV radnici, 24% ima zavrSenusrednju Skolu, a smo 2% viSu
i visoku. Vise od 70% siromasnih porodica suocava se sa zdravstvenim
problemima. Preko 90% pripadnika siromasnih skupina ne participira u
donosenju politickih odluka, preko 80% ne ucestvuje u kulturnom zivotu
lokalnih zajednica, preko 70% iskazuje besperspektivnost, a 90% ima
potrebu za intervencijom socijalnih sluzbi.?®

Posljednja dva pokazatelja ukazuju na to da je vecini potrebna
pomoc¢ i podrska nekog od sistema socijalne sigurnosti, od kojih je sistem
socijalne zaStite najpozvaniji.

REAKCIJA SISTEMA SOCIJALNE ZASTITE U BIH

Ocigledno, socijalna ukljuenosti predstavlja izazov u
prakticnom, stru¢nom i nau¢nom smislu. Odgovor socijalnog rada na
ovaj izazov posebno je vazan, posto je za veliki broj drustveno
isklju€enih praksa socijalnog rada presudan vid organizovane druStvene
reakcije.

Bosna i Hercegovina je slozena drustvena zajednica, sastavaljena
je od razli¢itih administrativno-teritorijalnih cjelina, od razli¢itih
nacionalnih skupina, od razli¢itih konfesinalnih zajednica, od razlicitih
politi¢ko-ideoloskih grupacija... SloZena je i po brojnosti i raznolikosti
ekonomskih, politi¢kih, socijalnih i drugih problema. Vlast je
organizovana na nivou drZave, dvaju entiteta, Brcko distrikta, 10
kantona/Zupanija 1 na opStinskom nivou. Izvr$nu vlast ¢ini 13 vlada sa
138 ministarstava.

Socijalna politika 1 oblast socijalne zastite u BiH uveliko su
odredene unutraSnjom drustveno-politickom strukturom. Na drZzavnom
nivou ne postoji ministarstvo nadleZzno za pitanja socijalne zaStite. Neku
vrstu vrstu koordiniraju¢e uloge vr$i Ministarstvo civilnih poslova BiH.
Entiteti, Bréko Distrikt 1 kantoni autonomno odlu¢uju o uredenju
socijalne zastite. To znaci da donose zakone, utvrduju socijalnu politiku,
nadlezne institucije i ustanove itd. U svakom kantonu/Zupaniji postoje

% Petrovié, J., 2013, Nemam, dakle ne postojim, Fakultet politickih nauka, Banja Luka.
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nadlezna ministarstva pa su poslovi socijalne zastite negdje pridruzeni
poslovima zdravstvene zastite, negdje rada 1 zapoSljavanja, negdje
izbjeglih 1 raseljenih. U skladu s nadleznostima su i nazivi. U
Tuzlanskom kantonu nadlezno je Ministarstvo za rad 1 socijalnu politiku,
u Kantonu Sarajevo Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i
prognanih, u Zeni¢ko-dobojskom kantonu Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice, u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi/zastite itd. U Federaciji BiH nadleznost u
oblasti socijalne zastite je decentralizovana i podijeljena izmedu entiteta i
deset kantona. U Republici Srpskoj ova oblast je centralizovana. U
sistemu, tac¢nije u sistemima socijalne zaStite u BiH, funkcioniSe 118
centara za socijalni rad, od ¢ega 71 u Federaciji BiH i 47 u Republici
Srpskoj, dok u Brcko distriktu funkcioniSe pododjeljenje u okviru
Odjeljenja za zdravstvo Vlade Brcko distrikta.

Osim organizacionih poteskoca, nemocovih sistema ocituje se
kroz rigorozan cenzus za pristup pravima iz oblasti socijalne zastite.
Zbog toga znacCajan broj siromas$nih 1 socijalno isklju¢enih nema
mogucnost da koristi pomo¢ 1 usluge socijalne zastite. Naime, sluzbeno
utvrdena linija siromastva je takva da samo apsolutno siromasne osobe
mogu ostvariti pravo na minorne novcane prestacije. ,,Posljedica je sve
manji obuhvat ljudi u stanju socijalne potrebe, $to je u potpunoj
suprotnosti sa porastom broja ljudi upravo iz takvih kategorija. Prema
izvjeStaju resornog ministarstva, u Republici Srpskoj je tokom rata i u
prvim poslijeratnim godinama preko 70% stanovniStva koristilo neki vid
socijalne zaStite (humanitarna, nov¢ana i psthosocijalna pomo¢, stambeno
zbrinjavanje 1 dr.). Posljednjih godina sistemom socijalne zastite
obuhvaceno je 5-7% najugrozenijih stanovnika. Posmatra li se obuhvat
stanovniStva stalnom i jednokratnom nov€anom pomoc¢i, onda se ovi
pokazatelji svode na 1-2%¢.%5

Iz perspektive siromasnih kvalitativna ocjena druStvene reakcije
na problem siromastva 1 socijalne iskljuc¢enosti je nepovoljna. Njih76%
Smatra da nadleZne ustanove uopSte ne brinu za njihove probleme. Svaki
peti ispitanik izjavio je da se ustanove brinu tek kad im se obrate, a samo
2% smatra da su ustanove veoma posvecene rjeSavanju njihovih
problema. Najveci broj (42%) ocekuje pomoc¢ od organa vlasti Republike
Srpske; 18% od opstine, a 13% od rodbine, prijatelja i susjeda. Samo 7%

2% Petrovié, J., 2015, ,,0dgovor nauke socijalnog rada na izazove drustvene tranzicije®,
u: Nauka, drustvo, tranzicija, Zbornik, EDF, Banja Luka, str. 823.
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o¢ekuje podrsku od centra za socijalni rad, a 6% se uzda u drzavne
organe.?’

Porast broja siromasnih i stepen iskazanog (ne)povjerenja prema
sistemu socijalne zastite ukazuju da neSto treba mijenjati. Siromastvo,
koje zahvata cjelokupni unutrasnji i spoljasnji svijet ¢ovjeka, rezultira
socijalnim isklju¢ivanjem ljudi. Sistemi socijalne sigurnosti, a prije svega
sistem socijalne zastite, moraju preuzimati sloZenije zadatake.

Socijalni rad se trenutno isklju¢ivo bavi posljedicama siromastva.
No, zbog slozenosti ovog problema mora voditi racuna o ukupnim
drustvenim uslovima. To znaci razmatranje i rjeSavanje razliitih vidova
socijalne isklju¢enosti pojedinaca, porodica, grupa ili zajednica. U takvim
okolnostima koncept socijalnog uklju¢ivanja ima dodatni znacaj u
osmisljavanju borbe protiv siromastva. Budu¢i da ekonomski potencijali
ne obezbjeduju zaposlenost za vecinu stanovniStva, niti adekvatnu
redistribuciju dohotka kroz povoljne socijalne transfere, ,,polje” borbe
protiv siromastva mora se traZiti u ,,pomazu¢im‘ sistemima. Oni bi
inovativnim pristupima, aktivnostima i mjerama trebalo da se fokusiraju
na faktore socijalnog ukljucivanja, kojima se jaCaju potencijali
siromastvom pogodenih pojedinaca i/ili drustvenih skupina.

Okosnica borbe nije u materijalnim prestacijama. Ne moze ni biti
jer su one minorne. Simboli¢na materijalna davanja 1 zastitarsko-
paternalisticki pristup prije da doprinose opstajanju siromastva, nego
njegovom predupredenju 1 suzbijanju. Efikasna borba za socijalno
ukljucivanje siromaS$nih podrazumijeva jaCanje dijapazona usluga
naspram materijalnih  prestacija, primjenu savremenih teorijsko-
metodskih pristupa i razvoj novih vjeStina, znaCajnih za suzbijanje
siromaStva 1 socijalne iskljuCenosti. Socijalni rad treba da razvija
postojece 1 preuzima nove uloge i1 zadatke, poput pracenja i utvrdivanja
potreba, problema 1 procesa u zajednici, prevencije, osnazivanja,
zastupanja, koordinacije i povezivanja ucesnika, realizovanja socijalnih
akcija i aktivnosti.

ZAKLJUCAK

Evropski koncept socijalnog ukljucivanja je znacajan za svako
drustvo koje pokazuje istinsku brigu za blagostanje i dobrobit svojih
pripadnika. Tamo gdje je ukupan Zivotni standard na zavidnom nivou,

27 Petrovié, J., 2013, Nemam, dakle ne postojim, Fakultet politickih nauka banja Luka.
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ekonomske pretpostavke umnogome olakSavaju proces socijalnog
ukljucivanja.

Medutim, drustva sa malim izgledima da u skorije vrijeme ostvare
znacajan ekonomski prosperitet, ne mogu se pouzdati u skori izlazak iz
siromaStva baziran na ekonomskom rastu. U takva druStva spada i
bosanskohercegovacko, koje jeoptereceno posljedicama rata, migracija,
ekonomske tranzicije i ekonomske krize.

Preuzimanje novih uloga, kojima se problem siromastva i
socijalne iskljuCenosti zahvata u cjelini, podrazumijeva da Se u
osmisljavanju 1 realizovanju strateskih programa podstice ucesce
pripadnika siromasnih i socijalno iskljucenih skupina. U samom pristupu
naglasak je na stvaranju uslova za vece drustveno uklju¢ivanje u procese
odluc¢ivanja o stvarima koje uti¢u na njihove zivote i doprinose
ostvarenju njihovih osnovnih ljudskih prava.

U tom smislu, evropski koncept socijalne uskljucenosti upucuje
na primjenu novih uloga, pristupa, metoda i vjeStina u praksi socijalnog
rada. Takode, upuéuje na povezivanje, saradnju i koordinaciju izmedu
razliCitih sistema socijalne sigurnosti.Otuda je i otvaranje poglavlja 23. i
24. od iznimne vaznosti za nuzne promjene u bosanskohercegovackom
drustvu.
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Abstract: The concept of social exclusion is first mentioned in the 1988
document of the European Commission for the Fight against Poverty, and was
introduced in 1989 in the preamble to the European Social Charter. The revised
version of the Charter, which came into force in 1999, introduced the right to
protection against poverty and social exclusion. This concept is the basis of the
European strategy for combating poverty and social exclusion by 2020. Nearly a
guarter of EU residents are at risk of poverty or social exclusion. Social
exclusion in BiH is an urgent problem because 50% of the population is
excluded by one of the indicators of exclusion. Thus, 15% of the population live
below the absolute poverty line, and 18% of BiH citizens live in relative
poverty. The social exclusion of the poorest groups of the population is over
70%, observed by all indicators. Most of them stated lack of prospect and the
expected intervention of social services. The social protection system in BiH is
characterized by institutional pluralism, the chronic lack of funds and restrictive
legal requirement for access to rights. Therefore, the social protection system
covers only 5-7% of vulnerable population groups. The opening of negotiating
chapters 23 and 24 in the process of accession to the European Union implies
the harmonization of domestic legislation with the requirements and legal
standards of the European Union. This leads to a fundamental change of society
and thus a more effective fight against poverty and social exclusion.

Key words: social exclusion, European concept, BiH
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Pregledni rad |

ZAKON O NAKNADI STETE ZA ZRTVE KRIVICNIH DJELA

Prof.dr. Azra Adzajli¢-Dedovi¢!
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet za kriminalisitiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Sarajevo

Doc.dr. Larisa Veli¢?
Univerzitet u Zenici, Pravni fakultet, Zenica

Apstrakt: U radu se obraduje pitanje drzavnih naknada koja ¢e
isplacivati zrtvama kriviénih djela u Bosni 1 Hercegovini. Zakonom o
novcanoj naknadi Zrtvama krivicnih djela, kojim je propisano pravo na
novCanu naknadu Zrtvama krivi¢nih djela nasilja pocinjenih s namjerom,
pretpostavke i postupak za ostvarivanje toga prava, tijela koja donose
odluke 1 sudjeluju u postupku odluc¢ivanja o tompravu, te tijela i postupak
koji se primjenjuje u prekogranicnim sluc¢ajevima, ne postoji u Bosni i
Hercegovini. U radu se detaljnije analiziraju odredbe koje definiraju
ovlastenike prava na naknadu i pretpostavke njegova stjecanja u skladu
sa Direktivom 2004/80/EZ.

Kljuéne rijeci: novcana naknada, Zrtva krivicnog djela, troskovi
lijecCenja, izgubljena zarada, gubitak uzdrzavanja, Direktiva 2004/80/EZ,
Europska konvencija o naknadi Stete Zrtvama kriviénih djela nasilja.

MEDUNARODNO- PRAVNI OKVIR ZA OSTVARIVANJE
NAKNADE STETE ZA ZRTVE KRIVICNIH DJELA

Prema Deklaraciji Ujedinjenih naroda o osnovnim principima
pravde za zrtve iz 1985. godine pravda za ove Zrtve garantirana je clanom
4. stav 2. Deklaracije, koji nalaze da bi Zrtva trebala da ostvari odsStetu
najmanje za gubitak zivota, oSteCenje zdravlja, bol i patnju (fizi¢ka i

! Doktorica pravnih nauka, Profesorica Viktimologije i Restorativne pravde, Fakultet za
kriminalisitiku, kriminologiju i sigurnosne nauke, Univerziteta u Sarajevu, Bosna i
Hercegovina, aadzajlic@fkn.unsa.ba

2 Doktorica pravnih nauka, Docentica Gradanskog prava, Pravni fakultet, Univerzitet u
Zenici.
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duSevna), gubitak slobode, gubitak zarade, mogucnost zarade ili gubitak
pomoci, gubitak ili oSte¢enje imovine ili moguénost upotrebe imovine,
specijalne Stete kao Sto su razumni troSkovi koje je zrtva imala zbog
posljedica viktimizacije (npr. troskovi lije¢ni¢ke intrvencije, pravne
pomodi, prijevoza, pogreba i sl.) i nematerijalne Stete kao Sto je gubitak
ugleda. Deklaracija dalje nalaze, u ¢lanu 5. stav 1.: “u drzavama gdje
programi opcéeg socijalnog osiguranja nisu dovoljni, drzava ¢e osnovati
programe za naknadu radi pomo¢i zrtvama koje nisu u moguénosti
primiti nadoknadu od pocinitelja zbog toga $to je on insolventan ili zbog
drugih razloga”. Prema Clanu 4. stav 1. ove Deklaracije, odSteta za Zrtve
mora biti obezbijedena veé¢ u prvostepenom postupku prilikom
izjaSnjavanja o krivici za zlo€in, pri ¢emu sud mora uzeti u obzir ne samo
Stete nanesene zrtvi, ve¢ 1 osobama koje Zrtva izdrzava. Na osnovu ovog
¢lana Separovi¢ zakljucuje da je: ,minimum prava na drzavnu odstetu
zrtvama® garantiran onim Kkoji su izgubili zivot (porodicama zrtava) i
onima iza kojih su ,,ostale maloljetne osobe koje je zrtva uzdrzavala®
(Separovi¢, 1998: 31). Kada je rije¢ o imovini, kao pravu koje je
neprikosnoveno i koje ne zastarijeva, Deklaracija nalaze ¢lanom 4. stav 4.
mpovrat ili razumnu naknadu®“, dok je stavom 5. ovog ¢lana tre¢im
osobama, koje naknadno steknu pravo na imovinu koja je oduzeta
zrtvama zloupotrebe moci, odreden ,,0bavezan povrat te imovine®
neovisno od toga da li su istu stekli u dobroj mjeri ne znajuci za interese
zrtve, dok odstetu zbog prevare za ,treCe osobe® treba obezbijediti lice
odgovorno zbog zloupotrebe poloZaja. DrZzavna naknada, prema ¢lanu 5.
stav 2. ove Deklaracije, treba “da obuhvati fizicke 1 mentalne povrede,
gubitak zarade, rehabilitaciju 1 troSkove pogreba, i drzava ju je duzna
isplatiti Zrtvama u svim slucajevima kada zZrtva ne dobije odstetu od
pocinitelja zlo¢ina”. DrZava kao zaStitnik Zrtve duzna je prema ¢lanu 6.
stav 1. ,,osigurati da zrtva dobije fizicku, psiholoSku i1 drustvenu pomo¢ 1
podrsku, ukljucujuéi medicinsku i psihijatrijsku pomo¢, materijalnu i
pravnu pomo¢ 1 brz povratak imovine“. U skladu sa navedenim
odredbama c¢lanom 7. stav 1. ove Deklaracije: ,,tamo gdje je potrebno,
drzava Ce osigurati civilne, krivi¢ne 1 upravne institucije preko kojih ¢e se
mo¢i ostvariti krivicna odgovornost, odSteta i naknada, a odSteta od
strane pocinitelja treba biti omogucena u okviru krivicnopravnog
postupka“.

Preporukom Ministarskog komiteta Vije¢a Evrope R (2006) o
pomoc¢i zrtvama kriviénih djela, kojom je zamijenjena Preporuka
Ministarskog komiteta Vije¢a Evrope R (87) 21 o pomo¢i Zrtvama i
prevenciji viktimizacije, savjetuje se drzavama clanicama da se u svom
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zakonodavstvu i praksi inspiriraju principima izrazenim u njoj. Navedene
standarde koji se odnose na polozaj zrtava krivicnih djela u okviru
krivicnog postupka, sadrze i brojni medunarodni dokumenti ¢ije odredbe
obavezuju drzave-Clanice da ih implementiraju u svom zakonodavstvu.
Okvirnom odluke Vije¢a Evropske unije od 15. marta 2001. godine o
polozaju zrtava u krivicnim postupcima (koja je zamjenjena sa
Preporukom iz 2012.), odredeno je da je svaka drzava-¢lanica Evropske
unije duzna zrtvama osigurati stvarnu i odgovaraju¢u ulogu u svom
pravosudnom sistemu. Drzave-Clanice su se obavezale da ¢e takvim
zrtvama, kada naknada Stete nije u potpunosti raspoloziva iz drugih
izvora, dati doprinos kako bi naknadile §tetu. Steta se u tim sluéajevima
naknaduje Cak i1 kad se ucinitelj ne moze krivicno goniti ili kazniti.
Naknadu Stete isplacuje drzava na ¢ijem je podrucju krivicno djelo
ucinjeno 1 to drzavljanima drzava-stranaka Konvencije i drzavljanima
svih drzava-Clanica Vije¢a Evrope koji imaju prebivaliSte u drzavi na
¢ijem je podrucju krivi¢no djelo ucinjeno.

Naknada Stete obuhvaca barem izgubljenu zaradu, troskove
lijeCenja 1 bolnicke troskove, a u odnosu na izdrzavane ¢lanove porodice,
izgubljeno izdrzavanje. U sistemu naknade Stete moze se, za neki ili za
sve elemente naknade Stete, utvrditi gornja i donja granica iznad 1 ispod
koje se Steta ne¢e naknadivati, a naknada Stete moze se smanjiti ili odbiti
zbog finansijske situacije podnositelja zahtjeva ili zbog ponasanja Zrtve
ili podnositelja zahtjeva prije, tokom ili nakon kriviénog djela. U cilju
izbjegavanja dvostruke naknade Stete, drzava ili nadlezno tijelo mogu od
dodijeljene naknade oduzeti ili od osobe kojoj je Steta naknadena traziti
povrat bilo kojeg iznosa novca primljenog na ime ozljede ili smrti od
ucinitelja, socijalnog osiguranja ili osiguranja koje dolazi iz bilo kojeg
drugog izvora. Ova Konvencija, takoder, zahtijeva od drzava-¢lanica i da
poduzmu odgovaraju¢e korake kako bi osigurale da moguéim
podnositeljima zahtjeva budu na raspolaganju informacije o sistemu za
naknadu Stete od strane drzave.

Konvencija Ujedinjenih  naroda protiv  transnacionalnog
organiziranog kriminala bavi se poloZajem zrtava ove vrste kriminala 1
obavezuje drzave-Clanice da se na Zrtve ove vrste kriminala, ukoliko su
svjedoci, primjenjuju odredbe o zastiti svjedoka, koje predvidaju
djelotvornu zastitu od potencijalne odmazde ili zastraSivanja svjedoka u
krivicnom postupku 1 po potrebi njihove rodbine i drugih njima bliskih
osoba. Konvencija obavezuje drzave-Clanice na preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera u okviru svojih sredstava, te pruzanje pomo¢i i
zaStite zrtvama krivicnih djela obuhvacenih Konvencijom, a, narocito, u
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sluCaju prijetnje, odmazde i zastraSivanja. Drzave-Clanice Vije¢a Evrope
su duzne uspostaviti odgovarajuce procedure radi omogucavanja Zrtvama
dobivanja kompenzacije 1 restitucije. Protokol =za sprecavanje,
zaustavljanje 1 kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom
(kojim se, kao i Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnenim,
morskim i vazdusnim putem), dopunjuje navedena Konvencija, takode
sadrzi odredbe o zastiti zrtava trgovine ljudima, koje se odnose na
njihovu zastitu kako u krivicnom postupku, tako 1 izvan postupka.
Medutim, kako se u okviru postojeceg krivicnopravnog sistema ne moze
bitnije poboljsati polozaj oSteCenog (posebno u pogledu garantovanja
prava na naknadu Stete), izlaz se trazi u okvirima socijalnog osiguranja,
javnog obestecenja Zrtava krivicnih djela sa elementima nasilja ili u
primjeni vansudskog, neformalno postignutog poravnanja ucinioca i zrtve
o naknadi Stete.

Posebno je znacajna Direktiva Evropske unije o minimalnim
standardima u vezi sa pravima, podrSkom i zastitom Zrtava zlo¢ina od 25.
oktobra 2012. Koja predvida da drzave ¢lanice EU trebaju osigurati da
zrtve u toku kriviénog postupka imaju moguénost dobiti odluku o odsteti
od pocinitelja, i to u razumnom roku, kao i da im se osigura pristup
pravnoj pomoc¢i. OSte¢enim osobama mora se obezbjediti da mogu
podnijeti prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva (u
daljnjem tekstu: prijedlog) tuZiocu ili sudu, §to je kod nas omoguceno ¢l.
195. stavom 1. ZKP-a BiH. Ipak, vazno je naglasiti da u BIH nije usvojen
Zakon o naknadi Stete za zrtve krivi¢nih djela, niti je formiran Fond za
ostvarivanje naknade Stete za Zrtve kriviénih djela iz koje bi im ta
naknada bila isplad¢ivana od drzave. Pored toga, propisane naknade se
isplacuju u skladu sa Orjentacionim kriterijima Vrhovnih sudova kojima
su propisane niske naknade za Zrtve, tako da u pojedinim slucajevima
insistiranje Zrtve na osvarivanju naknade Stete gubi smisao jer su troskovi
postupaka ve¢i od propisanih naknada. Pored toga, Zrtva se ne upoznaje u
skladu sa ,,pravom na pravnu pouku® (ili pravom na pravnu pomoc)
blagovremeno na ostavrivanje imovinsko-pravnog zahtjeva ¢ime se €ini
ponovna ili sekundarna viktimizacija Zrtava od strane policijskih 1
pravosudnih drzavnih sluzbenika, §to predstavlja osnov za ostvarivanje
naknade Stete od drZave ili za tuzbe protiv Bosne 1 Hercegovine na
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu.

Obaveza naknade Stete za zrtve krivicnih djela utemeljena je na
teoriji drZzavne odgovornosti za krivicno djelo prema kojoj je drzava
obvezna zrtvi dati naknadu jer je propustila sprijeciti to djelo u¢inkovitim
mjerama kriviéne politike, ali i zbog zabrane samopomod¢i ili li¢ne
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osvete. Za razliku od ove teorije, drzavna intervencija temelji se i na
drustvenoj solidarnosti i pravicnosti, s tim da posebna obaveza naknade
Stete treba biti garantirana i1 za strane drzavljane Zrtve terorizma i
trgovine ljudima. U Prijedlogu Direktive® se kao cilj navodi
ustanovljavanje minimalnog standarda naknade zZrtvama kaznenih djela i
omogucavanje naknade u prekogranicnim situacijama. Medutim,
pokazalo se da se oko odredbi koje bi omogucile ostvarivanje ovog prvog
cilja - minimalnog standarda naknade, nece (uskoro) moci postici
suglasnost, pa je Direktiva na kraju usvojena bez njih. To je bilo
kompromisno rjesenje, jer se Direktivu Zeljelo usvojiti Sto prije i uciniti
prvi korak u izgradnji sustava naknada na razini Unije (Bukovaca-
Puvaca, M.; 2000: 336).Nazalost, na§ zakonodavac, iako je prihvatio 1
ratificirao Konvenciju, neusvajanjem Zakona o naknadi Stete za zrtve
kriviénih djela nije prihvatio obvezu plac¢anja naknade Stete od drzave na
¢ijem je teritoriju pocinjeno krivicno djelo, tako da su Zzrtve trgovine
ljudima i terorizma onemogudéene u ostvarivanju ovog prava* u Bosni i
Hercegovini.

Prema ¢l. 4. Prijedloga Direktive ,,Nacela odredivanja iznosa
naknade® naloZeno je drzavama ¢lanicama Evropske Unije da naknada
treba obuhvatiti imovinsku 1 neimovinsku Stetu koja je nastala kao
posljedica zloc¢ina,ali i u odnosu na bliske srodnike ili potomke, smrti
zrtve (st. 1.), dok je st. 2., ove Direktive propisano da bi iznos naknade
trebao biti odreden u skladu s gradanskim pravom drzave odgovorne za
placanje naknade ili prema unaprijed odredenim tarifama za cCitavu
naknadu ili pojedine ili sve oblike gubitaka koje naknada ukljucuje.
Prema clanu 7. ove Konvencije naknada moze biti umanjena ili odbijena
na racun financijske situacije podnositelja zahtjeva, ponaSanja zrtve ili
podnositelja zahtjeva prije, za vrijeme ili nakon nasilnog akta, te ako bi
njezina dodjela, odnosno dodjela punog iznosa bila suprotna osjecaju
pravednosti ili javnom poretku (u skladu sa €l. 8. ove Konvencije).

Od 2014. usvojena je EU Direktiva koja po prvi puta ureduje
pravo na naknadu Stete zbog povrede europskih i nacionalnih propisa o

3 Green paper Compensation to crime victims COM (2001), 536 final, 28.9.2001. (dalje
u tekstu: Green paper), i Proposal for a Council Directive on compensation to crime
victims, OJ 2003 C 045 E, 25.2.2003.

4 Prema ¢lanu 3. ove Konvenciji, po nacelu teritorijalnosti, drzava na ¢ijem je podrudju
kazneno djelo pocinjeno treba platiti naknadu §tete drzavljanima stranaka Konvencije, te
drzavljanima svih ¢lanica Vije¢a Europe koji imaju prebivaliSte u drzavi na Cijem je
teritoriju pocinjeno nasilje (Primjer: Sud pravde - predmet 186/87, European Court
reports 1989, p. 195.)
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trziSnom natjecanju koja nastoji urediti sva pitanja koja su se u praksi
definirala kao prepreke u ucinkovitom ostvarivanju prava na naknade
Stete, ili da omogu¢i gradanima i poduzetnicima lakSe ostvarivanje
kompenzacije $tete od sudionika zabranjenih dogovora.

Naknada za izvrSenu sekundarnu viktimizaciju Zrtava takoder je
predvidena prethodno navedenim dokumentima, ali je prema postojecoj
regulativi nije moguce ostvariti, osim ako se Zrtva (oSte¢eni) ne odluci za
tuzbu protiv Bosne i Hercegovine na Evropskom sudu za ljudska prava.

U prava i duznosti oStecenog koja su predivdena pozitivnim
zakonodavstvom spadaju: Citanje zapisnika; dostavljanje ovjerene prepis
odluke kojom je odlu¢eno o imovinsko-pravhom zahtjevu; postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva; pravo na ulaganje prituzbe uredu tuZioca;
ulaganje prituzbe wuredu tuZioca; obavjeStavanje o rezultatima
pregovaranja o krivici; obavjeStavanje o povlacenju optuznice; da moze
podnijeti imovinskopravni zahtjev na glavnom pretresu; da se obavijesti o
vremenu 1 mjestu ispitivanja svjedoka van sudnice 1 izvodenju
rekonstrukcije; da bude pozvan od strane sudije; da ga po objavljivanju
presude sudija, odnosno predsjednik vije¢a pouci o pravu na zalbu, kao i
o pravu na odgovor na zalbu; da mu se dostavi ovjereni prepis presude;
da ima pravo zalbe protiv presude u vezi sa odlukom o troSkovima
kriviénog postupka i o imovinskopravnom zahtjevu.

Osim prava na imovinskopravni zahtjev i prava na zavrSnu rije¢
zakonodavac nije predvidio posebne odredbe o pravu osteéenih i zrtava
krivicnih djela. Stoga je neophodno da zakonodavac da oSte¢enom
aktivniju ulogu u krivicnom postupku (npr. pravo da tokom postupka
predlaZe pribavljanje i izvodenje dokaza koji se odnose na utvrdivanje
krivicnog djela 1 krivice optuzenog, zatim mogucnost ispitivanja
svjedoka, vjeStaka i optuzenog na glavnom pretresu), jer bi to bilo od
velikog znacaja za rasvjetljavanje 1 rjeSavanje krivicne stvari.

OSTVARIVANJE NAKNADE STETE ZA ZRTVE PREMA
POZITIVNIM PROPISIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

O imovinskom zahtjevu se odlucuje na zahtjev ovlastenog lica, a
to je osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parni¢nom
postupku, ¢lan 208. ZKP FBiH, a to je Zrtva ili njen nasljednik®. Prijedlog

®Detaljnije: Nezir Pivié¢, Historijski prikaz poloZaja osteéenog u krivi¢nom postupku
http://www.prf.unze.ba/Docs/Anali/godina_5_broj_8/06%20Pivic.pdf.
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za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku
podnosi se tuzitelju, odnosno sudu, ¢lan 209. stav 1. ZKP FBiH. Ukoliko
zrtva ima advokata, onda ¢e u pravilu i bez pouke 1 upozorenja podnijeti i
imovinsko pravni zahtjev, medutim ukoliko to nije slucaj zakonodavac u
cilju zastite zrtve clanom 100. stav 10. ZKP propisuje da ¢e se oSteceni
koji se saslusava kao svjedok pitati, da li Zeli da u krivicnom postupku
ostvaruje imovinskopravni zahtjev. Takoder se u ¢lanu 209. stav 4. ZKP
FBiH propisuje, da ¢e ovlastena osoba, ukoliko ne podnese prijedlog za
ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva do potvrdivanja optuznice, biti
obavijeStena da taj prijedlog moze podnijeti do zavrSetka glavnog
pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivi¢nopravne sankcije. Zrtva se
tada upucuje na gradansku parnicu. NepodnoSenjem imovinskopravnog
zahtjeva, ne gubi se pravo pokretanja parni¢nog postupka. Oslobadanje u
krivicnom postupku ne uti¢e na moguénost vodenja parnicnog postupka
radi naknade Stete. Da bi se rjeSavao imovinskopravni zahtjev u
krivicnom postupku moraju dakle kumulativno biti ispunjene tri
pretpostavke, i to: da je imovinsko pravni zahtjev nastao izvrSenjem
kriviénog djela, da je ovlastena osoba postavila prijedlog, 1 da predlozeni
postupak nec¢e odugovladiti postupak u kriviénoj stvari. S obzirom da
istraga kao i sam postupak pred sudom mogu jako dugo trajati, u ovom
kontekstu je znacajno i pitanje zastare. Protekom zastarnog roka ne gubi
se pravo na naknadu Stete, ve¢ mogucnost ostvarenja zahtjeva putem
suda, ukoliko tuzeno lice istakne prigovor zastare. Dakle, protekom
propisanog roka Stetnik ne moZe biti ni sudskim putem prinuden da
nadoknadi pretrpljenu Stetu. Potrazivanje naknade Stete zastarijeva za tri
godine od dana kada je oStec¢enik saznao za Stetu i osobu koja je Stetu
ucinila (subjektivni rok), ¢lan 376. stav 1. Zakona o obligacionim
odnosima Federacije Bosne i Hercegovine® (U nastavku teksta ZOO).
Postoji 1 tzv. objektivni rok koji te€e od dana kad je Steta nastala i taj rok
iznosi pet godina, ¢lan 376. stav 2. ZOO. Kad je Steta prouzrokovana
krivicnim djelom, a za krivicno gonjenje je predviden duzi rok
zastarjelosti, zahtjev za naknadu Stete prema odgovornom licu zastarijeva
kad istekne vrijeme odredeno za zastarjelost krivicnog gonjenja. Prekid
zastarijevanja krivicnog gonjenja povlaci za sobom 1 prekid
zastarijevanja zahtjeva za naknadu Stete. Isto vazi 1 za zastoj
zastarijevanja. Zastarjelost zahtjeva za naknadu Stete cijeni se prema
propisu iz ¢l. 376.1377. ZOO, bez obzira na to da li se naknada zahtijeva

6 “Sluzbeni list SFRJ”, broj: 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89; “Sluzbeni List R BiH”, broj:
2/92 i 13/94;
124



za ve¢ nastalu Stetu ili za Stetu za koju je po redovnom toku stvari
izvjesno da ¢e sukcesivno nastajati u buducénosti, kao 1 bez obzira da li se
naknada buduce Stete zahtijeva u obliku novcane rente ili u jednokratnom
iznosu. Naknadu Stete koja ¢e sukcesivno nastajati u buducnosti
(izgubljeno izdrzavanje, izgubljena zarada, naknada za tudu pomo¢ i
njegu 1 sl.) oSteceni moze ostvarivati i sukcesivnim utuzivanjem naknade
za protekli period, a ne samo u vidu rente. U tom sluc¢aju rokovi
zastarjelosti za prvo utuzeno potrazivanje racunaju se po odredbama
¢lana 376., odnosno c¢lana 377. ZOO, a za svako slijede¢e utuzeno
potrazivanje tece novi rok zastarjelosti od dana kad je prethodni spor
okoncan (¢lan 392. stav 3. ZOO).PodnosSenje imovinskog zahtjeva u
kriviénom postupku sprjeCava zastaru. Kada je osoba koja je nanijela
Stetu u krivicnom postupku oslobodena optuzbe, sud vise ne moze
odlucivati o imovinskopravnom zahtjevu, te se na njega primjenjuje
odredba ¢lana 376. ZOO, a ne 377. ZOO (Vs RH, Rev. 2906/93, od 19. 9.
1995. — lIzbor odluka 1/1996 - 28/67). Medutim, postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku, posmatra se kao
podnosenje tuzbe, te se prekida zastara (Vs RH, Rev. 2906/93, od 19. 9.
1995. — Izbor odluka 1/1996 — 28/67). Osteceni dakle moze ostvariti svoj
imovinskopravni zahtjev i u parniénom postupku, ukoliko je u kriviénom
postupku podnio imovinskopravni zahtjeva, a sud ga uputi na parnicu
(¢lan ZKP) i ukoliko on u roku od tri mjeseca od pravosnznosti odluke
krivi¢nog suda tu parnicu pokrene (¢lan 390. stav 2. ZOO) (Vs RH, Rev.
1451/93, od 11. 10. 1995. — Izbor odluka 1/1996 — 29/68). Na ovaj nacin
odredba c¢lana 390. ZOO moze dovesti do produZenja zastarnog roka iz
¢lana 376. ZOO (Vs H, Gzz. 86/84, od 29. 1. 1985. — Psp 27 — 60).

Orjentacionim kriterijima Vrhovnog suda FBiH, za utvrdivanje
visine naknade za fizicke bolove (po danima) utvrduju se slijedeéi iznos:
jaki bolovi - 70,00 KM, srednji bolovi - 40,00 KM i slabi bolovi - 10,00
KM., ali se kod utvrdivanja iznosa naknade treba imati na umu da su
trajanje i1 jacina fizickih bolova dva naroCito vazna elementa za
dosudivanje pravi¢ne nov¢ane naknade, i da sud mora voditi racuna i o
drugim okolnostima slucaja.

DuSevne boli zbog smanjenja Zzivotnih aktivnosti oblik su
neimovinske Stete (¢l. 200. 1 203. ZOO), a najcesce nastaju kao posljedica
tielesne ozljede oStecenika. Tjelesna ozljeda ne daje sama po sebi
oStec¢eniku pravo na ovakav oblik naknade, ve¢ su to posljedice koje on
osjeca u svojoj duhovnoj sferi i koje se ocituju kao duSevna bol. Dusevnu
bol ostecenik moze doZivljavati zato Sto je ostao nesposoban za rad ili su
mu radne sposobnosti smanjene, smanjena mu je ili uniStena mogucénost
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napredovanja u struci ili zbog toga $to se ne moze na dotad uobicajeni nacin
baviti aktivnostima u slobodno vrijeme (sport, rekreacija i sli¢no)’. U praksi
je izrazen i stav da je za priznavanje naknade za dusevne boli zbog
smanjenja zivotne aktivnosti potrebno i postojanje oste¢enikove svijesti da
je njegova zivotna aktivnost smanjena, to jest da postoje dusevne boli zbog
takve situacije®. Kratko trajanje smanjenja Zivotne aktivnosti, te utvrden
manji stepen invaliditeta ne opravdavaju dosudenje pravi¢ne novcane
naknade®, a isto tako ni situacija kada je povrijedeni u tetnom dogadaju
tako tesko tjelesno povrijeden da sve od tada zbog unistenih mozdanih
centara nije svjestan svog stanja, te ne osje¢a patnje ni bolove?.
Vjestacenjem koje se odreduje radi utvrdivanja smanjenja Zivotne
aktivnosti utvrduju se sve posljedice zbog kojih je uobicajena (normalna)
aktivnost ostec¢enika ogranicena ili otezana i nije dovoljno utvrditi samo
postotak smanjenja Zivotne aktivnosti. Iznos pravi¢ne naknade zavisi od
prirode i tezine svih oStecenikovih trpljenja vezanih za taj oblik Stete.
Naknada se utvrduje uzimanjem u pravilu u obzir: stepena invaliditeta'!,
jagine, trajanja posljedica®?, starosne dobi'® i zanimanja oteé¢enika®. ZOO

" Vrhovni sud RH u odluci, Rev-2654/90 od 06. 06. 1991. godine navodi da su
nemogucnost bavljenja Sportom, ucenja stranih jezika, bavljenja glazbom ili kakvom
drugom dodatnom aktivno$éu upravo tipi¢ni oblici smanjenja Zivotnih aktivnosti koje
ostecenik osjeéa kao dusevne boli. http//:www.vsrh.hr.

8%rhovni sud RH u odluci, Rev-2547/86 od 24. 03. 1987. PSP-36/71;
http//:www.vsrh.hr.

° Odluka Okruznog suda u Zagrebu Gz-4425/85 od 02. 07. 1985. Nadalje taj sud u
predmetu Gz-1052/00 od 05. 12. 2000. godine, ocjenjuje da stupanj zivotne aktivnosti
od 10% u trajanju od Sest mjeseci ne opravdava dosudenje pravi¢ne novéane naknade po
toj osnovi. http//:www.vsrh.hr.

10 Odluka Vrhovnog suda Slovenije, Il Ips 215/84 od 04.12.1980. godine; Odluka je
navedena u ¢lanku Mr Duska Medi¢a «Naknada Stete za duSevne bolove zbog
umanjenja zivotne aktivnosti», Pravni savjetnik, Novembar 2002. godine;

U praksi je &est slucaj da se stepen invaliditeta utvrduje u postotku, a na osnovi
nalaza i misljenja medicinskog vjestaka, pri tome ozbiljan je problem $to nema
opc¢eprihvacenih mjerila prema kojima se ti postotci odreduju. Ni sami se vjeStaci ne
izjaSnjavaju odakle im uporiSte za misljenje o postotku invalidnosti, tj. jesu li im kao
pomocno sredstvo posluzile odgovarajuce tablice za odredivanje postotka invalidnosti
koje koristi Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, tablice u osiguravaju¢im
drustvima ili je rije¢ o procjeni samog vjeStaka na osnovu njegova iskustva». —Navedeni
rad lvice Crni¢a «Naknada nematerijalne Stete - neka pitanja», Godisnjak broj 9.

2 Iz odredbe ¢&l. 200. st. 1. ZOO proizlazi da oSteéenik ima pravo na naknadu za
duSevne boli zbog smanjenje Zivotne aktivnosti ne samo za trajne, po pravilu dozivotne
dusevne boli, ve¢ i kad su oni trajali odredeno, ali ipak dugo vrijeme. Naravno, tada ¢e i
visina pravicne nov¢ane naknade biti odmjerena u skladu s utvrdenim okolnostima
slucaja.
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je razgrani¢io naknadu za materijalnu Stetu zbog tjelesne ozljede ili
naruSenja zdravlja (¢lan 195.) od naknade za nematerijalnu Stetu zbog
pretrpljenih dusevnih boli zbog smanjenja zivotne aktivnosti (¢lan 200. stav
1).

Orjentacionim kriterijima Vrhovnog suda FBiH, za utvrdivanje
naknade za dusevne bolove zbog smanjenja Zivotne aktivnosti odreduje
se u slijede¢im iznosima:

- A0 25%0 .ovvviii 5.000,00 KM za svakih 10 %
- preko 25 do 40% .........cceeeveveennnns 6.000,00 KM za svakih 10 %
- preko 40 do 60%..........c.ccevvvennnn 7.000,00 KM za svakih 10 %
- preko 60 do 80% .........cccceevuvennnns 8.000,00 KM za svakih 10 %
- preko 80 do 100%................. do 10.000,00 KM za svakih 10 %

Za dusevne boli zbog smrti nekog lica sud moze dosuditi ¢lanovima
njegove uze porodice (braéni drug, djeca i roditelji’®) praviénu novéanu

13 «Zivotna dob osteéenika razli¢ito utjee na visinu pojedinih vrsta nematerijalne Stete.
Tako za dusevne boli zbog smanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti i smrti roditelja
mladim osobama po pravilu treba odrediti ve¢u naknadu Takav stav nesumnjivo ima
osnovu u okolnosti da ¢e po prirodnom toku stvari mlade osobe dulje osjecati dusevne
boli zato $to im je Zivotna aktivnost smanjena. Medutim, starije osobe imaju slabije
zdravstvene mogucnosti prilagodavanja Stetnim posljedicama, pa trpe jaée dusevne boli
zbog smanjene zivotne aktivnosti nego mlade, zdravstveno lakse prilagodljive osobey. -
Pravni stav sjednice sudaca Okruznog suda Zagreb od 04. 03. 1986. godine;
http//:www.vsrh.hr.

14 Vazne okolnosti su i te hoée li oStecenik osjecati dusevne boli i tokom obavljanja
svog zanimanja (npr. manekenka kojoj je ozlijedena noga ili zanatlija kojemu je
ozlijedena ruka) ili samo u svoje slobodno vrijeme. Zato se smatra da bi, ako se utvrdi
da ¢e ostecenik takve boli osjecati naroCito snazno u sklopu svoje profesije, to moralo
utjecati na dosudenje vece pravi¢ne novcane naknade. Tako se u presudi Os Zagreb, Gz-
245/84 od 08. 05. 1984. navodi: "Valja imati na umu da je tuziteljica po zanimanju
trgovacka pomocnica te da najvec¢i dio radnog vremena stoji. Kako joj je Zivotna
aktivnost smanjena upravo uslijed ozljeda koje je zadobila na nogama, to ¢e tuziteljica
dusevne boli zbog smanjene Zzivotne aktivnosti trpjeti upravo najvise na svom radnom
mjestu, i to u toku trajanja cijelog svog radnog vijeka. Uzeto je u obzir da ¢e po prirodi
stvari tuziteljica koja je mlada osoba (24 godine) te boli trpjeti dugi niz godina, pa
upravo ove okolnosti u cijelosti opravdavaju odluku prvostupanjskog suda o visini
naknade s tog osnova (¢l. 200. ZOO)". Navedeni rad Ivice Crnica «Naknada
nematerijalne Stete - neka pitanja», Godi$njak broj 9.

15 Prema zakljuc¢ku broj 9. sjednice Gradansko-privrednog odjela Vrhovnog suda
Hrvatske od 30. 03. 1987. godine pravicna nov€ana naknada za dusevne bolove djeteta
zbog smrti roditelja predstavlja naknadu kako za bol izazvan samim saznanjem za smrt,
tako i za sve kasnije bolove koje dijete trpi zbog gubitka roditelja - ljubavi, njege i
paznje koje bi mu roditelj pruzao, pa pripada i djetetu koje zbog uzrasta nije moglo
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naknadu za njihove dusevne boli. Ovo pravo (¢lan 201. st. 1.,1 2., 3.1 4.
7Z00),pripada 1 bracama i sestrama, kao 1 vanbracnom drugu ukoliko je
izmedu njih 1 umrlog postojala trajnija zajednica Zivota (Biki¢, A.; 2001:
178.), a kada se radi o odnosu unuka i djeda stav je sudske prakse da unuci
u pravilu nemaju pravo na nov€anu naknadu za dusevne boli u slucaju
djedove smrti'®. Iz sudske prakse proizlazi da je krug lica koja su ovlastena
zahtijevati tu naknadu odreden taksativno, ali da je pritom ipak odlucan i
stepen odnosa izmedu oStecenika i umrloga srodnika, odnosno da je rijec o
odredenom stepenu rodbinskih odnosa ili da je posrijedi odnos koji se
stvarno moze s tim stepenom poistovjetiti. Tako je ocijenjeno: a) da
pastorak ima pravo na naknadu za dusevne boli koje je pretrpio zbog
oCuhove smrti kad su zajedno zivjeli 1 bili emocionalno vezani kao da je
rije¢ o odnosu roditelja i djeteta, b) isto pravo ima unuk zbog bakine smrti
ako je Zivio odvojeno od roditelja, a baka mu je zamjenjivala roditelje u
svakom pogledu, c) macehi je dosudena naknada zbog smrti pastorka, kad
se odnos koji je postojao izmedu njih mogao izjednaciti s odnosom roditelja
i djetetal’. Slucaj da dijete vise ne Zivi s roditeljima, iz razloga na primjer
udaje ili zenidbe, ne mora znaciti da istom ne pripada ili mu pripada manji
iznos naknade nego, djetetu koje i dalje zivi u porodici jer se $koluje. Bitna
¢injenica jeste je li, bez obzira na razdvojenost izmedu djece i1 roditelja
satuvana bliska veza i skladni emocionalni odnosi u konkretnom slucaju?®.
Pravi¢na nov€ana naknada za duSevne boli zbog smrti brata ili
sestre moze se dosuditi uz uvjet da je izmedu njih 1 umrlog postojala trajnija
Zivotna zajednica. Pri tome, iz ¢injenice da umrli 1 brat, odnosno sestra koji
su prezivjeli, nisu zajednicki stanovali, ne mora znaciti da izmedu njih nije
postojala trajnija Zivotna zajednica. Bitno je jesu li za Zivota braca (sestre)
bili upuceni jedni na druge i medusobno se pomagali pri osiguravanju
egzistencije!®. Praviéna novéana naknada za dusevne boli pripada i
vanbra¢nom partneru u slucaju smrti drugoga, uz uslov da je postojala
trajnija Zivotna zajednica. Sto se smatra trajnijom zajednicom, utvrduje se u
svakom konkretnom slucaju, polaze¢i od toga da bi to trebala biti zivotna

osjetiti bol zbog same smrti roditelja, jer je u pitanju naknada za jedinstveni oblik Stete.
www.vsrh.hr.
16 Odluka Vrhovnog suda RH, Rev-1288/87 od 27. 12. 1989. godine; http//:
www.vsrh.hr.
17 Odluke Vrhovnog suda RH: Rev-122/82 od 21. 07. 1982. godine; Rev-1929/84 od
19. 12. 1986. godine, Rev-259/87 od 20. 05. 1987. godine i Okruznog suda Zagreb, Gz-
3564/84 od 08. 05. 1984. godine; http//: www.vsrh.hr.
18 Okruzni sud Zagreb, Gz-806/86 od 18. 03. 1986. godine; http://www.vsrh.hr.
19 Vrhovni sud RH, Rev-1680/81 od 20. 01. 1982. godine; http://www.vsrh.hr.

128



zajednica u kojoj postoji trajnija emocionalna, seksualna i ekonomska,
odnosno  egzistencijalna  povezanost partnera®®. Pod vanbra¢nom
zajednicom, u smislu Porodi¢nog zakona FBiH (Clan 3.) se smatra
zajednica zivota zene 1 muskarca koji nisu u braku ili vanbra¢noj zajednici
sa drugom osobom, koja traje najmanje tri godine ili kra¢e ako je u njoj
rodeno zajednicko dijete.

Orjentacionim kriterijima Vrhovnog suda FBiH, za dusevne
bolove zbog smrti bliskog srodnika (bra¢ni i vanbra¢ni partner, dijete,
gubitak ploda; roditelji, braca i sestre) odreduje se naknada u slijede¢im
iznosima:

- Za slucaj smrti bratnog 1 vanbracnog partnera i
AJELETAL ..ot 20.000,00 KM

- Za slucaj gubitka ploda roditeljima...............coceenee. 7.000,00 KM

- Za slucaj smrti roditelja........ccooeviieniiiiiienieieen, 20.000,00 KM

- Za slucaj smrti brata ili Sestre .........ccccovvvvevvviviiennne 7.000,00 KM

- Ako se zaceto nerodeno dijete (nasciturus) rodi zivo za slucaj

SMITE FOITEIJA .. 20.000,00 KM.
ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

U skladu sa odredbama ¢l. 207. — 218. Zakona o krivicnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine?! u sluc¢aju kada je izvr§enjem
krivicnog djela pri¢injena Steta, oSteeni moze zahtijevati naknadu te
Stete putem podnoSenja imovinskopravnog zahtjeva. Pomenuti
imovinskopravni zahtjev se podnosi tuzitelju ili sudu kod kojeg se vodi
kriviéni postupak, protiv osumnji¢enog, odnosno optuzenog, a o istom ¢e
se raspraviti u krivicnom postupku ako se time taj postupak ne bi znatno
odugovlacio. Imovinskopravni zahtjev moZe se odnositi na naknadu Stete
(materijalne 1 nematerijalne), povrat stvari ili poniStavanje odredenog
pravnog posla, 1 moze se podnijeti do zavrSetka glavnog pretresa,
odnosno pretresa za izricanje kriviénopravne sankcije. Pri tome bitno je
ista¢i da materijalna Steta moZe nastati | usljed gubitka ili oStecenje
imovine uslijed izvrSenog krivi¢nog djela, tjelesnih povreda i pogorsanja
zdravlja, kao posljedica poCinjenog krivi¢nog djelai smrti osobe, akoji su
nastali u periodu od povrede do smrti.

20 \/rhovni sud RH, Gz-92/83 od 17. 03. 1984. godine; http://www.vsrh.hr.
2L Sluzbene novine F BiH”, broj: 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07, 9/09 i 12/10);
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Za razliku od materijalne, nematerijalna Steta predstavlja povredu
gradanskim pravom zasti¢enih ¢ovjekovih li¢nih dobara. Povreda ovih
licnih dobara manifestuje se kao unutrasnje subjektivno trpljenje
oSte¢enika kroz nanoSenja drugome fizickog bola, psihi¢kog bola, ili u
vidu nanoSenja (izazivanja) straha kod drugog. Pri tome, kod odredivanja
nematerijalne Stete polazi se od povrede pravalicnosti, a koji uvijek
predstavlja izvjesnu emociju. Prema ZOO, duSevne boli nisu samostalan
oblik nematerijalne Stete, nego se javljaju kao posljedica neke Stetne radnje,
te da bi se izbjegao veliki broj tuzbenih zahtjeva usmjerenih na naknadu
nematerijalne Stete. U tom slu¢aju ZOO je izdvojio i uzeo kao pravno
relevantne samo one uzroke koji skoro uvijek imaju za posljedicu dusevne
boli, a $to je redovna pojava kod smrtnog slucaja bliske osobe. Medutim,
Z00 ogranicava i krug posredno ostecenih koji su ovlasteni zahtijevati
naknadu Stete u ovim slucajevima. Iz toga proizilazi da je duSevna bol
emocija koja se javlja kod pojedinca ¢ije je lino pravo ugrozeno ili
povrijedeno (Krulj, V., 1983: 520.).

Ako se imovinskopravni zahtjev odnosi na povrat stvari, a sud
ustanovi da stvar pripada oSte¢enom i da se nalazi kod optuzenog ili kod
nekog drugog, presudom ¢e odredit da se ta stvar preda oste¢enom. Ako
je stvar uniStena ili oStecena, imovinskopravni zahtjev se mijenja u
zahtjev za naknadu Stete.

U slucaju da se imovinskopravni zahtjev odnosi na poniStavanje
odredenog pravnog posla, a sud utvrdi da je zahtjev osnovan, presudom
¢e odrediti potpuno ili djelimi¢no poniStavanje tog pravnog posla, sa
posljedicama koje to prate, ali ne diraju¢i u prava trecih osoba. PoniStenje
odredenog pravnog posla moze se traziti u cijelosti ili djelomi¢no. Pravni
poslovi najces$ée se odnose na razliCite ugovore (ugovori o kupoprodaji,
zastupanju, zakupu, djelu i sli¢no). Zahtjev za poniStenje podnosi se u
sluc¢aju kada je pravni posao zakljuc¢en nezakonito, kako bi se uspostavilo
pravno stanje kakvo je bilo prije izvrSenja krivicnog djela, odnosno
zakljucenja pravnog posla.

U slucaju kada nije bilo uslova i kada o imovinskopravnom
zahtjevu nije odluceno u krivicnom postupku, oSteCenom ostaje
moguénost da u svrhu ostvarivanje tog zahtjeva pokrene parni¢ni
postupak, Sto je svakako sekundarna viktimizacija zrtava. Navedeni
postupak se pokrece tuzbom, koja se podnosi kod nadleznog opcinskog
suda, koji postupak vodi i odlu¢uje u skladu sa odredbama Zakona o
parni¢nom postupku Federacije BiH?2.

22 Sluzbene novine F BiH*, broj: 53/03, 19/06 i 73/05.
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Osteceni se u parni¢nom postupku pojavljuje u svojstvu tuzitelja,
a okrivljeni u svojstvu tuzenika. S obzirom na ovakav polozZaj i svojstvo
parni¢nih stranaka, teret dokazivanja je na oSte¢enom, odnosno tuzitelju,
koji dakle mora dokazati osnovanost postavljenog tuzbenog zahtjeva. U
svrhu dokazivanja tuzitelju u parnici na raspolaganju stoje propisana
sredstva dokazivanja i to isprave (javne i privatne), svjedoci, vjestacenje
po vjeStaku odredene struke, svjedoci i iskazi parni¢nih stranaka.
Predmetni postupak se realizira putem pripremnog i rociSta za glavnu
raspravu, nakon ¢ega slijedi donoSenje presude kojom sud odlucuje da li
usvaja ili odbija tuzbeni zahtjev. Medutim, u praksi nije rijetka pojava
mehanicke primjene kriterija jer sudovi prilikom odlu¢ivanja o iznosu
naknade uzimaju u obzir samo osnovne elemente slucaja, a propustaju
ocijeniti sve druge okolnosti, §to dovodi do apsurdnih situacija (Crni¢, I;
2003: 188.). Nezadovoljna stranka moze podnijeti zalbu i na taj nacin
osporiti prvostepenu presudu, a o istoj odlucuje nadlezni kantonalni sud,
¢ije su odluke pravosnazne. Drugostepene odluke mogu biti preispitane u
postupcima po ulozenim vanrednim pravnim lijekovima, ako su za isto
ispunjeni zakonom odredeni uslovi (revizija i ponavljanje postupka). U
slucaju da je prilikom odlucivanja o imovinskopravnom zahtjevu doslo
do povrede nekog od prava zagarantiranog Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, postoji moguénost podnosenja
apelacije Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, a ako su iskoriStena sva
pravna sredstva predvidena domacim zakonodavstvom, stranka se
apelacijom moze obratiti i Europskom sudu za ljudska prava.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i sloboda (Rim, 1950.) u
¢lanu 1. uspostavlja obavezu drzave da postuje ljudska prava tako $to ¢e
omoguciti njihovo uzivanje i zaStitu svakom pojedincu. Medutim,
pozitivni propisi u Bosni 1 Hercegovini jasno ukazuju da nismo ukladeni
sa evropskim pravnim normativima i standardima i da nismo u cjelosti
primjenili evropske normative i standarde, iako smo ih medu prvim
ratificirali, zbog Cega je radi ostvarivanja adekvatne moralne i materijalne
satsisfakcije za Zrtve krivicnih djela neophodno hitno usvajanje Zakona o
naknadi Stete za zrtve krivi¢nih djela, 1 preuzimanje obaveze nakande
Stete za primarne 1 sekundarne Zrtve krivi¢nih djela, i ova naknada mora
biti ispla¢ivana od strane drzavnog organa iz za to posebno formiranog
drzavnog fonda. Drzave C¢lanice VijeCa FEurope, potpisnice ove
Konvencije, iz razloga pravi¢nosti i drustvene solidarnosti moraju
obezbjediti od drzave naknade Stete za zrtve krivicnih djela koje su
pretrpjele tjelesne ozljede ili narusenje zdravlja, te uzdrZzavanih ¢lanova
porodice osoba koje su umrle od posljedica takvih krivicnih djela,
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uzimajuci u obzir Rezoluciju (77) 27 Odbora ministara Vije¢a Europe o
naknadi Stete zZrtvama zlo€ina.

Steta se u mora nadoknaditi i kad se pocinitelj ne moze krivicno
progoniti ili kazniti.

Zbog izbjegavanja dvostruke naknade Stete, drzava ili nadlezno
tijelo mogu od dodijeljene naknade oduzeti, ili od osobe kojoj je Steta
naknadena traziti povrat bilo kojeg iznosa novca primljenog na ime
ozljede ili smrti, od pocinitelja, socijalnog osiguranja ili osiguranja,
odnosno koji dolazi iz bilo kojeg drugog izvora. Drzava ¢e ovim
Zakonom odrediti tijelo koje ¢e zaprimati zahtjeve za takvom pomo¢i i
postupati po njima i o primjeni ove Konvencije obavjeStavace Evropski
odbor za pitanja kriminala (CDPC) Vije¢a Evrope. Nakon stupanja ove
Konvencije na snagu, Odbor ministara Vije¢a Evrope moze, odlukom
koju donese ve¢inom predvidenom u ¢lanku 20.d. Statuta Vijeca Evrope i
uz jednoglasnost predstavnika drzava ugovornica koje imaju pravo
zasjedati u Odboru, pozvati svaku drzavu koja nije ¢lanica Vije¢a Evrope
da pristupi ovoj Konvenciji. Svaka drzava moze, u vrijeme potpisivanja
ili prilikom polaganja svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili
pristupu, izjaviti kako stavlja jednu ili viSe rezervi.

Pravo na naknadu u skladu sa ovim zakonom ima lice koje je
oste¢eno krivicnim djelom (primarna zrtva) koje je izvrSeno sa
umisljajem uz primjenu silei koje za neposrednu posljedicu ima smrt,
teSku tjelesnu povredu ili teSko narusenjefizickog 1 psihickog zdravlja, a
pravo na naknadu imaju i lica koja je Zrtva izdrZavala (sekundarne Zrtve).
Naknada se isplacuje ukoliko se u postupku procijeni da Zrtva u sudskom
ilidrugom postupku neée biti u moguénosti da ostvari naknadu Stete ili je
neophodno odmah isplatiti naknadu prije pokretanja sudskog ili drugog
postupka radi pravovremenog otklanjanja Stetnih posljedica za zrtvu.

Drustvo u kome pravda ne vazi podjednako za sve udaljava se od
osnova demokratskih vrijednosti, zbog toga ovaj rad zavrSavamo sa
rimskom pravnom krilaticom: lusticia est constans et perpetua voluntas
ius suum quique tribuendi. / Pravda je stalna i trajna volja svakome dati
pravo koje mu pripada.
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Abstract: This paper deals with state compensations for victims of
some types of criminal offences in Bosnia and Herzegovina. The Act on the
Compensation for Victims of Crime stipulates the right to compensation to
victims of violent crimes committed with intent, circumstances and procedures
for the exercise of this right, decision-making bodies, and other bodies which
take part in the process of deciding on the right and procedure to be applied in
cross-border cases, but this law does not exist in Bosnia and Herzegovina. This
paper analyzes in more detail the provisions defining the right-holders of
compensation and the prerequisites for holding the right in accordance with
Directive 2004/80/EC.
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ERA OF CHANGE IN THE HUNGARIAN PRISON LAW

Jozsef Pallo, PhD
National Public Service University, Faculty of Law Enforcement,
Budapest

Apstract: As the Prison Code! came into effect on 1 January
2015, it is now possible to evaluate its accomplishments. Some might say
that this brief timespan is simply insufficient for obtaining the practical
experience required to make universal claims or point out trends. As two
year in the life of an act is indeed a short period, this statement is by no
means beyond reason. Nevertheless, the novelty and the importance of
the changes introduced by the Prison Code still allow for a brief
summary.

Key words: prison code, Hungary, changes

PRECEDING EVENTS

The Prison Code is often stigmatized with the claim that its
creation was rushed and abrupt, since after the first ideas barely a year
had passed until the new law was accepted. It can be stated with
confidence that the contributions of professionals during the drafting
process both on theoretical and practical grounds virtually eliminated all
factors that might have reduced the overall quality and effectiveness of
the act and allowed for the successful codification of an otherwise very
complex material. It is crucial to note though, that contrary to previous
practice, the foundations of the new act were laid down by prison service
professionals, thus underpinning the goal of synthesizing practice and
theory. The process of building from bottom to the top has proven
effective as the difference between the previous codification attempts
(2005, 2009) and the new one is discernible. Those initiatives did not
take the opinions of prison service professionals into account or if they
did, they did so after their draft had been disseminated. The draft of 2009

1 Act no. CCXL of 2013 on the Execution of Punishments, Actions, Court-ordered
Supervision and Post-charge Non-criminal Detention



contained a number of elaborate and beneficial elements which have been
put to use during the codification process.?

As the Program of National Cooperation emphasized the need for
respectable, strong laws?, various reasons exist due to which the activity
and function of the Prison Service is now regulated by an act.

The first and most apparent weakness was that the normative
background was represented by a law decree* not conforming
to the notions put declared by the change of regime, as it was
issued by the Presidential Council of the Hungarian People’s
Republic.It should be noted though that the principal issue
with the law-decree was not with the content, but with the
form. As a matter of fact, its contents, especially when
compared to the standards of the era, could easily be
considered state of the art. As time went by, the law decree
had become eroded and obsolete. The fact that the provisions
of the Criminal Code and its rules of proceedings were
regulated by law while the Prison Code was only regulated by
a law decree was also problematic.

The second reason was concerned directly with the application
of law as the regulation itself wasmodified and amended
frequently, which led to the fragmentation of the once uniform
contents and the loss of previously unquestionable
jurisprudential correspondences, thus increasing the difficulty
of law application.

The third issue with the previous regulation was that a number
of its elements were unfinished, crude or entirely missing. The
issue was addressed by the Act of 1993°, which pushed the
regulation towards the European values. It is important to
emphasize that even then there was a demand for a new and
independent law. It was not realized though; only a novel
(amendment) was introduced, which introduced provisions on
the specification of a prisoner’s legal status, the expansion of
the judges’ jurisdiction and the optional mitigation of
execution rules.

2 Some controversial idea shave emerged though (for example the one that called for the
minister’s approval for the acceptance of internal regulations).

% Program of National Cooperation, 111/2.3.

4 Law Decree no. 11. of 1979 on the Execution of Punishments and Actions.

5 Act no. XXXII of 1993
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e The dynamically changing legislative background posed
another argument for the new legislation, as the Act of 2012
on Administrative Offences and the following Prison Code
(2013) all carried with themselves inductive elements, as the
administrative custody of juveniles and the option of detention
as a punishment have become available.

e Technical reasons demanded new codification as well.
According to the provisions of the law on legislative activity,
%in the case of institutions whose operation is regulated by acts
the legal warranties on their execution shall also be
determined by acts. Previously, this obligation was
unobserved, as the relevant norms were issued as decrees by
the Ministry of Justice.

e Finally, there is a factor that — despite not among the domestic
obligations — has a significant influence on national legislative
activity, namely the aggregation of relevant international
regulations and the obligation of adhering to them. The
European Parliament’s guidelines of 1998 unambigously
express that the relevant legal background should be provided
by law. The recommendations of the CPT and the plaintively
topical verdicts (and their consequences) of the ECHR all
have to be observed.

As these are the factors that served as a background for laying the
foundations of the new act, they are taken note of in its preamble
(introduction), which contains all the crucial principles that denote the
importance, necessity and timeliness of its creation. The goals stated in it
have dual meaning derived from the principal legislative authority, the
National Assembly. The first is about the unquestionable importance of
declaring the protection of fundamental human rights in general, and
during the execution of punishments. The second important principle
recognizes the priority of European and international law and states that
the right to execute punishments is exclusively possessed by the state and
is combined with the legitimate use of violence when necessary, all the
while adhering to the aim of complete employment of prisoners the and
self-sustenance of prisons’.

& Act no. CXXX of 2010 on Legislation

" The Prison Code therefore determines an internal, professional aim, providing the

necessary legal framework for it to function. It draws up the social expectation of full-
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MAJOR CHANGES

What is apparent now is that the drafting processof the new act’s
concept was by no means an abrupt and spontaneous one as it includes all
the crucial notions and aspects that facilitated the creation of a regulation
that is up to date, even on an international scale. These are the following:

The first notion is aimed at achieving a shift of paradigms in
the philosophy of handling convicted people. Previously, the
Prison Service had been using some sort of paternalistic
approach which culminated in the field of pedagogy. This
word had become widely used from 1957 when the
pedagogical services were established using a Soviet scheme
and the word ,,vospitatel”. This paternalistic approach meant
that the only expectation from the convicts was to observe the
rules of the prison and adhere to them without causing any
unnecessary problems. This allowed for obedience based on
pure conformity. Contrary to this approach, the Act’s
provisions demand a prisoner’s cooperation in programs that
may have a positive effect on their personality in order to
initiate their ,,career in prison” (in a good sense). Accordingly,
using the new terminology it can be stated that reintegrational
activities are aimed at achieving a positive outcome for which
the prisoner’s cooperation and will to develop are crucial. The
reintegrational activities organized by the Hungarian Prison
Service are customized to fit the individual personal needs and
are offered for each prisoner without prejudice. Furthermore,
released prisoners receive support by the Probation
Supervision Services (hereinafter: Services). Summing up the
previous lines it can be stated that the assessment and
evaluation of the prisoners’ behaviour have been improved by
receiving an unprecedented framework of conceptions in
which simply adhering to the rules without active and
voluntary effort is not sufficient anymore.

scale employment as a pre-requisite element for successful reintegration and a self-
sustaining prison service. The first step for achieving this goal is to extend the scope of
options for self-sustenance. This means that the professional profile has to be altered
and broadened in a way that during the execution of its tasks, it would produce and
manufacture all the tools and items required for its operation, based on the provisions of
the act. Further employment expansion and the reduction of procurement costs are
necessary in order for this initiative to work.
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Creating the synthesis of theory and practice was a principal
factor during the drafting of the conception. We analyzed and
assessed decades of experience with the primary goal of
disposing of obsolete methods and tools in order to substitute
them with new, modern ones all the while keeping those
which have proved effective. The endeavor of increasing the
number of employed prisoners, implementing the tools of
»treatment ideology”, risk assessment and restorative justice
was widely known. These pursuits have led to significant
results; a number of them can even be regarded as
professional breakthroughs on various fields.

The third factor was determined by the perpetually
investigated question of ,, Which one is more important:
theory or practice?”. Until now, tendency had shown that
solution for professional issues was expected from theoretical
experts. This has caused confusion on many occasions, S0
allow me to briefly return to the issues with the conceptions of
2005 and 2009. Back then, our endeavor was to meet our
obligations in a way that we maintain professional pragmatism
and retain control of our operations. In practice, this means
that we constantly search for solutions that have already
proved useful and valuable to implement them into legislation.
This approach is by no means pointless. When Ferenc Finkey,
one of the most influential Hungarian criminal lawyers
returned from the Washington Prison Congress in 1911, he
said the following: “While here in Europe, the process
drafting and introducing new regulations is always preceded
by scientific battles of theories, in the United States experts
first make things happen, then science interprets principles®.

Obviously, Mr. Finkey’s words cannot and should not be

intepreted literally and by the letter. However, ,,walking with our eyes
open” and the intent of optimalizationare crucial to our profession.
Consequently, the fundamental elements of the legislation’s concepts
were the shift in paradigms, synthesis of theory and practice and
professional pragmatism®.

8 Finkey: The Principles and Reform Institutions of North-American Criminal Law.
9 Korszakvaltas a biintetés-végrehajtashan, Biintetés-végrehajtas Tudomanyos Tanacsa.
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DOMINANT EXPERIENCES

The current Prison Code consists of 438 sections, 6 parts and 33
chapters. As legislation has introduced a large number of innovations
with varying depths, | would only like to point out the major ones and the
resulting practical experience.

Law enforcement legal relationship (hereinafter: legal
relationship)*®

The constitutional legal standing of persons undergoing execution
of a prison sentence is altered significantly because of the new
environment they are subjected to on the basis of the entitled authority’s
verdict. This peculiar status is a “legal relationship with the prison
service”, a terminology coined by the Prison Code in a relevant
definition. Naturally, the legal relationship itself is a hierarchical one: the
law enforcement authority responsible for the execution of prison
sentence makes up one part, while the convicted person or persons
detained on other grounds make up for the second.

Due to the nature of the legal relationship, the parties have

specific rights and duties. Another characteristic is the fact that every
right bestowed upon the prisoner or person detained on other grounds
appears as a duty on the side of the authority responsible for the
execution. In order to enforce adherence to the rules and make the
prisoners fulfill their obligations, the authority may use and initiate any
legally available measures and ramifications that may facilitate this
endeavor.
The subjects of this legal relationship are the convict and person detained
on other grounds, the authority responsible for the execution of sentences
and the cooperating bodies and persons. Even though the legal standing
of the convicts and persons detained on other grounds is characterized by
their obligation to tolerate, their fundamental human rights cannot be
harmed. However, it is important to note that the circumstances resulting
from the peculiar situation and strict schedule under which the prisoners
are submitted are not to be determined as legal violations. In order to
protect this principle, a complex and highly organized control system of
checks and balances is used coupled with the protection offered by the
relevant provisions of the Prison Code.

10 Prison Code 7 §
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The function of the law enforcement authority responsible for the
execution of prison sentences is to execute them according to the
provisions of the relevant legal regulations thus ensuring that the legal
sanction imposed by the sentence and the aim of the punishment are
realized. In order to facilitate the enforcement of this function a number
of various special powers andentitlements are bestowed upon this
authority which it can use whenever the relevant legal provisions allow it
and in a way that is permitted.

The object of the legal relationship is the aggregation of the legal

norms ensuring the execution of sanctions determined by the Prison
Code. It is validated by those who apply the law.
The relationship is therefore established between the state (as the bearer
of exclusive competence and jurisdiction regarding punishments and
legal sanctions) and the private individual detained as per the provisions
of the relevant law. It is a compulsory relationship bestowing rights and
duties on both parties while ensuring adherence to them with the
warranty brought about by the rule of law.

To sum up: the new regulation has disposed of an old weakness
by precisely and adequately determining the concept of legal relationship.
This is an important step as it makes a large number the vast legal
material more exact and ensures that the structure of the convicted
persons’ legal states is now represented by a more accurate content and
form.

The purpose of the prison sentence®!

A distinctive attribute of the Prison Code is the fact that

explanatory regulations are not limited to three sections, but are expanded
to include basic conceptions in order to achieve terminological unity in a
more detailed professional environment. The safe and secure application
of the provisions requires that the subjects of the legal relationship
(mainly the law appliers) attribute the same content and meaning to each
of the terms and legal institutions.
The law determines a broad and complex concept regarding the aim of
prison sentences, which underpins the sentiment of identifying the goals
as a system of relations vastlyexceeding the standard projections of
criminal law.

11 Prison Code 83 §
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As a consequence, the goal of the prison sentence requires dual
interpretation, as the lawmaker determines the goals for the execution of
specific-length imprisonments and actual life sentences alike.

Specific-length imprisonments require a dual mode of action:
while realizing the punishment the convict is subjected to after the verdict
of the court, the prisoner also has to successfully reintegrate into society
as a law-abiding citizen. Achieving the set goals in the case of specific-
length imprisonments is only possible when the proper measures (called
reintegrational activities) are employed. The emergence of this activity
signifies the renewal of professional terminology and is expected to
supplant the outdated term of pedagogy to which it is superior. The
activity itself involves all the programmes and functions that facilitate the
prisoners’ successful reintegration into society and the minimalization or
complete prevention of recidivism. For increased efficiency, external
authorities and actors are allowed to participate in these programmes. The
regulation lists programs which are crucially important from a civic
aspect, and on which the Hungarian Prison Service is focused on, such as
education (primary, secondary and in some cases tertiary), vocational
training and employment (therapeutic). | have to emphasize that this
three-part system includes a far broader array of elements which are not
individually specified in the legislation. All this proves that
reintegrational activity is a flexible effort operating according to the
regulations and the pragmaticalfoundations it is based on. Obviously,
reintegrational activities and professional methods are — according to the
principle of personalization — adapted to the needs and personality of the
convict in question®?,

The Fundamental Law also sets forth the alternative of life
sentences without parole, a sanction detailed in the Criminal Code. The
law determines the goals of life sentences in a highly complex and
abstract manner. Accordingly, in such casesthe main purpose of the
sanction is to execute the sentence in order to protect society. The
number of prisoners who belong into this category amounts to around 50.
It is important to note though that prisoners serving a life sentence
without parole may not suffer discrimination in any way
(accommodation, treatment, fundamental rights not affected by the
punishment). Despite the fact that prisoners in category are the most

2 The number of incarcerated persons in Hungarian prisons is above 18 000. This
means an overcrowding ratio of 130%, which currently is the largest issue within the
Hungarian prison system. The Government is making efforts in order to alleviate the
problem by expanding the capacity.
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threatening to society, it by no means should lead to any ,extra”
severities.

Previously there had been no provisions on the goals of life
sentences without parole. This flaw was addressed by the Prison Code, as
they now appear in the regulation as new elements. The purpose of the
execution of a life sentence without parole verdict is a frequently debated
fundamental question. The Prison Code, (acting upon the provisions of
the Criminal Code) differentiates between specific-length sentences and
life sentences without parole. We all know that the topic of life sentences
is a controversial one, subjected to everyday debates not only from the
Hungarian Constitutional Court, but the European Court of Human
Rights (hereinafter: ECHR) as well. Without taking sides | would only
like to point out that as long as the Fundamental Law and the Prison
Code recognize tihs legal institution, the courts will continue utilizing it.
In any case, the verdicts of the ECHR (e.g.: Kafkaris v. Cyprus®®)
requireHungary to narrow the scope of the use of life sentences and make
mitigation possible!*. For the Prison Service, this means that it has to
continue executing these sanctions in the future. Whereas the principal
goal in the case of prisoners subjected to specific-length sentences is to
develop their personalities in a way that enables them to become law-
abiding citizens and reintegrate into society after their realese, life
sentences require safe and secure housing of a prisoner in order to protect
society while structuring their activity in a way that harmonizes with the
fundamental principle of human dignity.

The system of structured principlest®

Principles have a determining role from all legal aspects, as they
unambiguously determine the moral, ethical and professional standards
according to which a regulation can fulfill its function legally.
Taxonomically we talk about the principles of legal systems (e.g.:
legitimacy) and legal fields (e.g.: normalizaton) which are of course
connected. As the principles of legal fields are derived from the
principles of legal systems, no discrepancy may exist between them.
They mostly appear already designated and appraised, but they may also

13 Kafkaris v Cyprus (GC), No. 219906/04, (2008) ECHR
14 Anita Nagy: Szabadulas a biintetés-végrehajtasi intézetbdl, Bibor Kiado, 2015.
15 Prison Code 83§
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be supplemented with principles derived from the concept of the
regulation which not originally referred to in law.

The largest and perhaps most important field of prison service law
is the system of regulations on executing prison sentences. The priority of
this field is emphasized by the presence of specific professional
principles related to this legal institution. These are fundamental
jurisprudential and professional values that contain all the provisions
relevant to execution and support the work of law appliers (as a standard)
and lawmakers (as the determiners of a regulation’s development).
Recognizing the importance of these principles, the law lists them in a
separate section as seen below.

Summoning Activities®

If we ask people on the street about what comes to their mind
when we talk about prisons, they will likely refer to the increasing rate of
overcrowding and the restitutions the Prison Service has to pay because
of it. Reducing the severity of overcrowding is of utmost importance. If
we draw up an inventory of the tools we can employ in order to achieve
this goal, we can see that while some of these involve methods that are
available to external bodies as they require legislative and lawmaking
decisions (e.g.: alternative sanctions) some others can facilitate the
optimization of professional regulations in order to achieve this goal. The
Hungarian Prison Service Headquarters’ task of sending summoning
notifications to begin custody (hereinafter: notification) has been created
with the previously quoted pragmatical principles in mind. This enables
the prison service to directly influence the schedule of tasks related to
executing prison sentences, thus increasing efficiency. Last year the
Hungarian Prison Service Headquarters issued 4017 notification drafts®’
with the addressees’ willingness to appear amounted to around 60%. This
may not seem like an obvious success to an outsider, but let me also
mention that the summoned convicts reportfor admission at the
institutionspecified by the notification. The direct benefit of this approach
is the that theconvicts’ contacts may be established within as little as two
days of the admission and employing them becomes possible within a
week. Should the convict be admitted based on the notification draft
issued by a court, the following administration would lead to a delay of

16 Prison Code 858
17 Source: self-evaluation report of the Hungarian Prison Service HQ 2015. (draft)
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up to a month. It is without a doubt that prisoner employment and contact
are two vital elements of successful reintegration.

Reintegrational Custody®8

Another method suggested by the Prison Service to reduce
overcrowding is the institution of reintegrational custody which
theoretically means that — based on his or her behaviour — a prisoner’s
sentence may be reduced and at the same time better treatment may be
offered. This has added another tool into the array of options of the
progressive structure of executions, which is — basically — a special form
of house arrest. Combining the two factors has — although with
difficulties — led to the inclusion of the norm system in the Prison Code.
The new legal institution was introduced on 1 April 2015, the first
application took place on 8 May. The experiences of the first 8 months
have exceeded our expectations. Neither the courts, nor the prosecution
hadobjectiontsagains the employment of the new tool, while the prisoners
see it as a motivating factor as it is appealing to them. In 2015, 800 cases
were filed, out of which 405 have received a positive verdict. The
effectiveness of this legal institution is provedby the fact that it was
revoked only in 4 cases.

Performing reintegrational custody requires high-tech solutions,
because the convict is equipped with a remote surveillance device which
is part of a highly complex system. What is important is that in the future,
the device can be used during external employment, hospitalization, or
when prisoners visit sick relatives or attend funerals. Beyond the practical
benefits | find it important to mention that by using this device, a new,
modern approach and practice will appear in the everyday activities of
the Prison System which will conform to the expectations of the 21th
century. This atypical house arrest includes all the benefits of probation,
plus it facilitates the development of the prisoners’ social and domestic
relations, improves their employment outlook and has a positive effect on
their quality of life.

As probation also makes earlier release possible, it is necessary to
elaborate their differences and resemblances. Part of the answer is the
fact that while probation is an institution of criminal justice during which
the court may decide to reduce the sentence based on the behaviour of the

18 PrisonCode 187/A8§
145



prisoner®®, reintegrational custody is a tool which is purely and
exclusively employed by the Prison Service. Effectively, the prisoner is
serving his or her sentence outside of prisons in a way that the legal
relationship stays intact. Beyond legal classifications, the two institutions
differ in their aims, their time of enactment and the measures that follow
after leaving the prison.

Probation Supervision (hereinafter: Supervision)?

No special knowledge is required to see that the reintegrational
activities performed within the prisons will not be successful if — after his
or her release - the prisoner receives no acceptance or support which
would help him or her to overcome the difficulties of the first and most
difficult period of freedom. This is why the function of the affiliated
probation supervisors is really important. The efficiency of this activity is
proved by the indicators according to which the number of released
prisoners employed by the community and starting vocational training
has increased to 1159 in 201521, Furthermore, another 1297 persons have
managed to gain employment, creating the idea of what | call labour
market reintegration. This obviously has a positive effect on reducing the
frequency of recidivisms, allowing the Prison Service to contribute to
crime prevention activities. This pattern fits completely into the
macrosocial scope of efforts we make. In 2015, probation officers had
5849 cases, out of which only in 227 ended with repeated offences,
which amounts to a ratio of 3.8%. Last year, 812 means-tests were
conducted for the purpose of admission into reintegrational custody, and
the resulting professional documents were met with universal acclaim
from the joint authorities (courts, prosecution). To sum up, it can be
stated that the professional scope of reintegrational activities has been
expanded by including probation officers in the direct operations of the
Prison Service, thereby increasing the efficiency of our work.

Risk Analysis and Management System?? (hereinafter: System)

The lack of an effective device that would provide data regarding
the frequency of recividivsms, the number of repeated offences and the

19 Anita Nagy 2015. p. 83.
20 Prison Code chapter XXII.
2L Source: Self-evaluation report of the Hungarian Prison Service HQ, 2015 (draft)
22 Prison Code, 92-938
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related risks had become apparent before the new law came into effect.
What posed another problem was that no data was available on the
prisoners’ willingness to change (and to reintegrate).

The Risk Analysis and Management System was created with
these issues in mind, in the hopes of addressing them. The System
follows the prisoners’ ,,career” from admission until release, providing
adequate information on his or her prospective behaviour during and after
incarceration. Basically, the System itself is a professional work process
that consists of getting to know the prisoners, analyzing and assessing
related information, adequate differentiation, classification and
personalized decisions, all of which are based on a continuously
operating monitoring system?2,

The System is built up of three major parts, based on three
interdependent pillars: risk assessment and predictive measurement tools,
reintegrational programs aimed at reducing the risk factors during and
after imprisonment and progressive regime rules®*.

a) The goal of the risk assessment procedure is to indicate, filter out
and reduce dangerous behaviour facilitating the proper,
personalized classification of each prisoner. What is worth noting
is the extensive work of the probation supervisors whose focus is
directed towards measuring the risk of recidivism. During the
process the prisoners will be classified as low, medium or high-
risk inmates. In practice, we exercise due flexibility regarding
these questions which means that it is not only the results of the
predictive measurement tools that we take into account, but also
the feedback from each of the fields and any previously recorded
data regarding the prisoner. The will to synthesize theory and
practice becomes apparent here as well. We put special emphasis
on risks posed by suicidal tendencies, escapes, all types of
aggressive behaviour, the use of psychoactive substances and
vulnerability (age, sexual orientation, high status occupied in the
prison hierarchy).

b) Reintegrational activities consist of programs addressed to reduce
the risk factors provided by the predictive measurement tools.
Currently it includes trainings addressed to reduce drug abuse,
develop assertivity and self-control. The pool of participants

2 The formation of the Central Institution for Analytical Examination and Methodology
is ongoing. As of current expectations, it will start its limited operationin 2016, putting
emphasis on creating the methodology.
24 Document assembled by the Department of Strategic Evaluation and Planning.
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principally consists of medium or high-risk prisoners. Experience
shows that participating prisoners are willing to start working in
these groups but maintaining their interest is more difficult.

Our efforts to introduce progressive regime rules were enhanced
by our dedication and the need to provide an answer to a
controversial question of criminal law. Looking back on the
previous codification attempts it is apparent that during each
occasion, suggestions regarding altering the traditional regimes of
prisons (strict, medium and light regimes) into something more
flexible were frequent claiming that the system makes the legal
background static. The resulting difficulties were directly
experienced by the prison service. In every case, the question was
settled quickly: the regimes remain unchanged as there is no
intention from the lawmakers to change it. However, they tried to
moderate the rigidity resulting from the regime categories by
introducing various legal institutions (change of regime category,
release on parole) or using the progressive elements of the Prison
Code (mitigation of sentence rules, transitional groups). In spite
of all this, the Prison Code further manages to increase the
flexibility and permeability of the regime categories which is
realized by the differences provided by them (visitation lengths,
phone calls, deposit money?). It is often claimed that by using
progressive regime rules, the earlier tool of mitigating the
sentence rules is rendered obsolete. | think that the answer is not
to be sought after from what influence and effect they have during
execution, but from the fact that mitigation falls into the
jurisdiction of the judge. Considering that the judge is
independent from the execution of the sentence, it is mainly due
to guarantees that mitigation is still utilized. Further alteration
may increase the harmony between the rules of the progressive
system and this legal institution. The elements of this alteration
have to be created by practice, for which a pragmatical point of
view is of utmost importance.

% Béla Bartok (1881-1945), the famous Hungarian composers aid the following about
the ,,rubato”, expressive and rhythmic freedom: Like a thick trunk of tree standing
inthestorm, itscanopyleaningleft and right, but the trunk stands solidly with its roots
reaching deep into the ground.” Inourcase, this means that legal requirements related to
progressive regime system optimalize the available options, and by doing so they do not
violatete provisions on regimes.

148



It would obviously be beyond the scope of this study to further
elaborate on the detailed rules of the System, so | will only provide a
brief summary of the results so far:

» We have adapted a method with the purpose of facilitating the
achievement of reintegrational aims while at the same time
remaining a complex and close-knit, yet adequately flexible
system.

> It offers definite, professional and differentiated standards
regarding the threat level of a prisoner and provides fundamental
standards adhering to the principles of personalized execution.

» The re-classification of risk factors is directly related to the
reintegrational willingness of the convicted person, thus
measuring it accordingly (with the tools provided by the System)
will provide detailed information about the personality of the
prisoner which will contribute to the decision-making processes
in the future. By decision-making | relate to the verdicts of the
judge responsible for the prison system, which often make leaving
the institution or a determined short-term absence possible. A
well-established decision can minimalize the risk of recidivisms
during absence, so | can state that during this process, the prison
system (ands its specific tools) is contributing to the general
crime-prevention efforts.

Mediation Activity?®

As a result of criminal philosophy’s recent efforts, tools that
facilitate mediation are now present on the field of criminal policy as
well. Following their appearance a few years ago, realizing the ideology
and concept of restorative justice during the execution of a prison
sentence is now possible. The mediation procedure has been created with
these fundamentals in mind, which is principally a tool that facilitates the
solving of disciplinary procedures in alternative ways.

The mediation procedure allows for the termination of disciplinary
procedures or the disciplinary punishment itself if the prisoner is willing
to participate in it. Based on our experiences so far, we consider that by
taking responsibility for their actions, the prisoners can contribute to the
formation of a safe, secure and orderly prison environment that allows for
personal comfort. Taking into account the fact that in the process parties

26 Prison Code 1718
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directly try to solve the issues deriving from the conflict between them,
there is an increased chance that the problem will indeed become
resolved, especially when compared to disciplinary procedures as they
only provide formal asanction while not being an actual solution. Another
argument confirming the importance of mediation is its potential to break
the “code of honor” among the prisoners. All the mediation activities that
had been conducted were effective in making the prisoners realize their
personal responsibilities while adhering to the contents of the
compromise. A pre-requisite for the efficiency of mediation is the
voluntary and willing participation of the prisoners. Dogmatically, now
we have modern tool in prison regulation which will be useful in the
future of reintegration. The main pillars of this endeavour are
responsibility, self-respect and — fitting into the notion of the prison law —
the obligation of cooperation.

CLOSING THOUGHTS

The main purpose of this essay was to elaborate on the details and
changes that prove there has indeed been a change of an era in the
Hungarian prison system. | hope that | was successful in this endeavour,
even if | may have been a bit subjective at times.

Furthermore, I am sure that as a result of judicature’s general
reform coupled with the Criminal Code and (soon to be introduced)
Criminal Proceedings Code a unified and close-knit criminal structure
will be established which facilitates the adherence to the goals of legal
policy and also suits international expectations. If we look past the direct
professional benefits of the codification, we can see that it also has the
indirect effect of initiating a brainstorm in the Hungarian prison policy
and legislation which we have not experienced for a long time. | could
say that the Hungarian prison system is currently undergoing an inverted
,Sturm und Drang” period. Following the wish, now we experience a
storm enriched with creative power.

The Prison Code is not perfect, so it should not be considered as
something coming from an entity with divine power. No law is perfect.
We know of course that there are people with doubts misgivings, even
among our colleagues. | hope that their opinion will change (or at least
soften) as soon as the results become apparent. Far more reassuring is the
fact that the majorities of law-makers have favourable experiences and
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understand the principal message of the regulation — an enormously
important outcome.

Even after a year of use it is apparent that the regulation boasts
great potential and energy, and transforming this into Kinetic power
seems like an achievable goal. For us who apply the regulation on a daily
basis, it seems like that beyond mere words and legal formulae there is
something more elevated — philosophical — among its lines. The goals of
the future will be to continue optimalizingthe regulation and making the
Hungarian Prison System’s publicity proportionate to the importance of
its function. The Prison System provides a service to a whole community
in order to reintegrate and reform prisoners and make them capable of
living a law-abiding life. This is a merit on its own right.

Finally, if I would want to summarize the essentials and principal
results of last year, | would say that now we have a lot more high quality
answers than open questions and a greater harmony than disharmony. As
a direct consequence, the interpretation of the Prison Code remained
unchallenged and unquestioned last year.

The fact that | can end my essay with these lines proves that the
current regulations have launched the Hungarian Prison System on a
modern, up-to-date trajectory boasting an array of promising results and
outcomes.
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ERA PROMJENA U MADARSKOM ZATVORSKOM PRAVU

Dr. sci Jozef Pallo
Nacionalni univerzitet javnih sluzbi, Policijski fakultet, Budimpesta

Sazetak: Nakon §to je Zakon o zatvorima Stupio na snagu 1. januara
2015. godine, sa ove distance moguée je ve¢ sada procijeniti neka njegova
postignuc¢a. lako bi mnogi mogli ista¢i da je ovaj kratki vremenski period
nedovoljan za isticanje nekih prakti¢nih iskustava, a koji su potrebni da bi se
postigli odredeni rezultati u primjeni ili pokazali odredeni trendovi, te kako je
dvije godine u zivotu Zakona zaista kratak period, ipak, novine i vaznost
promjena koje je uveo novi Zakon o zatvorima daje mogucnost kratkog
pregleda postignutog.

Kljuéne reéi: Zakon o zatvorima, Madarska, promjene.
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Pregledni rad |

SPRECAVANJE I SUZBIJANJE KORUPCIJE
- medunarodni standardi i pravo Srbije -

Prof. dr Dragan Jovasevi¢!
Pravni fakultet Univerziteta u NiSu

Apstrakt: Autor u radu sagledava razli¢ite aspekte preventivnog
i represivnog delovanja, kao i nadleznost posebnih drzavnih organa u
spre¢avanju i suzbijanju korupcije i pojedinih njenih oblika ispoljavanja u
Republici Srbiji. Medunarodna zajednica u celosti, kao i pojedine zemlje
su na pragu 21. veka izlozene brojnim bezbednosnim izazovima. Medu
njima se po svom znacaju, prirodi, ucestalosti i prouzrokovanim
posledicama posebno isti¢e organizovani kriminalitet, a u okviru njega
korupcija. Krivi¢na dela korupcije, zapravo, predstavljaju razli¢ite oblike
i vidove ispoljavanja zloupotrebe sluzbenog polozaja. Radi se o razli¢itim
oblicima i vidovima aktivnog (davanje mita) i pasivnog (primanje mita)
podmicivanja koja poznaje veliki broj savremenih krivi¢nih
zakonodavstava, ali i viSe medunarodnih akata, u prvom redu, akata
Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije.

Kljuéne refi: bezbednost, Srbija, korupcija, strategija, drzavni
organi, prevencija, represija

UVODNA RAZMATRANJA

lako pojava davnasnjeg porekla?, imanentna svim drZavnim
organizacijama tokom svoje duge istorije, korupcija (corruption — engl.
ili corruzione — ital. - pokvarenost, mito, podmitljivost, potkupiti,
potplatiti®) kao negativna, socijalno-patoloska i kriminogena pojava i
danas pobuduje paznju ne samo stru¢ne i politi¢ke, ve¢ 1 Sire, opSte

! Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu, Republika Srbija, E-mail:
jovas@prafak.ni.ac.rs.

2 Nekada je korupcija bila drustveno prihvatljivo ponasanje. Tako je u Velikoj Britaniji
sve do 18. veka bio poznat sistem "patronaze" kao legitiman nadin dobijanja visokih
upravnih, administrativnih polozaja u zemlji. Prema sistemu "spoils" koji je u SAD
Siroko primenjivan sve do 1883. godine, nakon zavrSenih politickih izbora, politickim
pristalicama su deljene politicke i upravne funkcije.

3 Vujaklija, M., 1980, Leksikon stranih re¢i i izraza, Beograd.str. 472.



javnosti*. Dakle, korupcija predstavlja predmet proucavanja pravne,
politikoloske, medunarodne, bezbednosne i druStvene teorije, ali i pravne
prakse i kriminalne politike. Sve to treba da vodi jedinstvenoj i celovitoj
aktivnosti svih drustvenih subjekata na svim druStvenim nivoima,
ukljucujuéi i medunarodnu zajednicu, a ne samo nacionalne drzave, kako
bi se korupcija smanjila, iskorenila, sprecila odnosno suzbila ili ako to
nije moguce onda bar minimizirala u svom pojavnom ispoljavanju i
prouzrokovanju Stetnih posledica na danasnjem nivou razvoja.

Korupcija se ispoljava u razli¢itim oblicima i vidovima. Svi se ti
razliCiti oblici, forme njenog ispoljavanja mogu podvesti, supsumirati
pod odredena u krivicnom zakonodavstvu predvidena "korupcijska" ili
"korupcionasSka" krivicna dela. No, pri svemu tome se ipak ne sme
zapostaviti ¢injenica da svi oblici korupcije ne moraju da sadrze obeleZja
odredenih krivicnih dela koja su propisana u nacionalnom krivicnom
zakonodavstvu za koje su propisane krivi¢ne sankcije. To naime, znaci da
se pod pojmom korupcije ne smatraju samo kriminalna akta, ve¢ ovaj
pojam po svom sadrzaju, karakteru i prirodi daleko prevazilazi granice
kriviénopravne regulative.

KORUPCIJA 1 MEDUNARODNI STANDARDI

Niz je medunarodnopravnih (univerzalnog 1 regionalnog
karaktera) akata koji zabranjuju korupciju, odnosno predvidaju mere,
sredstva, postupke i organe za njeno suzbijanje i spre¢avanje®. Mnogi od
tih akata rezultat su rada vladinih i meduvladinih organizacija, a koje su
sve imale za cilj da odrede osnove Siroke medunarodne borbe protiv ovog
opasnog drustvenog zla.

Palermo Konvencija OUN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala® iz 2000.godine u ¢lanu 8. odreduje pojam korupcije’ kao oblik
ispoljavanja 1li oblik krivicnog dela u okviru organizovanog
transnacionalnog kriminala®. Korupcija je krivi¢no delo koje je uinjeno

# Mnoge medunarodne organizacije danas prate i Siroko publikuju podatke o stanju i

rasirenosti korupcije kao §to su: Transparency International, Volkwirtschaftliches

Seminar Goettingen Universitat, Political and Economic Risk Consultancy Hong Kong,

Institute for Management Development.

5 Jovagevi¢, D., 2011, Medunarodno krivi¢no pravo, Nig.str.78-82.

6 Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori br. 6/2001.

" Pavisi¢, B., 2006, Kazneno prao Vije¢a Europe, Zagreb.str. 259-261.

8 Deren¢inovi¢, D., 2005, Komentar Konvencije UN protiv korupcije, Zagreb.str. 67-79.
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sa namerom (sa umisljajem)® u vidu preduzimanja slede¢ih delatnosti®® :
a) obecanje, ponuda ili davanje drzavnom sluzbeniku, posredno ili
neposredno, neprimerene koristi koja je namenjena njemu li¢no ili nekom
drugom licu ili entitetu, kako bi taj sluzbenik delovao ili se uzdrzao od
delovanja u obavljanju svojih sluzbenih duznosti (davanje mita) i b)
trazenje ili prihvatanje od strane drzavnog sluzbenika posredno ili
neposredno, neprimerene koristi koja je data njemu li¢no ili drugom licu
ili entitetu, kako bi taj sluzbenik delovao ili se uzdrzao od delovanja u
obavljanju svojih sluzbenih duznosti (primanje mita)®?.

Drugi medunarodni akt regionalnog  karaktera  jeste
Krivi¢nopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji iz 1999. godine®?. |
ova konvencija predvida obavezu za drzave potpisnice da u svom
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu predvide odredena krivi¢na dela
korupcije®®, propisujuéi sistem kriviéne odgovornosti za njihove uéinioce
odnosno vrste i mere kazni'*. Dodatni protokol uz Krivi¢nopravnu
konvenciju o korupciji Saveta Evrope iz 2003.godine precizira sistem
mera, sredstava i postupaka za krivicno gonjenje, sprecavanje i suzbijanje
kriviénih dela korupcije.

Poseban doprinos sprecavanju i suzbijanju korupcije daje i
Gradanskopravna konvencija Saveta Evrope protiv korupcije® iz 1999.
godine. Prema clanu 2. "korupcija" oznacava zahtevanje, nudenje,
davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili bilo koje nezasluZene
koristi ili njeno stavljanje u izgled, koje remeti pravilno obavljanje bilo
koje duZnosti ili ponasanje koje se trazi od primaoca mita, nezasluZene
koristi ili koristi koja se stavlja u izgled. Imaju¢i u vidu ovakvo
terminolosko odredenje ove negativne i kaznjive pojave, sve drzave su
obavezne da obezbede u nacionalnom pravu da lica koja su pretrpela
Stetu kao posledicu korupcije, imaju pravo na punu naknadu Stetu
(materijalnu Stetu, izmaklu dobit ili nematerijalnu Stetu).

® Degan, V., D., Pavisi¢, B., 2005, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka.str. 202-208.
10 petrovié, B., Jovasevi¢, D., 2010, Medunarodno kriviéno pravo, Sarajevo.str.98-103.
1 Jovasevi¢, D., 2017, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd.str. 214-219.
12 Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori br. 2/2002 i 18/2005.
13 Pavisi¢, B., Bubalovi¢, T., 2013, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka.str. 304-306.
14 Jovapevi¢, D., Ikanovié¢, V., 2015, Medunarodno krivi¢no pravo, Banja Luka.str. 112-
116.
15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori br. 102/2007.
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POJAM KORUPCHNE

U teoriji se pod pojam korupcije podvode razli¢ita inkriminisana
ponasanja, pa se razlikuju : a) krivicna dela korupcije u Sirem i b)
krivicna dela korupcije u uzem smislu. U Sirem smislu, u korupcijska
krivi¢na dela (neprava krivi¢na dela korupcije) spadaju: nesavestan rad u
privrednom poslovanju, posluga i pronevera. U uzem smislu (prava,
Cista) korupcijska krivi¢na dela spadaju: zloupotreba sluzbenog polozaja,
davanje i primanje mita i trgovina uticajem!®. U klasi¢nom smislu,
korupcija se svodi na : a) aktivno i pasivno podmicivanje i b) zloupotrebu
sluzbenog polozajal’. U Sirem smislu, u korupciju bi spadala i takav
ponaSanja (ne samo nezakonita, nego ¢ak 1 kada se radi samo o moralno
neprihvatljivim ponaSanjima) kojima se neko (pravno ili fizicko) lice
dovodi u pogodniji poloZaj u odnosu na druga lica, tako da ono moze da
na taj nacin izvla¢i odredenu korist (npr. ako se postupa u sukobu
interesa, ako se uspostavlja monopol na trziStu dogovaranjem cena sa
konkurentima, ako se koristi drustveni ugled il istatus dobrog privrednika
da bi se nekome obezbedio posao ili da bi se drugi onemogucio u poslu,
ako se sponzorise politicka stranka da bi mogao da se dobije prioritet kod
privatizacije, javnih nabavki, tendera, javnih koncesija ili carinskih
kontigenata za uvoz pojedine robe i sl)*8.

Na specifican nacin u Republici Srbiji pojam korupcije odreduje
"Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije" iz 2013.godine!® (iako
je prvi dokumenat?® ove vrste donet jo§ 2005.godine). Prema ovom
pravnom aktu korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom ovla$¢enja
u javnom ili privatnom sektoru u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za
drugoga. Slicna je 1 definicija korupcije u Zakonu o Agenciji za borbu
protiv korupcije?! koji u ¢lanu 2. odreduje da je korupcija odnos koji se
zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja,
u javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za
drugoga. Odgovarajuce strateSke dokumente sa ciljem spreCavanja i
suzbijanja korupcije donele su i druge drzave u okruzenju : Bugarska -
"Nacionalnu antikorupcijsku strategiju” (2001.godine), Albanija -

18 Bogkovi¢, M., 2003, Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Beograd.str. 62-67.
17 Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D., Ferhatovié, A., 2016. Kriviéno pravo 2, Sarajevo.str.239-
241.
18 Mrvi¢é Petrovié, N. 2005, Kriviéno pravo, Beograd.str. 360-361.
19 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 57/2013.
20 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 109/2005.
2L Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 97/2008.
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"Antikorupcijski akcioni plan" (2003.godine) ili Makedonija -
"Nacionalni program za prevenciju i suzbijanje korupcije" (2003.godine).

STRATEGUNA SUZBIJANJA KORUPCHNE U SRBUI

"Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije" je utvrdila
sistem mera, sredstava i postupaka prevencije korupcije koje preduzimaju
razli¢iti drusStveni subjekti u odredenim oblastima drustvenog Zivota kao
Sto su : a) politi¢ki sistem, b) pravosudni sistem, ukljucujuéi i policiju, v)
drzavna uprava, teritorijalna autonomije i lokalne samouprave, g) javne
sluzbe, d) javne finansije, d) privredni sistem, e) mediji, z) civilno
drustvo 1 z) gradani.

U uvodnim izlaganjima "Nacionalna strategija" konstatuje sledece
da je korupcija jednako Stetna pojava u drustvima na svim nivoima
razvoja. U drustvima na putu demokratskog preobrazaja problem je veéi i
tezi, jer nove potrebe diktiraju brojne zadatke, a sredstva i1 nacini za
njihovo izvrSavanje jo§ uvek su neizgradeni ili nedovoljni. Korupcija
razara supstancu svake drzave, pa je njeno suzbijanje do granice
prihvatljivosti prema standardima sveta u kome zivimo, uslov bez koga
se drzava ne moze legitimisati kao drzava vladavine prava. Borba protiv
korupcije mora biti organizovan i dugotrajan proces primene osmisljeno
definisanih mera za sprecavanje i suzbijanje korupcije. Uprkos tome §to
su doneti vazni antikorupcijski zakoni, borba protiv korupcije nije dala
dovoljne rezultate. Procesuirani broj slucajeva korupcije je u nesrazmeri
sa brojem pojava na koje je sa sumnjom javno ukazivano. RaSireno je
shvatanje da je korupcija jedan od tezih druStvenih problema i da
dosadasnje mere u razraCunavanju sa njom nisu bile dovoljne. UspeSna
borba protiv korupcije jedan je od ¢inilaca koji se ceni u procesu
pristupanja svake pojedine drzave Evropskoj uniji.

"Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije" ima za cilj da
uobli¢i 1 preporu¢i mere koje ¢e u kratkom, srednjem i1 dugom roku
doprineti suzbijanju korupcije. Korupcija se javlja tamo gde postoje : a)
mogucnost 1 b) interes. Zato se ona 1 usmerava na ove cinioce.
Moguénosti se moraju uklanjati sistemskim reformama, a interesi
eliminisati merama kojima se povecava rizik 1 smanjuje korist od
korupcije. Ta se aktivnost usmerava na tri kljuéna elementa : a)

efikasnu primenu antikorupcijskih propisa, b) prevenciju koja
podrazumeva otklanjanje moguénosti za korupciju i v) podizanje svesti i
obrazovanje javnosti radi javne podrske za sprovodenje antikorupcijske
strategije.
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Ovako koncipirana Strategija ima za cilj smanjenje korupcije i
postizanje antikorupcijske kulture na nivou razvijenih evropskih zemalja
kroz sledece ciljeve: 1) trajno otklanjanje uslova za nastanak i razvoj
korupcije, 2) ustanovljavanje pravnog i institucionalnog okvira za
prevenciju i suzbijanje korupcije, 3) dosledno uspostavljanje krivicne i
moralne odgovornosti za nezakonite radnje, 4) uspostavljanje zeljenih
etickih standarda, 5) efikasna primena medunarodnih standarda, 6)
transparentno finansiranje politi¢kih stranaka, izbora i izbornih kampanja,
7) spreavanje sukoba interesa u javnom sektoru, 8) zakonito i odgovorno
sprovodenje odluka, 9) povecanje efikasnosti organa nadleznih za
sprovodenje zakona i nadzornih institucija, 10) reforma drzavne uprave u
cilju vece profesionalnosti i transparentnosti, 11) otvoreni i transparentni
postupci planiranja i koriS¢enja budzetskih sredstava, javna kontrola
koriS¢enja budzetskih sredstava, obuka i pomo¢ privatnom sektoru u
sprovodenju mera protiv korupcije, 12) definisanje uloge medija u borbi
protiv korupcije, 13) stimulisanje gradana da se uklju¢e u borbu protiv
korupcije, 14) saradnja i podizanje opSte svesti o pravima i obavezama
drzavnih organa, privrednih subjekata, civilnog drustva i gradana u
odnosu na korupciju i 15) ukljucivanje u regionalnu i medunarodnu
borbu protiv korupcije.

Najznacajniju ulogu u spreavanju i suzbijanju korupcije u
razli¢itim oblicima i vidovima ispoljavanja ima krivicnopravne reakcija
na ove pojave kroz propisivanje odgovornosti i kaznjivosti za krivi¢na
dela korupcije koja su u Republici Srbiji sistematizovana u Krivicnom
zakoniku? (KZ), u glavi tridesettre¢oj pod nazivom : "Krivi¢na dela
protiv sluzbene duznosti".

KRIVICNA DELA KORUPCIJE

Korupcijska ili "sluzbena" krivicna dela predstavljaju razlicite
oblike i vidove zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih ovlaséenja u
vrSenju sluzbene duZnosti od strane sluzbenih ili odgovornih lica kao
nosilaca tih ovla$¢enja kojima se nanose teze povrede ili teZe
ugrozavanje sluzbe. Ovim se inkriminacijama nastoji da se obezbedi
ispravnost, celishodnost, blagovremenost, efikasnost i zakonitost u radu
drzavnih organa koji vrSe javna ovlaS¢enja i tako ocCuva poverenje

22 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.
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gradana u pravni poredak i pravnu drzavu?.

Objekt zastite ovih krivicnih dela jeste sluzbena duznost drzavnih
i drugih organa koji vr$e javna ovlaséenja, odnosno duznost odgovornih
lica u preduzecu, ustanovi ili drugom subjektu. Ali nije cilj u¢inilaca ovih
krivi¢nih dela da povrede ili ugroze sluzbenu duznost koju vrse, ve¢ da
na taj nacin za sebe ili drugog pribave kakvu korist ili da nanesu kakvu
Stetu drugom licu (imovinskog ili neimovinskog karaktera) ili da teze
povrede pravo drugog fizickog ili pravnog lica. Istovremeno se ovim
krivicnim delima povreduju ili ugrozavaju i druge drustvene vrednosti
kao §to su: slobode i prava ¢oveka i gradana, imovina, privreda i sl.

Radnja izvrSenja ovih krivicnih dela se preduzima u vrSenju
sluzbene duZnosti ili u vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti. S obzirom
na vrstu sluzbene duznosti koja se krsi 1 narusava, sluzbena krivi¢na
dela se mogu podeliti na: 1) opSta i 2) posebna dela. Opsta sluzbena
krivicna dela se mogu izvrSiti u svakoj sluzbenoj duznosti od strane
nosioca sluzbenih ovlas¢enja. Posebna sluzbena krivi¢na dela se mogu
izvrsiti samo u odredenim vrstama i oblicima sluzbene duznosti (npr.
krSenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog zamenika iz
¢lana 360. KZ). Dalje, sva krivicna dela ove vrste se dele na : 1) prava i
2) neprava sluzbena dela. Prava sluzbena krivicna dela moze da izvrsi
samo sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti ili u vezi sa njom.
Neprava sluzbena krivi¢na dela mogu da se izvrSe u sluzbi i van nje.
Ovim krivicnim delima se povreduje ili ugrozava sluzbena duznost u
smislu njenog pravilnog, celishodnog, efikasnog i zakonitog
funkcionisanja. No, nisu sve ovakve povrede propisane kao krivi¢na dela,
ve¢ samo teze povrede, dok brojne lakSe povrede sluzbene duZnosti
predstavljaju disciplinske prestupe.

Kao izvrsilac ovih kriviénih dela po pravilu se javlja domace ili
strano sluzbeno ili odgovorno lice.

Kao sluzbeno lice u smislu ¢lana 112. stav 3. KZ smatra se: a) lice
koje u drzavnom organu vrsi sluzbene duznosti, b) izabrano, imenovano
ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave ili
lice koje stalno ili povremeno vr$i sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije
u tim organima, v) javni beleznik, javni izvrSitelj i arbitar, kao 1 lice u
ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu kojem je povereno vrSenje
javnih ovlas¢enja, koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima
fizickih ili pravnih lica ili o javnom interesu, g) lice kome je fakticki

2 Jovagevié, D., 2012, Sluzbena krivi¢na dela — odgovornost i kaZnjivost, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u NiSu, Ni8, br. 63. str. 39-61.
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povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova i d) vojno lice.

Strano sluzbeno lice (¢lan 112. stav 4. KZ) je: a) lice koje je ¢lan,
funkcioner ili sluzbenik zakonodavnog ili izvr§nog organa strane drzave,
b) lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane
drzave ili medunarodnog suda, v) lice koje je clan, funkcioner ili
sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa i g) lice koje je
arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi.

Odgovornim licem u pravnom licu (¢lan 112. stav 5. KZ) smatra
se lice koje na osnovu zakona, propisa ili ovlas¢enja vrSi odredene
poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica,
kao 1 lice kome je fakticki povereno obavljanje tih poslova. Odgovornim
licem se smatra i sluzbeno lice kada su u pitanju krivicna dela kod kojih
je kao izvrs$ilac oznac¢eno odgovorno lice, a u Zakoniku nisu predvidena u
glavi o krivicnim delima protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivi¢na
dela sluzbenog lica.

Kod pojedinih kriviécnih dela kao izvrSilac se javlja samo
odredeno sluzbeno lice — sudija, sudija porotnik, javni tuzilac ili njegov
zamenik (krSenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog
zamenika iz ¢lana 360. KZ). Kod odavanja sluzbene tajne iz ¢lana 369.
KZ kao izvrSilac se moze javiti i lice kome je prestalo svojstvo sluzbenog
lica u vreme izvrSenja dela. No, ovde postoje i takva dela koja moze da
izvr§i svako lice (davanje mita iz ¢lana 368. KZ) ili lice kome su
predmeti kriviénog dela povereni u sluzbi ili na radu (pronevera iz ¢lana
364. KZ i posluga iz ¢lana 365. KZ). U pogledu krivice, ova se dela vrse
sa umisljajem. Samo jedno krivi¢no delo moze biti izvrSeno i1 sa nehatom.
To je odavanje sluzbene tajne (¢lan 369. KZ).

ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA

Osnovno 1 opste korupcijsko kriviéno delo je predvideno u ¢lanu
359.pod nazivom: "Zloupotreba sluzbenog polozaja". Delo?* se sastoji u
iskoriS¢avanju sluzbenog poloZaja ili ovlas€enja, prekoraenju granica
sluzbenog ovlas¢enja ili u nevrSenju sluzbene duznosti od strane
sluZzbenog lica ¢ime se sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu pribavi
kakva korist ili se drugome nanese kakva Steta ili se teze povredi pravo

2 Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D., 2005, Kriviéno (kazneno) pravo, Posebni deo, Sarajevo,
2005.str. 102-104.
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drugog. OVo je opste i osnovno sluzbeno kriviéno delo?.

Objekt zastite je kod ovog dela sluzbena duznost, njeno ispravno,
blagovremeno, celishodno, efikasno i zakonito vrSenje.

Izvrsilac dela moze da bude domace ili strano sluzbeno lice, a u
pogledu Kkrivice potreban je umislja;.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina.

Krivicno delo iz ¢lana 359. KZ ima tri osnovna oblika
ispoljavanja. To su :

a) iskori§¢avanje sluzbenog polozaja,

b) prekoracenje sluzbenog ovlaséenja i

v) nevrsenje sluzbene duznostiZ®.

Iskoriséavanje sluzbenog polozaja

IskoriS¢avanje sluzbenog polozaja postoji kada sluzbeno lice
preduzima radnju koja je istina u okviru njegovog sluzbenog polozaja ili
ovlas¢enja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe, nego da bi na taj nacin
pribavio za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice kakvu korist
(imovinskog ili neimovinskog karaktera) ili da bi drugome naneo kakvu
Stetu ili teze povredio prava drugoga?’.

Radnja izvrSenja je iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili
ovla$éenja. Ona se moze ispoljiti kao koristoljubivo?® (kada se za sebe ili

% Jovasevi¢, D., 2005, Zloupotreba sluzbenog poloZaja i korupcija, Berograd.str. 89-
115.

% Ne moze se raditi o krivicnom delu zloupotrebe sluzbenog poloZaja u pomaganju u
situaciji kada sluzbeno lice izvrSenjem neke od alterativno predvidenih radnji izvrSenja
ovog dela zloupotrebom svog sluzbenog polozaja pomaze drugom licu koje nema
svojstvo odgovornog ili sluzbenog lica (reSenje Vrhovnog suda Srbije KZ. 2430/2005);
Da bi postojalo krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja mora da postoji, s jedne
strane, iskori§¢avanje sluzbenog polozaja, prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja ili
nevrsenje sluzbene duznosti i, s druge strane, da se drugom licu pribavi protivpravna
imovinska korist. Ako je prvi uslov ispunjen, ali drugom licu nije pribavljena korist tada
nisu ostvareni svi elementi ovog krivicnog dela. Po oceni suda utvrdeno je da je
okrivljeni kao lekar i nacelnik hitne medicinske pomoé¢i dao ocenu privremene
sprecenosti za rad odredenom licu za odredeni period i napisao doznake o toj
sprecenosti za rad. Pravilno je utvrdeno da je to uradeno van ingerencije lekara sluzbe
hitne pomo¢i ako je lice kome je okrivljeni otvorio bolovanje i izdao doznake zaista u
tom periodu bilo bolesno (presuda Okruznog suda u Cacku Kz. 545/2007).

2" Lazarevi¢, LJ., 1993, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd.str. 304-305.

28 Okrivljeni je oglasen krivim zbog kriviénog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, ali
se iz izreke presude ne vidi jasno da li je imovinska korist pribavljena za fizicko ili
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drugog pribavlja kakva korist) ili maliciozno (kada se drugome nanosi
Steta ili povreda prava) koriS¢enje sluzbenog polozaja ili ovlascenja.
Javlja se kod tzv. diskrecionih ovla$¢enja kada sluzbeno lice procenjuje
celishodnost preduzimanja neke radnje, pri ¢emu kriterijum za procenu
celishodnosti jeste interes sluzbe, a ne neki drugi interes. Ovo delo
postoji 1 kada preduzeta delatnost sluzbenog lica nema karakter sluzbene
radnje, ali je u¢injena zloupotrebom sluzbenog polozaja?®.

Iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlaS¢enja se u sudskoj
praksi®® u Srbiji manifestovalo na razli¢ite nacine :

Iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja postoji u
slede¢im slucajevima iz sudske prakse: Kada okrivljeni kao odgovorno
lice u preduzecu usmeno odobri radniku da ne dolazi na posao, a u
odgovarajuc¢oj dokumentaciji preduzeca se vodi da je taj radnik dolazio
na posao za §to je uredno primao platu, izvrsio je zloupotrebu sluzbenog
polozaja (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 933/2005).

Pripadnik policije koji je prilikom intervencije oduzimanja oruzja
iskoristio sluzbeno ovlaséenje i sebi pribavio korist tako Sto oduzeti
pistolj nije predao kao predmet izvrSenja krivicnog dela, ve¢ ga je
zadrzao za sebe ¢ime je izvrSio zloupotrebu sluzbenog polozaja (presuda
Okruznog suda u Beogradu Kz. 1846/2005).

Kada je okrivljeni kao Sef voznog parka preduzeca preuzimao
gorivo na benzinskoj pumpi u kante, a na otpremnicama svojim potpisom
potvrdivao prijem goriva za sluzbeno vozilo koje je u kriticnom periodu
bilo van upotrebe, pa sebi na taj nacin pribavi protivpravnu imovinsku
korist u vrednosti preuzetog goriva, izvrSio je zloupotrebu sluzbenog
polozaja jer je u datoj situaciji imao svojstvo sluzbenog lica (presuda
Okruznog suda u Cacku Kz. 115/2006).

Pripadnik saobracajne policije koji pri obavljanju kontrole javnog
saobracaja iskoristi svoj sluzbeni polozaj i pribavi sebi protivpravnu
imovinsku korist od 600 dinara tako $to zaustavi vozaca i za saobracajni
prekrSaj mu naplati mandatnu kaznu u iznosu od 1.200 dinara s tim $to
mu izda potvrdu samo na 600 dinara, a ostatak zadrzi za sebe ¢ini delo
zloupotrebe sluzbenog polozaja (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz.
472/2006).

Okrivljeni je kao policajac iskoristio sluzbeni polozaj koji mu je

pravno lice $to bi opredelilo drugu pravnu kvalifikaciju (presuda Vrhovnog suda Srbije
Kzz. 113/2004).

2 Radovanovi¢, M., Pordevié, M., 1977, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd.str.
373-375.

%0 Jovasevi¢, D., 2014, Praktikum za krivi¢no pravo, Posebni deo, Nig.str.112-118.
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omogu¢io da ude u sluzbenu prostoriju policijske stanice, iako nije
ucestvovao u vrSenju sluzbenih radnji pretkrivicnog postupka prema
osumnji¢enom, i na molbu osumnji¢enog je izneo torbicu sa novcem iz
sluzbenih prostorija koje je odneo njegovoj supruzi (presuda Okruznog
suda u Beogradu Kz. 3553/20006).

Okrivljeni je zloupotrebio sluzbeni polozaj kada je kao policajac
vr$eéi pozorni¢ku delatnost primio mobilni telefon za koji mu je lice koje
mu je predalo telefon objasnilo da ga je neposredno pre toga pronaslo,
nakon ¢ega je okrivljeni taj telefon zadrzao za sebe ne sacinivsi izvestaj o
prijemu telefona 1 ne navode¢i ga prilikom popunjavanja naloga za
izvrSenje sluzbenog zadatka nakon povratka sa smene (presuda Okruznog
suda u Beogradu Kz. 164/2007).

Pravilno je prvostepeni sud doneo presudu kojom se okrivljeni
kao direktor preduzeca i1 predsednik upravnog odbora oslobada od
optuzbe usled nedostatka dokaza da je izvrSio kriviéno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja kada je sprovedena neuspela licitacija dela preduzeca,
a potom je doneta odluka upravnog odbora o prodaji dela preduzeca
neposrednom pogodbom koja je i realizovana, pa je usledilo zakljucenje
ugovora o prodaji tako da je prodaja izvrSena na legitiman nacin na
osnovu pravilno donete odluke nadleZznog organa preduzeéa (presuda
Vrhovnog suda Srbije Kz. 2699/2008).

Prekoracenje sluzbenog ovlascenja

PrekoraCenje sluzbenog ovlaS¢enja postoji kada sluzbeno lice
preduzima radnje izvan granica sluZzbenog ovlas¢enja Cime pribavlja
korist za sebe ili drugo fizicko ili pravno lice ili drugome nanosi kakvu
Stetu ili mu teze povreduje neko pravo>l. Ovaj oblik dela postoji kada
ucinilac ima ovlas¢enje da vrSi sluzbenu duznost, ali do odredenih
granica, pod odredenim uslovima ili u postupku koji je utvrden zakonom
ili drugim propisom ili naredbom viSeg organa, pa u svom postupanju
prekoracuje granice tih ovlaséenja®.

Ovaj se oblik izvrSenja krivicnog dela iz ¢lana 359. KZ u sudskoj
praksi pojavio u slede¢em slucaju : "Okrivljeni je prekoracenjem granica
svog sluzbenog ovlas¢enja pribavio sebi protivpravnu imovinsku korist
tako Sto je kao nacelnik odeljenja za inspekcijske poslove opStine u

31 Pordevié, P., 2011, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd.str. 240-241.
32 Jovasevié¢, D., 2003, Komentar Kriviénog zakona Republike Srbije sa sudskom
praksom, Beograd.str. 468-476.
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postupku naplate komunalne takse i naknade za koris¢enje gradevinskog
zemljista lino popunjavao naloge za uplatu i pri tome je u te naloge
upisivao broj svog racuna, a ne broj racuna opstine" (presuda Okruznog
suda u Beogradu Kz. 3331/2006).

Nevrsenje sluzbene duznosti

Neizvrsenje sluzbene duznosti postoji kada sluzbeno lice svesno i
voljno propusta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlaséenja koju
je duzno da izvrsi ili kada tu radnju vrsi na takav nacin da se ne moze
ostvariti onaj cilj koji treba da bude ostvaren®:. Za postojanje dela je
potrebno da propusStanjem svih ili nekih delatnosti iz okvira sluzbene
duznosti ucinilac sebi ili drugom fizi¢kom ili pravnom licu pribavi kakvu
korist (imovinsku ili neimovinsku) ili drugom nanosi kakvu Stetu ili teze
povreduje pravo drugog.

Ovaj se oblik izvrSenja kriviénog dela iz ¢lana 359. KZ u sudskoj
praksi javljao na razlicite nacine :

Kada policajac vrsec¢i posao kontrole saobracaja prema ucesniku u
saobrac¢aju koji je ucinio saobracajni prekr$aj ne preduzme sluzbenu
radnju — ne naplati mandatnu kaznu, odnosno ne podnese prijavu za
ucinjeni saobracajni prekrsaj, time je izvrSio krivicno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 903/2005).

Lekar 1 medicinski tehni¢ar zaposleni u Klinickom centru
nevrSenjem svoje sluzbene duznosti naneli su Stetu svojoj zdravstvenoj
organizaciji na taj nacin $to su ukazali pomo¢ licu koje je zadobilo
prostrelnu ranu propustivsi da to evidentiraju u sluzbenom protokolu i
tako izvrSena usluga nije naplacena (presuda Okruznog suda u Beogradu
Kz. 1543/2005).

Tezi oblici krivicnog dela

Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ima dva teza,
kvalifikovana oblika ispoljavanja zavisno od vrste, obima i intenziteta
prouzrokovane posledice3,

Prvi tezi oblik dela (stav 2.) postoji kada je usled preduzete radnje
izvrSenja osnovnog dela ucinilac za sebe ili drugo fizicko ili pravno lice

33 Stojanovi¢, Z., Peri¢, O., 1996, Komentar Krivi¢nog zakona Republike Srbije i
Kriviéni zakon Republike Crne Gore sa objasnjenjima, Beograd.str. 373-374.
34 Simi¢, 1., Tre$njev, A., 2010, Kriviéni zakonik sa kra¢im komentarom, Beograd.str.
251.
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pribavio protivpravnu imovinsku korist u iznosu preko 450.000 dinara.
Kvalifikatorna okolnost je visina pribavljene imovinske koristi Cija se
vrednost utvrduje u vreme preduzimanja radnje prema trziSnim uslovima.
Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do osam godina.

Drugi i1 najtezi oblik ovog dela (stav 3.) postoji kada je
preduzetom radnjom izvrSenja osnovnog dela pribavljena imovinska
korist za ucinioca ili drugo fizicko ili pravno lice u visini preko 1.500.000
dinara. Za ovo je delo zakon propisao kaznu zatvora od dve do dvanaest
godina.

PRIMANJE MITA

Primanje mita predstavlja klasi¢no krivi¢no delo korupcije. Ono
je predvideno u ¢lanu 367. KZ. Sastoji se u neposrednom ili posrednom
zahtevanju ili primanju poklona ili druge koristi ili u primanju obecanja
poklona ili druge koristi od strane sluzbenog, stranog sluzbenog ili
odgovornog lica da u okviru svog sluzbenog ovlas¢enja ili u vezi sa
svojim sluzbenim ovlas¢enjem izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvr$i ili da ne izvrS$i sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi, odnosno
da izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi ili da ne izvr$i sluzbenu
radnju koju ne bi smelo da izvr$i, kao 1 u zahtevanju ili primanju poklona
ili druge koristi posle izvrSenja ili neizvrSenja neke od navedenih
sluzbenih radnji, a u vezi sa njom®. Ovo se delo u pravnoj teoriji naziva
pasivno podmicivanje.

Objekt zastite je zakonito, efikasno 1 kvalitetno obavljanje
sluzbene duznosti, a objekt napada su poklon ili druga korist. Poklon je
svaka imovinska vrednost u smislu pokretne ili nepokretne stvari koja se
daje bez adekvatne protivnaknade (dobroc¢ina delatnost). Druga korist
moze biti ostvarivanje bilo kakve imovinske i neimovinske pogodnosti,
povlas¢enog poloZzaja ili privilegije.

Izvrsilac dela moze da bude sluzbeno ili strano sluzbeno lice, kao
i odgovorno lice u ustanovi ili drugom subjektu koji ne obavlja privrednu
delatnost. Ovo delo moze da izvrsi 1 lice kome je fakticki povereno
vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova. U pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Delo ima tri osnovna oblika ispoljavanja. To su:

a) pravo pasivno podmicivanje,

35 Jovasevi¢, D., 2009, Krivi¢na dela korupcije, op.cit.str. 133-158.
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b) nepravo pasivno podmicivanje i

v) naknadno podmicivanje.

Za prvi oblik dela propisana je kazna zatvora od dve do dvanaest
godina, za drugi oblik dela — kazna zatvora od dve do osam godina, a za
tre¢i oblik dela — kazna zatvora od tri meseca do tri godine. Primljeni
poklon 1 imovinska korist steCena primanjem mita se obavezno
oduzimaju primenom mere bezbednosti oduzimanje predmeta.

Pravo pasivno podmicivanje

Pravo pasivno podmicivanje postoji kada sluzbeno, strano
sluzbeno 1ili odgovorno lice neposredno ili posredno zahteva ili primi
poklon ili drugu korist ili primi obecanje poklona ili druge koristi da u
okviru svog sluzbenog ovlaS¢enja ili u vezi sa svojim sluZzbenim
ovlas¢enjem izvrsi nezakonitu sluzbenu radnju — sluzbenu radnju koju ne
bi smelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluZzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti.

Radnja izvrSenja se sastoji iz tri alternativno predvidene
delatnosti. To su: 1) zahtevanje, 2) primanje i 3) primanje obecanja.
Bitno je da se ove radnje preduzimaju na dva nacina: a) neposredno
(direktno) i b) posredno (indirektno).

Zahtevanje je trazenje, jasno i nedvosmisleno iskazivanje zelje za
poklonom ili koristi. To se moze uciniti verbalno (usmeno ili pismeno),
simbolima, znacima, aluzijama, pokretima ruke. Primanje je uzimanje
poklona ili koristi, fizi¢ki, fakti¢ki. Primanje obe¢anja poklona ili koristi
je saglaSavanje, izraZzavanje zelje za ostvarenje ponude drugog lica o
davanju poklona ili koristi.

Za postojanje dela je potrebno da se radnja izvrSenja u bilo kom
obliku preduzima od odredenog lica u vezi sa izvrSenjem nezakonite
sluzbene radnje, dakle radnje koja se ne bi smela izvrSiti, odnosno
neizvrSenjem sluzbene radnje koja bi se morala izvrSiti. Krivi¢no delo je
svrSeno trazenjem ili primanjem poklona ili druge koristi ili njihovog
obecanja da oni slede.

Razli¢iti su nacini 1 oblici ispoljavanja radnje izvrSenja ovog
krivi¢nog dela u sudskoj praksi:

Radnje primanja mita podrazumevaju da je sluzbeno lice
zahtevalo ili primilo poklon. U konkretnom slucaju je okrivljeni kao lekar
posle pregleda obavestio oSte¢enu da joj je potrebna operacija oka i to
upravo na VMA trazeéi za zakazivanje takve operacije 200 Eura koje mu
je ostecena 1 dala. Ovde se postavlja pitanje da li je zakazivanje pregleda
na VMA 1 operacije sluzbena radnja okrivljenog u okviru njegove
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sluzbene duznosti (presuda Apelacionog suda u Novom Sadu Kz.
873/2011).

Okrivljeni je izvrSio primanje mita jer je kao Sef smene dezurne
sluzbe policijske stanice zahtevao i primio 200 Eura da u okviru svog
sluzbenog ovlaséenja ne izvrsi radnju hapsenja lica iako je znao da je za
njim raspisana potraga od strane suda, ve¢ se sa njim vidao i kontaktirao
ga telefonom, pa cak i vozio kod advokata (presuda Apelacionog suda u
Beogradu Kz. 6404/2012).

Okrivljeni je zahtevao novac da u okviru svog sluzbenog
ovlas¢enja pregleda sina oSte¢enog 1 posto je utvrdio da je potrebna
operacija ligamenata kolena, rekao oSte¢enom da donese uput, a da ¢e
operaciju obaviti preko reda zahtevajuc¢i iznos od 1.200 Eura navode¢i da
¢e u protivnom njegovog sina otpustiti iz bolnice (presuda Apelacionog
suda u Beogradu Kz. 413/2014).

Utvrdeno je da ostvarena pozajmica predstavlja korist za
okrivljenog jer je istu trazio i dobio u jednom danu bezuslovno bez
preciziranja na¢ina i vremena vracanja, bez kamate i priznanice, §to po
oceni suda predstavlja korist koja je bitan elemenat krivicnog dela
primanja mita. U konkretnom slucaju okrivljeni je u vise navrata trazio i
primio u vidu pozajmice korist da u okviru svog sluzbenog ovlas¢enja ne
izvr$i radnju — ne sacini predlog da se osudeni premesti u zatvoreno
odeljenje okruznog zatvora iako je za to bilo osnova (presuda
Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 513/2014).

Nepravo pasivno podmicivanje

Nepravo pasivno podmicivanje postoji kada sluzbeno, strano
sluzbeno ili odgovorno lice neposredno ili posredno zahteva ili primi
poklon ili drugu korist ili primi obecanje poklona ili druge koristi da u
okviru svog sluzbenog ovlaséenja ili u vezi sa svojim sluzbenim
ovlas¢enjem izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrs$iti ili da ne izvr$i
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi.

I ovo se delo preduzima istim radnjama izvrSenja kao 1 prethodno
delo — neposrednim ili posrednim zahtevanjem ili primanjem poklona ili
druge koristi ili primanjem obecanja poklona ili druge koristi, ali sa
ciljem izvrSenja zakonite sluzbene radnje jer se delatnost sluzbenog lica
kre¢e u granicama sluzbenog ovlascenja, tako da nema povrede sluzbene
duZnosti u smislu kr§enja zakonitosti.
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Naknadno podmicivanje

Naknadno podmiéivanje®® postoji kada sluzbeno, strano sluzbeno
ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili drugu korist posle izvrSenja
sluzbene radnje koju nije smelo da vrsi, odnosno koju je bilo duzno da
izvrsi ili posle neizvrSenja radnje koja se morala izvrSiti, odnosno koja se
nije smela izvrsiti. Radnja izvrSenja kod ovog dela je: 1) zahtevanje i 2)
primanje poklona ili druge koristi, ali tek poSto je izvrSena nezakonita ili
zakonita sluzbena radnja. Dakle, ovde ucinilac preduzima ili propusta
odredene sluzbene radnje, pa tek onda naknadno, posle njih, ali u vezi sa
njima preduzima radnju ovog krivicnog dela — zahtevanje ili primanje
poklona ili druge koristi.

Tezi oblik krivicnog dela

Tezi oblik kriviénog dela primanja mita iz ¢lana 367. KZ*" postoji
kada je izvrSeno pravo ili nepravo pasivno podmiéivanje u vezi sa
otkrivanjem krivi¢nog dela, pokretanjem ili vodenjem krivicnog postupka
i izricanjem ili izvrSenjem krivi¢ne sankcije. Ovde se, dakle, radi o:

a) posebnoj radnji izvrSenja — pravo ili nepravo pasivno
podmicivanje u vidu zahtevanja ili primanja poklona ili druge koristi ili
primanja obecanja poklona ili druge koristi u vezi sa izvrSenjem ili
neizvrSenjem zakonite ili nezakonite sluzbene radnje,

b) posebnoj vrsti sluzbenog lica (u organima policije, javnog
tuzilaStva, suda ili ustanova za izvrSenje krivinih sankcija) koje se moze
pojaviti kao ucinilac krivicnog dela i

v) posebnoj vrsti sluzbene duznosti - u vezi sa otkrivanjem
krivicnog dela, pokretanjem ili vodenjem krivi¢nog postupka i izricanjem
ili izvrSenjem krivi¢ne sankcije.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od tri do petnaest godina.

3% Kada u€inilac — lekar specijalista anesteziolog u ustanovi zdravstvene zastite GAK
Narodni front nakon izvrSene lekarske intervencije zahteva i primi novac od ostecenog u
iznosu od 150 Eura, tako $to je nakon pruZanja zdravstevne usluge davanja epiduralne
anestezije pacijentkinji, a nakon obavljenog porodaja zahtevao od supruge porodilje za
obavljene zdravstvene usluge navedeni iznos, iako je pacijentikinja za navedenu uslugu
pre porodaja platila 4.500 dinara prema vaze¢em cenovniku za vanstandardne usluge
bolnice, pravno je irelevantno S§to je taj novac smatrao znakom zahvalnosti i kao takav
ga primio (presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz. 3891/2011).

37 JovaSevié, D., 2011, Kriviéna odgovornost za primanje i davanje mita, Revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd, br. 2-3.str. 357-372.
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DAVANJE MITA

Poslednje pravo korupcijsko krivicno delo pod nazivom:
"Davanje mita"® iz ¢lana 368. KZ se sastoji u &injenju, nudenju ili
obecanju poklona ili druge koristi sluzbenom, stranom sluzbenom,
odgovornom ili drugom licu u ustanovi ili drugom subjektu koji ne
obavlja privrednu delatnost da sluzbeno lice u okviru svog sluzbenog
ovlasc¢enja ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlas¢enjem izvrsi sluzbenu
radnju koju ne bi smelo da izvrsi ili da ne izvrs$i sluzbenu radnju koju bi
moralo da izvrsi, odnosno da izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da
izvr$i ili ne izvrSi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi ili u
posredovanju pri ovakvom podmicivanju sluzbenog, stranog sluzbenog
ili odgovornog lica®®. Ovo delo se u pravnoj teoriji naziva aktivno
podmicivanje.

Objekt zastite je zakonito, efikasno 1 kvalitetno obavljanje
sluzbene duznosti, a objekt napada su: poklon ili druga korist
(imovinskog ili neimovinskog karaktera).

Delo ima tri oblika. To su :

a) pravo aktivno podmicivanje,

b) nepravo aktivno podmicivanje i

v) posredovanje u podmicivanju.

Laksi oblik ovog dela za koji zakon predvida moguénost
potpunog oslobodenja od kazne postoji ako je davalac poklona prijavio
ve¢ izvrSeno krivi¢no delo, ali u vreme pre nego §to je saznao da je ono
otkriveno od strane nadleZnih drZzavnih organa.

Pravo aktivno podmicivanje

Pravo aktivno podmicivanje je Cinjenje, nudenje ili obecanje
poklona ili druge koristi sluzbenom, stranom sluzbenom, odgovornom ili
drugom licu u ustanovi ili drugom subjektu koji ne obavlja privrednu
delatnost da sluzbeno lice u okviru sluzbenog ovlasc¢enja ili u vezi sa
svojim sluZbenim ovlas¢enjem izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvrsi ili da ne izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvr$i. Ovde se
radi o podmicivanju, davanju mita radi izvrSenja nezakonite radnje.

Radnja izvrSenja se sastoji iz viSe alternativno predvidenih

% Jovasevié, D., 2003, Komentar Kriviénog zakona Srbije sa sudskom praksom,
Beograd.str.398-300.
3 Jovagevié, D., Mitrovi¢, LJ., Ikanovi¢, V., 2017, Kriviéno pravo Republike Srpske,
Posebni deo, Banja Luka.str.312-318.
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delatnosti. To su: 1) Cinjenje — davanje ili predaja, neposredno ili
posredno, u drzavinu drugog lica poklona ili druge koristi, 2) nudenje —
pokusaj davanja poklona ili druge koristi, delatnost fizickog, fakti¢kog
karaktera iz koje se jasno manifestuje volja da se poklon ili druga korist
predaju i 3) obecanje — jasno izrazavanje zelje da poklon sledi, $to se
moze uciniti re¢ima, simbolima, znacima, gestovima, mimikom 1 sl. Delo
postoji i kada je poklon dat ili obecan na inicijativu ili zahtev domaceg ili
stranog sluzbenog, odgovornog ili drugog lica. Delo je svrseno
¢injenjem, nudenjem ili obecanjem poklona ili druge koristi u vezi sa
izvrSenjem nezakonite sluzbene radnje bez obzira da li je takva radnja
uopste i izvrsena ili ne.

Sudska praksa belezi razli¢ite pojavne oblike ispoljavanja radnje
izvrSenja ovog krivicnog dela :

Okrivljeni je izvrSio krivicno delo davanja mita kada je
sluzbenom licu koje odlucuje o njegovim pravima dao novac i pored toga
Sto od sluzbenog lica nije zauzvrat trazio niSta (presuda Okruznog suda u
Beogradu Kz. 2216/2004).

Radnja nudenja poklona mora da bude jasna i da na nesumnjiv
nacin pokazuje volju okrivljenog, tj. njegovo htenje da nudi poklon
sluzbenom licu kako bi ono za to izvrSilo neku sluzbenu radnju —
zakonitu ili nezakonitu. U konkretnom slucaju okrivljeni je prilikom
predaje testa ponudio sluZbenom licu nov¢anicu koju je drzao savijenu u
malu kockicu u desnoj ruci, dok je u levoj ruci drzao test obra¢aju¢i mu
se re€ima: moze li ovo da se prizna, misle¢i da mu ovaj kao ¢lan komisije
popuni odgovore na postavljena pitanja (presuda Apelacionog suda u
Nisu Kz. 1137/2012).

Nepravo aktivno podmiéivanje

Nepravo aktivno podmicivanje je ¢injenje, nudenje ili obecanje
poklona ili druge koristi domacem, stranom sluzbenom, odgovornom ili
drugom licu u ustanovi ili drugom subjektu koji ne obavlja privrednu
delatnost da sluzbeno lice u okviru sluzbenog ovlas¢enja ili u vezi sa
svojim sluZzbenim ovlaséenjem izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da
izvrsi ili da ne izvrS$i sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi. Ovo je
podmicivanje na izvrSenje zakonite radnje. U svemu ostalom je ovo delo
sli€no prethodnom obliku.
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Posredovanje u podmicivanju

Posredovanje u podmicivanju je preduzimanje delatnosti kojima
se podstice, doprinosi ili pomaze drugom licu da u¢ini, ponudi ili obeca
poklon ili drugu korist domacem, stranom sluzbenom, odgovornom ili
drugom licu u ustanovi ili drugom subjektu koji ne obavlja privrednu
delatnost da ono u granicama svog ovlas¢enja ili u vezi sa svojim
sluzbenim ovlas¢enjem izvrSi nezakonitu ili zakonitu sluzbenu radnju.
Ovde se radi o podstrekavanju i pomaganju kao oblicima saucesnistva
koji su dobili karakter samostalne radnje izvrSenja. Dakle, ovde se ne
kaznjava lice koje daje poklon ili drugu korist, ve¢ lice (posrednik) koje
to razli¢itim delatnostima podsti¢e, omoguéava ili olaksava®.

Izvrsilac dela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Za prvi oblik dela je propisana kazna zatvora od $est meseci do
pet godina, a za drugi i tre¢i oblik kazna zatvora do tri godine. No, pored
kazne, uciniocu dela se obavezno izri¢e i mera bezbednosti oduzimanje
predmeta — poklona i druge imovinske koristi.

ZAKLJUCAK

Donosenjem Nacionalne strategije za suzbijanje korupcije (prvo
2005., a potom 1 2013.godine), 1 Srbija se prikljucila velikom broju
drzava, koje su na bazi usvojenih univerzalnih 1 regionalnih,
medunarodnih standarda uspostavile efikasan, zakonit 1 kvalitetan
mehanizam za borbu protiv razli¢itih oblika i vidova ispoljavanja
korupcije.

Osnovu ovog sistema ¢ini solidan institucionalni 1 pravni osnov
za preduzimanje Siroke lepeze preventivnih 1 represivnih mera u
suprotstavljanju korupciji kao posebno opasnog oblika kriminaliteta.
Kriminalitet, posebno onaj organizovanog Kkaraktera, danas Siroko
premasuje granice pojedinih drzava i postaje internacionalni bezbednosni
problem Sirokih razmera sa tendencijom daljeg prodiranja u sve pore
druStva. Sli¢na je situacija 1 u Republici Srbiji.

Tako, savremeno druStvo, kako u nacionalnim, tako i u
medunarodnim razmerama karakteriSe jedna izuzetno opasna pojavna
forma ispoljavanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. To je

40 Jovasevi¢, D., 2016, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd.str.157-172.
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korupcija (kroz neposredno ili posredno primanje i davanje mita u vidu
poklona, predmeta ili druge imovinske Koristi ili u vidu zloupotrebe
sluzbenog polozaja).

Iako, korupcija predstavlja predmet proucavanja pravne,
politikoloske, medunarodne, bezbednosne i drustvene teorije, ali i pravne
prakse i kriminalne politike, ipak se najveci efekti u borbi protiv ove
posasti savremenog doba mogu posti¢i primenom mehanizma
krivicnopravne represije — propisivanjem, izricanjem i izvrSenjem kazni
za ucinioce razli¢itih oblika i vidova ispoljavanja krivicnih dela
korupcije.

Sve to treba da vodi jedinstvenoj i celovitoj aktivnosti svih
druStvenih subjekata na svim nivoima, ukljucuju¢i i medunarodnu
zajednicu, a ne samo pojedine drzave, kako bi se korupcija smanjila,
iskorenila, sprecila, odnosno suzbila ili ako to nije moguce onda bar
minimizirala u svom pojavnom ispoljavanju i prouzrokovanju S$tetnih
posledica na danasnjem nivou razvoja.
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PREVENTIVE AND REPRESSIVE ACTIVITIES AGAINST
CORRUPTION
- international standards and law of Serbia -

Dragan JovaSevié¢, PhD
Faculty of Law, University of Ni§

Abstract: The author examines various aspects of preventive and

repressive activities, as well as the competence of special state authorities in
preventing and combating corruption and certain forms of its manifestation in
the Republic of Serbia. The whole international community and individual
countries are exposed to numerous security challenges at the turn of the 21%
century. Among them, organized crime, especially in terms of its significance,

nature,

frequency and consequences, is particularly important in the area of

corruption. Criminal acts of corruption actually represent different forms and
manners of official misuse. It is about various forms and types of active (giving)
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and passive (taking) bribery that large number of modern criminal legislation is
familiar with, but also a number of international documents, primarily
documents of the United Nations, the Council of Europe and the European
Union.

Key words: security, Serbia, corruption, strategy, state authorities,
prevention, repression
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KRIVICNA DJELA PRIMANJA I DAVANJA MITA U PRIVREDI
U NOVOM KRIVICNOM ZAKONIKU REPUBLIKE SRPSKE

Doc. dr Nikolina Grbi¢ Pavlovié
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Dr. Sci Goran Maricié¢
Sluzba za zajednicke poslove Vlade Republike Srpske

Dr. Sci Gojko Pavlovi¢
Istrazivacki centar Banja Luka

Apstrakt: Korupcija je fenomen, odnosno negativna druStvena
pojava koja kao nikada ni jedna do sada nije zaokupljala toliku paznju
svih ¢inilaca u medunarodnoj zajednici. O tome ko, zasto, koliko, kada 1
kome uzima i daje novac ili neku drugu vrijednost, danas istrazuju, pisu i
govore svi. Zbog toga se u razli¢itim oblastima ljudskog zivota korupcija
odreduje na razli¢ite nac¢ine. Medutim, i pored toga korupcija je oblast
koja se ne moze smatrati dovoljno osvijetljenom, posebno imajuci u vidu
brojne standarde koji se na nivou medunarodne zajednice uspostavljaju s
ciljem prevencije i represije ove pojave. Cilj ovoga rada jeste da se ukaze
na jedan uzi segment odredenja korupcije, i to korupcije kao oblika
kriminaliteta. S obzirom na to da ne postoji samo jedno kriviéno djelo
korupcije, nego vise kriviénih djela koja imaju korupcijski karakter novi
Kriviéni zakonik Republike Srpske propisuje brojna krivicna djela
korupcije, koja su opisana kao krivicna djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti. Zbog toga je namjera autora da posebno ukazu na
inkriminacije kriviénih djela primanja i davanja mita u privredi na nacin
kako ih je regulisao novi Krivicni zakonik Republike Srpske.

Kljucne rijeci: korupcija, primanje 1 davanje mita, krivicno djelo,
Republika Srpska.




RAZLICITA ODREDENJA I VRSTE KORUPCIJE

Korupcija (lat. coruptio)! se manifestuje na razne nacine i zavisi
od mnogo faktora. Tako se vremenom korupcija razvila u mnogo
suptilnih formi? i ima toliko lica, da do dana$njeg dana ne postoji njena
univerzalno prihvaéena definicija.> Korupcija je opsti termin koji
obuhvata zloupotrebu autoriteta, a koja nastaje kao rezultat promisljanja
&iji je cilj li¢na dobit, a koja ne mora da bude finansijska.* Korupcija,
najsire shvacdeno predstavlja svaku zloupotrebu funkcije u javnom ili
privatnom sektoru, a koja generiSe korist za pojedinca i/ili njemu bliske
osobe.

U c¢lanu 2. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije® data je definicija korupcija. Prema
ovom Zakonu: ,,Korupcija oznacava svaku zloupotrebu moci povjerene
javnom sluzbeniku ili licu na politickom polozaju na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, gradskom ili opstinskom nivou, koja moze dovesti do
privatne koristi ““. Odnosno, korupcija predstavlja sticanje privatne koristi
zloupotrebom javnih ovlastenja.

U teoriji se pod pojam korupcije podvode razli¢ita inkriminisana
ponasanja, pa se najprije razlikuju krivi¢na djela korupcije u Sirem smislu
i kriviéna djela korupcije u uzem smislu. U Sirem smislu, u korupcijska
krivi¢na djela (neprava krivi¢na djela korupcije) spadaju: nesavjestan rad
u privrednom poslovanju, posluga i pronevjera. U uzem smislu (prava,
Cista) korupcijska krivi¢na djela spadaju: zloupotreba sluzbenog polozaja,

! Etimologki korupcija oznaGava: pokvarenost, kvarnost, izopacenost, razvrat;

potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje, podmicenje; kvarenje, ukvarivanje,
truljenje, raspadanje; krivotvorenje. Vidjeti: Vujaklija, M., (1972). Leksikon stranih reci
i izraza. Beograd: Prosveta, str. 479.
2 O razli¢itim tipologijama, oblicima i nivoima korupcije, medu kojima je posebno
obradena korupcija u javnoj administraciji kao jedna od formi, vidjeti: Vargas-
Hernandez, J. G. (2011). The multiple faces of corruption: typology, forms and levels.
In: Barkovi¢ Bojani¢, I., Luli¢, M. (ed.), Contemporary Legal and Economic Issues IlI.
Osijek: Josip Juraj Strossmayer University of Osijek, Faculty of Law, pp. 269-290.
3 Sinanovi¢, B. et al. (2016). Istraga i procesuiranje krivicnih dela korupcije
identifikovanih kroz revizorske izvestaje - praktikum za pripadnike pravosuda i policije.
Beograd: Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, str. 5.
4 Vidjeti: Heidenheimer, A. J., Johnston, M., (ed) (2002). Political Corruption:
Concepts & Contexst, Third edition. New Brunswick and London: Transactions
Publishers.
5 Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09, 58/13).
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davanje i primanje mita i trgovina uticajem.® U klasi¢nom smislu,
korupcija se svodi na aktivno i pasivno podmicivanje i zloupotrebu
sluzbenog polozaja’.

Kada za kriterijum razvrstavanja uzmemo nivo ovlaséenja u
odlucivanju na kome se korupcija javlja, u teoriji postoje dvije
klasifikacije, a to su: na visoku, srednju i sitnu, te na politicku i
administrativnu  korupciju.® Pri tome, visoka korupcija predstavlja
najopasniji oblik jer je vrSe najvi$i drzavni funkcioneri i Krupni
biznismeni, tj. nosioci politicke i ekonomske moc¢i. Ona ugrozava same
osnove demokratskog uredenja i funkcionisanje drzavnih institucija.®
Srednja korupcija sastoji se u primanju i davanju mita i u zloupotrebi
sluzbenog polozaja, a javlja se najéesée u privrednoj sferi.® Sitnu
korupciju vrsi najée$¢e nizi sluzbenik javne uprave. Ovaj subjekt
najcas¢e nije nosilac druStvene moci, ali moze wvrSiti korupciju
zloupotrebom radnog mjesta na kome se nalazi.!' Sa druge strane,
politicka korupcija ili Kkorupcija na visokom nivou (engl. grand
corruption), javlja se medu nosiocima politicke mo¢i u jednoj drzavi, tj.
medu politi€arima 1 visokim drzavnim funkcionerima koji de fakto vrse
vlast. Cinjenica je da opasniji oblici korupcije, u koje su direktno
umijeSani politi¢ari, ¢esto ostaju neprimijeceni, $to znaajno povecava
nivo Stetnosti koju imaju po drustvo. Ako se politika uvukla u pravosude
i u policiju, onda dolazi do situacije u kojoj pripadnici jedne politicke
partije ne procesuiraju svoje stranacke kolege, a iza toga najcesce stoji
neki materijalni interes. Ovo predstavlja jedan od najc¢e$¢ih pojavnih
oblika korupcije na visokom nivou. Administrativna korupcija
predstavlja korupciju na nizem nivou, (engl. petty corruption), koja se
javlja u drzavnoj administraciji, a vrSe je ¢inovnici Koji sprovode zakone
i odluke. Ovdje se najcece radi 0 malim sumama novca, ali s ovim
oblikom korupcije se najcesce suo¢avamo.

 Boskovi¢, M. (2003). Aktuelni problemi suzbijanja korupcije. Beograd, str. 62-67.

7 Petrovi¢, B., JovaSevi¢, D., Ferhatovi¢, A. (2016). Krivicno pravo 2. Sarajevo, str.
239-241.

8 Ciri¢, J., i dr. (2010). Korupcija — problemi i prevazilazenje problema. Beograd:
Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, str. 12—13.

® Primjere vidjeti u publikaciji: OSCE (2018). Procjena potreba pravosuda u
procesuiranju korupcije kroz pracenje rada na krivicnim predmetima, str. 63-64.

10 Primjere vidjeti u publikaciji: OSCE (2018). Procjena potreba pravosuda u
procesuiranju korupcije kroz pracenje rada na krivi¢nim predmetima, str. 64-67.

1 Primjere vidjeti u publikaciji: OSCE (2018). Procjena potreba pravosuda u
procesuiranju korupcije kroz pracenje rada na krivicnim predmetima, str. 67.
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Kada se za kriterijum razvrstavanja uzme oblast u kojoj se
korupcija javlja, moze se govoriti o: korupciji u javnom sektoru i
korupciji u privatnom sektoru. Kada se govori o korupciji, najéescée je to
0 korupciji u javnom sektoru (javnoj upravi). Najveci broj definicija
korupciju definiSe upravo kao zloupotrebu datih ovlas¢enja u odlucivanju
u javnim 1 drzavnim ustanovama.

NACINI SUPROTSTAVLJANJA KORUPCIJI

Pojam korupcije u sebi ukljuéuje krienje integriteta®?, ali i drugo
neeticko ponasanje i druge prakse koje se, ako se koriste od strane javnog
funkcionera, obi¢no smatraju korupcionim (npr. sukob interesa i sl.).!®
Zbog toga u nauci i praksi postoje razliiti pristupi borbi protiv
korupcije.!4

Na jednoj strani postoje zagovornici iskljuéive primjene represije
kao jedinog efikasnog naéina rjeSavanja pitanja korupcije u drustvu, dok
na drugoj strani postoje oni koji smatraju da to nije dovoljno da se
problem korupcije trajno rijesi. Zbog toga isticu da na prvom mjestu,
korupcija zahtijeva prevenciju koja je usmjerena ka sprecavanju buducih
koruptivnih djela svih aktera drustva. Svrha prevencije jeste sprecavanje
da se funkcioner ili drzavni sluzbenik nadu u situaciji da mogu da ostvare
korist od korupcije, a da im pri tome i rizik od upustanja u korupciju bude
vedi.®

Tako, i Evropska unija zagovara tri mjere u cilju suzbijanja
korupcije, od kojih je za nas, na ovom mjestu, treCa mjera znacajna, a
koje je potrebno implementirati kako bi se drZave uspjesno izborile sa

12,0 planovima integriteta kao preventivnim mehanizmima vidjti: Paviovi¢, G., Mari¢i¢,
G (2017). Planovi integriteta kao preventivni mehanizmi korupcije u Republici Srpskoj.
U: Zborniku radova sa XIV nau¢nog skupa Pravnicki dani Prof. dr Slavko Carié. Novi
Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, str. 215-226.
13 Selingek, Lj. (2015). Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe - Comparative Research and Methodology. Sarajevo: Regional Cooperation
Council, p. 11.
4 Vidjeti: Datzer, D. (2016). Kriminologija korupcije. Sarajevo: Fakultet za
kriminologiju, kriminalistiku i sigurnosne studije.
15 Cupi¢, C., Mini¢, Z. (2014). Recnik korupcije. Beograd: Asocijacija nezavisnih
elektronskih medija (ANEM)), str.15.
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korupcijom. Te mjere su: funkcionisanje institucija koje se bave borbom
protiv korupcije, prevencija i represija.®

Ove tri mjere se manifestuju kroz dvije dimenzije borbe protiv
korupcije, odnosno kroz institucionalni i strateSki. Institucionalno, za sve
drzave kandidate je bitno da uspostave institucije koje ¢e se baviti
korupcijom, tj. institucije koje ¢e definisati politiku i sprovodenje politike
borbe protiv korupcije. Politika borbe protiv korupcije podrazumijeva:
otkrivanje,  procesuiranje i  sankcionisanje  korupcije.  Pored
institucionalnog okvira, potreban je i strateski okvir koji ukljucuje
strateSke i akcione planove u borbi protiv korupcije.

Kao druga mjera, prevencija podrazumijeva uklanjanje svih
prijetnji odnosno rizika koji pospjeSuju korupciju. Istovremeno,
prevencija smanjuje mogucnost pojave korupcije. Preventivne
antikorupcijske mjere su usmjerene ka promociji etike i integriteta unutar
institucija javnog, privatnog i civilnog sektora, a ukljucuju uvodenje i
sprovodenje posebnih mjera koje se odnose na pravila, procedure i
ograni¢enja u sluzbi, kao i upravljanje disciplinskim postupcima za
nepostupanje u skladu s pravilima i procedurama. Preventivnim mjerama
postize se odgovorno vrSenje povjerenih ovlasc¢enja, a za to su odgovorni
1 rukovodioci i sluzbenici. Visok standard ponasanja i obavljanja poslova
sluzbenika doprinosi da institucije odgovorno vrSe povjerene poslove.
Ovim mjerama uvodi se kontrola i nadzor, smanjuju se diskreciona
ovlas€enja 1 mo¢, a Sto za krajnji cilj ima jacanje transparentnosti i
odgovornosti institucija drzave i drustva.

Konac¢no, tre¢a mjera - represija podrazumijeva procesuiranje i
sankcionisanje krivi¢nih djela vezanih za korupciju.

MEDUNARODNOPRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE

Medunarodnopravni okvir za suzbijanje korupcije predstavljaju
Konvencija Ujedinjenih  nacija  protiv  korupcije (UNCACQC),
Kaznenopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji (CLC),
Gradanskopravna konvencija 0 korupciji i Konvencija Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizivanog kriminaliteta, a kojima su

16 Krzalié, A. (ur.) (2016). Pregovaracka poglavija 23 i 24 — o cemu pregovaramo.
Sarajevo: Centar za sigurnosne studije, str. 18.
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drzavama potpisnicama propisane odredene obaveze U pogledu
inkriminisanja korupcije u njihovom kaznenom zakonodavstvu.'’

UNCAC, izmedu ostalog, nalaze drzavama potpisnicama da u
zakonodavstvu provode preventivne antikorupcijske politike i prakse koja
se odnose na razvijanje, provodenje i odrzavanje antikorupcijske politike,
stalnog preispitivanja pravnih instrumenata i propisanih mjera s ciljem
spreCavanja koruptivnih radnji, kao i obezbjedenje preventivnih
nezavisnih tijela i specijalizovanog osoblja za provodenje aktivnosti u
sprecavanju korupcije. Prema UNCAC Konvenciji obaveza je drzava
Clanica da koruptivna krivicna djela koja se odnose na podmicivanje
domacih drzavnih sluzbenika, podmicivanje stranih drzavnih sluzbenika i
sluzbenika javnih medunarodnih organizacija, pronevjeru, protivpravno
prisvajanje ili drugo preusmjeravanje imovine od strane drzavnog
sluzbenika, trgovanje uticajem, zloupotrebu polozaja, nezakonito
bogaéenje, podmicivanje u privatnom sektoru, pronevjeru imovine u
privatnom sektoru, te pranje imovinske koristi ostvarene kriviénim
djelom inkriminiSu kao krivi¢éna djela u svom zakonodavstvu. Shodno
tome, nalaze se inkriminisanje odgovornosti pravnih lica, te propisivanje
kaznjavanja saucesnika, pomagaca i podstrekaca u Cinjenju 1 pokusaju
¢injenja ovih krivi¢nih djela, kao i svih radnji preduzetih s ciljem
ometanja pravosuda.*®

S druge strane, Krivi¢nopravna konvencija Savjeta Evrope o
korupciji (CLC)!® nalaze drzavama ¢lanicama inkriminisanje kriviénih
djela u svom zakonodavstvu koje se odnose na aktivno i pasivno
podmic¢ivanje domacih drzavnih sluZzbenika, podmicivanje c¢lanova
domacih i inostranih drzavnih tijela i sluzbenika, na aktivno i pasivno
podmic¢ivanje u privatnom sektoru, podmicivanje sluzbenika
medunarodnih organizacija i ¢lanova medunarodnih parlamentarnih
tijela, podmicivanje sudija i1 sluZzbenika medunarodnih sudova, te na
krivicna djela trgovanja uticajem, pranja novca steCenog prekrSajima
vezanim uz korupciju, kao i inkriminisanje racunovodstvenih kriminalnih
radnji.

7 Vidjeti: Nika¢, Z., Bozi¢, V. (2017). Borba protiv korupcije na podruéju regije s
posebnim osvrtom na Republiku Hrvatsku i Republiku Srbiju. U: Zborniku radova
wUsaglasvanje pravne regulative sa pravnim tekovinama (Acquis Communautaire)
Evropske unije — stanje u Bosni i Hercegovini i iskustva drugih®“. Banja Luka:
Istrazivacki centar Banja Luka, str. 359-380.
18 Vidjeti: UN. (2004). United Nations Convention against Corruption. New York.
1 Criminal Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 173,
Strasbourg, 27.1.1999.
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Gradanskopravnom konvencijom o korupciji?® predvida se
obaveza drzavama potpisnicama da u svom zakonodavstvu predvide
nadoknadu stete pod uslovom da je optuzeni pocinio ili odobrio
pocinjenje korupcije ili je propustio preduzeti razumne korake kako ne bi
doslo do njenog pocinjenja, Uz postojanje Stete na strani tuzitelja i
kauzaliteta izmedu pocinjenje  korupcije i nastale  Stete.
Gradanskopravnom konvencijom 0 korupciji, u ¢lanu 2. data je i
definicija korupcije koja podrazumijeva svaku radnju koja se odnosi na
trazenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili
bilo koje druge nedopustene koristi, kao i mogucénosti sticanja takve
koristi. Radnja mora remetiti pravilno izvrSavanje duznosti ili ukljucivati
ponasanje koje se trazi od primaoca mita, nedopustene Koristi ili
mogucénosti sticanja takve koristi. Navedenom Konvencijom formirana je
grupa drzava protiv korupcije Savjeta Evrope tzv. GRECO - Group of
States against Corruption?, a koja prati provodenje Konvencije u borbi
protiv korupcije, te u skladu s tim, posjecuje drzave Clanice s ciljem
izrade i objavljivanja evaluacijskih izvjestaja o stanju u drzavi u odnosu
na postojanje i zastupljenost korupcije, te daje preporuke za S$to
uspjesniju daljnju borbu protiv korupcije.

Konvencijom Ujedinjenih  nacija protiv  transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta®? propisuje se obaveza drzava da u svom
zakonodavstvu inkriminisu koruptivna krivi¢na djela i da usvoje mjere za
borbu protiv korupcije.

Navedenim medunarodnim dokumentima nalozene Su mjere za
sto djelotvornije i ucinkovitije suzbijanje korupcije, ali i promicanje i
unapredenje medunarodne saradnje u suzbijanju, sprecavanju i borbi
protiv ovog oblika kriminaliteta.

S druge strane Evropska unije nema eksplicitnu opstu nadleznost
za suzbijanje korupcije i ovim pitanjima se prvenstveno bave pojedine
drzave ¢lanice. Medutim, unutar svojih granica EU je nastojala da razvije
sveobuhvatnu antikorupcijsku politiku, tako §to se bavila korupcijom u
kontekstu zastite svojih finansijskih interesa. Tako je jo$ sredinom 1990.-

20 Civil Law Convention on Corruption, European Treaty Series — No. 174, Strasbourg,
4.X1.1999.
2L Vidjeti: Bozi¢, V. (2015). Kazneno djelo primanja mita kroz prizmu korupcije izmedu
ugovornih lijeCnika obiteljske medicine i tvornice lijekova. U: Godisnjak Akademije
pravnih znanosti, vol. 6, broj 1. Zagreb: Akademija pravnih znanosti Hrvatske, str.101-
150.
22 Vidjeti: UN. (2004). United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime. New York.
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ih godina usvojila dva instrumenta, a to su?®: Konvenciju o zatiti
finansijskih interesa Evropske zajednice (tzv. PIF konvencija) i
Konvenciju o borbi protiv korupcije koja ukljucuje sluzbenike Evropske
zajednice ili zvani¢nike drzava ¢lanice Evropske unije. Oba instrumenta
su zahtijevala kriminalizaciju aktivnog i pasivnog podmicivanja. Pored
toga, osnovano je i posebno tijelo - Evropska kancelarija za borbu protiv
prevara (OLAF) — s ciljem otkrivanja prevara i korupcije koja ugrozava
finansijsku mo¢ EU. OLAF provodi upravne istrage i obavjestava
nadlezne ako smatra da treba pokrenuti krivi¢nu istragu.

Razmjena informacija i operativna saradnja izmedu nacionalnih
vlasti se dalje provodi preko Europola, Eurojusta i Evropske mreze
kontaktnih ta¢aka protiv korupcije (EACN).%

Trenutno, ¢lan 325. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
pruza pravnu osnovu za zastitu finansijskih interesa EU od prevare i
drugih nelegalnih aktivnosti (ukljucuju¢i korupciju). Na osnovu ove
odredbe, u 2012. godini Komisija je predstavila prijedlog direktive koja
bi koristila krivicno pravni pristup suocavanju sa prevarama koje
ugrozavaju finansijske interese EU (Direktiva PIF).%> Nova direktiva koja
¢e zamijeniti Konvenciju PIF, stupila je na snagu u avgustu 2017. godine,
a drzave c¢lanice imaju rok do 6. jula 2019. godine da sa njom usklade
svoje odredbe te je po¢nu primjenjivati od tog datuma.®

PROCJENA KORUPCIJE U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

Prema poslednjim istrazivanjima Transparency International, a
koje je prikazano u Tabeli 1. - Indeks percepcije korupcije za bivse
Jugoslovenske republike u periodu od 2012. do 2017. godine,?’ najmanje

23 Convention on the Protection of the European Communities' Financial Interest (the

PIF Convention) and the Convention on the Fight against Corruption involving Officials

of the European Communities or Officials of Member States of the European Union.

2 Bgkowski, P., Voronova, S. (2017).Corruption in the European Union. Brussels:

European Parliamentary Research Service, p. 16.

% Directive (EU) 2017/1371 of 5 July 2017 on the fight against fraud to the Union's

financial interests by means of criminal law, OJ L 198, 28.7.2017, pp. 29-41.

% Interesantno je napomenuti da je to prvi pravni instrument EU koji daje definiciju

javnog zvani¢nika. Ova definicija ne obuhvata samo sve relevantne zvani¢nike koji

imaju formalnu funkciju u EU, njenih drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja, ve¢ i lica koja

nemaju takvu funkciju nego vrSe funkciju javne sluzbe u vezi sa fondovima EU (npr.

izvodaci radova ukljuceni u upravljanje takvim fondovima).

27 Vidi: http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
182



korumpirana drzava regije u 2017. godini je Slovenija ¢iji Indeks iznosi
61, na drugom mjestu je Hrvatska s Indeksom 49, dok tre¢e mijesto
pripada Crnoj Gori s Indeksom percepcije korucije 46. Srbija je na
Cetvrtom mjestu s Indeksom 41, dok peto mjesto pripada Bosni i
Hercegovini ¢iji Indeks iznosi 38. Posljednje mjesto pripada Makedoniji
koja ima najnizi Indeks percepcije u regionu, i to 35. Uporedno
posmatrajuci posljednje dvije godine, istrazivanje i mjerenje Indeksa
percepcije korupcije u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu pokazalo
je da je Bosna i Hercegovina izgubila status za jedan bod, kao i Srbija,
dok je Makedonija izgubila dva boda. Jedini napredak u regiji je ostvarila
Crna Gora za jedan bod.?®

Naziv zemlje 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
BiH 42 42 39 38 39 38
MAKEDONUA 43 44 45 42 37 35
SLOVENUA 61 57 58 60 61 61
SRBIJA 39 42 41 40 42 41
HRVATSKA 46 48 48 51 49 49
CRNA GORA 41 44 42 44 45 46

Tabela 1. - Indeks percepcije korupcije za bivse Jugoslovenske republike:
2012.-2017.godina

Neusaglasenost izmedu pravnog okvira koji proklamuje generalnu
neprihvatljivost korupcije i neformalnih drustvenih pravila koja korupciju
toleriSu u svakodnevnom zivotu je rezultat kulturnog miljea Koji
preovladava u odredenom drustvu. Prema misljenju prof. Mrvi¢-Petrovi¢
,u patrijarhalnim drustvima kod kojih je solidarnost medu ¢lanovima
izrazena (a to su skoro sve drzave na Balkanu), u kojima se od pojedinca
ofekuje da trazi podrsku drustvene grupe u kljuénim Zivotnim
situacijama, kulturne pretpostavke djeluju prema moralnoj prihvatljivosti
korupcije. Zbog toga su postupci pojedinaca, koji se suprotstavljaju
takvim praksama i postupaju prema njihovom ,,unutrasnjem moralnom
glasu®, odnosno u skladu sa etickim i zakonskim pravilima, posveéeni
prevenciji korupcije najéesée osudeni na neuspjeh*.?®

28 Uporedi: Nika¢ i Bozié¢, 2017, str. 373.
2 Vidjeti: Mrvié-Petrovi¢, N. (2013). Conflict of Interest Regarded as Unethical
Conduct, Bezbednost, godina LV, broj 1, pp. 5-16.
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Prema istrazivanju javnog mnjenja o korupciji medu gradanima u
BiH, koje je tokom 2010. godine sprovela Kancelarija Ujedinjenih nacija
za droge i kriminal (UNODC), gradani Bosne i Hercegovine su rangirali
korupciju kao ,,Cetvrti najznacajniji problem Kkoji je izrazen u BiH, nakon
nezaposlenosti, ucinka vlasti i siromastva/niskog standarda Zzivota“.%
Ovo istrazivanje pokazalo je, takode, | znacajan nivo zabrinutosti gradana
u vezi sa korupcijom, ali i spremnost za budu¢u implementaciju
antikorupcijskih politika i mjera u BiH.

Uobicajene mjere kojima se postizu Siri ciljevi na prevenciji
korupcije ti¢u se: osnivanja posebnog tijela (sudskog, policijskog,
tuzilackog ili direktno potcinjenog vladi) radi otkrivanja i gonjenja
kriviénih djela u vezi sa korupcijom ili osnivanja naro¢itih sudova (radije
zbirnog, a ne pojedina¢nog sastava) i/ili odjeljenja u tuzilaStvima. Osim
toga promjenama u oblasti kriviénog zakonodavstva nastoji se posti¢i
vecéa kontrola i spre¢avanje pojava korupcije u oblasti privrede. Medutim,
bez obzira na opseznost preduzetih mjera, pokazuje se da je teSko postici
zeljene efekte bez dobre organizovane akcije na suzbijanju korupcije.
Jedna takva akcija ne bi smjela da se zaustavi na ,,prozivanju stalnih
krivaca“: zaposlenih u pravosudu, zdravstvu ili policiji. Zaista, korupcija
u upravi, sudstvu ili zdravstvu jeste onaj vid korupcije na tzv. prvom ili
uli¢nom nivou o kome gradani imaju vise neposrednog iskustva, ali u
odnosu na oblike korupcije na sljede¢im viSim nivoima (privrednom i
najviSem u kome se ostvaruje sprega politicke vlasti sa ekonomskom
moc¢i) predstavlja svakako korupciju koja ipak po drustvo izaziva manje
Stetne posledice. Jer, narocito, specificna pravila organizacije organa
javne uprave i pravosuda olakSavaju uspostavljanje adekvatne i potpune
kontrole nad njihovim radom, kao 1 dostupnost najSiroj javnosti rezultata
njihovog rada (tzv. transparentnost rada uprave i pravosuda), $to su inace
najvaznije pretpostavke suzbijanja korupcije.®

%0 United Nations Office on Drugs and Crime, 2011, Corruption in Bosnia and
Herzegovina: bribery as experienced by the population, Vienna, UNODC, p. 37.
31 Vidjeti: Mrvié-Petrovi¢, N. (2002). Strana iskustva u spre¢avanju korupcije, Pravo -
teorija i praksa, vol. 19, br. 1, str. 35-40.
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KRIVICNA DJELA PRIMANJA I DAVANJA MITA U PRIVREDI U
KRIVICNOM ZAKONIKU REPUBLIKE SRPSKE

Kriviéni zakonik Republike Srpske®?, u vezi sa inkriminacijom
tzv. ,,pravih‘ krivi¢nih djela korupcije, izmedu ostalih, propisuje u dvije
razli¢ite glave krivi¢na djela primanje i davanje mita. Najprije u Glavi
deset, medu Krivicnim djelim protiv privrede i platnog prometa
propisuje: Primanje mita u obavljanju privredne djelatnosti (Clan 256.
KZ) i Davanje mita u obavljanju privredne djelatnosti (Clan 257. KZ).
Zatim, u Glavi Cetrnaestoj, medu Krivicnim djelima protiv sluzbene
duznosti: Primanje mita (Clan 319. KZ) i Davanje mita (Clan 320. K2).

Tako je, u ¢lanu 256. KZ RS proisano krivi¢no djelo Primanje
mita u obavljaju privredne djelatnosti, koje se sastoji u neposrednom
ili posrednom zahtjevanju ili primanju za sebe ili drugoga poklona ili
druge koristi ili primanju obeéanja poklona ili druge koristi pri obavljanju
privredne djelatnosti da se zakljuci ugovor ili postigne poslovni dogovor
ili pruzi usluga ili da se uzdrzi od takvog djelovanja ili prekrsi druge
duznosti u obavljanju privredne djelatnosti na $tetu ili u korist subjekta
privrednog poslovanja ili drugog pravnog lica za koje ili u kojem radi ili
drugog lica (pasivno podmicivanje).

Objekt zastite je imovina subjekta privrednog poslovanja i
njegovo zakonito poslovanje. Objekt napada moze da bude: a) poklon i b)
druga korist imovinskog ili neimovinskog karaktera. Radnja izvrSenja je
trojako alternativno odredena. To je: a) zahtijevanje — trazenje, odnosno
ispoljavanje Zelje rijecima da poklon ili korist uslijedi. Ona se preduzima
neposredno (direktno) ili posredno (indirektno, preko treceg lica), b)
primanje — neposredno ili posredno preuzimanje u drzavinu, fakticku
vlast poklona ili druge koristi i ¢) primanje obeCanja — saglasavanje sa
ponudom da poklon ili druga korist slijedi. Za postojanje djela je bitno da
se radnja izvrSenja preduzima: a) u odnosu na odredeni predmet — poklon
ili drugu korist imovinskog ili neimovinskog karaktera, b) prilikom
obavljanja privredne djelatnosti, ¢) kako bi ucinilac djela ili drugo lice
pribavilo kakvu koristi i d) u odredenom cilju, bez obzira da 1i je on
ostvaren u konkretnom slucaju: 1) da se zaklju¢i ugovor ili postigne
poslovni dogovor, 2) da se pruzi usluga, 3) da se uzdrzi od takvog
djelovanja i 4) da prekrsi druge duznosti u obavljanju privredne
djelatnosti na Stetu ili u korist subjekta privrednog poslovanja ili drugog
pravnog lica za koje ili u kojem radi ili drugog lica. Izvrsilac djela moze

32 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/2017.
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da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je umisljaj. Za ovo je
djelo propisana kumulativna kazna zatvora od jedne do osam godina i
novCana kazna. Uz kaznu se uciniocu djela obavezno izriCe mjera
bezbjednosti oduzimanja primljenog poklona i imovinske Kkoristi. Laksi
oblik djela za koji je propisana kumulativna kazna zatvora od Sest
mjeseci do tri godine i novCana kazna jeste naknadno pasivno
podmicivanje. Ovo djelo Cine sljede¢i elementi: a) radnja izvrSenja je
zahtijevanje ili primanje poklona ili druge Kkoristi ili primanje
(prihvatanje) obecanja poklona ili druge koristi, b) radnja izvrSenja se
preduzima nakon zaklju¢enog ugovora ili postizanja poslovnog dogovora
ili poslije pruzene usluge ili poslije uzdrzavanja od takvog djelovanja i c)
radnja izvrSenja se preduzima u korist — za ucinioca ili drugo fizicko ili
pravno lice.®

Drugo ,,pravo‘ krivi¢no djelo jeste Davanje mita u obavljanju
privredne djelatnosti, iz ¢lana 257. KZ RS. Ovo djelo se sastoji u
¢injenju, nudenju ili obecanju poklona ili druge koristi licu da ono pri
obavljanju privredne djelatnosti zakljuc¢i ugovor, postigne poslovni
dogovor, pruzi uslugu, uzdrzi se od takvog djelovanja ili prekrsi druge
duznosti u obavljanju privredne djelatnosti na $tetu ili u korist subjekta
privrednog poslovanja za koje ili u kojem radi ili na Stetu ili u korist
drugog pravnog ili fizickog lica ili u posredovanju pri ovakvom davanju
poklona ili druge Koristi (aktivno podmiéivanje).>* Objekt zastite je
imovina subjekta privrednog poslovanja i njegovo zakonito poslovanje.
Objekt napada mogu da budu: a) poklon i b) druga korist imovinskog ili
neimovinskog karaktera. Radnja izvrSenja je viSestruko alternativno
odredena kao: a) ¢injenje — davanje, neposredno ili posredno ustupanje,
predaja (tradicija), b) nudenje - pokusaj davanja, ispoljavanje zelje da se
predmet ustupi, preda, c) obecanje — usmeno ili pismeno saopstavanje
zelje da slijedi poklon ili druga korist i d) posredovanje pri davanju
poklona ili Kkoristi — radnja pomaganja, olaksavanja, dovodenja u vezu
nije oblik saucesnisStva, ve¢ radnja izvrsenja. Za postojanje djela je bitno
da se radnja izvrSenja preduzima: a) u odnosu na odredeni predmet:
poklon ili drugu imovinsku ili neimovinsku korist, b) pri obavljanju
privredne djelatnosti i ¢) u odredenom cilju: 1) da se zaklju¢i ugovor, 2)
da se postigne poslovni dogovor, 3) da se pruzi usluga, 4) da se uzdrzi od
takvog djelovanja i 5) da prekrsi druge duznosti u obavljanju privredne

3 Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, LJ., Ikanovié, V. (2017). Krivicno pravo Republike Srpske,
Posebni dio. Banja Luka, str. 179-180.
3 JovaSevié, D. (2009). Krivicna dela korupcije. Beograd, str. 189-193. Navedeno
prema: Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, LJ., Ikanovié¢, V., 2017, op. cit., str.180.
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djelatnosti na $tetu ili u korist subjekta privrednog poslovanja za koje ili
u kojem radi ili na Stetu ili u korist drugog pravnog ili fizi¢kog lica.
Izvrsilac djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je
umisljaj. Za ovo djelo propisana je kumulativna kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina i novéana kazna. Uz kaznu se uciniocu obavezno
izri¢e mjera bezbjednosti oduzimanja datog poklona ili imovinske koristi.
Iz kriminalno-politickih razloga se ucinilac djela moze osloboditi od
kazne u sljede¢im slucajevima: a) ako je dao poklon ili drugu Kkorist na
zahtjev lica da ono pri obavljanju privredne djelatnosti zakljuci ugovor,
postigne poslovni dogovor, pruzi uslugu ili kr$i duznost i b) ako je djelo
prijavio prije nego $to je saznao da je ono otkriveno.®

ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA

Primarni cilj Evropske unije jeste da drzave kandidati rijeSe
problem korupcije prije nego $to postanu ¢lanice. S toga, Evropska unija
zagovara tri mjere u cilju suzbijanja korupcije, koje je potrebno
implementirati kako bi se drzave uspjesno izborile protiv korupcije, a to
su: funkcionisanje institucija koje se bave borbom protiv korupcije,
prevencija i represija.

Medutim, kako se u teoriji istice, a brojni primjeri preduzetih
mjera u razli¢itim zemljama radi spreCavanja korupcije to i pokazuju, da
mjere na prevenciji korupcije mogu biti uspje$no primijenjene samo u
odgovaraju¢em politickom okruzenju koje garantuje vladavinu prava, u
stabilnim ekonomskim uslovima i u kulturnom miljeu u kome se
korupcija smatra moralno nedopustivom. Na nivou legislative, suzbijanje
korupcije svakako zahtijeva dosljednu primjenu krivi¢nih, ali i drugih
pravnih mjera (disciplinskih, gradansko-pravnih).

Novo krivi¢cno zakonodavstvo Republike Srpske se, poput vecine
nacionalnih kriviénih zakonodavstava, bavi samo jednim segmentom
manifestacije korupcije, a to je korupcijom kao oblikom kriminaliteta, tj.
krivicnim djelima korupcije. Osnovno obiljezje takvog pristupa jeste
propisivanje pojedinih inkriminacija za koje u medunarodnoj zajednici
postoji izrazena saglasnost da se radi 0 ponaSanjima, 0dnosno postupcima
kojima se wugrozavaju temeljne drustvene vrijednosti. U vezi sa
navedenim medu ,,pravim* kriviénim djelima korupcije, Krivicni zakonik

35 |pidem, str.181.
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Republike Srpske, izmedu ostalih, propisuje u dvije razlicite glave
krivi¢na djela primanje i davanje mita.

Prema tome, zakonodavac se opredjelio da u odnosu na oblast

ispoljavanja inkriminiSe ova korupcijska krivi¢na djela, tj. posebno za
visoku korupciju, a posebno za administrativnu. Ovo ¢e svakako
zahtijevati od organa pravosuda da prilikom procesuiranja ovih krivi¢nih
djela dodatno uloZe napore na ostvarivanju pravicne ravnoteze izmedu
prava garantovanih pojedincima iz oblasti zastite ljudskih prava i potrebe
da se osigura efikasno krivicno gonjenje korupcije.
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Abstract: Corruption is a phenomenon, or a negative social
phenomenon that, like never before, has taken so much attention on all factors
in the international community. About why, how much, when and who takes
and gives money or other value many people today are exploring, writing and
speaking. Therefore, in different areas of human life, corruption is determined in
different ways. However, despite this, corruption is an area that can not be
considered sufficiently illuminated, especially bearing in mind the fact that
numerous standards set up at the international community level with a view to
preventing and repressing this phenomenon. The aim of this paper is to point to
a narrow segment of the definition of corruption, i.e. corruption as a form of
crime. Given the fact that there is no a single criminal act of corruption, but
several criminal offenses with a corruption character, the new Criminal Code of
the Republic of Srpska prescribes numerous criminal offenses of corruption,
which are described as criminal offenses against official and other responsible
duties. Therefore, the intention of the authors is to specifically point to the
criminalization of offenses of bribery, at the way they are regulated in the new
Criminal Code of the Republic of Srpska.

Key words: corruption, reception and giving of bribes, criminal
offense, Republika Srpska.
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Apstrakt: Porijeklo izraza “zvizda¢” potice od engleske rijeci
“whistleblower”, a koja je potekla iz prakse engleskih Cuvara reda i
zakona, tzv. “bobbies”, koji su duvali u svoje zvizdaljke kada bi
primijetili Cinjenje kriviénih i drugih zabranjenih djela. DonoSenjem
Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju po prvi put je u Republici
Srpskoj posebnim, sistemskim zakonom uredena ova oblast. U radu se
istice da je “zvizda¢” pozitivna osoba, tj. pozitivan ¢in nekoga ko svoju
karijeru stavlja na kocku kako bi se ukazao i zaustavio ozbiljan problem,
odnosno da bi se sprijecila Steta za Siru drusStvnu zajednicu. U vezi sa
navedenim, stav je autora da zvizdaci nisu izdajnici, ve¢ ljudi koji imaju
hrabrosti da preduzmu odredenu akciju protiv razlicitih zloupotreba. S
obzirom na to da je “zaStita zvizdaca” novo podrucje koje je regulisano u
Republici Srpskoj, u buducnosti se trebaju traZiti najbolja rjeSenja za ovo
pitanje.

Kljuéne rijeci: korupcija, zastita zvizdaca, Republika Srpska

UVODNA RAZMATRANJA

Transparency International definiSe “zvizdaée”, tj. njihove
postupke kao otkrivanje informacija od strane zaposlenika organizacije
(bivsih ili sadaSnjih) o nezakonitim, nemoralnim ili protivpravnim
radnjama svojih poslodavaca, osobama ili organizacijama na koje bi se te
radnje mogle odnositi.

Pravo gradana da prijave nezakonite radnje je prirodni
produzetak prava na slobodu izraZzavanja, a povezan je i sa principima
transparentnosti i integriteta. Svi ljudi imaju neotudivo pravo da Stite
dobrobit drugih 1 drustva u cjelini, a u nekim slu¢ajevima oni imaju
obavezu da prijave nezakonite radnje. Medutim, odsustvo efikasne zastite
moze predstavljati dilemu za zaposlene u smislu da 1i da prijave
korupciju i1 druge kriminalne aktivnosti, ako ih to moze izloziti odmazdi.



S tim u vezi, potrebno je razlikovati dvije vrste zvizdanja: "protest
whistleblowing” — protestno zvizdanje i "watchdog whistleblowing® —
zvizdaCe Cuvare. Prvi Cesto predstavljaju proizvod Ciste zle namjere i
prijavljuju anonimno i zlurado, a druga pojava se odnosi na savjesno
razotkrivanje opasnosti i brigu za opsSte dobro i zbog toga zasluzuje
zastitu. U ovom drugom slucaju zvizdaci se Cesto izlazu visokom licnom
riziku. Oni mogu biti otpusteni, tuZeni, zavrsiti na ,,crnoj listi*, uhapseni,
¢esto im se prijeti, ili ih, u ekstremnim slucajevima, fizicki napadaju ili
ubijaju. Smatra se da zastita zvizdaca od takve odmazde promovise i
olaksava efikasno otkrivanje korupcije, a istovremeno, povecava
otvorenost i odgovornost rada vlade u pitanjima spreavanja i otkrivanja
korupcije.!

Potrebno je naglasiti da je podrucje zastite “zvizdaca” prili¢no
novo zakonsko podrucje. Naime, prvi zakon o zastiti “zvizdaca” donesen
u svijetu je Lincolnov False Claims Act iz 1863. godine, dok je veéina
danaSnjih zakonskih rjeSenja usvojena u posljednjih dvadeset godina.

Osoba koja “zvizdi” obi¢no nije direktno pogodena tim radnjama
te prema tome rijetko ima licni interes od ishoda bilo kakve istrage.
Najces¢i tip “zvizdaca” su tzv. “internal whistleblowers”, odnosno
zaposleni u organizaciji koji upozoravaju na “nedoli€no ponaSanje”
svojih kolega ili nadredenih osoba. Drugi tip su tzv. “external
whistleblowers”, odnosno oni koji prijavljuju “nedoli¢no ponasanje”
osobama izvan organizacije ili odredenim institucijama. U tim
slu¢ajevima “zvizdac¢i”, u zavisnosti od tezine i1 prirode informacija
kojima raspolazu, te 0 svojoj hrabrosti, prijavljuju medijima, policiji,
nadleznim tijelima za kazneni progon te lokalnim, drZavnim, odnosno
saveznim agencijama slucajeve korupcije.?

Kao prvi primjer pojave “zvizdaca”, koji se najceS¢e pominje u
knjigama a koji se odnosi na borbu protiv korupcije, jeste onaj iz
Ministarstva pravde Sjedinjenih Americkih Drzava, u kojem je “zvizdac”
izazvao smjenu top menadZmenta tog Ministarstva nakon otkrivanja
sistemske korupcije u programu da se obuce policijske snage drugih

L Rosi¢, A., 2017, Komparativna analiza zakona o zatiti lica koja prijavljuju korupciju,
u Republici Srbiji, Crnoj Gori i Republici Hrvatskoj, Narodna skupstina Republike
Srpske, Banja Luka, str. 3.
2 Habazin, M., 2010, “Zastita »zvizdata«”, Hrvatska javna uprava, god. 10., br. 2., str.
331-348.
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zemalja.® Na evropskom kontinentu potrebno je pomenuti jednog od
najpoznatijih “zvizdac¢a” i to holandanina Paula van Buitenena, bivseg
drzavnog sluzbenika Evropske unije. Njegovo otkrivanje korupcije i
upozoravanje na korupciju u izvrsnim tijelima Evropske unije je kao
rezultat imalo ostavku Evropske komisije pod vodstvom Jacquesa
Santera. Nakon otkrivanja korupcije, trpio je razliCite oblike pritiska 1
osvete od svojih poslodavaca, koji su ¢ak trazili od njega da da ostavku i
vrati se u Holandiju. Nakon povratka u Holandiju izabran je za
zastupnika u Evropski parlament, u kojem je nastavio i dalje aktivno
uéestvovati u borbi protiv korupcije.*

NACELA ZASTITE ZVIZDACA U REPUBLICI SRPSKOJ

Usvajanjem Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
Republici Srpskoj®, po prvi put je uredena zastita lica koja prijavljuju
korupciju, sam postupak prijave korupcije, obaveze postupanja
odgovornog lica 1 nadleznih organa u vezi sa prijavom 1 zaStitom lica
koja prijavljuju korupciju, kao i druga pitanja znacCajna za lica koja
prijavljuju korupciju.

S obzirom na cilj donoSenja ovog Zakona, a koji se odnosi na
suzbijanje korupcije i obezbjedenje efikasnog mehanizma zastite prava
lica koja u dobroj namjeri prijavljuju korupciju, zakonom je
uspostavljena obaveza postovanja nekoliko vaznih nagela, a to su®:

- nacelo drustve odgovornosti,

- nacelo zabrane spreCavanja prijavljivanja korupcije,

3 Devine, T., 2004, “Whistleblowing in the United States: the gap between vision and
lessons learned”, in: Dehn, G., Calland, R. (ed.), Whistleblowing around the world:
Law, Culture and Practice, IDASA, p. 82.
4 Parliamentary Assembly of Council of Europe, 2009, The protection of "whistle-
blowers” — Report, Doc. 12006, 14 September 2009, p.6. O medunaodnom pravnom
okviru za zastiti zvizdaca vidjeti: Parliamentary Assembly of Council of Europe,
Recommendation 1916 (2010), Protection of “whistle-blowers”, 29 April 2010;
Parliamentary Assembly of Council of Europe, Resolution 1729 (2010), Protection of
“whistle-blowers”, 29 April 2010; Committee of Ministers of the Council of Europe to
Member States, Recommendation on the Protection of Whistleblowers (CM/Rec
(2014)7), 30 April 2014; European Parliament, Resolution on legitimate measures to
protect whistle-blowers acting in the public interest when disclosing the confidential
information of companies and public bodies (2016/2224(IN1)), 24 October 2017.
5 (,,S1. glasnik Republike Srpske®, broj 62/17).
6 Vidjeti ¢lanove 3.-9. Zakona.
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- nacelo zastite prijavioca korupcije,

- nacelo zabrane zloupotrebe prijavljivanja korupcije,

- nacelo obaveznosti postupanja po prijavi,

- nacelo ekonomicnosti i

- nacelo prijave u dobroj namjeri.

U odnosu na prvo nacelo, odnosno nacelo drustvene
odgovornosti, predvideno je svako lice ima pravo da, u dobroj namjeri,
prijavi bilo koji oblik korupcije u javnom ili privathom sektoru za koji
sazna na neposredan nacin. U vezi sa ovim nacelom je usko definisano i
nacelo prijave u dobroj namjeri kojim je predvidena prijava koja sadrzi
¢injenice na osnovu kojih prijavilac sumnja da je pokuSana ili izvrSena
korupcija, a 0 kojima on ima vlastita saznanja i koje smatra istinitim, uz
obavezu uzdrzavanja od zloupotrebe prijavljivanja. Nadalje, nacelno je
zabranjena  zloupotreba  prijavljivanja  korupcije  dostavljanjem
informacija za koje prijavilac u momentu prijavljivanja zna da nisu
istinite ili prijavljivanje kojim se trazi imovinska korist kao nagrada ili
naknada za dostavljanje informacija i dokaza o korupciji.

Takode, nacelom zabrane sprecavanja prijavljivanja korupcije
zabranjeno je sprecavanje prijavljivanja korupcije, a svaka odredba
opsteg ili pojedinacnog akta kojim se sprecava prijavljivanje korupcije ne
proizvodi pravno dejstvo. Prijavilac korupcije je zasti¢en i ne smije imati
Stetne posljedice zbog prijave korupcije ¢ak ni u slucaju kada se utvrdi da
navodi prijave ucinjeni u dobroj namjeri nisu ta¢ni.

U slucaju prijave korupcije, odgovorno lice obavezno je da
preduzme mjere za otkrivanje, spreavanje, suzbijanje i kaznjavanje svih
oblika korupcije i mjere za zastitu lica koja u dobroj namjeri prijavljuju
korupciju. Svaki postupak u vezi sa zaStitom lica koja prijavljuju
korupciju je hitan i sprovodi se bez odgadanja, u najkra¢em roku koji je
potreban da se utvrde sve Cinjenice koje su relevantne za donoSenje
pravilne odluke, u skladu sa zakonima.

POJAM, SADRZAJ I VRSTE PRIJAVA SLUCAJEVA KORUPCIJE

Prema Zakonu o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u Republici
Srpskoj, korupcija je definisana kao ,,svako c¢injenje ili necinjenje,
zloupotrebom sluzbenih ovlaséenja ili sluzbenog polozaja u privatne
svrhe, radi sticanja protivpravne imovinske ili bilo koje druge koristi za
sebe ili drugoga, koju preduzima odgovorno lice ili lice koje je radno
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angazovano u javnom ili privatnom sektoru®.” Takode, zakon odreduje da
prijavilac korupcije moze biti fizicko ili pravno lice koje u dobroj namjeri
prijavi korupciju u javnom ili privatnom sektoru.

Sama prijava korupcije moze biti pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi podatke o ¢injenju ili neCinjenju odgovornog lica
ili lica koje je radno angazovano, zloupotrebom sluzbenih ovlaséenja ili
sluzbenog polozaja u privatne svrhe, u cilju sticanja protivpravne
imovinske ili bilo koje druge koristi za sebe ili drugoga.®

Svaka prijava treba da sadrzi sljedeCe obavezne elemente: Opis
¢injenja ili necinjenja koje predstavlja korupciju,Cinjenice i okolnosti na
osnovu kojih prijavilac sumnja da je pokusana ili izvrSena korupcija,
podatke o prijaviocu 1 podatke o licu za koje postoji sumnja da je izvrsilo
korupciju, ukoliko prijavilac ima informacije o tome u momentu
podnosenja prijave. Uz prijavu, prijavilac dostavlja i materijalne dokaze
iz kojih proizlazi sumnja da je pokusana ili izvrSena korupcija, ukoliko je
u posjedu takvih dokaza.

Razlikuju se dvije vrste prijava, a to su:

a) interna prijava (prijavilac obavjeStava odgovorno lice o
¢injenicama na osnovu kojih sumnja da je pokusSana ili izvrSena korupcija
na radu ili u vezi sa radom kod subjekta kojim odgovorno lice rukovodi) i

b) eksterna prijava (prijavilac obavjeStava organe unutrasnjih
poslova, tuzilastvo ili organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom
ljudskih prava i borbom protiv korupcije o ¢injenicama na osnovu kojih
sumnja da je pokusSana ili izvrSena korupcija).

U ¢lanu 16. Zakona taksativno su nabrojane Stetne posljedice koje
moZze imati prijavilac, a to su:

1) mobing, uznemiravanje ili prijetnje prijaviocu od odgovornog lica
ili drugih lica koja su radno angaZovana kod istog poslodavca,

2) stvaranje loS$ih meduljudskih odnosa u radnom okruZenju ili uslova
u kojima je prijavilac u neravnopravnom polozaju u odnosu na druga
radno angazovana lica kod istog poslodavca, kao ¢in odmazde zbog
prijave koju je podnio,

3) dovodenje prijavioca u nezakonit, nepovoljan, neravnopravan ili
nepravic¢an polozaj u vezi sa ostvarivanjem njegovih prava koja se mogu
odnositi na:

1. obrazovanje, i to: upis u predskolske, Skolske i visokoskolske
ustanove, dodjeljivanje stipendije, smjestaj u dacke i studentske domove,

7 Clan 12. Zakona.
8 Clan 13. Zakona.
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ocjenjivanje, zavrSetak razreda, polaganje ispita, odbrana maturskih,
diplomskih, master i doktorskih radova, druga prava u vezi sa
obrazovanjem, u skladu sa zakonom,

2. zdravstvenu zaStitu, i to: ukljucenje ili uvid u liste cekanja,
informacije u vezi sa zdravstvenim stanjem, pregled, prijem i boravak u
zdravstvenoj ustanovi, operativni zahvat, lijeCenje, rehabilitaciju, uvid u
troskove lije¢enja, druga prava u vezi sa zdravstvenom zastitom, u skladu
sa zakonom,

3. penzijsko i invalidsko osiguranje, i to: starosnu penziju,
rasporedivanje na drugo radno mjesto, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju,
nov¢anu naknadu u vezi sa smanjenom radnom sposobnoscu, invalidsku
penziju, porodi¢nu penziju, druga prava u vezi sa penzijskim i
invalidskim osiguranjem, u skladu sa zakonom,

4. socijalni zastitu, i to: novéanu pomo¢, dodatak za pomo¢ i
njegu drugog lica, smjestaj u ustanovu, jednokratnu novcanu pomoc,
druga prava u vezi sa socijalnom zastitom, u skladu sa zakonom,

5. koris¢enje usluga republickih organa, javnih ustanova i ostalih
pravnih subjekata prilikom ostvarivanja i zaStite njegovih prava, obaveza
I interesa, i to: prioritetno rjeSavanje zahtjeva, pozitivno rjeSavanje
zahtjeva, dobijanje bilo kojeg oblika materijalne pomo¢éi, subvencija i
podsticaja, nametanje ili izvrSavanje obaveza, izdavanje dozvola,
odobrenja ili saglasnosti, izgradnja infrastrukture (vodovod, asfaltiranje
ulica, izgradnja trotoara, uli¢ne rasvjete 1 dr.),

6. radno angaZovanje, i to: ucesc¢e 1 uspjeh na javnim konkursima
za zapoS§ljavanje, drugi oblici zasnivanja radnog odnosa, sticanje svojstva
pripravnika ili volontera, rad van radnog odnosa, osposobljavanje ili
struéno usavrsavanje, napredovanje ili ocjenjivanje na poslu, sticanje ili
gubitak zvanja, disciplinske mjere i kazne, uslove rada, prestanak radnog
angazovanja, platu i druge naknade po osnovu rada, isplatu jubilarne
nagrade ili otpremnine, rasporedivanje ili premjestaj na drugo radno
mjesto ili mjesto rada, druga prava u vezi sa radom, u skladu sa zakonom,

7. javne nabavke, i to: ucesce u postupku javne nabavke, izbor za
najboljeg ponudaca, druga prava u vezi sa javnim nabavkama, u skladu sa
zakonom,

8. sport, nauku ili Kkulturu, i to: organizacija takmicenja ili
manifestacija, angazovanje sportista, naucnika ili struc¢nih lica, umjetnika
i drugih lica u ovim oblastima, rezultat na takmi¢enjima, dodjeljivanje
nagrada ili priznanja, dodjeljivanje stipendija, materijalne pomoc¢i,
subvencija ili podsticaja, druga prava u vezi sa sportom, naukom ili
kulturom, u skladu sa zakonom,
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4) svaki drugi oblik ugrozavanja ili povrede Ustavom i zakonom
zagarantovanih prava, sloboda i interesa prijavioca, a koji je u uzro¢no-
posljedi¢noj vezi sa korupcijom ili prijavom korupcije ili bilo kakvo
stavljanje prijavioca u nepovoljniji polozaj zbog prijave korupcije.

ZASTITA PRIJAVIOCA KORUPCIJE

Zakonom su jasno propisana prava na koja svaki prijavilac
korupcije ima pravo. To su prava na:

1) internu zastitu,

2) eksternu zastitu,

3) besplatnu pravnu pomo¢ organa nadleznog za pruzanje te
pomoci,

4) obezbjedenje i zastitu anonimnosti i zastitu licnih podataka kod
odgovornog lica i nadleznih organa kojima prijavljuje korupciju, u skladu
sa odredbama zakona kojima se regulise zastita li¢nih podataka, osim u
slucaju da prijavilac izricito dozvoli otkrivanje podataka o svom
identitetu,

5) obavjestenje o aktivnostima i mjerama preduzetim po prijavi,

6) obavjestenje o ishodu postupka po prijavi i

7) naknadu $tete po pravilima o odgovornosti za naknadu Stete.

Takode, pravo na zasStitu koja se ovim zakonom garantuje licu
koje prijavljuje korupciju imaju i lice koje uéini vjerovatnim da trpi
Stetne posljedice zbog povezanosti sa licem koje je prijavilo korupciju,
zatim lice koje ucini vjerovatnim da trpi Stetne posljedice jer je lice koje
je preduzelo Stetno ¢injenje ili necinjenje pogresno smatralo da je ono
prijavilo korupciju, te lice koje ucini vjerovatnim da trpi Stetne posljedice
jer je u vrSenju sluZzbene duznosti dostavilo podatke o korupciji.

Medutim, zakonodavac je uveo i jedan vid ograniCenja zaStite
prijavioca korupcije. Naime, da bi navedena prava prijavilac ostvario
prijava treba da bude podnesena u dobroj namjeri kao i da je Stetna
posljedica u uzrocno-posljedicnoj vezi sa korupcijom ili prijavom
korupcije. Od toga ko ¢e i na koji nacin utvrdivati ova ograni¢enja u
praksi, zavisice i stvarni stepen ostvarivanja prava prijavioca korupcije.

Inace, sam termin ,,dobra namjera* je sporan, umjesto njega moga
je se upotrijebiti bolji 1 neSto precizniji izraz ,,dobra vjera“ koji se koristi
u britanskom zakonu o zaStiti uzbunjivaca, a koji je opet izveden od
latinskog bona fide. Slicna odrednica, na primjer ne postoji u
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zakonodavstvu SAD, drzave koja se moze pohvaliti da je najbolje na
svijetu zastitila zvizdaCe. Postavlja se pitanje, Sta znaci insistiranje na
,,dobroj vjeri* koja ¢e se preispitivati tokom trajanja postupka. Svjesno ili
ne otvorila se mogucnost zloupotrebe. Jer ako se pokaze da je sumnja
opravdana, ako se prilikom istrage dode do dokumenata koji
nedvosmisleno ukazuju na korupciju, da 1i ¢e se odustati od
raspetljavanja slucaja i krivicnog gonjenja ukoliko neko procijeni da
zvizdaC nije u dobroj vjeri ili namjeri prijavio slucaj? Tu se 1 dalje
potencira namjera koja moze biti nezakonita ili neeticka. Jasno je da
nezakonitosti potpadaju pod krivicno zakonodavstvo, ali ko ¢e utvrdivati
eticnost cilja kao i ko ¢e analizirati dobru namjeru i kako se ona moze
izmjeriti? S druge strane, jasno je da namjera uopSte nije bitna ukoliko se
raspolaze relevantnim podacima koji razotkrivaju korupciju.® Zbog toga
je mozda najbolje dobru namjeru treba shvatiti na na¢in da zvizdac
prijavljuje sumnju na korupciju u ,,dobroj namjeri“ da ¢e posljedice
njegove uzbune biti pozitivno rjesene.

Zakonom je eksplicitno predvideno na koji nacin se odvija interna
zastita lica koja prijavljuju korupciju, kao i obaveze odgovornog lica u
tom slu¢aju. Tako su obaveze odgovornog lica sljede¢e!®:

1) da omogucéi podnoSenje prijave na vidnom mjestu dostupnom
svakom radno angazovanom licu i gradanima, sa jasnom naznakom ,,za
prijavu korupcije®,

2) da primi prijavu korupcije,

3) da vrati prijavu podnosiocu sa pozivom na dopunu ukoliko
utvrdi da prijava ne sadrzi sve propisane elemente,

4) da bez odgadanja obezbijedi zaStitu li¢nih podataka i
anonimnost prijavioca,

5) da postupi po prijavi, odnosno poc¢ne da radi na otkrivanju,
sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju Stetnog ¢injenja ili necinjenja koje
je oznaceno kao korupcija, u roku od sedam dana od dana prijema
prijave,

6) da bez odgadanja preduzme myjere i1 aktivnosti kojima ce se:
otkloniti akt, ¢injenje ili necinjenje koje je utvrdeno kao Stetna posljedica
kojom je ugrozeno ili povrijedeno pravo prijavioca korupcije, kao i
obezbijediti zastita 1 ostvarivanje prava prijavioca korupcije,

 Milosavljevi¢, M., Matovi¢, D. (pr.), 2011, Zastita uzbunjiva¢a, Udruzenje Eutopija,
Beograd, str. 3.
10 Clan 20.-21. Zakona.
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7) da preduzme mjere za utvrdivanje disciplinske 1 materijalne
odgovornosti lica koje je izvrSilo korupciju,

8) da obavijesti prijavioca 0 mjerama i aktivnostima preduzetim
po podnesenoj prijavi u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva za
dostavljanje obavjestenja,

9) da dostavi prijaviocu odluku ili obavjestenje o ishodu postupka
u roku od osam dana od dana okoncanja postupka po prijavi,

10) da prijavu bez odgadanja proslijedi nadleznom organu
ukoliko sumnja da prijavljeno c¢injenje ili necinjenje ima obiljezja
krivicnog djela,

11) da dostavlja izvjeStaje Ministarstvu pravde, u skladu sa
¢lanom 37. ovog zakona.

Nadalje, odgovorno lice koje rukovodi sa 15 ili vise radno
angazovanih lica donosi Uputstvo o postupanju sa prijavom korupcije 1
obezbjedenju zastite lica koja prijavljuju korupcijul® kojim se detaljno
reguliSe nacin postupanja sa prijavom korupcije, te nacin ostvarivanja
prava prijavioca korupcije i obaveza odgovornog lica, a narocito
obezbjedenje i1 zaStita anonimnosti prijavioca.

S druge strane, eksterna zastita lica koja prijavljuju korupciju je u
svojoj osnovi sudska zastita. Tuzba nadleZznom sudu se podnosi u roku od
30 dana od dana saznanja za Stetnu posljedicu, a najkasnije u roku od
godinu dana od dana nastanka Stetne posljedice.Ukoliko prijavilac nije
zadovoljan odlukom ili obavjestenjem koje je donijelo odgovorno lice u
postupku interne zastite ili ukoliko odgovorno lice ne donose odluku ili
obavjestenje u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva, prijavilac
moze traziti sudsku zastitu u daljem roku od 30 dana od dana primanja te
odluke ili obavjestenja, odnosno od dana isteka tog roka. Takode, tuzilac
moze zahtijevati eksternu zaStitu i kada nije prethodno trazio internu
zastitu. TuZilac je osloboden od pla¢anja sudske takse 1 troSkova
postupka, osim u slucaju gubitka spora.

Tuzbom za zaStitu prava u vezi sa korupcijom ili prijavom
korupcije prijavilac trazi da se utvrdi da je u vezi sa korupcijom ili
prijavom korupcije doslo do ugrozavanja ili povrede njegovih prava ili da
je stavljen u nepovoljniji polozaj, odnosno da je nastala Stetna posljedica,
te postavlja jedan ili vise sljedecih zahtjeva:

% Primjer Uputstva vidjeti na sajtu Ministarstva pravde Republike Srpske:
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Pages/default.aspx
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1) da sud ponisti konkretan akt, zabrani vrSenje ili ponavljanje
radnje ili nalozi preduzimanje drugih konkretnih mjera 1 radnji radi
uklanjanja $tetne posljedice, ukljucujuéi i uspostavljanje prijaSnjeg stanja,

2) naknadu materijalne i nematerijalne $tete od tuzenog,

3) objavljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima
javnog informisanja, na teret tuzenog.

Teret dokazivanja je na tuzenom koji dokazuje zakonitost,
cjelishodnost 1 objektivnu opravdanost ili nepostojanje akta, ¢injenja ili
ne€injenja koji su u tuzbi oznaceni kao Stetna posljedica, a tuzilac je
obavezan da ucini vjerovatnim da je akt, ¢injenje ili neCinjenje, koji su
oznaceni kao S$tetna posljedica, a kojom je doSlo do ugrozavanja ili
povrede prava tuzioca, odnosno kojim je stavljen u nepovoljniji polozaj u
uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa korupcijom ili prijavom korupcije.

Protiv prvostepene odluke suda dopustena je zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja odluke suda. Drugostepeni sud obavezan je da
donese odluku u roku od 45 dana od dana prijema spisa. Protiv
drugostepene odluke suda uvijek je dopustena revizija.

Zakonom su predvidene i mjere obezbjedenja prava prijavioca
korupcije, a to su:

1) odgadanje izvrSenja akta odgovornog lica,

2) nalog odgovornom licu da zabrani i obezbijedi zabranu vrsenja
Stetnog Cinjenja,

3) nalog odgovornom licu da preduzme radnje radi otklanjanja
Stetnih posljedica, ukljucujuci i uspostavljanje prijaSnjeg stanja.

Mjera obezbjedenja moze se odrediti ukoliko sud ocijeni da je to
opravdano, a naroCito ako predlaga¢ obezbjedenja ucini vjerovatnim
postojanje Stetne posljedice 1 u€ini vjerovatnim: da je zbog toga ugrozena
egzistencija predlagaca obezbjedenja ili ¢lanova njegove porodice ili da
postoji opasnost da bi bez takve mjere protivnik obezbjedenja mogao
sprijeciti ili znatno oteZati ostvarivanje prava predlagaca obezbjedenja ili
mu nanijeti $tetu na drugi na¢in.?

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
Prepoznaju¢i ulogu zvizda¢a u borbi protiv korupcije, mnoge

zemlje su se obavezale da ¢e usvojiti zakone o zastiti zvizdaca. Zakon o
zastiti zvizdaca je jedna od najvaznijih mjera u borbi protiv korupcije, jer

12 Vidjeti: ¢lanove 28.-32. Zakona.
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bi njegov glavni cilj trebalo da bude ohrabrivanje ljudi da progovore o
nezakonitim radnjama u drzavnoj upravi i javnim preduzeima zbog
kojih se godisnje gube ogromne svote novca. Medutim, ako sluzbenici
imaju razlog da se boje da prijave korupciju jer bi taj njihov ¢in mogao
ugrozi njihov posao ili polozaj, ili ¢ak dovede u opasnost njih ili njihove
porodice, mnogi ¢e i1 dalje radije cutati. Zbog toga je vrlo vazno
unaprijediti kako zakone tako i praksu zaStite lica koja prijavljuju
korupciju. Zakonska zastita lica koja prijavljuju korupciju, odnosno
,»zvizdaCa® predstavlja noviji institut u okviru antikoruptivnih mjera i
smatra se evropskim standardom koji je na razli¢ite nacine prisutan u
zakonima i praksi zemalja Evropske Unije. Veéina zakona o zastiti
»zvizdaca®“ u Evropi donesena je u posljednjih 20 godina, ali se i dalje
traze §to efikasnija rjeSenja za njihovu zastitu.™®

Republika Srpska je usvajanjem Strategije za borbu protiv
korupcije Republike Srpske 2013-2017. godine, kao i Akcionim planom
za sprovodenje navedene Strategije, te njegovim ispunjavanjem
unaprijedila svoje, u ranijem periodu, projektovane normativne i
institucionalne kapacitete na prevenciji korupcije. Medu znacajnijim
preventivnim mjerama na sprecavanju korupcije, usvajanje Planova
integriteta u svim institucijama javne vlasti, kao i usvajanje Zakona o
zastiti lica koja prijavljuju korupciji u Republici Srpskoj, zauzimaju
centralno mjesto.

Cilj donoSenja planova integriteta 1 njihovog sprovodenja nije
rjeSavanje pojedinacnih slucajeva korupcije. Naprotiv, cilj je da se unutar
institucija uspostave takvi mehanizmi koji ¢e otkloniti okolnosti 1
smanjiti rizike za nastanak korupcije, ali i svih drugih vidova neetickih i
neprofesionalnih postupanja zaposlenih u svim oblastima funkcionisanja
institucije.'*

Takode, cilj Zakona jeste suzbijanje korupcije 1 obezbjedenje
efikasnog mehanizma zastite prava lica koja u dobroj namjeri prijavljuju
korupciju, od bilo kojeg oblika ugrozavanja ili povrede tih prava koja bi
mogla biti u vezi sa tom prijavom, te razvoj i ucvr§¢ivanje osjecaja
drustvene odgovornosti svakog lica da prijavi bilo koji oblik korupcije.

Medutim, zakonodavac je uveo i jedan vid ograniCenja zaStite
prijavioca korupcije. Naime, da bi zakonom navedena prava prijavilac

13 Rosi¢, A., 2017, op. cit., str. 15.
14 Vidjeti: Pavlovi¢, G., Mari¢i¢, G., 2017, ,Planovi integriteta kao preventivni
mehanizmi korupcije u Republici Srpskoj, U: Zborniku radova sa XIV nau¢nog skupa
Pravnicki dani Prof. dr Slavko Cari¢, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad,
str. 215-226.
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korupcije ostvario prijava treba da bude podnesena u dobroj namjeri kao i
da je Stetna posljedica u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa korupcijom ili
prijavom korupcije. Od toga ko ¢e i na koji nacin utvrdivati ova
ogranienja u praksi, zavisi¢e 1 stvarni stepen ostvarivanja prava
prijavioca korupcije. Zbog toga je potrebno stalno teziti boljim i
preciznijim rjeSenjima za zastitu lica koja korupciju prijavljuju.

10.

11.

12.
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PROTECTION OF PERSONS WHO REPORT CORRUPTION
IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Goran Gaji¢, PhD
Faculty of Law, Pan-European University ,,Apeiron*
Banja Luka

Abstract: The origin of the term ,whistleblower” derives from the
English language and came from the practice of English guardians of law and
order, so-called ,,bobbies*, which blew into their whistles when they noticed the
commission of criminal and other prohibited acts. By having adopted the Law
on the Protection of Persons Who Report Corruption in the Republic of Srpska
this area has been regulated for the first time in a specific, systemic law. The
paper emphasizes that the ,,whistleblower is a positive person, i.e. a positive
act of someone who puts his career at risk in order to point out and stop a
serious problem, that is, to prevent damage to the wider social community.
Regarding the mentioned, the author's point is that whistleblowers are not
traitors, but people who have the courage to take a certain action against various
abuses. Given the fact that “whistleblower protection” is a new area that is
regulated in the Republic of Srpska and the best solutions for this issue should
be sought in the future.

Key words: corruption, protection of whistleblowers, the Republic of
Srpska
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Nauéna polemika |

HARMONIZACIJA BOSANSKOHERCEGOVACKOG PRAVNOG
OKVIRA U OBLASTI ZASTITE TAJNIH PODATAKA

Doc. dr Darko Joki¢!
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
Banja Luka

Apstrakt: Zastita tajnih podataka je kompleksna oblast, a u Bosni
I Hercegovini se ne moZe posmatrati izvan konteksta procesa integrisanja
u Evropsku uniju. U ovom radu se daje prikaz zajednickih osnova
jedinstvenog sistema odredivanja, pristupa, kori§¢enja, ¢uvanja i zastite
od neovlas¢enog otkrivanja, uni$tavanja i zloupotrebe tajnih podataka u
Bosni i Hercegovini. Nakon kra¢eg osvrta na zakonsku i podzakonsku
regulativu, autor ukazuje na sistemsko ispunjavanje zahtjeva
bezbjednosne politike Evropske unije, odnosno na harmonizaciju
bosanskohercegovackih propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije i
uspostavljanje institucija Ciji je zadatak zastita tajnih podataka. Rad je
namijenjen svim subjektima koji u svom poslovanju imaju potrebu da
koriste informacije koje osnovano ne treba da budu dostupne javnosti i
koje treba klasifikovati. Tekst ukazuje na odredene aspekte
implementacije propisa iz oblasti zastite tajnih podataka u heterogenom
bosanskohercegovackom drustveno-politickom uredenju.

Kljucne rijeci: zastita tajnih podataka, zakonska i podzakonska
regulativa Bosne i Hercegovine, integracije u Evropsku uniju,
bezbjednosna politika Evropske unije

uvoD

U svakom manje ili viSe uredenom drustvu postoje odredene
informacije koje su nedostupne §iroj javnosti i izuzete su od obaveze
njihovog dostavljanja na uvid gradanima. Takve informacije se od strane
ovlas¢enog lica u posebnoj proceduri proglasavaju tajnim, zbog ¢ega, s
obzirom na njihov kvalitet i koli¢inu, posjedovanje istih predstavlja jedno
od osnovnih sredstava ispoljavanja mo¢i, naroCito od strane drzavnih

! Autor je nacelnik Odjeljenja za nadzor i zastitu podataka u Ministarstvu unutra$njih
poslova Republike Srpske



institucija. U savremenom svijetu se informacije pojavljuju u
nacini njihovog prenosa. Poznato je da se informacije, osim klasi¢nih
naéina prenosa, kao §to su usmenim razgovorom i pisanim, odnosno
Stampanim tekstom na papirnoj podlozi, u svakodnevnoj korespondenciji
prenose putem zvuka, pokreta ili slike, a u savremenom dobu i u
elektronskom obliku putem razli¢itih oblika signala. Postignuta je opsta
saglasnost da mora postojati adekvatna zastita, kako informacija, tako i
sredstava prenosa, odnosno nosaca na kojima su informacije pohranjene.
Danas se, usljed globalizacije tokova kapitala, roba, ljudi i usluga,
nekontrolisanog tehnoloskog napretka, razvoja drustvenih mreza i slicnih
druStvenih fenomena, ogromne koli¢ine podataka prikupljaju, obraduju i
pohranjuju uz multiplikovanje moguénosti malicioznog postupanja.
Imajuéi u vidu da se Bosna i Hercegovina, na putu pristupanja Evropskoj
uniji, suofava sa brojnim politickim 1 ekonomskim izazovima,
napravljen je ocigledan napredak u usaglaSavanju legislative iz oblasti
zaStite podataka sa standardima Evropske Unije. Rad sa podacima ureden
je 1 viSe sistemskih propisa, od kojih su najznacajniji zakoni o slobodnom
pristupu informacijama?, Zakon o zastiti liénih podataka (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 49/06, 76/11 1 89/11) 1 Zakon o zastiti tajnih podataka
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 54/05 i 12/09). Pored ovih zakona, obrada
podataka je uredena 1 propisima iz oblasti poslova bezbjednosti,
unutrasnjih poslova, zdravstva i dr., koji bi trebalo da su u saglasnosti sa
navedenim sistemskim zakonima, u zavisnosti od toga da li su
informacije od javnog znacaja, da li sadrZe kakav podatak o li¢nosti ili je
takav podatak proglasen tajnim. Moze se konstatovati da, iako postoji
visok nivo harmonizacije izmedu zakona kojim se reguliSe slobodan
pristup informacijama sa Zakonom o zastiti tajnih podatka i Zakonom o
zastiti liénih podataka, u prakti¢noj primjeni se navedeni zakoni dovode u
pitanje, najvise zbog nespremnosti organa javne vlasti na svim nivoima u
Bosni i Hercegovini da ih primjenjuju. S obzirom na naslov ovog rada i
predmet proucavanja, a i zbog ogranicenih prostornih moguénosti rada,
ovom prilikom ne¢emo analizirati odnos navedenih sistemskih zakona,

2 U Bosni i Hercegovini postoje tri zakona kojima se reguli$e oblast slobode pristupa
informacijama i to: Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13), Zakon o slobodi
pristupa informacijama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 20/01) i Zakon o
slobodi pristupa informacijama u Ferederaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj 32/01 i 48/11).
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nego ¢emo se u daljem tekstu fokusirati na problematiku zastite tajnih
podataka.

ZASTITA TAINIH PODATAKA

Zakonom o zastiti tajnih podataka (u daljem tekstu Zakon), koji je
u primjeni od 17. avgusta 2005. godine, uredene su zajednicke osnove
jedinstvenog sistema odredivanja, pristupa, koriS¢enja, Cuvanja i zaStite
od neovlas¢enog otkrivanja, unisStavanja i zloupotrebe tajnih podataka iz
nadleznosti Bosne i Hercegovine, entiteta i ostalih nivoa drzavne
organizacije Bosne i Hercegovine, prestanka tajnosti takvih podataka, te
postupka sigurne provjere i izdavanja bezbjednosne dozvole za pristup
tajnim podacima. Navedene odredbe se odnose na javnu bezbjednost,
odbranu, vanjske poslove ili obavjestajnu i bezbjednosnu djelatnost (¢lan
1. Zakona). Nakon gotovo 13 godina od usvajanja, sa sigurnoséu se moze
zakljuciti da ovaj zakon i podzakonski akti doneseni na osnovu zakona®
nisu u znacajnoj mjeri zazivjeli u praksi. Naprotiv, prilikom primjene
mjera i radnji u pogledu zastite tajnih podataka i dalje postoje brojni
vlasti u Bosni i Hercegovini. Zakon o zastiti tajnih podataka je unio u
sloZeni pravni sistem Bosne i Hercegovine jedan novi sistemski pristup

3 Na osnovu Zakona o zatiti tajnih podataka, u cilju dalje razrade i sprovodenja mjera i
postupaka, od strane Savjeta ministara BiH i Ministarstva bezbjednosti BiH doneseni su
brojni podzakonski akti kao $to su: Pravilnik o nacinu i obliku tajnosti podataka, te
fizi¢kim, organizacijskim, tehnickim mjerama i postupcima za ¢uvanje tajnih podataka
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 97/06), Pravilnik o listi organa &iji su sluzbenici i lica
koja se prijavljuju za rad predmet osnovnog bezbjednosnog provjeravanja (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 97/06), Pravilnik o unutra$njem nadzoru nad provodenjem Zakona o
zaStiti tajnih podataka i propisa donijetih na osnovu Zakona (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 97/06), Pravilnik o listi funkcionera koji imaju pristup tajnim podacima stepena
interno i povjerljivo bez bezbjednosne provjere (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 97/06),
Pravilnik o nacinu izdavanja dozvole za prisutup tajnim podacima druge drzave,
medunarodne ili regionalne saradnje (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 97/06), Pravilnik o
nacinu vr$enja bezbjednosnih provjera (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 97/06), Pravilnik o
na¢inu uni$tavanja tajnih podataka, Pravilnik o evidenciji tajnih podataka i
bezbjednosnih dozvola, Pravilnik o naCinu izdavanja i obnavljanja bezbjednosnih
dozvola za pristup tajnim podacima, Pravilnik o programu edukacije iz oblasti zaStite
tajnih podataka, Pravilnik o prenosu i slanju tajnih podataka. Pored toga sve institucije i
organi u BiH, koji u svom poslovanju rukuju sa tajnim podacima, su, u skladu sa
navedenim zakonskim i podzakonskim propisima, donijeli svoje provedbene propise.
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utemeljen na bezbjednosnim, pravnim i tehni¢kim standardima koji se
primjenjuju u Evropskoj uniji, NATO, ali i zemljama u okruzenju. Pri
tome se mora imati u vidu da je naslijedeno stanje prije donoSenja
navedenog zakona u BiH bilo heterogeno, jer su materija vezana za
stepene tajnosti, mjere zastite, kao i druga sli¢na pitanja bila uredena u
vecem broju razli¢itih propisa, od kojih su neki doneseni jo$ za vrijeme
bivse SFRJ i SR BiH. Moze se konstatovati da je model zastite tajnih
podataka, kada su u pitanju kriterijumi za odredivanje stepena tajnosti,
bio zasnovan na konceptu opstenarodne odbrane i drustvene samozastite i
zakonima i propisima SFRJ i SR BiH, dok su organi i institucije iz oblasti
odbrane, drzavne bezbjednosti, unutra$njih poslova i spoljnjih poslova
donosili provedbene akte za zastitu tajnih podataka. Takav sistem
prepoznavao je tri vrste tajni (drzavna, vojna i sluzbena) i tri stepena
povjerljivosti (strogo povjerljivo, povjerljivo i interno). Medutim, pitanje
zaStite tajnih podataka i sprovodenje odredbi ,,krovnog zakona* u Bosni i
Hercegovini i dalje dovodi do brojnih konfuznih situacija i protivrje¢nih
stavova. Imajuci u vidu da Ustav Bosne i Hercegovine i ustavi entiteta ne
ureduju medusobne odnose pojedinih zakona, proizilazi da su svi zakoni
medusobno ravnopravni. Ipak, mora se naglasiti da je Zakon o zastiti
tajnih podataka propisao da su nadlezni organi u Bosni i Hercegovini
duzni da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona
usaglase odgovaraju¢e odredbe drugih zakona i provedbenih propisa
donesenih na osnovu Zakona, s tim da ¢e se trenutno vazeci propisi
primjenjivati uporedo sa Zakonom, a u slu€aju razliCitih rjeSenja,
primjenjivace se odredbe Zakona (Clan 87. Zakona). Na taj nalin je
Zakon sam sebi dao vecu snagu u odnosu na sve druge zakone ukoliko
primjenom istih dode do bilo kakvih protivrje¢nih rjesenja.

Tajni podatak je Zakonom definisan kao Cinjenica ili sredstvo
koje se odnosi na javnu bezbjednost, odbranu, vanjske poslove ili
obavjestajnu i1 bezbjednosnu djelatnost Bosne i Hercegovine. Medutim,
nece predstavljati tajni podatak takva €injenica ili sredstvo sama po sebi,
nego ¢e kao neklasifikovana informcija postati tajni podatak tek kada je
ovlasteno lice u predvidenoj proceduri oznaci propisanom oznakom
tajnosti. U pogledu stepena tajnosti Zakonom su odredena Cetiri stepena i
u tom smislu Zakon je nedvosmislen, ne poznaje druge oblike tajnosti.
Odrediti stepen tajnosti nekog podatka moze samo Zakonom ili
podzakonskim aktom ovlaséeno lice 1 to nakon S$to izvr$i procjenu i
donese ocjenu o mogucoj Stetnosti za bezbjednost Bosne i Hercegovine,
odnosno odgovarajuce institucije i1 organa, ukoliko bi taj podatak bio
dostupan neovlaS¢enom licu, sredstvima informisanja, organizaciji,
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instituciji, organu ili drugoj drzavi, odnosno organu druge drzave. Pri
odredivanju stepena tajnosti podatak se klasifikuje najnizim stepenom
koji ¢e osigurati zastitu podataka, a §to se mora obrazloziti u ocjeni. Ova
ocjena se daje u pisanoj formi i ima karakter ,,kvazi-upravnog akta®, jer
se sastoji od dispozitiva, koji sadrzi konkretnu odluku o odredivanju
stepena tajnosti podataka, i1 obrazlozenja, u kojem se sustinski navodi
procjena, odnosno razlozi koji su opredijelili nadlezni organ da bi
objelodanjivanje podataka neovlaS¢enom licu proizvelo ili moglo
proizvesti Stetne posljedice.

S obzirom na mogucénost ugrozavanja interesa i bezbjednosti i
izvjesnost nastupanja posljedica tajni podatak moze imati jedan od
sljede¢ih stepena tajnosti:

a) ,,Vrlo tajno* — ¢ije bi neovlaséeno otkrivanje ugrozilo integritet
BiH i nanijelo drzavi nepopravijivu Stetu,

b) ,,Tajno” — ¢ije bi neovla$¢eno otkrivanje nanijelo izuzetno
Stetne posljedice po sigurnosne, politicke, ekonomske ili druge interese
BiH,

v) ,,Povjerljivo® — Cije bi neovlaS¢eno otkrivanje nanijelo stetu
sigurnosti i interesima BiH,

g) ,lInterno“ — Cije bi neovlaséeno otkrivanje moglo Stetiti
djelovanju drzavnih, entitetskih ili organa, organizacija i institucija na
ostalim nivoima drZavne organizacije BiH.

U pogledu oznacavanja i rukovanja sa tajnim podacima koji su
odredeni u skladu sa ranijim propisima, Zakon je propisao da se takvim
podacima koji jo§ imaju upotrebnu vrijednost mora u roku od tri godine
od dana stupanja na snagu Zakona promijeniti stepen tajnosti i to:

- podacima sa oznakom ,,Drzavna tajna‘ u ,,Vrlo tajno*,
- podacima sa oznakom ,,Sluzbena tajna — strogo povjerljivo™ ili

,»Vojna tajna — strogo povjerljivo u ,,Povjerljivo®,

- podacima sa oznakom ,,SluZbena tajna — povjerljivo ili ,,Vojna

tajna — povjerljivo™ u ,,Povjerljivo®, i

- podacima sa oznakom ,,Sluzbena tajna — interno® ili ,,Vojna tajna

— interno‘‘ u ,,Interno®.

Zakonom je nacelno propisano odstupanje od odredivanja tajnosti
svakog podatka. Tako je u ¢lanu 9. Zakona izri¢ito navedeno da karakter
tajnosti ne moZe imati podatak kojem se tajnost odreduje sa namjerom
prikrivanja izvrSenog krivicnog djela, prekoracenja ili zloupotrebe
ovlaS¢enja, s ciljem prikrivanja bilo koje nezakonitosti ili prikrivanja
administrativne greske.
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U pogledu odredivanja kruga lica koji mogu imati pristup tajnim
podacima, odnosno koji se mogu upoznati sa njegovim sadrzajem, Zakon
primjenjuje princip ,,potrebno znati*“ (eng. need to know). Naime, princip
,potrebno znati“, kao jedan od najvaznijih principa rada sa tajnim
podacima, podrazumijeva da ¢e samo ovlas¢enim licima biti dozvoljen
uvid u tajne podatke isklju¢ivo u cilju obavljanja njihovih sluzbenih
duznosti ili radnih zadataka (¢l. 64. stav 2. Zakona). Za obezbjedenje
ovog uslova odgovorni su rukovodni radnici u drzavnom organu,
organizaciji ili instituciji. Pristup tajnom podatku stepena tajnosti
»interno® imaju svi zaposleni koji obavljaju duznost ili rade u organu, ali
pod uslovom da prethodno, pri preuzimanju duznosti, potpiSu izjavu o
upoznavanju sa Zakonom i drugim odgovarajuéim propisima iz oblasti
zaStite tajnih podataka. Primjena ovog zakonskog rjeSenja se moze, sa
stanoviSta funkcionisanja administracije, nedvosmisleno smatrati
efikasnim. Pristup tajnim podacima stepena ,,povjerljivo” bez
bezbjednosne provjere mogu imati predstavnici zakonodavne i izvr$ne
vlasti u Bosni i Hercegovini navedeni u ¢lanu 6. Zakona, dok ostala lica
imaju pristup tajnim podacima stepena ,povjerljivo“ nakon
bezbjednosnog provjeravanja i dobijanja bezbjednosne dozvole. Postupak
bezbjednosnog provjeravanja i dobijanja bezbjednosne dozvole se
sprovodi za sva lica u pogledu pristupa tajnim podacima stepena ,,tajno* i
,vrlo tajno®. U zavisnosti od karaktera tajnih podataka kojima ce
odredeno lice imati pristup prije izdavanja dozvole sprovesce se jedan od
tri razliCita vida bezbjednosnih provjera. Tako ¢e se za pristup podacima
stepena tajnosti ,,povjerljivo* izvrSiti osnovna bezbjednosna provjera, za
pristup podacima stepena ,,tajno* proSirena bezbjednosna provjera, dok
¢e se za pristup podacima stepena tajnosti ,,vrlo tajno* sprovesti proSirena
bezbjednosna provjera sa bezbjednosnim istraZivanjem. Navedene
provjere se razlikuju po obimu zahvata provjeravanih podataka, a uslov
za vrSenje provjera je popunjavanje odgovarajuceg upitnika od strane
provjeravanog lica 1 njegovog davanja pismene saglasnosti za vrSenje
provjeravanja. Dozvolu za pristup tajnim podacima izdaje ministar
bezbjednosti Bosne 1 Hercegovine ili po njegovom ovla$¢enju zamjenik
ministra bezbjednosti, a rok vazenja dozvole za pristup tajnim podacima
stepena tajnosti ,,povjerljivo” iznosi 10 godina, a dozvole za pristup
tajnim podacima stepena tajnosti ,,tajno* i ,,vrlo tajno* 5 godina.
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INSTITUCIONALNI NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Zakonom je predvidena moguénost vrSenja tri vrste nadzora, a
kojim se osigurava redovno pracenje i ocjeljivanje pojedinih aktivnosti na
sprovodenju Zakona, kao i propisa i odluka donesenim na osnovu njega.
Prvu vrstu nadzora u pogledu zastite tajnih podataka sprovode organi,
ministarstva, uprave, zavodi sluzbe, organizacije i institucije koje u svom
radu imaju potrebu da rukuju sa tajnim podacima. (¢lan 73. Zakona).
Takva vrsta nadzora se naziva unutras$nji nadzor, a za sprovodenje istog
su odgovorni rukovodioci navedenih organizacija i institucija. U cilju
sprovodenja uspjesnog nadzora sve sluzbe i institucije na svim nivoima
vlasti u Bosni 1 Hercegovini duzne su da sistematizuju posebna radna
mjesta ili da uspostave posebne organizacione jedinice.

Spoljasnji nadzor se moZe odvijati od strane izvrSnog organa
vlasti, kao i od strane zakonodavnog organa. Zakonom je propisano da ¢e
Savjet ministara BiH odrediti drZzavni bezbjednosni organ koji prati
sprovodenje Zakona i drugih propisa donesenih na osnovu njega (¢lan 75.
stav 1.). S tim u vezi Savjet ministara BiH je donio Odluku o odredivanju
Ministarstva bezbjednosti BiH kao Drzavnog bezbjednosnog organa koji
prati sprovodenje Zakona o zastiti tajnih podataka i drugih propisa
donesenih na osnovu njega i o odredivanju organa za informaticku
bezbjednost prilikom prenosa tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj 38/06). Savjet ministara BiH je donio jo§ nekoliko institucionalnih
odluka kojima se olakSava sprovodenje Zakona, od kojih su najvaznije:

- Odluka o uspostavi Centralnog registra u kojem se vodi sluzbena
evidencija o izdatim dozvolama za sva lica koja imaju pristup
tajnim podacima stepena ,,povjerljivo®, ,tajno” i ,,vrlo tajno*
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 38/06), kojom odlukom je Centralni
registar uspostavljen u Ministarstvu bezbjednosti BiH,

- Odluka o odredivanju Drzavnog bezbjednosnog organa koji prati
sprovodenje Zakona o zaStiti tajnih podataka i drugih propisa
donesenih na osnovu njega i o odredivanju organa za
informaticku sigurnost prilikom prenosa tajnih podataka
(,,Sluzbeni glasnik BiH®“, broj 38/06), kojom je Ministarstvo
bezbjednosti BiH odredeno kao Drzavni bezbjednosni organ Kkoji
prati sprovodenje Zakona o zastiti tajnih podataka i drugih propisa
donesenih na osnovu njega i kao Drzavni organ za informaticku
sigurnost prilikom prenosa tajnih podataka,

- Odluka o odredivanju drzavnog organa za informaticku
bezbjednost sistema za obradu, prenos i pohranu tajnih podataka
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(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 31/10), kojom je Odsjeku za

informaticku bezbjednost pri Sektoru za zastitu tajnih podataka u

Ministarstvu bezbjednosti BiH data trojna funcija a) Drzavni

bezbjednosni komunikacioni organ, b) Drzavni organ za

bezbjednosne akreditacije IKT sistema i v) Drzavni distribucioni
organ.

U pogledu spoljasnjeg nadzora koji sprovodi zakonodavni organ,
Zakonom je odredeno da ¢e takav nadzor u ime Parlamentarne skupstine
sprovoditi Bezbjednosno-obavjestajna komisija za nadzor nad radom
Obavjestajno-bezbjednosne agencije (Clan 77. Zakona). S obzirom da je u
nadleznosti ove komisije da vr$i nadzor nad primjenom Zakona od strane
svih institucija u BiH na svim nivoima vlasti, te da odrzava rasprave i
razmatra izvjestaje o radu Ministarstva bezbjednosti BiH, nelogi¢no je
zakonsko rjeSenje kojim Drzavni bezbjednosni organ izdaje ¢lanovima i
zaposlenim Bezbjednosno-obavjestajne komisije sluzbene legitimacije
radi obavljanja poslova u skladu sa Zakonom (¢lan 77. stav 4. Zakona).

USAGLASENOST SA EU PROCEDURAMA

Zakon je usaglaSen sa medunarodnim standardima i u potpunosti
odgovara uporedno-pravnim rjeSenjima iz drugih, prije svega evropskih
zakonodavstava. Tu prije svega mislimo na usaglasenost njegovih
odredbi sa Odlukom Savjeta EU 2001/264/EZ od 19.03.2001. godine o
donoSenju sigurnosnih propisa Savjeta 1 Odlukom Savjeta EU
2013/488/EU od 23.09.2013. godine o sigurnosnim propisima za zastitu
klasifikovanih podataka. Tako je Zakonom odredeno da se tajni podaci
mogu razmjenjivati sa stranim drZzavama, medunarodnim ili regionalnim
organizacijama, a ujedno je data definicija inostranog tajnog podatka.
Pod tajnim podatkom druge drzave, medunarodne ili regionalne
organizacije podrazumijeva se podatak koji je Bosni i Hercegovini,
odnosno njenim nadleznim organima dostavila druga drzava,
medunarodna ili regionalna organizacija, odnosno njeni organi, ocekujuci
da ¢e taj podatak ostati zaSticen. Pri oznaCavanju stepena tajnosti u
medunarodnoj korespondenciji se mogu Kkoristiti i termini na engleskom
jeziku 1 to za stepen ,vrlo tajno* — , top secret”, stepen ,tajno* —
,secret”, stepen ,povjerljivo“ — , confidential“, dok se za stepen
,,interno‘ koristi termin ,, restricted “.

U cilju osiguranja zaStite tajnih podataka koji se medusobno
razmjenjuju, Savjet ministara BiH je u proteklom periodu zakljucio veéi
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broj sporazuma, od kojih su neki ratifikovani, dok su drugi jo§ u procesu
ratifikacije. Tako je Bosna i Hercegovina ratifikovala Sporazum o
bezbjednosnim procedurama za razmjenu povjerljivih informacija sa EU
(,,Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori®, broj 2/06) i Sporazum o
bezbjednosti  informacija sa  Sjevernoatlanskom  ugovornom
organizacijom — NATO (,,Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori*,
broj 10/07). U okviru Evropske unije pristup tajnim podacima ostvaruje
se na osnovu principa ,,potrebno znati“, pozitivne bezbjednosne provijere,
odnosno dobijenog sertifikata i osnovne obuke o odgovornostima i
naCinu rukovanja tajnim podacima. Izuzetak od nuznog vrSenja
bezbjednosnih provjera i dobijanja sertifikata je napravljen u pogledu
pristupa tajnim podacima stepena ,,interno* gdje je pristup mogu¢ samo
na osnovu principa ,,potrebno znati“ i pohadane osnovne obuke. Isti
princip je prisutan i u NATO. Dakle, osim u slucajevima kada to
zahtijevaju zakoni drugih drzava, za pristup tajnim podacima oznacenim
stepenom ,,interno* nije potreban bezbjednosni sertifikat.

Pored toga, Bosna i Hercegovina je potpisala vise bilateralnih
ugovora o razmjeni i medusobnoj zastiti tajnih podataka sa pojedinim
drzavama (Makedonijom, Srbijom, Albanijom, Spanijom, Hrvatskom,
Slovackom, Njemackom, Bugarskom, Poljskom, Slovenijom, Crnom
Gorom i Norveskom). U svakom od ovih sporazuma strane potpisnice se
obavezuju da ¢e se starati o postojanju bezbjednosnih sistema i mjera
bezbjednosti na osnovu utvrdenith osnovnih principa 1 minimalnih
standarda bezbjednosti predvidenih zakonima 1 drugim propisima.
Sporazumima se naznacCavaju ekvivalenti stepena tajnosti 1 nacin 1
moguénost njihove razmjene. Tako je nekim sporazumima predvideno da
¢e se medusobno razmjenjivati tajni podaci svih stepena tajnosti, dok je
sa nekim drZzavama postignut sporazum o ogranic¢enoj razmjeni.

Drzave ugovornice su se sporazumjele o organima nadleznim za
njihovu implementaciju i u svim slucajevima od strane Bosne i
Hercegovine je predvideno da je to DrZzavni bezbjednosni organ, odnosno
Sektor za zaStitu tajnih podataka pri Ministarstvu bezbjednosti BiH.
Pored toga, drzave ugovornice su se obavezale na preduzimanje mjera i
radnji neohodnih za zastitu tajnih podataka sa istim nivoom zaStite kao i
prilikom rukovanja sa sopstvenim povijerljivim informacijama, uz
primjenu ekvivalentnog nivoa bezbjednosne klasifikacije. Sporazumima

4 Sporazum izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Savezne republike Njemacke o
razmjeni i obostranoj zastiti tajnih podataka, potpisan 13.09.2017. godine ne predvida
razmjenu tajnih podataka stepena ,,vrlo tajno*
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su definisana postupanja u sluc¢aju prenosa, umnozavanja, uniStavanja
tajnih podataka, kao 1 u slu¢ajevima bezbjednosnih incidenata i
rjeSavanja sporova. Pravo pristupa tajnim podacima je ogranic¢eno na lica
kojima je izdata odgovaraju¢a bezbjednosna dozvola u skladu sa
domaé¢im zakonodavstvom 1 principom ,potrebno znati“, a svaka
ugovornica priznaje bezbjednosne sertifikate izdate fizickim 1 pravnim
licima.

Zastita tajnih podataka je predmet i drugih medunarodnih
sporazuma koje je potpisala Bosna i Hercegovina, a koji se odnose na
neke specificne oblasti. Tako su u primjeni posebni medunarodni
sporazumi koji, pored ostalog, omogucavaju razmjenu tajnih podataka u
pogledu ostvarivanja policijske saradnje, saradnje u borbi protiv
organizovanog kriminala. U tom cilju, Konvencijom o policijskoj
saradnji u jugoisto¢noj Evropi potpisanom 2006. godine izmedu Bosne i
Hercegovine, Albanije, Makedonije, Moldavije, Rumunije i Drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore propisano je da se ugovorne strane
obavezuju da ¢e osigurati osnovnu zastitu za sve informacije primljene
od druge ugovorne strane, svim nuznim mjerama, uklju¢ujuéi obavezu
diskrecije i povjerljivosti. U pogledu nac¢ina oznacavanja propisano je da
¢e se nivoi klasifikacije uskladivati u skladu sa tabelom ekvivalentnosti
koja se nalazi u aneksu Konvencije.

Poglavlje V Sporazuma o operativnoj i strateskoj saradnji izmedu
Bosne i Hercegovine i Kancelarije evropske policije (Evropol) iz 2016.
godine nosi naziv Povjerljivost informacija i u istom se nacelno propisuje
sprovodenje mjera fizicke, personalne 1 administrativne zaStite
povjerljivih informacija. Pitanje razmjene povjerljivih informacija se
dalje razraduje Memorandumom o razumijevanju o povjerljivosti 1
obezbjedivanju informacija koji je dogovorila i potpisala Bosna i
Hercegovina sa Evropolom.

Poznati su slucajevi i zakljuivanja bilateralnih sporazuma
izmedu pojedinih policijskih agencija u Bosni 1 Hercegovini 1 policija
drugih drZava u kojima se reguliSe postupanje sa tajnim podacima. Tako
je Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske sa Ministarstvom
unutra$njih poslova Srbije 2011. godine potpisalo Memorandum o
jacanju policijske saradnje. Strane potpisnice su se obavezale da ce
razmjenjivati informacije shodno ovom memorandumu, a u skladu sa
svojim nacionalnim zakonodavstvom, uz sprovodenje mjera zaStite od
neovlas¢enog pristupanja i otkrivanja.

Za ove, a 1 sve druge sporazume moze se konstovati da ukoliko
su podaci klasifikovani u skladu sa zakonodavstvom jedne drzave, onda
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¢e drzava primalac dodijeliti isti stepen zastite koji odgovara zastiti koja
se dodjeljuje klasifikovanim podacima oznacenim u skladu sa njenim
domac¢im zakonodavstvom. U pogledu nacina koris¢enja klasifikovanih
podataka, sporazumima se propisuje da se mogu upotrijebiti samo u svrhe
u koje su bili poslati sa rokom vazenja navedenim u aktu ustupanja.

ZAKLJUCAK

Nakon $to je, u skladu sa ¢lanom 49. Ugovora o Evropskoj uniji,
Bosna i Hercegovina podnijela aplikaciju za ¢lanstvo u EU, Vijece
Evropske unije je pozvalo Evropsku komisiju da pripremi misljenje o
podnesenom zahtjevu. Krajem 2016. godine Bosni i Hercegovini je, u
uobicajenoj proceduri, uru¢en Upitnik Evropske komisije koji sadrzi
3242 pitanja, a odgovori na postavljena pitanja ¢e Evropskoj komisiji
predstavljati osnov za pripremu miSljenja o zahtjevu za Cclanstvo
kandidata i davanje ocjene o ispunjavanju kriterijuma za C¢lanstvo, a
ujedno i za donoSenje odluke 0 otvaranju pregovora 0 pristupanju.
Sveobuhvatni odgovori ¢e omoguciti detaljan uvid u politi¢ki, pravni,
ekonomski i administrativni sistem Bosne i Hercegovine. Jedna od
cjelina upitnika je fokusirana na provjeru da li u drzavi kandidatu postoji
pravni okvir za bezbjednosne procedure za razmjenu tajnih podataka, te
da li se prati najbolja evropska praksa postivanja zahtjeva bezbjednosne
politike Evropske unije.

Nakon trinaest godina se moze konstatovati da u potpunosti nije
zazivjela primjena Zakona o zastiti tajnih podataka, te da ¢e do njegove
potpune implementacije do¢i kada se do kraja sprovede sveobuhvatna
reforma sektora bezbjednosti i drzavne uprave u Bosni i Hercegovini. |
pored toga Sto u Bosni 1 Hercegovini imamo primjenu evroatlanske
klasifikacije tajnih podataka, kao i primjenu brojnih medunarodnih
standarda o bezbjednosnim procedurama i razmjeni tajnih podataka, i
dalje su prisutni problemi i izazovi u ujednacavanju procedura od strane
organizacija i institucija svih nivoa vlasti. Uzroci nesprovodenja potpune
normativne i institucionalne implementacije Zakona o zastiti tajnih
podataka su sloZzeno bosanskohercegovacko drzavno uredenje,
disfuncionalan odnos niza organa javne vlasti prema ovoj oblasti, kao i
prisustvo naslijedene rigidne bezbjednosne kulture. Evidentno je da se
moraju preduzeti jo§ brojni koraci kako bi se u Bosni i Hercegovini u
potpunosti ispunili zahtjevi bezbjednosne politike Evropske unije.
Reforma u oblasti zaStite tajnih podatka podrazumijeva izmjenu Zakona o
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zaStiti tajnih podataka, ali i podzakonskih provedbenih propisa, uz
obezbjedivanje materijalnih sredstava za izgradnju bezbjednosnih
podrucja, permanentnu evaluaciju stanja, ali i sveobuhvatnu edukaciju
zaposlenih u svim javnim isntitucijama. Vaznost razumijevanja ove
problematike ogleda se u tome da se tek shvatanjem koncepta zastite
tajnosti odredenih informacija ostvaruje =zaStita integriteta samih
institucija i procesa njihovog rada.

HARMONIZATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA LEGAL
FRAMEWORK IN CLASSIFIED INFORMATION PROTECTION

Darko Joki¢, PhD
Ministry of Internal Affairs of Republic of Srpska
Banja Luka

Abstract: The protection of classified information is a complex area
and cannot be analyzed out of the European Union integration process in Bosnia
and Herzegovina. This paper shows the review of common basics of the unified
system of determination, access, usage, storage and protection of classified
information from unauthorized reveling, deletion and abuse in Bosnia and
Herzegovina. After a short review of the legal framework, the author points out
to the systematic fulfilment of the EU security policy requirements, and to the
harmonization of the regulations with the legal provisions of the EU and
establishment of classified information protection institutions in Boshia and
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organization of Bosnia and Herzegovina.

Key words: classified information protection, legal regulation of
Bosnia and Herzegovina, European Union integration process, security policy of
EU.

215



Review paper |

THE ROLE OF INDEPENDENT NATIONAL INSTITUTIONS IN
THE DEVELOPMENT AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
- WHY IS THE EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF CROATIA
NOT TO BE FOLLOWED

Ivana Milas Klari¢, PhD!?
University of Zagreb, Faculty of Law, Zagreb

Abstract: The 1990 Constitution of the Republic of Croatia,
promulgated after Croatia declared independence, provides for an
ombudsman as an independent institution. This independent national
institution for the protection of human rights came into being with the
enactment of the first Ombudsman Act in 1992. Special ombudsmen
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ombudsman for gender equality, and ombudsman for people with
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such as the UN Committee on the Rights of the Child, and to a need for
specialized institutions. Despite some initiatives, which took the form of
a draft proposal of the act on amendments to the Ombudsman Act 2012,
whose aim was to abolish special ombudsmen, the model of ombudsman
protection, which includes an ombudsman and three specialized
ombudsmen, has continued to exist. However, in 2017 tendencies to try
to destabilize the work of independent national institutions for human
rights take shape, reaching their peak in 2018, when the new Ombudsman
for Children Act was enacted. According to the author of this paper, the
said act de facto abolishes the independence of the institution. This paper
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independent national institutions for human rights, an analysis of the
Croatian normative solutions, particularly the Ombudsman for Children
Act, and a comparison with the legislation of other European countries
regulating such institutions.
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INTRODUCTION

In the Republic of Croatia, human rights of all citizens are
enshrined in the Constitution of the RC, international treaties to which
RC is a signatory, and laws.

Article 3 of the Constitution defines the protection of human
rights as the paramount value of the constitutional order of the Republic.
Title 111 of the Constitution guarantees the protection of human rights and
fundamental freedoms.

The Republic of Croatia has ratified a large number of
international treaties guaranteeing the protection and promotion of human
rights. Pursuant to the Constitution, those treaties, which also include UN
conventions on human rights imposing the obligation of reporting to
competent UN bodies, and the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, are part of Croatia’s internal
legal order. They are placed above laws in the hierarchy of the sources of
law, and are directly applicable by the courts when adjudicating in
matters concerning the protection of the human rights of an individual.

The implementation of national legislation and international
obligations undertaken by the RC in the area of protection and promotion
of human rights lies in the hands of the entire system of state authorities,
with a special emphasis on the courts, as concerns their protection, and
independent institutions.

The independent institutions for the protection of human rights in
the Republic of Croatia are the (general) ombudsman and three
specialized ombudsmen. Those are the ombudsman for children, the
ombudsman for persons with disabilities, and the ombudsman for gender
equality.

Responding to international standards of human rights protection
and the systems in modern democratic societies, the Republic of Croatia,
particularly during the pre-accession negotiations with the EU, showed
readiness to set up, develop and strengthen independent institutions for
the protection of human rights. However, soon after becoming an EU
member state, the independence of those institutions became threatened.
This trend reached its peak, both de iure and de facto, with the enactment
of the new Ombudsman for Children Act in 2018.
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INDEPENDENT NATIONAL INSTITUTIONS FOR THE
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS - INTERNATIONAL
STANDARDS

A national human rights institutions (hereinafter:NHRI) is an
independent institution responsible for the protection, monitoring and
promotion of human rights in a given country. The setting up of such
bodies is encouraged by the Office of the UN’s High Commissioner for
Human Rights (OHCHR)?, which provides advice and assistance, and
facilitates access to UN bodies for NHRIs. The principal requirement for
accreditation of a NHRI is compliance with the UN standards laid down
in the Paris Principles. Compliance with the Principles is the basis for UN
accreditation, implemented by a subcommittee of the International
Coordinating Committee® of National Human Rights Institutions (ICC).
The secretariat that carries out the review procedure (both for the initial
accreditation and re-accreditation every five years) is set up by the
National Institutions and Regional Mechanisms Section of the OHCHR.

There are two categories of NHRIs: human rights commissions
and ombudsmen.* Many countries have set up specialized national
institutions in order to protect the rights of certain vulnerable groups,
such as ethnic and linguistic minorities, indigenous peoples, children,
women, persons with disabilities, or refugees.

In principle, a NHRI has a specific mandate for the protection of
human rights, and a broader one, which includes research and training in
the area of human rights. In most countries, the legal basis for the setting
up of a NHRI is found in the constitution, special legislation or
regulations pertaining to a particular institutions. The degree of

2 See http://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx

% The International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions
(ICC) is a representative body of worldwide NHRIs. It was founded in 1993 and
comprises one representative from America, Asia, the Pacific, Africa and Europe,
respectively. Its aim is to help set up and develop effective and independent NHRIs
worldwide. Those institutions meet the requirements of the Paris Principles for status A
(voting member) and encourage mutual cooperation.  Apart from organizing
international NHRI conferences, it also helps institutions in need of assistance, and
governments in setting up NHRIs at their request. In order to facilitate the dialogue
between the NHRIs and the civil society, the ICC also organizes a forum of
associations. Governments can also request the ICC to assist in setting up new NHRIs or
strengthen existing ones.

4 The most commonly used name is ombudsman.
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independence of those institutions depends on the national legislation,
while best practices require a constitutional or a legislative basis.

In their work, NHRIs refer to the Vienna Declaration and
Programme of Action and the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities.

NHRIs are usually empowered to handle complaints concerning
human rights violations committed by public authorities. They also
usually have powers of monitoring the state of affairs regarding human
rights violations in the country and implementing measures for the
enhancement of the human rights situation, advising the state in
identifying its international and domestic obligations and human rights-
related obligations, training in the area of human rights and promoting
human rights of all social groups, involving the international community
in the advocation of observing recommendations with a view to
enhancing the protection of human rights, etc.

Promotion and training in the area of human rights may include
activities such as informing the public about the purpose of the institution
and its powers, organising conferences and seminars concerning various
important issues from the area of human rights, providing advice and
organizing meetings, and producing and disseminating publications about
human rights. Other important functions of NHRIs include monitoring
government human rights policies in order to determine any
shortcomings and propose ways to rectify them. In practice, this is
usually realized by proposals and providing critical reviews of draft
legislative proposals or public policies and strategies.

In 1992, the Human Rights Commission adopted a resolution
recommending that such institutions be established by governments
which had not yet done so, and that the development of existing NHRIs
be promoted. In some member states NHRIs operate on both an
international and regional level (such as the European Union). They can
act as mechanisms for the prevention of discrimination of minority
groups or international crime. They are a useful tool in providing
assistance to states in harmonizing their legislation with international
legal standards by providing a unique and objective perspective, and by
resolving issues at the national level. They essentially act through their
authority and expertise.

Together with the United Nations, NHRIs protect human rights
and give general recommendations for the improvement of human rights
systems. However, some states refuse to implement those
recommendations, and the UN is not able to conduct broad and analytical
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monitoring of countries. An NHRI’s effectiveness and trustworthiness
directly correlate with its independence. One of the most effective tools
that NHRIs have at their disposal is their unique position (sui generis) of
a body which is neither a government body, nor a civil society
association (NGO). The matter of independence of such bodies is one of
the principal challenges of their operation. This particularly pertains to
financing, and the appointment and removal from office of the
incumbent.

PARIS PRINCIPLES

The Paris Principles is a document adopted at a conference
convened by the UN’s Human Rights Commission in 1991. 1t is
considered that there are several key criteria for states wishing to
establish a NHRI or to maintain the independence and efficiency of
existing ones:_independence from the government (by allowing them to
act as a tool of checks and balances); independence guaranteed by the
constitution or the law; appropriate powers of investigation independent
of instruction by government bodies; pluralism, allowing them to coexist
alongside government bodies; adequate resources (financial and human);
a clearly defined and broad mandate which includes the protection and
promotion of human rights.

Accordingly, in the part of the text of the Paris Principles® entitled
“Composition and guarantees of independence and pluralism”, it is
stipulated that NHRIs must have an infrastructure which will facilitate
the smooth conduct of its activities. This primarily pertains to funds
secured in the State Budget, which will render the NHRI independent
from the government®. One of the requirements indeed is ensuring a
“stable mandate” with clear deadlines, without which there can be no real
independence.’

5 For the full text of the Paris Principles see:
http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
62. ..“The national institution shall have an infrastructure which is suited to the smooth
conduct of its activities, in particular adequate funding. The purpose of this funding
should be to enable it to have its own staff and premises, in order to be independent of
the Government and not be subject to financial control which might affect its
independence.*

7 3. .“In order to ensure a stable mandate for the members of the national institution,
without which there can be no real independence, their appointment shall be effected by
an official act which shall establish the specific duration of the mandate. This mandate
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NHRIs which full comply with these fundamental criteria are
accredited with A status®, while those who only partly meet the
requirements are conferred B status. A status NHRIs may participate in
the discussions of the UN’s Human Rights Council. The Sub-Committee
on Accreditation determines the status of each NHRI, and their decision
can be appealed against with the president of the Coordinating
Committee within 28 days of the day of the decision. The Committee
reviews those decisions every five years, offering the institutions a
possibility to demonstrate further independence or compliance with the
Paris Principles.

THE VIENNA DECLARATION

The Vienna Declaration and Programme of Action® were adopted
at the World Conference on Human Rights which took place in Vienna
from 14 to 25 June 1993, and confirmed at the 48th session of the UN
General Assembly in 1993 (Resolution 48/121).

The World Conference on Human Rights confirms the solemn
oath of all states to fulfil their duties concerning the promotion of general
observance, guaranteeing and protection of all human rights and
fundamental freedoms for all people, in accordance with the UN Charter,
other human rights instruments and international law. Within this
framework, strengthening of international cooperation in the area of
human rights is key for a full achievement of the purpose of the United
Nations.

From the point of view of NHRIs as the non-government sector, it
is particularly important to emphasize points 34 and 36.

,»34. ... Governments, the United Nations system as well as other
multilateral organizations are urged to increase considerably the
resources allocated to programmes aiming at the establishment and
strengthening of national legislation, national institutions and related
infrastructures which uphold the rule of law and democracy, electoral
assistance, human rights awareness through training, teaching and
education, popular participation and civil society.”

may be renewable, provided that the pluralism of the institution's membership is
ensured.*
8 A Status.
® For the full text of the Declaration and Programme of Action visit:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx

221



,36. The World Conference on Human Rights reaffirms the
important and constructive role played by national institutions for the
promotion and protection of human rights, in particular in their advisory
capacity to the competent authorities, their role in remedying human
rights violations, in the dissemination of human rights information, and
education in human rights.

The World Conference on Human Rights encourages the
establishment and strengthening of national institutions, having regard to
the "Principles relating to the status of national institutions" and
recognizing that it is the right of each State to choose the framework
which is best suited to its particular needs at the national level. “

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW
(THE VENICE COMMISSION)

The European Commission for Democracy through Law!® is an
advisory body of the Council of Europe, an international association of
47 European and non-European countries. This body deals with
constitutional matters, elections and the operation of institutions of
democracy in general.

The Venice Commission was established in 1990 to address
various constitutional and other legal issues at a time when liberal
democracies were being instituted in a number of countries abandoning
the socialist system. The Commission was established by a decision of
the Committee of Ministers of the Council of Europe on 10 May 1990.

In time, the Commission has overgrown its original task of
providing technical assistance to the former communist countries, so that
today it promotes democratic standards stemming from the
accomplishments of the European constitutional legacy. The Commission
frequently brings together representatives of national governments for the
purpose of bringing legislation up to high democratic standards set by the
European Union.

The Commission publishes various studies and opinions
concerning particular issues. Individual members come from the ranks of
professors of constitutional and international public law, judges,

101t is usually referred to as the Venice Commission because it convenes in Venice.
However, the Council’s headquarters are in Strashourg.
See the official web page of the Venice Commission:
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation
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parliamentarians and civil servants. Each member country appoints one
member to a four-year term. The members do not act on behalf of their
respective states, but rather participate in the work of the Commission as
individual experts. The Commission is also assisted by independent
experts at the invitation of the Commission itself.

The official web site of the Commission contains a special section
dedicated to its work pertaining to NHRIs (ombudsmen). It is stated that
the Venice Commission continuously and consistently promotes the
creation and strengthening of the institution of ombudsman and
systematically emphasizes the key role of ombudsmen in the protection
of human rights. The principal powers of ombudsmen are listed, and it is
also added that the Venice Commission “... has always urged states to
give the ombudsman a constitutional basis to protect one of its most basic
features, its independence, and enable its effective and impartial
functioning...”

The Commission has, on several occasions, issued opinions on the
institutions of ombudsman in various countries!!. These opinions usually
recommend that the states should strengthen the independence of
ombudsmen, which includes the provision of an immunity regime,
financial and human resources.

The Commission also issues a publication pertaining to
ombudsman institutions. This document undergoes a periodical review?,
adding new opinions of the Commission and instructions to member
countries, and represents the Commission’s doctrine as regards NHRIs
(ombudsman institutions). The publication®® deals with constitutional
guarantees for ombudsmen, the selection of the ombudsman, the status of
the institution, guarantees of independence from government bodies, the
duration and expiry of the term, financial independence, powers, etc.

The most important determinant is the necessity of a
constitutional guarantee of the institution of ombudsman. The document
thus reads as follows:

«In order to protect the institution of an independent
ombudsperson from political fluctuation, it would be preferable to

I For Armenia, Azerbaijan, Bosnia and Herzegovina, Kazakhstan, Kosovo,
Luxembourg, Montenegro, the Republic of Moldova, Serbia , Macedonia and Tunisia.
12 This version contains all opinions and reports adopted at the 87th plenary meeting of
2011 . This document will hereinafter be referred to as the “Publication”. For the full
text of the Publication visit:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2011)079-e
13 The document has 27 pages.
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guarantee its existence and basic principles of its activity in the
Constitution.»*

Point 2.1 refers to the general provisions on the selection of the
ombudsman, stating that the person should have a higher education
degree, high morals and experience in the field of human rights
protection.’®

It is also noteworthy to mention the position of the Commission
that ombudsman immunity may also be accorded to employees of the
ombudsman’s office.!®

Point 4. 2 deals with the independence of the ombudsman
institution from other government bodies. '

14 Opinion on the Law on the Ombudsman of Serbia... CDL-AD(2004)041 - Joint
Opinion on the Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission, the
Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the
Council of Europe (Strasbourg,24 November 2004), paragraph 9.
15 Opinions pertaining to Bosnia and Herzegovina and Serbia are particularly
interesting. As concerns Serbia, the Commission criticizes the restrictiveness of the
legislation and warns that a more general approach is necessary: ,,«The criteria for
becoming ombudsperson are too restrictive. They could be replaced by the more general
requirement that the candidates should be “persons of a high moral character”, as can be
found in most national and international mandates.» CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion
on the Draft Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission, the
Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the
Council of Europe adopted by the Venice Commission at its 61st Plenary Session
(Venice, 3-4 December 2004), paragraph 13.
As regards Bosnia and Herzegovina, the Commission has analyzed the provisions of the
law regulating the national criteria for the selection of ombudsman, and warns that it is
necessary to precisely define that it is an institution which will have three incumbents,
each with a six-year mandate, and to ensure that persons of other nationalities, other
than Serb, Bosniak and Croat, should also be included.
»The Venice Commission considers that the draft Law should clarify that the
Parliamentary Assembly will appoint at the same time three persons, each to serve for
six years, two years as ombudsman and four years as deputy, and will also decide on
their schedule of rotation on the positions of Ombudsman and Deputy. The provision of
the draft Law which states that the ombudsman and two deputies shall be appointed
from persons of “Bosniak, Serb and Croat nationality” should be amended to ensure that
persons who belong to the category of «others» are not prevented from being appointed
ombudsman or deputy ombudsman.*
CDL-AD(2004)031 - Opinion on the Draft Law on Amendments to the Law on
Ombudsman for Human Rights in
Bosnia and Herzegovina adopted by the Venice Commission at its 60th Plenary Session
(Venice, 8-9 October 2004),paragraphs 14 and 29.
16 See pp. 11-12 of the Publication The opinion pertains to Serbia, Kosovo and Armenia.
17 See the section on the Ombudsman for Children Act in the Republic of Croatia
below.
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One of the most important provisions guaranteeing independence
is the length and expiry of the term. It is precisely stated that any
provision concerning the term of office of the ombudsman is pointless if
the term can be terminated by a majority decision of the parliament.*®

,»-..Moreover, it is obvious that any provision concerning the
length of the Ombudsman’s mandate becomes superfluous if by virtue of
another provision the Parliament is allowed to dismiss the Ombudsman
by simple majority...The Working Group is of the opinion that a five year
mandate would better respond to the need for independence, the four-
year term provided for in the Law being too short.*

Point 5. 2 contains opinions of the Commission concerning the
end of the term of office and the need for a qualified majority for making
such decisions.®

One of the more interesting questions refers to the powers of the
ombudsman to address national constitutional courts requesting an
abstract review of the constitutionality and legality of regulations?.

Point 9 refers to the organisation of the institution of ombudsman
and to the Commission’s encouragement of establishing specialized
departments (units) dealing with the protection of particular categories of
persons (children, persons with disabilities). If new specialized
ombudsmen are established, it is not recommended that the achieved
level of protection be reduced.?

SPECIALIZED OMBUDSMEN - OMBUDSMAN FOR CHILDREN

In the last twenty years a growing movement has emerged
advocating the setting up of the institutions of ombudsmen for children
and other specialized NHRIs.?? Independent NHRIs? are institutions

18 This is exactly what happened in the case of Croatia with the enactment of the new

Ombudsman for Children Act. See the section on the Ombudsman for Children in the

RC below.

19 See below for more on the required majority for the enactment of laws on special

ombudsmen in the Republic of Croatia.

20 Chapter 7. 4, pp. 20-22 of the Publication

2L pp. 24-27. For more on the attempt at abolishing specialized ombudsmen in the

Republic of Croatia (for children, for persons with disabilities and for gender equality)

by way of the Draft proposal of the Ombudsman Act in 2012 see the section on the

Ombudsman for Children in the RC below.

22 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Narodne novine -

Medunarodni ugovori (Official Gazette - International treaties), No. 6/2007) envisages
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whose role is to monitor the activities of governments and other public
authorities, protect and promote the rights of the child, and act as
intermediaries in the dialogue between children and the state.

Visibility of the institution of ombudsman for children has
increased in various international instruments over the last two decades,
particularly in the General comment of the Committee on the Rights of
the Child, which stresses their crucial role in the implementation of the
Convention. In addition, in 2002 the International Network for Human
Rights (INHR)?* was set up at the occasion of a special session of the UN
dedicated to children, which set up UNICEF’s Office for Research -
Innocenti (IRC)?®

Since 1989 UNICEF IRC supports this movement by conducting
research, supporting the consolidation of networks and providing
technical assistance for the creation and strengthening of independent
institutions. Owing to its recent momentum and the need it created for
setting the course on the basis of evidence, UNICEF IRC is initiating a
worldwide study whose aim is to analyse the impact of independent
institutions for human rights of the child throughout the region. This
study is part of larger research into the general measures for the
implementation of the Convention on the Rights of the Child.

General comment No. 2 of the Committee on the Rights of the
Child (2002) on the role of independent national human rights institutions
in the promotion and protection of the rights of the child?®

The introductory part of the General comment?’ refers to the
obligations laid down in Article 4 of the Convention on the Rights of the

the establishment and strengthening of independent national institutions for human
rights (of persons with disabilities). Along these lines, Article 33, paragraph 2
regulates national implementation and monitoring, and provides as follows:
“States Parties shall, in accordance with their legal and administrative systems,
maintain, strengthen, designate or establish within the State Party, a framework,
including one or more independent mechanisms, as appropriate, to promote, protect and
monitor implementation of the present Convention. When designating or establishing
such a mechanism, States Parties shall take into account the principles relating to the
status and functioning of national institutions for protection and promotion of human
rights.”
23 Ombudsman for children. Also known as: commissioners, défenseurs, defensorias etc.
24 International Network for Human Rights.
5 See https://www.unicef-irc.org/
% The role of independent national human rights institutions in the promotion and
protection of the rights of the child.
27 For the text of the General comment visit
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Child?® which obliges states parties to “undertake all appropriate
legislative, administrative and other measures for the implementation of
the rights recognized in the present Convention” The Committee on the
Rights of the Child considers NHRIs a particularly important mechanism
for strengthening and ensuring the implementation of the Convention and
states that

“... establishing such bodies is one of the obligations undertaken
by States parties upon ratification which ensure the implementation of
the Convention and improves a universal exercise of the rights of the
child. In that regard, the Committee encourages the establishment of
independent  national institutions for human rights and
ombudsmen/commissioners for children, and other similar independent
bodies for the improvement and monitoring of the application of the
Convention in many States parties. «

The General comment reminds of the importance and content of
the Vienna Declaration and the Paris Principles, and argues for the need
to set up NHRIs, particularly those dedicated to the promotion and
protection of the rights of the child. As regards the dilemma between the
setting up of special departments with general NHRIs or setting up
specialized NHRIs for the rights of the child, the Committee on the
Rights of the Child gives unequivocal support to the latter option.?°

The Committee recommends that the NHRI for children have a
basis in the constitution or, alternatively, at least in legislation.®® A very
important issue, crucial for the existence of NHRIs, is the issue of
financing and securing the necessary means for their operation.®

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fGC%2f2002%2f2& L ang=en
2 Narodne novine - Medunarodni ugovori (Official Gazette - International treaties),
No0.12/93.
2 Point 7. “...It is the view of the Committee that every State needs an independent
human rights institution with responsibility for promoting and protecting children’s
rights. The Committee’s principal concern is that the institution, whatever its form,
should be able, independently and effectively, to monitor, promote and protect
children’s rights. It is essential that promotion and protection of children’s rights is
“mainstreamed” and that all human rights institutions existing in a country work closely
together to this end*.
% point 8
3 point 11
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The importance of accessibility of the ombudsman for children
and the participation of children themselves in the work of the
ombudsman through children’s councils is also emphasized.*2

NHRIs IN THE REPUBLIC OF CROATIA - THE NEW ACT ON THE
OMBUDSMAN FOR CHILDREN - HOW TO ABOLISH THE
INDEPENDENCE OF “INDEPENDENT” INSTITUTIONS

The institution of the ombudsman was introduced in the Croatian
legal system by the Croatian Constitution of 1990, and the constitutional
provisions regulating the status of the ombudsman were later amended,
extending his powers® and strengthening his role. The ombudsman3* is
vested by the Croatian Parliament with the power to promote and protect
human rights and freedoms enshrined in the Constitution, laws and
international legal acts on human rights and freedoms ratified by the
Republic of Croatia.

The 2012 Ombudsman Act®® defined and extended the tasks of
this institution in the area of human rights, public relations, research,

%2 The Ombudsman for Children of the Republic of Croatia complies with both
conditions. In fact, apart from the central office in Zagreb, in 2008 three regional offices
opened in Split, Rijeka and Osijek. The Ombudsman for Children also has a Young
Advisers Network. It is a permanent advisory body of the ombudsman composed of
children aged 12 to 18. They are appointed for three-year terms.

3 The first Ombudsman Act was enacted in 1992 (Official Gazette (Narodne novine),
No. 60/92). This act envisaged the possibility of removing the ombudsman from office
if “the House of Representatives of the Croatian Parliament so decides”, Article 19,
paragraph 3

34 Avrticle 93 of the Constitution of the RC

% Official Gazette (Narodne novine), 76/12.

The Draft proposal of the Ombudsman Act (of 2012), put forward by the Government of
the day, provided for the abolishment of specialized ombudsmen - the ombudsman for
children, the ombudsman for gender equality and the ombudsman for persons with
disabilities. The Government's idea was to merge the specialized ombudsmen with the
general ombudsman, and the proposal was justified by the need to rationalize and the
desire to strengthen the institution of the ombudsman. For this purpose, the Government
had commissioned a study from Carver, R., Dvornik, S., RedZepagi¢, R. (hereinafter:
Carver et al, 2010) Rationalization of the human rights protection system in the RC,
Expert team report, 2010, see http://ombudsman.hr/hr/o-nama/publikacije/send/68-
publikacije/82-racionalizacija-sustava-zastite-ljudskih-prava-u-rh. The study is 56 pages
long, and in Chapter 6. 2, which contains concluding recommendations for the
ombudsman institutions, on p. 53, states that “... all ombudsmen institutions should
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institutional cooperation and cooperation with civil society organisations,
in addition to providing a legislative basis for the institutional joining of
the Human Rights Centre with the Ombudsman, which was effected with
a view to strengthening the capacities for the promotion of human rights.

This proposal meets to a large extent the recommendations by
UN bodies, because the International Coordinating Committee for
national institutions, the representative body of NHRIs of the UN’s
Human Rights Council accredited the Ombudsman in 2008 as an
independent NHRI with the highest status - A status - according to the
Paris Principles, which sets high criteria in terms of independence in
work and the strengthening of institutional capacities in the promotion
and protection of human rights.

In 2003 two specialized ombudsmen were set up in Croatia - the
Ombudsman for children and the Ombudsman for gender equality, while
the Ombudsman for persons with disabilities was established in 2008.

In 2012, a Draft proposal of the Ombudsman Act, put forward by
the Government of the day, provided for the abolishment of specialized
ombudsmen - the ombudsman for children, the ombudsman for gender
equality and the ombudsman for persons with disabilities. The
Government's idea was to merge the specialized ombudsmen with the
general ombudsman, and the reasons provided for this proposal were the
need to rationalize and the desire to strengthen the institution of the
ombudsman. For this purpose, the Government had commissioned a
study from Carver, R., Dvornik, S., Redzepagi¢, R. entitled
Rationalization of the human rights protection system in the RC. The
expert team report listed reasons in favour and against setting up a single
but “strong” ombudsman as opposed t0 having specialized ombudsmen.
However, it is concluded that a “step back” should not be taken under
any circumstances in terms of abolishing existing institutions. This
pertains to the Ombudsman for children in particular, due to its special
role.®

retain total independence in all independent issues concerning their own terms of
office.”

% Note the recommendation of the Committee on the Rights of the Child on the
necessity of setting up independent ombudsmen for children. Also worthy of note is the
following excerpt from the 2015 Report of the Ombudsman for Children, Ivana Milas
Klari¢ (hereinafter: IMK), in which she comments on a case that received a lot of media
attention and paralysed the schools at the beginning of the school year, and which
demonstrates the importance of one of the arguments in favour of having a separate
ombudsman for children:
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In January 2016 the 13th Government of the Republic of Croatia
was appointed.3” Ever since HDZ (Croatian Democratic Union) seized
power, the position of the NHRIs in the RC has steadily deteriorated,
both in practical and regulatory terms. The first instance of this
deterioration was the rejection of the reports of the Ombudsman and the
Ombudsman for Children for 2016. Reports are rejected if they are not
supported by a sufficient number of votes in Parliament. It is no surprise
that no reasons were given for this rejection, not that they have to be,®
despite the fact that the Government had given a positive opinion on both
reports®. This was followed by increasing rumours among the
parliamentary representatives of the ruling majority calling for the
removal from office of the Ombudsman for Children due to the “rejection
of the Report”. We can only speculate whether this really would have
happened, but soon after this the Government received a vote of no

“... This case has again demonstrated that, in the event of a potential threat to the rights
of children, there has to be an independent mechanism in the form of a separate
ombudsman for children, who will protect their interests. Unlike adults, children have
no possibility of organising themselves into political or professional associations. In
situations such as the recent teachers strike, it is an unquestionable right of adults to
strike, guaranteed by the Constitution of the Republic of Croatia; however, during the
strike children were inappropriately advised not to go to school. These were in fact
invitations for the children to give up their rights in order to support the “fight” for the
rights of adults. In situations where multiple interests and rights are weighed, children
need someone (apart from their parents, who can usually only act individually, which is
very difficult) who advocates for and protects their interests. Besides, it is unfortunately
not uncommon for parents to violate the rights of children, even though they should be
the first to protect them. This additionally augments the need for a separate advocate for
children’s rights. It is for this very reason that the Committee on the Rights of the Child
has emphasized the importance of strengthening separate and independent ombudsmen
for children.” See www.dijete.hr
37 This Government was composed of HDZ (Croatian Democratic Union) and its
coalition partners. The Prime Minister was Tihomir Oreskovi¢ and First Deputy Prime
Minister was Tomislav Karamarko, president of HDZ, the majority party.
3 Parliamentary representatives can vote against the Ombudsman’s report even if they
have no arguments to substantiate their vote, i.e. they are not required to justify their
decision. Representatives can, de facto, vote against the report without having read or
seen the report. Accordingly, it is possible for the Ombudsman’s report to fail to receive
enough supporting votes, which is one of the bases for removing specialized
ombudsmen from office.
% In the course of delivering her Report for 2016 to Parliament, the Ombudsman for
Children warned about the inappropriateness of such provisions for all specialized
ombudsmen, who fall under their scope. In addition, she warned about possible
discrimination within the legal system, considering that the (general) Ombudsman could
not be removed from office by this procedure.
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confidence and new general elections were called, following which the
new, 14th Government of the RC*® was instated, again with HDZ as the
majority party, though with a somewhat altered composition of coalition
partners. This time round, Andrej Plenkovi¢ was appointed Prime
Minister.*

Some time later, the Constitutional Court of the Republic of
Croatia passed an order declaring the Ombudsman Act unconstitutional®?,
and set a three-month deadline for the enactment of a new law. The
Government of the Republic of Croatia took advantage of the
Constitutional Court’s decision to draft a new Ombudsman for Children
Act, which was in complete contravention of the democratic standards of
legal regulations of NHRIs.

Following the Constitutional Court’s decision, speculations
regarding the necessity to remove from office the Ombudsman for
Children due to the “rejection” of her report for the previous year were
rekindled. Furthermore, the deadline set for the enactment of a new law*
was unusually short, putting pressure on the institution.*

4019 October 2016
41 Despite the change of Government, HDZ remained in power.
42 Decision U-1-4301/2005 of 7 March 2017 The original Ombudsman Act was adopted
in 2003 (OG, 96/2003). An application for constitutional review of this act was
submitted in 2005, claiming that this was an organic law whose enactment required a
majority vote of all representatives in Parliament. The Constitutional Court found in
favour of this application and in 2017 declared the Ombudsman Act unconstitutional,
ruling that the Act will cease to have effect (effectively abolishing the institution itself)
as of 1 August 2018. We will not speculate here about why the Constitutional Court
took as long as twelve years (1) to reach this decision, and why it set such an unusually
short deadline for the enactment of the new law. However, the Ombudsman for children
(IMK) has repeatedly emphasized, both in addressing the public and in her letters to the
Government (DPR-022-01/17-0001 of 1 June 2017 ), among other things, the following:
“I am using this opportunity to stress that the Decision of the Constitutional Court of the
Republic of Croatia No. U-1-4301/2005 of 7 March 2017, due to which the procedure
for the enactment of a new law has been initiated, does not bring into question in
substantive terms the independence and autonomy of the institution of the Ombudsman
for Children, which secure the achieved level of protection of children’s rights;
however, in the reasoning of the Constitutional Court’s Decision the institution of the
Ombudsman for Children, along with other special ombudsmen, were placed in an equal
position with the general Ombudsman. For this reason, let me remind you of the
necessity of harmonising the new Ombudsman for Children Act with the Ombudsman
Act (Official Gazette No. 76/12) in the part concerning their appointment, including the
reasons for removing from office the ombudsman for children and his deputies.”
43 By 1 August 2017. Parliament recess starts on 15 July. It should be noted that the
decision of the Constitutional Court was reached in mid-March 2017, and the legislative
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Following very arduous parliamentary debates, which coincided
with the statement of the Commissioner for Human Rights of the Council
of Europe,* statements by the Ombudsman for children®® about the
necessity of legal and democratic standards in the regulation of NHRISs,
an attempt by civil society organisations to remind of the importance of
NHRIs, the Croatian Parliament enacted a new Ombudsman for Children
Act*’, which fails to improve on the previous version, while succeeding
in de iure negating the purpose of the work and existence of this NHRI.

However, the one suggestion by the Ombudsman for Children that
was accepted was the one on the necessity of appointment of the
ombudsman for children by Parliament, with at least two candidates

procedure requires that a new act be made subject to a public discussion. There is no
doubt that this decision of the Constitutional Court created an unnecessary and
completely inexplicable pressure, from the legal point of view, that a new law be
enacted as quickly as possible.
4 1t should be noted that the Ombudsman and her deputies only learned about these
decisions from the media.
4 Statement by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, of 11 July 2017 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/croatian-
government-should-reconsider-the-draft-law-on-the-ombudsman-for-children, in which
he warns the Government of the RC to consider the remarks and suggestions by the
Ombudsman (incumbent then and now Lora Vidovi¢) and the Ombudsman for children
(IMK).
“I understand that a draft law on the Ombudsman for Children, prepared by the Croatian
Government, is scheduled to be debated today in the Croatian Parliament.
Whereas the Constitutional Court’s decision which abolished the previous law has left a
legal gap which needs to be filled, | am concerned that the draft law risks undermining
the institution’s independence.
In particular, there is a provision under which the Ombudsman can be dismissed from
office if parliament rejects the Ombudsman’s annual report. Moreover, it is unclear
why the draft law provides for the election of a new Ombudsman when the current
Ombudsman Ms Ivana Milas Klari¢’s mandate expires only in 2022.
Recalling the 2014 recommendations addressed by the UN Committee on the Rights of
the Child to the Croatian authorities concerning the strengthening of independence of
the Ombudsman for Children to ensure its full compliance with the Paris Principles, |
urge the Croatian government to reconsider the draft law taking into considerations the
draft amendments put forward by the Croatian Ombudsman and the Ombudsman for
Children.”
46 As well as with the public support of the Ombudsman, who agreed that the proposal
for the new Ombudsman Act represented a lowering of the standards and the
abolishment of independence.
47 Official Gazette (Narodne novine), 73/17
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nominated, which is the procedure used for the appointment of the
Ombudsman.*®

The remainder of the provisions of the new Ombudsman for
Children Act is a sad example of diminishing the independence of an
institution which is supposed to be independent.

This primarily pertains to the provisions governing the possibility
of removing the Ombudsman from office by rejecting his or her report.*®

48 The Ombudsman for Children Act 2003 (Official Gazette (Narodne novine), 96/03)
envisaged that the Ombudsman be appointed at the proposal of the Government. This
amendment is a step in the right direction. However, de lege ferenda, appointment by a
two-thirds majority of Parliament representatives should be considered. When an
official is appointed by a simple majority, this usually means that the ruling majority
can always easily appoint whomever they wish. This certainly does not mean that this
candidate would not be qualified and that they would not excel at their job, but a two-
thirds majority would undoubtedly guarantee higher democratic standards.
49 In the course of the Public consultations on the Draft proposal of the Ombudsman for
Children Act of 1 June 2017, DPR DPR-022-01/17-0001, the Ombudsman for Children
sent to the competent Ministry (the Government) the following recommendation:
“In Article 26 subparagraph 4 of the Draft proposal of the Ombudsman for Children Act
(which is completely identical to the provisions concerning removal from office
pursuant to the current Ombudsman for Children Act) provides for the possibility of
removing from office the ombudsman for children in the event of the rejection of the
annual report.
I must reiterate my regret that the proposer has failed to harmonize this Draft proposal
with the democratic standards for guaranteeing independence of national human rights
institutions.
Let me remind you that the Ombudsman for Children, in her appeal to the Prime
Minister of the Republic of Croatia following the decision of the Constitutional Court of
the RC, which recommends that a new Ombudsman Act be enacted as soon as possible
so that the institution of Ombudsman for Children may continue its work, drew special
attention to the necessity of amending the provisions governing the possibility of
removing the incumbent from office by rejecting the report.
The term of office for the ombudsman for children in the Republic of Croatia (as well as
of the general ombudsman and other specialized ombudsmen) is set to eight (8) years.
The possibility of removing from office the ombudsman by rejecting their annual report,
de facto shortens the term of office from 8 years to 1 year.
Hopefully this kind of normative solution by the proposer does not reflect their intent to
effect an undemocratic shortening of the term of office of the head of an independent
national institution for human rights. Alternatively, it is to be expected that the final text
of the Ombudsman for Children Act will provide that the term of office for the
ombudsman for children is one year, or until a recall, which may be initiated at any
moment. Such solutions would most certainly go against international standards in
defining the powers of independent NHRISs.
In the hope that this is a mistake caused by the urgency to draft a new law, we propose
that the new Ombudsman for Children Act not contain the provision providing for the
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The provision specifies neither the criteria for determining that a report is
unacceptable nor who should make that assessment. In practice, as the
Ombudsman repeatedly stated publicly and warned the Government in
her letters, this means that the proclaimed term of office of the
ombudsman of eight years is de iure and de facto shortened to one year,
and that each “defence” of the report is an opportunity to remove the
incumbent from office. These provisions are in complete contravention of
international standards of NHRI regulation, and in total conflict with the
idea and purpose of independent institutions.

So, Article 26 of the current Ombudsman for Children Act
provides the following grounds for removal from office:

“... The ombudsman for children and the deputy ombudsman for
children shall be removed from office before the end of their term:

- upon personal request

- if the circumstances set out in Article 23 of this Act arise, due to
which they no longer meet the requirements for the position

- if they are prevented from performing their duties for a period
longer than six months, or

- in the event of rejection of the annual work report or of
unlawful, untimely or unprofessional performance of their duties in
accordance with this Act.®

An additional step back, as yet unseen in any ombudsman law,
whether pertaining to the general or the specialized ombudsmen, is the
provision (of Article 19 of the Act)® empowering a parliamentary

possibility to remove from office the ombudsman for children and his or her deputies by
rejecting their report in the Croatian Parliament for the purpose of safeguarding (or as
the case may be in 2017 achieving) independence of the institution of ombudsman for
children.”
%0 Emphasis by IMK. Additionally problematic is the provision stipulating the
possibility of removal from office for “unprofessional” and “untimely” performance of
duties, without stating specifically what kind of conduct is to be considered as
unprofessional or untimely, or who should make those assessments, etc.
51 .....(2) The annual work plan and its amendments shall be submitted to the competent
body of the Croatian Parliament no later than two months after its adoption.
(3) The competent body of the Croatian Parliament shall analyze the execution of the
annual plan and its amendments.”
Article 19 was added to the proposal as an amendment by HNS, HDZ’s coalition
partner. Its representative, Ms Puh, argued that the amendment “prevents politics from
interfering the work of the ombudsman”. It should be noted that the parliamentary
committee comprises several parliamentary representatives, most of whom come from
the ruling party (!).
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committee to “analyze” the ombudsman’s annual work plan and
programme - all this without specifying how this analysis should be
carried out, or what the potential consequences are if the parliamentary
committee finds the annual plan unsatisfactory, having no obligation to
provide arguments for such finding. One of the possible consequences is
certainly removal from office of the ombudsman due to “untimely” or
“unprofessional” performance of his or her duties.>?

Apart from the duty and power to submit (regular) annual reports
on the state of affairs in the area of children’s rights and its work, the
ombudsman for children, like the other ombudsmen, also had to submit
special reports in the event that: “... he or she finds it necessary for the
purpose of undertaking measures of importance to the protection of rights
and interests.” These reports are submitted by the ombudsman at their
own initiative on the topic they deem important, within a period which
they consider to be appropriate.

However, the new Ombudsman for Children Act introduces the
category of so-called extraordinary report.

Article 19 paragraph 4 of the Act provides as follows:

“The ombudsmen for children shall submit to the Croatian
Parliament a regular annual report, no later than by the end of the first
calendar quarter for the previous calendar year, and upon the request of
the Croatian Parliament an extraordinary report within a deadline
specified in the request.”

The category of “extraordinary” report is not present in the
Ombudsman Act, nor in the acts regulating the other specialized
ombudsmen in the Republic of Croatia (for persons with disabilities and
for gender equality). The provision is in complete contravention of
Article 4, paragraphs 1 and 2 of the Act, which provide as follows:

“(1) The ombudsman for children shall act independently and
autonomously, guided by the principle of fairness and morality.

(2) The ombudsman for children shall not be given instructions or
orders in their work.”

The possibility for the Parliament to request from the ombudsman
to submit an “extraordinary” report, at any moment and on any subject,
by a deadline set by the Parliament, means a negation of independence
and autonomy, as well as of the provision prohibiting the giving of
instructions or orders to the ombudsman. Consequently, if an
ombudsman fails to fulfil the request of the Parliament for whatever

52 from Article 26 of the Ombudsman for Children Act.
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reason®, they can be removed from office for reasons of “untimely” or
“unprofessional” performance. Those powers enable the ruling majority
in Parliament to impose on the ombudsman, an unlimited number of
times and with very short deadlines, obligations which he or she cannot
possibly meet.

Finally, the Government of the Republic of Croatia, with the
support of the majority in Parliament, enacted the new Ombudsman for
Children Act, by virtue of which the Ombudsman for Children was
removed from office having served less than half her term>*. It should be
noted that, even though the new Act was enacted as a result of the
decision of the Constitutional Court, as the old act had not been voted on
by a sufficient number of representatives, the ruling majority took this
opportunity to enact a law which would limit the term of office of the
incumbent of the day.

Article 28 paragraph 1 provides as follows:

“The competent working body of the Croatian Parliament shall
within 90 days after the entry into force of this Act propose to the
Croatian Parliament at least two candidates for ombudsman for children.”

In her letter to the competent Ministry (Government), the
Ombudsman for Children underlined the necessity of amending such
provisions®®, but the Government of the Republic of Croatia was not

%8 E.g. An unreasonable deadline, or requesting a study which requires resources beyond
the ombudsman’s capabilities, etc.
54 Even though the law provides for an eight-year term of office, the technicalities of the
“new” law were used to remove from office the ombudsman for children before the end
of her term, i.e. after a little more than three years. The Ombudsman for children (IMK)
had repeatedly warned both addressing the public and in formal letters about the
dangerous precedent that this decision was setting. To be more specific, the enactment
of a new law for the purpose of amending a single provision makes it possible to enact a
completely “new” law, and provide for the appointment of a new incumbent in its final
provisions. This is how the Government of the Republic of Croatia, in this case,
following a fully legal procedure, went against all democratic standards in regulating the
legal position of this NHRI and paved the way for the removal from office of the
incumbent by changing the legislation.
%5 Letter of the Ombudsman for Children to the competent Ministry, DPR-022-01/17-
0001:
“These provisions undoubtedly enable the removal from office of the current head of
the office of the Ombudsman for Children, doc. dr. sc. Ivana Milas Klari¢, who was
appointed to the position on 1 April 2014 to a term of office of eight (8) years, i.e. until
2022.
This proposal represents a blatant and unequivocal violation of democratic standards of
developed European countries in the normation of the legal position of independent
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interested in adhering to democratic standards of the rule of the law, and
opted for what is in our opinion a dangerous precedent of “removing” a
head of an NHRI, or any other body which is not to the liking of the
ruling majority.

INSTEAD OF A CONCLUSION

The pre-accession negotiations between the European Union and
the Republic of Croatia represented an encouragement, whether actual or
formal, for building a legal system and institutions harmonized with the
acquis of the developed countries of the European Union. Objections
could be heard among the public, but also among the political elites,
concerning the need for harmonization with European standards.

national human rights institutions, and a manipulation of the will of the majority in the
Croatian Parliament, which appointed the Ombudsman for Children..

It should be noted that in a very similar situation, when the Gender Equality Act of 2008
was being enacted, its final and transitional provisions in Article 42, in our opinion,
correctly and in accordance with democratic principles and guarantees of independence
of institutions, provided as follows: “The decision on the appointment of the
ombudsman for gender equality shall remain in force after the entry into force of this
Act.”

Why the proposer failed to preserve the principle of independence of institutions
remains unclear, but let me remind you that, as a matter of principle, it is undesirable to
enact legislation guided by ad personam motivation.

By analogy, let me remind the proposer about the judgment in Case C-288/12,
Commission/Hungary of 8 April 2014, pertaining to the early termination of the term of
office of the head of the body for personal data protection, brought about by a change in
legislation. As regards independence, the second subparagraph of Article 28 paragraph 1
of Directive 95/46, must be construed as “... imposing the obligation of observing the
term of office of supervisory authorities until the end and that the term may be ended
prematurely only in accordance with the rules and guarantees of governing legislation”.
The current Ombudsman for children, doc. dr. sc. Ivana Milas Klari¢, considering the
principles of achieved standards of legislative drafting, is not flattered by the fact that
the proposer, as it appears, decided to enact “lex Milas Klari¢”. Also, a doubt remains as
to whether legislation will be amended in the future every time the Government of the
day wishes to remove one of the ombudsmen.

For these reasons, observing the fundamental principles in guarantees of independence
of NHRIs, we propose that the new Act include the following provision in its final and
transitional provisions:

The decision on the appointment of the ombudsman for children shall remain in force
after the entry into force of this Act.”
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Unfortunately, the voices of reason who advocated the regulation of the
legal system observing democratic standards for the betterment of the
society and its members were heard a lot less frequently, and were, sadly,
much quieter. Practice has, unfortunately, demonstrated that the
“euphoria” in the desire to combat corruption by developing a well-
regulated and efficient legal system and appropriate stable institutions has
significantly diminished since the accession to the European Union. It
appears that this could be a serious problem, although not the only
problem of countries in the region in the process of pre-accession
negotiations with the European Union.
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ULOGA NACIONALNIH NEOVISNIH INSTITUCIJA U RAZVOJU |
ZASTITI LJUDSKIH PRAVA - ZASTO NE SLIJEDITI PRIMJER
REPUBLIKE HRVATSKE

Doc. dr Ivana Milas Klari¢
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

Apstrakt: Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, Ustavom iz
1990. predvideno je postojanje puckog pravobranitelja kao neovisne institucije.
1992. godine donosi se prvi Zakon o puckom pravobranitelju ¢ime se osniva
neovisna nacionalna institucija za zaStitu ljudskih prava. Otprilike desetljece
nakon toga, osnivaju se specijalizirani pravobranitelji, redom, pravobranitelj za
djecu, pravobranitelj za ravnopravnost spolova i pravobranitelj za osobe s
invaliditetom. Osnivanje specijaliziranih neovisnih institucija za zastitu ljudskih
prava predstavljalo je odgovor na preporuke medunarodnih tijela, kao $to su
primjerice Odbor UN za prava djece, kao i potrebe specijalizacije institucija.
Unato¢ odredenim prijedlozima iskazanim u obliku nacrta zakona o izmjenama
zakona o puckom pravobranitelju iz 2012. kojima su se nastojale ukinuti
specijalizirane pravobraniteljske institucije, postojeci model postojanja puckog
pravobranitelja i tri specijalizirana pravobranitelja i dalje opstaje. Medutim,
2017. godine dolazi do vrlo jasnih tendencija pokusaja destabiliziranja rada
neovisnih nacionalnih institucija za ljudska prava, ¢iji vrhunac se dostize
donosenjem novog zakona o pravobranitelju za djecu iz 2018. godine. Njime se,
prema misljenju autorice ovog Clanka, ukida proklamirana neovisnost institucije
pravobranitelja za djecu. U radu ¢emo se baviti medunarodnim standardima u
normiranju polozaja nacionalnih neovisnih institucija za ljudska prava, analizom
hrvatskih normativnih rjeSenja, posebice Zakona o pravobranitelju za djecu, te
usporedbom s propisima o polozaju nacionalnih neovisnih institucija za ljudska
prava drugih europskih zemalja.

Klju¢ne rijec¢i: ljudska prava, ombudsman, pravobranitelj za djecu,
Pariska pravila, Venecijanska komisija.
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JUSTICE, FREEDOM AND SECURITY



Prethodno saopStenje \

PRAVNI OKVIR ZA USPOSTAVLJANJE KRIMINALISTICKO
OBAVESTAJNOG MODELA PREMA STANDARDIMA EU*

Branko Lestanin, dipl. oficir policije
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, Beograd

Dr Vanda Bozi¢, nauéni saradnik
SveuciliSte u Zagrebu, Pravni fakultet, Zagreb

Dr Zeljko Nika&, redovni profesor
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Apstrakt: Zemlje zapadnog Balkana nasledile su sli¢ne post-
komunisticke pravne sisteme koje su prilogodile ili jo§S uvek
prilagodavaju pravnim tekovinama Evropske unije (EU). U veéini
zemalja funkcije javne i nacionalne bezbednosti bile su koncentrisane u
jednoj sluzbi, tako da je policija mogla da koristi obavestajne resurse koje
je imala sluzba nacionalne bezbednosti. Nakon pada Berlinskog zida i
promene sistema uredenja drzava to se znacajno promenilo, pa je policija
morala da razvije sopstvene obaveStajne resurse kao Sto je
kriminalisticko-obavestajni rad. Autori na pocetku rada daju opste
odrednice o znacaju pravnog okvira za uspostavljanje kriminalisticko
obavestajnog modela. Zatim sledi kratak osvrt na pojam, slicnosti i
razlike izmedu kategorija intelligence-led policing-a i kriminalisti¢ko-
obaveStajnog modela. Podrobnije je obraden pravni okvir za
uspostavljanje kriminalisticko-obavesStajnog modela na prostoru EU, kao
1 standardi koje mora da ispuni unutrasnja legislativa.

Kljuéne re€i: kriminalistiCko-obavestajni model, pravni akiti,
Evropska unija, intelligence-led policing.

* Rad je rezultat rada na projektu Razvoj institucionalnih kapaciteta, standarda i
procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima
medunarodnih integracija kod MPNTR RS br.179045 i Upravljanje policijskom
organizacijom u sprecavanju i suzbijanju pretnji bezbednosti u Republici Srbiji, KPA,
2015-20109.

Rad je pisan i u okviru potpore Hrvatske zaklade za znanost i odobrenog projekta pod
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UVODNA RAZMATRANJA

Kriminalitet je negativna drusStvena pojava koja je veoma
dinamic¢na, prilagodljiva novim okolnostima kao Sto su globalizacija,
pojava novih nacina komunikacije, interneta, drustvenih mreza. Drzave
moraju da se prilagodavaju tim promenama i da unapred planiraju mere
kako bi borba protiv kriminaliteta bila efikasna, odnosno da stalno
menjaju odredene modele rada policije 1 drugih agencija za sprovodenje
zakona.

Zemlje naSeg regiona, joS uvek u tranziciji, prilagodavaju se
pravnim tekovinama EU. Nakon druStvenih promena pokrenut je
postupak decentralizacije javne uprave, a s tim u vezi i sluzbe
bezbednosti koje su do tada koristile raspolozive obavestajne resurse. To
je dovelo do potrebe da se, u okviru policije, razvije samostalni
kriminalisti¢ko obavestajni model prikupljanja i kori§¢enja podataka.

Rad policije voden kriminalisticko-obavesStajnim informacijama
(Intelligence Led Policing-ILP) vise ne predstavlja novost u radu policije,
niti u nauénoj i stru¢noj literaturi. Mnogi teoreticari tvrde da je jedan od
razloga za wuvodenje ILP zapravo (ne)efikasnost tradicionalnog
reaktivnog modela rada policije koji podrazumeva preduzimanje mera
nakon izvrSenog krivicnog dela odnosno bezbednosno interesantnog
dogadaja. Medutim, istorijski 1 uporedno posmatrano u vecini savremenih
demokratskih drZava pre uspostavljanja ILP bili su (i jo§ su) zastupljeni
neki drugi modeli rada policije, kao $to su: rad policije u zajednici (eng.
community policing),! problemski orijentisan rad policije (eng. problem
orienting policing), mapiranje kriminaliteta, sistem kompjuterske
statistike (eng. Compstat). Navedeni modeli rada policije nisu bili
iskljucivi, ve¢ predstavljaju razlicite pristupe i nacine na koje su usmereni
na probleme bezbednosti.?

Pravni izvori za uspostavljanje kriminalistiCko-obaveStajnog
modela, pre svega, zavise od pravnog sistema jedne drzave. Pojedini
doneti pravni akti, bitni u ovoj oblasti, prema subjektima donosiocima
mogu se svrstati u dve grupe: medunarodne (evropski) i unutraSnje
(domaci) pravne akte. U okviru evropskih pravnih izvora navodimo:

! Sire: Nika¢ Z., 2014. Policija u zajednici. KPA. Beograd.
2 Purdevié¢ Z., Lestanin B. 2017. Intelligence-led policing in Ministry of interior of the
Republic of Serbia, in Thematic conference proceedings of international significance
“Archibald Reiss Days” (3):5.
O odnosu pojedinih modela rada policije vidi u: Ratcliffe J.H. 2016. Intelligence-led
policing. Routledge. London and New York. p.50-67
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konvencije Saveta Evrope (SE) koje ureduju oblast ljudskih prava i
osnovnih sloboda, zastitu podataka o licnosti, zatim direktive SE i
Evropskog parlamenta (EP) iz iste oblasti kao i zakljucke Saveta
ministara EU. Od unutrasnjih pravnih izvora, u okviru drzava, izdvajamo:
ustav kao najvisi pravni akt, zakone i podzakonske akte u oblasti rada
policije 1 suzbijanja kriminaliteta, pojedina strateSka dokumenta
(strategije 1 akcioni planovi) koji se odnose na oblast unutrasnjih
poslova.®

Pravni okvir je samo jedan segment u uspostavljanju i izgradnji
efikasnog kriminalisticko-obavestajnog modela. Pored toga neophodne su
organizacione promene u policiji, softverska i tehnicka podrska, baze
podataka, obuka rukovodilaca i izvrSilaca (kriminalisti¢kih policajaca,
analitiara), razvijanje analitickih kapaciteta, promena nacina
razmis$ljanja i rada u suzbijanju kriminaliteta.

INTELLIGENCE LED POLICING | KRIMINALISTICKO-
OBAVESTAJNI MODEL — OSVRT NA POJAM | RAZLIKE

U nauc¢noj 1 stru¢noj literaturi ne postoji univerzalna 1 jedinstvena
definicija ILP. Poznati americki kriminolog J.H. Ratcliffe definise ILP
kao poslovni model za rad policije tretiraju¢i kriminalisticko-obavesStajne
informacije kao kombinaciju kriminalisticke analize 1 obaveStajnih
informacija u upravljacko-informacionom okviru na osnovu Kkojih
analitiGari pripremaju elemente za donosenje odluka.* Carter & Carter
definiSu ILP kao prikupljanje i analizu informacija o krivicnim delima 1
faktorima koji dovode do njihovog izvrSenja, gde je rezultat izrada
prihvatljivih, pomo¢nih obavestajnih proizvoda u primeni zakona,
razvoju taktiCkih odgovora na bezbednosne pretnje 1/ili izradi strateskih
planova za neutralisanje ili smanjenje rizika od nastanka bezbednosnih
pretnji.® Isto tako, ILP se moze definisati i kao model rukovodenja i
upravljanja u policiji koji podrazumeva upotrebu prikupljenih i
analiziranih informacija kroz analiticke proizvode prilikom donoSenja
odluka na svim nivoima rukovodenja (strateSkom, operativnom i
taktiCkom) radi efikasnije upotrebe ljudskih, materijalno-tehnickih 1
finansijskih resursa u cilju prevencije i smanjenja kriminaliteta i drugih

% Ovde se pre svega misli na drzave evro-kontinentalnog pravnog sistema.
4 Ratcliffe J.H. op. cit. p. 67
5 Carter D.L., Carter J.G. 2009. Intelligence led policing: conceptual considerations for
public policy. Criminal Justice Policy Review 20(3):2
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bezbednosno interesantnih pojava.® Pored navedenih definicija i autora
mozemo ukazati i na one koje su dali Gottshalk, Fuentes, Ameri¢ki biro
za pravnu pomog.’

U Priru¢niku za Policijsko-obavestajni model autori Kostadinovic¢
I Klisari¢ navode dve definicije modela. U sirem smislu policijsko-
obavestajni model podrazumeva skup medusobno povezanih principa,
procedura, standarda i metoda koji omogucuju stalno unapredivanje
efektivnosti i efikasnosti operativno-policijskih poslova vodenih posebno
izradenim, odabranim i strukturiranim kriminalisticko-obavestajnim
informacijama 1 na njima zasnovanim strateSkim (dugorocnim) i
operativnim (kratkoro¢nim) odlukama. U wuzZem smislu policijsko-
obaveStajni model obuhvata sistem upravljanja kriminalisticko-
obavestajnim i planiranim operativno-policijskim poslovima po kome
kriminalistiCko-obavesStajne  informacije  predstavljaju osnov  za
definisanje prioriteta, strateskih i operativnih ciljeva u oblasti spre¢avanja
1 suzbijanja kriminaliteta 1 drugih bezbednosno ugrozavajucih pojava, kao
i donoSenje odgovaraju¢ih odluka o operativno-policijskim poslovima i
akcijama, racionalnim angaZovanjem raspolozivog ljudstva i alokacijom
materijalno-tehnickih resursa.®

Bez obzira na koji nacin se definiSe ILP ili kriminalisticko-
obavestajni model postoje sli¢nosti, ali i nedvosmislena razlika izmedu
ova dva pojma. ILP je Siri pojam koji podrazumeva koncept i filozofiju
upravljanja resursima, ljudskim i materijalnim, kroz upotrebu
kriminalisticko-obavestajnih informacija (proizvoda). S druge strane,
kriminalisti¢ko-obavestajni model je sistem u okviru koga se primenjuje
ILP kao filozofija, ali koji je specifiCan za geografsko podrucje i pravni
sistem (pr. Polisens underrattelsermodell PUM u Svedskoj, National
intelligence  model NIM u Velikoj Britaniji, European criminal
intelligence model ECIM za zemlje EU, Policijsko-obavestajni model
POM u Republici Srbiji).

® Purdevi¢ Z., Lestanin B. op. cit. str. 12
7 Sire: Purdevi¢ Z., Radovi¢ N. 2017. Kriminalisticka operativa. KPA. Beograd. str.
448-449
8 Kostadinovi¢ N., Klisari¢ M. 2016. Policijsko-obavestajni model: Priru¢nik. MUP R.
Srbije. Beograd. str. 3
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PRAVNI OKVIR EVROPSKE UNIJE I KRIMINALISTICKO-
OBAVESTAJINI MODEL

Evropska unija je zajednica nezavisnih drzava od kojih svaka ima
sopstveni drustveno politicki, ekonomski i pravni sistem uredenja. Kako
ne bi dolazilo do bitnih razmimoilazenja i eventualne pogreSne primene
prava, drzave su se slozile da svoje pravne sisteme usklade 1 harmonizuju
prema  medunarodnim  standardima.  Prepoznavaju¢i  vaznost
uspostavljanja preventivnin metoda rada policije zasnovanih na
principima ILP, EU je predstavila novi metod rada policije u
bezbednosnoj arhitekturi sa Haskim programom koji je usvojen od strane
Saveta EU 2004. godine.® Pored toga zna¢ajan doprinos u uspostavljanju
ILP dalo je i donoSenje Stokholmskog programa i Lisabonskog
sporazuma.*®

Kriminalisticko-obavestajni rad pored prikupljanja podataka
podrazumeva i procenu, obradu i analizu prikupljenih osetljivih podataka.
Podaci se odnose na lica koji su nosioci kriminalnih delatnosti, zatim na
organizovane kriminalne grupe i1 njihove ¢lanove te mesta na kojima se
pripremaju i vrse krivicna dela. U procesu prikupljanja i obrade podataka
dozvoljena je 1 primena specijalnih istraznih metoda koja podrazumevaju
odredena, na zakonu zasnovana, odstupanja od ustavom i medunarodnim
pravnim aktima zajamcenih prava i sloboda gradana. Kako bi se sprecile
moguce zloupotrebe 1 prekoracenja ovlas¢enja neophodno je da postoje
dodatne garancije, efikasan sistem kontrole i dovoljan stepene pravne
sigurnosti kao osnove vladavine prava.

Za uspostavljanje 1 efikasno funkcionisanje kriminalisticko-
obavestajnog modela najvazniji pravni akt je Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.'' Konvencija garantuje
osnovna ljudska prava i slobode kao $to su: pravo na Zivot, pravo na
slobodu i bezbednost, pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
slobodu izrazavanja, zabranu diskriminacije. Pored garancija Konvencija
pruza i mehanizam za njihovu zastitu putem postupka pred Evropskim

® Potpari¢ D. 2014. The Effectiveness of Criminal Intelligence Management: A
Slovenian Case Study. Revija za kriminalistiko in kriminologijo (4):347 i Sebek V.
2017. Dominantne karakteristike razvijenih kriminalisticko-obavestajnih modela i
njihov uticaj na policijsko obavestajni model u Republici Srbiji. Bezbednost 59(1):19
10 Sebek V. 2015. The road towards a european criminal intelligence model — ECIM.
Foreign legal life 59(4):223
1 mg], list SCG — Med. ugovori", br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i "SI. glasnik RS —
Med. ugovori", br. 12/20101 10/2015
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sudom za ljudska prava. Kad je u pitanju kriminalistiCko-obavestajni rad
bitno je napomenuti pravo na slobodu i bezbednost, gde se daju dodatne
garancije za lica liSena slobode. U pogledu prava na posStovanje privatnog
i porodi¢nog Zivota, S$titi privatnost lica, njegovog doma i prepiske.
Povreda ovog prava moguca je samo ako je to u skladu sa zakonom i
neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne/javne
bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili
kriminaliteta, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i1 sloboda
drugih. Zabrana diskriminacije podrazumeva uzivanje prava i sloboda
predvidenih u Konvenciji bez diskriminacije po bilo kom osnovu (pol,
rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom,
imovno stanje, rodenje ili drugi status).

Postoji veliki broj pravnih akata donetih od strane Saveta
ministara EU koji se odnose na prava i slobode gradana i zastitu li¢nih
podataka. Kao najbitnije dokumente za uspostavljanje i primenu ECIM
izdvaja se pet zakljuc¢aka Saveta ministara EU, i t0:

1. Zakljucak Saveta vezan za uspostavljanje Evropskog
kriminalisticko-obavestajnog modela (10180/4/05)* kojim se
omoguc¢ava novi opsti koncept i metodologija za suzbijanje
organizovanog kriminaliteta. Ovim aktom se Situacioni izves$taj o
organizovanom kriminalitetu EUROPOL-a (Organised Crime
Situation Report) zamenjuje Procenom pretnje od organizovanog
kriminaliteta (Organised Crime Threat Assessment-OCTA) za
period 2011-2013. Njime se daju i instrukcije drzavama
Clanicama 1 agencijama EU za dostavljanje neophodnih
kriminalisticko-obavestajnih informacija EUROPOL-u, ucesce
eksperata u izradi OCTA te se postavljaju rokovi za izradu i
dostavljanje OCTA.

2. Zakljucak Saveta o izradi i implementaciji Ciklusa politike EU o
organizovanom i  ozbilinom  medunarodnom  kriminalu
(15358/10)** ustanovljava i implementira visegodisnji ciklus
politike koji se odnosi na ozbiljni medunarodni i1 organizovani

12 Council Conclusions on intelligence-led policing and organised crime threat
assessment  (10180/4/05) str. 9-12 dostupno na http://europa.eu/rapid/press-
release PRES-05-247_en.doc pristupljeno 09.02.2018.g.

13 Council Conclusions on the creation and implementation of an EU policy cycle for
organised and  serious international crime  (15358/10) dostupno  na
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf
pristupljeno 09.02.2018.g.
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kriminalitet u cilju suzbijanja najvaznijih kriminalnih pretnji u
povezanom i metodoloSkom maniru kroz optimalnu saradnju
izmedu relevantnih sluzbi drzava ¢lanica, institucija i agencija
EU, kao i pozvanih tre¢ih zemalja 1 organizacija. Istim
zakljuckom SOCTA* zamenjuje OCTA za period 2013-2017 i
postavlja zadatke drzavama ¢lanicama, Evropskoj komisiji,
institucijama 1 agencijama EU. Uz zakljucak je dat i detaljan
vremenski raspored sa rokovima, konkretnim aktivnostima,
nadleznostima i odgovornostima za preduzimanje aktivnosti.

3. Zakljucak Saveta o zahtevima korisinika SOCTA (12267/15)® ¢&ija
je namena da omoguéi pregled zahteva koje ¢e izraditi
EUROPOL 2016/2017, kao i funkcionalne/kvalitativne zahteve
koje mora da ispuni SOCTA.Y® Prema aktu, glavni Kkorisnici
SOCTA su agencije za sprovodenje zakona cClanica EU, drzave
Clanice koje imaju predstavnike u nadleznim organima EU,
Evropska komisija, agencije EU iz nadleZznosti pravde i
unutragnjih poslova (Justice and Home Affairs) i privatni sektor.'’

4. Zakljucak Saveta o kontinuitetu Ciklusa politike EU za
organizovani i ozbiljni medunarodni Kriminal za period 2018-
2021 (7704/17)*® daje detaljnu specifikaciju o sadrzaju, pristupu,
koracima, odgovornostima svih ucesnika i vremenski raspored
zadataka. Sli¢an je Zakljucku kojim se uspostavlja SOCTA za
period 2013-2017 s tim da pruza detaljnije instrukcije, kako
drzavama clanicama tako 1 institucijama i agencijama EU, za
sporovodenje zakljucka.

14 Skraéenica od engleske formulacije Serious and Organised Crime Threat Assessment
(Procena pretnje od ozbiljnog i organizovanog kriminaliteta)

15 EU SOCTA 2017 na https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
pristupljeno 09.02.2018.g.

16 Council Conclusions on the SOCTA customer requirements (12267/15) dostupno na
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12267-2015-INIT/en/pdf pristupljeno
09.02.2018.g.

17 SOCTA se izraduje u Cetiri tipa dokumenta: 1) detaljna i poverljiva SOCTA za
rukovodioce agencija za sprovodenje zakona drzava clanica EU, 2) Kratak pregled
detaljne i poverljive SOCTA za EUROPOL-ove operativne partnere, 3) javna verzija
SOCTA i 4) izvr$na verzija SOCTA za donosioce odluka (koji su po rangu stariji ili
visi) u drzava ¢lanicama in a nivou EU.

18 Council Conclusions on the continuation of the EU Policy Cycle for organised and
serious international crime for the period 2018-2021 (7704/17) dostupno na
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7704-2017-INIT/en/pdf  pristupljeno
09.02.2018.g.
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5. Zakljucak Saveta o postavljanju pritoriteta EU u borbi protiv

organizovanog i ozbiljnog medunarodnog kriminala izmedu 2018.
i 2021. godine (9450/17)'° daje listu i sadrzajne informacije o
deset prioriteta EU u ovoj oblasti, i to: 1) borba protiv sajber
kriminala, 2) suzbijanje aktivnosti organizovanih kriminalnih
grupa (OKG) ukljucenih u trgovinu narkoticima, 3) suzbijanje
OKG koje su ukljucene u aktivnosti u vezi ilegalne migracije, 4)
borba protiv organizovanog imovinskog kriminala, 5) borba
protiv trgovine ljudima, 6) suzbijanje OKG koje se bave
prevarama u oblasti akciza i trgovine, 7) suzbijanje OKG koje se
bave nelegalnim radnjama u vezi sa oruzjem, 8) suzbijanje OKG
koje se bave ekoloskim kriminalom, 9) borba protiv finansijskog
kriminala i pranja novca i 10) borba protiv prevara sa
dokumentima narocito ako su izvrSene od strane OKG.

Prema navedenim zaklju¢cima Saveta, Ciklus politike EU za
medunarodni organizovani i ozbiljni kriminal® sadrzi &etiri koraka: 1)
razvoj politike, 2) postavljanje politike, 3) implementacija i nadzor i 4)
vrednovanje (evaluacija).?*

U prvom koraku ¢lanice EU pothranjuju baze podataka
EUROPOL-a sa kriminalisti¢ko-obavestajnim informacijama uz pomo¢
kojih se sacinjava SOCTA dokument postujuéi preporuke o prioritetima
EU u oblasti borbe protiv kriminaliteta.

U drugom koraku Stalni Komitet za unutrasnju bezbednost
(Standing Committee on Internal Security-COSI) formuliSe prioritete u
borbi protiv kriminaliteta na osnovu Savetodavnog dokumenta o politici
Policy Advisory Document (PAD),??> koji donose Predsedniitvo i

19 Council Conclusions on setting the EU’s priorities for the fight against organised and
serious international crime between 2018 and 2021 (9450/17) dostupno na
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf  pristupljeno
09.02.2018.9.

2 eng. EU Policy Cycle for Organised and Serious International Crime

2L Sire: Pavlovi¢, G., 2018. Bezbjednosna funkcija drzave — prilog bezbjednosnim i
pravnim naukama. JP Zavod za udzbenike i nastavna sredstva. Istocno Novo Sarajevo.
str. 92-93.

22 Dokument objasnjava kako ¢e ZakljuCci Saveta biti doneti kao korak izmedu
donoSenja SOCTA dokumenta i Zakljucka Saveta. PAD mora da osigura da delegati
Clanica EU nemaju suprotna misljenja u odnosu na nacrt Zakljucka Saveta odnosno,
zbog ¢ega su odredeni prioriteti u borbi protiv kriminaliteta tako postavljeni u odnosu na
druge kriminalne pojave. Na kraju dokument predstavlja fazu u kojoj se osigurava da su
u focusu pretnje koje se odnose na ceo prostor EU, §to zahteva angazovanje i odgovor
svih ¢lanica EU i njenih agencija za sprovodenje zakona.
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Evropska komisija i dostavljaju Savetu na usvajanje. Na osnovu SOCTA
prioriteta i drugih strateskih dokumenata, procena i politika, Savet usvaja
zavrsni SOCTA dokument. Svaki od ovih prioriteta zahteva razvijanje
ViSegodisnjeg strateskog plana (Multi-Annual Strategic Plan-MASP) sa
nekoliko strateskih ciljeva.

U tre¢em koraku saCinjavaju se Operativni akcioni planovi
(Operational action plans-OAPs) za svaku godinu ciklusa kako bi se
postigli razliciti strateski ciljevi vezani za postavljene prioritete koji se
implementiraju i ¢ija se primena kontroliSe.

U cetvrtom koraku COSI izraduje srednjoro¢nu i finalnu procenu
rezultata preduzetih akcija kako bi se izmerila dostignuca strateskih
ciljeva 1 poboljSala operativna implementacija. Na kraju ciklusa vrsi se
nezavisno vrednovanje (evaluacija) procesa koji sluzi kao ulaz (eng.
input) za slede¢i ciklus.

STANDARDI ZA UVODENJE KRIMINALISTICKO
OBAVESTAJNOG MODELA

Svaka demokratska drzava ima vlastiti sistem pravnih normi koji
se zasniva na vladavini prava. Bez obzira na specifi¢nosti analizom
pravnog okvira EU mogu se izdvojiti odredeni standardi koji su potrebni
za uspostavljanje 1 efikasno delovanje kriminalistiCko-obaveStajnog
modela u policiji. Kada su u pitanju evro-kontinentalni pravni sistemi,
pravni okvir za uspostavljanje kriminalisticko-obaveStajnog modela
mogu Ciniti:

a) ustav;

b) zakoni kojima se ureduje krivicni postupak, rad agencija za

sprovodenje zakona 1 sluzbi bezbednosti, zasStita podataka o

licnosti, tajnost podataka;

¢) podzakonski akti za izvrSavanje zakona 1

d) strateski dokumenti (strategije i akcioni planovi) kojima se daju

odrednice 1 prioriteti u odredenim oblastima drustvenog Zivota.

Ustavno-pravne norme su najopstijeg karaktera, ali daju najvece
garancije ljudskih 1 manjinskih prava i sloboda ¢oveka i1 gradanina. Ustav
bi trebalo da predvida neposrednu primenu ljudskih i manjinskih prava,
zajamCenih opSteprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenih
medunarodnim ugovorima i zakonima. Nacin ostvarivanja ovih prava
moze se propisati zakonom samo ako je to ustavnim normama izri€ito
predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog
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njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom slucaju ne sme da utice na
suStinu zajemcenog prava. Ustav mora da jemci svakom gradaninu
podjednako pravo na li¢nu slobodu i bezbednost, kao i da garantuje
nepovredivost tajnosti pisama i drugih sredstava komuniciranja.
Odstupanja mogu biti dozvoljena samo na odredeno vreme i na osnovu
odluke nadleznog suda, ako su neophodna radi vodenja krivicnog
postupka ili zastite bezbednosti drzave, a na nacin predviden zakonom
(obic¢no je to zakon kojim se ureduje krivi¢ni postupak). Ustav mora da
garantuje 1 zaStitu podataka o licnosti tako da se prikupljanje, drzanje,
obrada 1 koriS¢enje podataka o licnosti mogu urediti samo pravnim aktom
snage zakona. Upotreba podataka o li¢nosti van svrhe za koju su
prikupljeni, mora biti zabranjena i1 kaZnjiva 1 kao takva propisana
zakonom, osim ako je to potrebno za vodenje krivicnog postupka ili
zaStitu bezbednosti drzave.

Kriminalisticko-obavestajni rad ima za cilj smanjenje stope
kriminaliteta pa samim tim sistemski propis je zakon kojim se ureduje
krivicni postupak. Posmatraju¢i evro-kontinentalne krivi¢noprocesne
sisteme ovom kategorijom zakona ureduje se primena specijalnih
istraznih metoda koje predstavljaju jedan od nacina prikupljanja i obrade
kriminalisti¢ko-obavestajnih informacija, kao 1 odstupanje od ustavom
zagarantovanih prava nepovredivosti privatnosti i komuniciranja. U
pogledu specijalnih istraznih metoda krivi¢noprocesno zakonodavstvo
mora da omogucéi efikasan sistem parlamentarne, sudske i kontrole
nezavisnih institucija (ombudsman) u delu njihove primene. Primena
ovih mera od strane agencija za sprovodenje zakona koje su deo sistema
javne bezbednosti, mora biti u potpunosti odvojena od rada sluzbi za
nacionalna bezbednost.

Kriminalisticko-obavestajni rad spada u poslove agencija za
sprovodenje zakona (policije), stoga je neophodno da zakoni iz ove
oblasti budu doneti u duhu vladavine prava i uz poStovanje demokratskih
principa. Kao dobre primere moZemo uzeti Zakon o policiji RS (,,SL
glasnik RS* br. 6/ 16)23 1 Zakon o policiji RH (,,Narodne novine*“ br.
130/12, 89/14, 151/14, 33/15 i 121/16)** koji u nekoliko odredaba
donekle ureduju kriminalisticko-obavestajni model. U drugim drzavama
kao S§to su Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija,
propisi kojima se ureduje rad policije ne sadrze odredbe o primeni
kriminalisticko-obavesStajnog modela. To ne znaCi da ga one ne

B Vidi ¢l. 24, 25.1 34.
2Vidi¢l. 9.1 11.
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primenjuju Sto se moze videti na primeru Slovenije koja je to uredila
rezolucijama Drzavnog zbora.?®

Propisi kojima se ureduje rad sluzbi bezbednosti, u smislu
kriminalisticko-obavestajnog rada, pored ve¢ opStepoznatih standarda
koji vaze za sluzbe bezbednosti u demokratskom drustvu, trebalo bi da
omogucée saradnju i1 razmenu podataka izmedu policije 1 sluzbi
bezbednosti kako bi se izgradio jedinstven kriminalisticko-obavestajni
sistem. Razmena podataka mora biti blagovoremena i operativna,
narocito u oblasti borbe protiv terorizma i organizovanog kriminaliteta,?®
Sto se primera radi moze posti¢i kroz rad zajednickih operativnih (tzv.
fuzionih) centara.

Kad su u pitanju propisi kojima se Stite podaci o li¢nosti i tajnost
podataka oni moraju ispunjavati odredene standarde EU u toj oblasti.
Primjera radi, obrada podataka o linosti moze biti propisana samo
zakonom, mora postojati organ koji ¢e vrSiti nadzor u toj oblasti
(Poverenik), dok kriminalisticko-obaveStajni podaci moraju imati
propisanu oznaku tajnosti posebno prilikom medunarodne razmene te se
predvida uvodenje kodova za rukovanje kriminalisticko-Obavestajnim
informacijama.

Prioritete u kriminalisticko-obavestajnom modelu daje izvr$na
vlast odnosno vlada. Posmatrajuc¢i uporedno pravne sisteme u Regionu
vlada bi trebala da o prioritetima donese poseban zakljudak ili odluku-?’
Predlog zakljucka ili odluke izraduje ministarstvo nadlezno za unutraSnje
poslove na osnovu izvrSene procene pretnji od kriminaliteta, s tim da
prioriteti moraju biti iz oblasti organizovanog kriminaliteta. Prioriteti se
odreduju za odredeni period najcesée od Cetiri godine na nacéin da se
svake godine radi ponovna procena u cilju prilagodavanja aktuelnom
stanju 1 kretanju stope kriminaliteta u drzavi.

Ostali podzakonski 1/ili strateSki akti moraju na konkretan 1
nedvosmislen na¢in omoguciti uspostavljanje modela i delovanje policije
kroz kriminalisticko-obavestajni rad. To mozZe biti u formi odredenja
prioriteta od strane izvrSne vlasti (Vlade), blize uredivanje
kriminalisticko-obavestajnog (operativnog) rada od strane neposrednih

% pPrema: Potpari¢ D. op. cit. str. 347-348
% Vige: Bozi¢ V, Nika¢ Z, Lestanin B. 2017. Fight against terrorism in the European
union and in the states of the Region, Conference Proceedings Impact of Changes in
Operational Environment on Preparation and Execution (Design) of Operations, p. 587-
600.
27 Zakljudak ili odluka predstavlja ulaz (input) za kriminalisticko-obavestajni ciklus
(proces)
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izvrSilaca na terenu (tzv. usmereno prikupljanje informacija), procena
prikupljenih informacija kroz sistem 4x4 ili 5x5x5, zatim propisivanje
nacina i metodologije rada strateskih i operativnih grupa za rukovodenje
kao 1 nac¢ina 1 metodologije izrade kriminalisti¢ko-obavestajnih proizvoda
(StrateSke/operativne procene, StrateSkog/operativnog plana, Profil
problema, Profil mete). Medutim, to ne moraju biti nuzno pravni akti, vec¢
mogu biti neki drugi pisani dokumenti, ali je bitno da na sistematican i
metodoloski naéin urede kriminalistiCko-obavestajni rad policije
(prirucnici, vodici, uputstva, protokoli).

ZAKLIJUCAK

Rad policije voden kriminalisticko-obavesStajnim informacijama
odavno je prestao da bude nov nacin rada policije. Medutim, pojedine
zemlje zapadnog Balkana jo$ uvek nisu ni zapocele uspostavljanje takvog
nac¢ina rada, druge su tek na pocetku, dok pojedine primenjuju
krimininalisti¢ko-obavestajni model u punom kapacitetu.

Kriminalisticko-obavestajni  rad podrazumeva prikupljanje,
procenu, obradu i analizu prikupljenih podataka (vrlo ¢esto osetljivih).
Podaci se odnose na lica kao nosioce kriminalne delatnosti, organizovane
kriminalne grupe 1 njihove ¢lanove, mesta na kojima se pripremaju i vrse
krivicna dela. U procesu prikupljanja i obrade podataka moze do¢i i do
odstupanja od ustavom i medunarodnim pravnim aktima zajamcenih
prava 1 sloboda gradana, a sve u cilju otkrivanja krivicnih dela i njegovih
izvrSilaca. Kako bi se spreCile moguce zloupotrebe i1 prekoracenja
ovlas¢enja neophodno je da postoje pravni akti koji daju dodatne
garancije u slucaju odstupanja, da postoji efikasan sistem kontrole i
dovoljan stepen pravne sigurnosti kao osnova vladavine prava.

Sagledavajuci pravni okvir EU mogu se izvu¢i odredeni zakljucci
kada su u pitanju standardi neophodni za uspostavljanje efikasnog i
pravilnog kriminalisticko-obavestajnog modela. Na prvom mestu ustav,
kao najviSi pravni akt, mora garantovati osnovna ljudska i1 manjinska
prava i u kontekstu kriminalisti¢ko-obavestajnog modela. To su, izmedu
ostalih, pravo na privatnost, pravo na bezbednost, sloboda kretanja i
precizna jemstva u slucaju odstupanja od ovih prava. Ostali pravni akti
moraju pratiti ustavna nacela 1 konkretnim pravnim normama treba da
urede pitanja organizacije kriminalisti¢ko-obaveStajnog (operativnog)
rada policije, procenu prikupljenih informacija, na¢in i metodologiju rada
strateSkih 1 operativnih grupa za rukovodenje kao i nacin i metodologiju
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izrade

kriminalisti¢ko-obavestajnih proizvoda. U postupku donosenja

ovih propisa najbitnije je da budu doneti u demokratskom duhu, uz
posebno postovanje osnovnih prava i sloboda ¢oveka i gradanina.
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Abstract: The countries of the Western Balkans have inherited similar
post-communist legal systems that have been adapted or are still being aligned
with the acquis communautaire (EU). In most countries, public and national
security functions were placed in one service so that the police could use the
intelligence resources of the national security service. After the fall of the Berlin
Wall and the change in the system of state regulation this has changed
significantly and the police had to develop their own intelligence resources,
such as criminal intelligence. At the beginning of the paper, authors give general
guidelines on the importance of the legal framework for the establishment of a
criminal intelligence model. Following that, there is a brief overview of the
concept, similarities and differences between the categories of intelligence led
policing and the criminal intelligence model. The legal framework for the
establishment of a criminal intelligence model in the EU area has been
elaborated in detail, as well as the standards that must be fulfilled by national
legislations.

Key words: criminal intelligence, legal acts, European Union,
intelligence led policing.
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Apstrakt: Imajuci u vidu obaveze iz pregovarackih poglavlja 23.
i 24. koje se stavljaju pred zemlje u procesu pridruzivanja i pristupanja
Evropskoj uniji, ovim radom se pokusava dati doprinos razmijevanju
policijsko-obavjestajnog modela. Ovaj model je predviden kao uslov za
realizaciju pregovarackog poglavlja 24., a on je 1 preporuka Organizacije
za evropsku bezbjednost i saradnju OSCE (Organization for Security and
Co-operation in Europe) za sve njene ¢lanice. Ova preporuka se odnosi
na to da sve ¢lanice OSCE svoj policijski sistem prilagode upravljanju
kroz policijsko-obavjestajni model. Uzimajuéi u obzir sve specifi¢nosti i
probleme policijskog sistema BiH, neophodno bi bilo preduzeti neke
korake koji bi omogucili implementaciju ovog modela u policijski sistem
BiH. Primarno bi ovome duZnu pazZnju trebalo posvetiti Ministarstvo
unutra$njih poslova Republike Srpske, kako bi spremno docekalo
njegovu implementaciju. U radu se navode nepobitne Cinjenice koje se
moraju uvazavati, kako bi se razumjela sustina policijsko-obavjestajnog
modela 1 sprijecila politizacija prilikom procesa njegove implementacije
u policijske agencije u BiH.

Kljuéne rije¢i: policijsko-obavjestajni model, organizacija
policije, policijski sistem, policijska agencija, pregovaracko poglavlje 24.

uvoD

Od svih zemalja koje teze statusu kandidata, a kasnije i
punopravnog c¢lana Evropske unije, ofekuje se da budu spremne na

L E- mail: dragomir.jovicic@fbn.unibl.org.

3 E- mail: gojko.setka@fbn.unibl.org.
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ispunjavanje neophodnih uslova koji se pred njih postavljaju u procesu
pridruzivanja EU. Uslovi koji se trebaju ispuniti su jasno definisani 1 svi
kandidati za ulazak u EU bi trebali da se njima prilagode i ispune ih.
Pregovaracka poglavlja propisuju i definiSu upravo pomenute uslove. Cilj
njihovog ispunjavanja je postizanje standarda i normi koje su neophodne
za ulazak u jedinstveni sistem EU. I pored toga S$to se, u nekim
sluajevima iz proslosti, sistem EU pokazao ranjivim, ipak se ulazak u
njega, za zemlje koje se ve¢ duzi vremenski period nalaze u procesu
tranzicije, moze smatrati velikim napretkom.Medutim, trebamo biti
svjesni Cinjenice da ne postoje dvije drzave u svijetu koje imaju na isti
nafin organizovan policijski sistem. To znaci da su i sve evropske
policije organizovane u skladu sa prilikama koje postoje u svakoj od tih
zemalja. Zato bi bilo razumno ocekivati da se i u procesu pridruzivanja
EU uvaze odredene specifi¢nosti svake zemlje, a da se naravno rad
policije modernizuje i priblizi savremenim standardima.

Kada se govori o pregovarackom poglavlju 24 — Pravda, sloboda i
bezbednost, koje je najinteresantnije sa aspekta ovog rada, njegovim
ispunjavanjem Zeli se omoguciti slobodno kretanje ljudi, uz garantovanje
njihove bezbjednosti. Ovo jeste sigurno Siroko postavljen okvir koji
obuhvata spektar veceg broja pitanja — od upravljanja vanjskim
granicama EU, preko pravosudne saradnje u gradanskim i krivi¢nim
stvarima, zatim pitanja iz oblasti sprecavanja organizovanog kriminala,
preko pitanja vizne politike, migracija i azila. Konkretno, Poglavlje 24,
podeljeno je na 12 podoblasti: azil, migracije, vize, spoljne granice i
Sengenska pravna tekovina, suzbijanje organizovanog kriminala,
suzbijanje zloupotrebe droga, suzbijanje trgovine ljudima, suzbijanje
terorizma, pravosudna saradnja u gradanskim i privrednim Stvarima,
pravosudna saradnja u kriviénim stvarima, policijska saradnja i carinska
saradnja.*

Sve navedeno je veliki izazov za sve buduce ¢lanice EU, pa i za
samu EU kada joj pristupe nove ¢lanice. KaZzemo izazov iz razloga Sto je
jedno od najvecih dostignuéa zajednickih politika EU ukidanje
unutra$njih granica izmedu drZava clanica. Ovo dostignuce je dovelo do
potrebe za vecom unutraSnjom bezbjednoSéu svih gradana, koja je
neraskidivo povezana sa saradnjom sa drugim drzavama radi spreCavanja
spoljnih i unutrasnjih prijetnji. Na ovo se nadovezuju i novi vidovi, oblici

4 Dostupno  na http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/poglavije-
24/1562/2016/02/11/poglavlje-24---pravda-sloboda-i-bezbednost-.html, pretrazeno:
22.2.2018. godine.
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i forme ugrozavanja bezbjednosti. Prevashodno, situaciju dodatno
otezava problem terorizma sa kojim se EU 1 njene zemlje ¢lanice susrecu
u posljednjih nekoliko godina. Naravno, na sve ovo treba dodati i
probleme u vezi sa migrantskom krizom, organizovanim kriminalom
(prema zadnjim podacima sve je viSe organizovanih kriminalnih grupa na
podrucju EU), kao 1 ostali aktuelni bezbjednosni problemi. Dakle, ne
postoji savrSen bezbjednosni sistem, niti postoji apsolutna bezbjednost.
Zato smo misljenja da se mora uvaziti posebnost svake drzave, te da
policijski sistem mora biti izgraden onako kako to zahtijevaju konkretne
okolnosti koje su odlika svake drzave ponaosob.

Kako bi se na efikasan nafin moglo suprotstaviti navedenim
problemima neophodno je da policijski sistemi imaju aktuelne i
pravovremene informacije o slozenom bezbjednosnom (kriminalnom)
okruzenju. Prema teoretiarima zapadnoevropske provenijencije ovo je
uslovilo veéu posvecenost modernih policijskih sistema kriminalisti¢ko-
obavjestajnoj djelatnost, odnosno primjeni proaktivnih strategija i
fokusiranju na kriminalni kontekst (okruzenje), lica i kriminalne grupe za
koje postoje sumnja da su ukljuceni u kriminalne aktivnosti.> Po nekim
od tih stavova ovo je neophodno uslovilo da se moderni policijski sistemi
u svom radu posvete novom inovativhom nacinu proaktivnog djelovanja
koje se zasniva na kriminalisticko-obavjestajnoj djelatnosti. Kako se
procijenilo da je neophodno, da cjelokupni policijski sistem bude
uklju¢en u ovu djelatnost, razvio se policijsko-obavjestajni model.
Smatra se da policijski sistemi, kroz ovaj model upravljanja policijom,
svoju efikasnost mogu eksponencijalnouvecati. Iz ovog razloga, OSCE je
svojim ¢lanicama dao preporuku da upravljanje i funkcionisanje od
nezaobilaznih uslova i za zemlje kandidate 1 buduce ¢lanove EU, najbolje
nam moze pokazati primjer policije Republike Srbije. Ovaj policijski
sistem ve¢ nekoliko godina aktivno radi na prilagodavanju svog
policijskog sistema policijsko-obavjestajnom modelu, kako bi ispunio
uslove iz pregovarackog poglavlja 24. Dakle, ovo je trend koji je prisutan
u zapadnoevropskim policijama, posebno u Velikoj Britaniji, ali ako
analiziramo nasSu literaturu iz prethodnog perioda, onda ¢emo vidjeti da
ovo nije nista novo i nepoznato na nasim prostorima. Naime, jos je 1973.
godine obradivan je ovaj princip rada kroz monografiju Dragutina Papesa
i Ivana Pavleka pod nazivom "Kako se provodi kriminalisti¢ka kontrola".
Prema ovim autorima "kriminalistiCka analitika je skup metoda

5 Simonovi¢, B., 2012, Kriminalistika — tre¢e izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Kragujevac, str. 25.
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izu¢avanja kriviénih djela, ucinilaca krivicnih djela, podataka koji
ukazuju na trag o krivicnom djelu i njegovom uciniocu, organizaciji rada,
primjeni sredstava i metoda u radu u cilju organiziranja uspjeSnog
suzbijanja kriminaliteta na odredenom podru¢ju."® Znaé¢i, i tada se rad
policije bazirao na obavjeStajnom radu i prikupljanju operativnih
podataka o konkretnom bezbjednosnom problemu.

POLICIISKO-OBAVJESTAJNI MODEL (INTELLIGENCE LED
POLICING)

Radi boljeg razumjevanja sustine policijsko-obavjestajnog modela
navesS¢emo neke osnovne pojedinosti koje ¢ine njegovu sustinu, odnosno
ono §to o ovom modelu policijskog rada iznose njegovi tvorci.

Prema dokumentima OSCE rad policije zasnovan na
obavjestajnim saznanjima (ILP) je moderan pristup u provodenju zakona.
Prvi put je uveden u Ujedinjenom Kraljevstvu devedesetih godina
dvadesetog vijeka, a koristi se prvenstveno za spreavanje teSkog i
organizovanog kriminala. Primjenom ovog modela su ostvareni odredeni
rezultati koji su podstakli organe za provodenje zakona da svoj proaktivni
rad zasnivaju na metodologiji koja se bazira na obavjeStajnim
saznanjima. Takode, ovo je podrazumijevalo promjene u nacinu rada
policije, kao i promjene u upravljanju policijom. Sto se ti¢e upravljanja
policijom, policijsko-obavjestajni model se odnosi na sve oblasti
upravljanja radom policije, 1 on se namece kao sveobuhvatan poslovni
model. ILP se fokusira na sistematsko prikupljanje i ocjenjivanje
podataka i informacija putem definisanog postupka analize, koji ih
pretvara u proizvode strateSke i1 operativne analize koji sluZe kao osnova
za unapredeno, informisano i na dokazima zasnovano odlu¢ivanje.’
Opravdano smatramo 1 tvrdimo da ovo nije ni$ta novo u policijskom
radu, te da policija jedino 1 moZe da radi na bazi obavjestajnih podata 1
kvalitetne analize podataka do kojih dode operativnim radom na terenu.
O tome najbolje svjedoci prethodno pomenuta monografija u kojoj se
navodi da: “osnovi rada za kriminalisticku analitiku predstavljaju
raS¢lanjeni podaci o krivicnom djelu po principima kriminalisticke
taktike 1 metodike, zatim isto tako raclanjeni podaci o u€iniocu krivicnih

6 Papes, D., Pavlek, 1., 1973, Kako se provodi kriminalisti¢ka kontrola, Beograd, str. 32.
" OSCE, 2017, Rad policije zasnovan na obavjestajnim saznanjima— Priru¢nik, Beg, str.
8.
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djela i podaci koji ukazuju na trag o krivicnom djelu i njegovom
uéiniocu.”®

Dakle, navodi se da policijsko obavestajni model predstavlja
naCin upravljanja policijskim poslovima zasnovan na kriminalisticko-
obavestajnim informacijama. Kriminalisticko-obavestajna informacija
jeste skup prikupljenih, procjenjenih, obradenih i analiziranih podataka
koja predstavlja osnov za donoSenje odluka o obavljanju policijskih
poslova. Medutim, ovo je samo prvi formalni korak za osnivanje
kriminalisticko-obavjeStajnog modela, koji je kod nas definisan kao
policijsko-obavestajni model. On predstavlja osnovu za implementaciju
modela policijskog rada vodenog kriminalisticko-obavjestajnim
informacijama. To znaci pocetak teSkog i dugog procesa u kojem je
neophodno pravilno razumijevanje klju¢nih faktora u implementaciji
modela. Implementacija policijskog rada vodenog kriminalisticko-
obavjestajnim informacijama zavisi od modela kriminalisticko-
obavjestajne djelatnosti koji formalizuje i povezuje sve kriminalisticke
strukture i procese.’

Prema autorima i pristalicama ovog modela neophodno je
naglasiti i potrebu da se, s obzirom na praksu koja se primjenjuje u
policijskim sistemima na Balkanu, u praksi, u proces prikupljanja
informacija, pored kriminalisticke policije, uklju¢i i uniformisana
policija. Naravno da ovo nema uporista u ¢injenicama, posto je poznato
da je upravo uniformisana policija baza podataka. Dakle, ona je u cjelosti
ukljuc¢ena u prikupljanje operativnih (obavjeStajnih) podataka, odnosno
ima mogucnost 1 ovlas¢enja da bude ukljucena. Ukoliko se slucajno u
praksi pojedinih policijskih agencija deSava da uniformisana policija nije
ukljucena u prikupljanje operativnih podataka, to svakako nije nedostatak
cjelokupnog sistema, nego nedostatak vezan za organizaciju procesa
rada, Sto nikakav novi koncept nece promijeniti, pa ni novi model
upravljanja policijom.

Angazovanje svih pripadnika policije u kreiranju kriminalisticko-
obavjeStajne  zajednice predstavlja vazan segment policijsko-
obavjestajnog modela. Pored navedenog, svakako, klju¢ne premise

8 Papes, D., Pavlek, 1.,1973, Kako se provodi kriminalisti¢ka kontrola, Beograd, str. 32-
33.
9 Sebek, V., 2017, Dominantne karakteristike razvijenih kriminalisti¢ko-obavjestajnih
modela i njihov uticaj na policijsko obavjestajni model u Republici Srbiji, Bezbednost,
br. 1, str. 31.
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dominantnih kriminalisti¢ko-obavjestajnih modela predstavljaju osnov na
kojem se o¢ekuje da po¢iva policijsko-obavjestajni model.*°

Ako se policijski sistem Republike Srbije uzme kao primjer za
razumjevanje policijsko-obavjestajnog modela, onda se moze zakljuditi
da je ovaj model zavisan i povezan sa konceptom rada policije u
zajednici. Ova tvrdnja se najbolje ogleda u sljede¢im zapaZanjima:
“Jedna od veoma bitnih novina je jasno i nedvosmisleno opredeljenje
policije da u svom radu koristi dva relativno razli¢ita modela rada. U
pitanju su model rada policije u zajednici (engl. Community policing) i
policijsko-obavestajni model (engl. Intelligence Led Policing — ILP).
Policija u zajednici je model rada policije koji je temelj za unapredenje
preventivnog rada policije, policijske organizacije i upravljanja, sistema
vrednosti u policiji i vrednovanja rada, afirmisanja uloge zajednice u
podizanju nivoa bezbednosti i promocije ideje o ve¢em ucescu zajednice
i gradana u policijskom delovanju. Sustina policijsko-obavestajnog
modela jeste da grupe formirane za rukovodenje i upravljanje na
strateSkom 1 operativnom nivou, na osnovu kriminalisticko-obavestajnih
informacija, donose odluke o sprovodenju operativnih policijskih
aktivnosti, utvrduju prioritete i definiSu strateske i operativne ciljeve u
suprotstavljanju  kriminalitetu i drugim ozbiljnim bezbednosnim
izazovima, Stavljajuci teziSte na terorizam, organizovani kriminalitet,
korupciju 1 teSka krivicna dela. Pomenuti modeli i koncepti su
komplementarni, medusobno povezani i zavisni.!! Ova spoznaja ée nam
kasnije posluziti za analizu prespektive uvodenja ovog modela u
policijski sistem BiH. Isto tako, neophodno je naglasiti da bilo koja
policijska agencija u policijskom sistemu BiH, nije u moguénosti da na
bilo koji drugi na¢in ostvari svoju potpunu funkciju, osim prikupljanjem
operativnih podataka na terenu.

Policijsko-obavjestajni model se moze posmatrati u uzem i Sirem
smislu. Posmatrano u Sirem smislu, pod pojmom policijsko-obavjestajni
model podrazumijeva se skup medusobno povezanih principa, procedura,
standarda i metoda, koji omogucavaju stalno unapredivanje efektivnosti i
efikasnosti operativno-policijskih poslova, vodenih posebno izradenim,
odabranim strukturisanim kriminalisticko-obavjestajnim informacijama i
na njima zasnovanim strateSkim (dugoro¢nim) 1 operativnim
(kratkoro¢nim) informacijama. Posmatrano u uzem smislu, pod ovim

10 Isto, str. 31.
11 Nika¢, Z., Lestanin, B., Novi Zakon o policiji i primena sredstava prinude, Vojno
delo, br. 1/2017, Beograd, 2017. godine, str. 192-193.
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modelom se podrazumijeva sistem upravljanja kriminalisti¢ko-
obavjestajnim i planiranim operativno-policijskim poslovima, po kome
kriminalistiCko-obavjestajne  informacije = predstavljaju osnov za
definisanje prioriteta, strateskih 1 operativnih ciljeva u oblasti spreCavanja
1 suzbijanja kriminaliteta 1 drugih bezbjednosno ugrozavajuc¢ih pojava,
kao i donoSenje odgovaraju¢ih odluka o operativno-policijskim
poslovima i akcijama, racionalnim angazovanjem raspolozivog ljudstva i
materijalno-tehni¢kih sredstava.’> Na osnovu izloZenog samo moZzemo
konstatovati da drugacije nije ni moguce policijski djelovati niti posti¢i
neki rezultat, te da upravo na ovim principima policija kod nas i djeluje,
tako da se ne moze smatrati nikakvim novim nacinom djelovanja
predlozeni model.

POLICISKI SISTEM BOSNE | HERCEGOVINE

Da bi se mogle sagledati perspektive uvodenja policijsko-
obavjesStajnog modela u policijski sistem BiH, tj. nacina upravljanja
policijskim strukturama zasnovanog na ovom modelu, neophodno je
navesti neke osnovne karakteristike ovog policijsog sistema.

Prije svega, policijske strukture u BiH su organizovane na dosta
specifican nacin koji je, §to je poseban problem, suprotan odredbama
Ustava BiH. “U pogledu raspodjele nadleznosti, primjenjuje se
pretpostavka nadleznosti u korist entiteta. U ¢lanu III tacka 1. Ustava BiH
nabrojane su nadleznosti koje pripadaju institucijama Bosne i
Hercegovine, dok se c¢lanom III tacka 3.a. istog odreduje da sve
nadleZnosti koje po Ustavu BiH nisu izri¢ito dodijeljene institucijama
Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.”*® Posto medu nabrojanim
nadleznostima zajedni¢kih institucija nema unutrasnjih poslova,
nedvosmisleno je jasno da su prema odredbama Ustava BiH entiteti
nadlezni za oblast unutrasnjih poslova.

Dakle, pod uticajem medunarodne zajednice prilikom oblikovanja
ovog policijskog sistema, 1 neodgovornosti politickih elita u BiH,
uspostavljen je dio policijskog sistema suprotno odredbama Ustava. Ovo
se sa punim pravom moze smatrati kao jedna velika devijacija policijskog

12 Policijsko-obavjestajni model, Priru¢nik, Ministarstvo unutra$njih poslova Republike
Srbije, Beograd, 2016. godine, str. 3.
13 Sahadzi¢, M., 2009, Priroda politickog sistema u Bosni i Hercegovini, "Uvod u
politicki sistem BiH — izabrani aspekti", Sarajevski otvoreni centar i Fondacija Konrad
Adenauer, Sarajevo, str. 19.
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sistema BiH. Nastala je kao proizvod politickih pritisaka i radi
zadovoljavanja politickih potreba. U praksi je omogucila stvaranje
pogodnog tla za pojavu mnogobrojnih faktora koji negativno uticu na
funkcionalnost policijskih struktura u BiH.** Ovo je uslovilo da se
policijski sistem BiH jedino moze definisati kao slozen nekoordiniran
policijski sistem.

“Ako je za dijelove iste teritorije nadlezno vise od jedne
policijske organizacije, onda imamo slucaj slozenog nekoordiniranog
policijskog sistema.”®® Ovaj model policijskog sistema u praksi
pretpostavlja nejasnu podjelu nadleznosti izmedu policijskih agencija
koje ga sacinjavaju, a u konacnici i njegovu manju efikasnost.

Efikasnost ovog policijskog sistema najjednostavnije mozemo
sagledati kroz zvani¢ne statisti¢ke pokazatelje Tuzilastva BiH!® o stanju
kriminaliteta u BiH. Prema njima, za period od 2006. do 2016. godine od
strane svih policijskih agencija svim tuzilaStvima u BiH je podneseno
450.898 prijava, a na osnovu Cega je naredeno 332.748 istraga. Dakle, u
118.114 sluc¢aja u posmatranom periodu nije pokrenuta istraga, tj.
procentualno gledajuci 26,19% prijava je odbaceno od strane tuZzilaStava i
uopste nije postupano po njima. Ovo je sasvim dovoljno da, sa punim
pravom, izvedemo zakljucak kako je efikasnost policijskih struktura u
BiH na zabrinjavajuce niskom nivou.

Policijski sistem u BiH je organizovan na nivou zajednickih
institucija BiH, entiteta (Republike Srpske i1 Federacije BiH) 1 Brcko
distrikta. Policijske agencije koje su uspostavljene na nivou zajednickih
institucija BiH nalaze se kao upravne organizacije sa operativnom
samostalno$¢u u okviru Ministarstva bezbjednosti BiH (trenutno ih ima
sedam). Na entitetskom nivou, u Republici Srpskoj policijske poslove
obavlja Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske, dok u
Federaciji BiH policijske poslove obavlja Ministarstvo unutrasnjih
poslova FBiH 1 deset kantonalnih ministarstva unutra$njih poslova. I na
kraju, za policijske poslove u Brcko distriktu je nadlezna Policija Brcko
distrikta. lako organizaciona struktura jednog policijskog sistema treba da
mu omoguci brz odgovor na izazove, rizike 1 prijetnje bezbjednosti koje
donosi okruzenje, te da osposobi policijske agencije za efektivno i
efikasno funkcionisanje, tj. za ostvarivanje definisanih ciljeva i postizanje

4 Setka, G., 2017, Uticaj politike na funkcionalnost policijskih agencija u Bosni i
Hercegovini, Godi$njak Fakulteta bezbednosti, Fakultet bezbednosti, Beograd, , str. 502.
15 Jovi¢i¢, D., Setka, G., 2018,0rganizacija i nadleznost policije, Grafomark, Laktasi,
str. 82.
16 Izvjestaji Tuzilastva BiH su dostupni na: http://www.tuzilastvobih.gov.ba.
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zeljenih rezultata uz S§to manji utroSak ljudskih resursa i materijalno-
tehnickih sredstava, nismo uvjereni da ovakva sloZena organizaciona
struktura policijskog sistema BiH ovo omogucéava. Osnovano se moze
pretpostavljati (Cak 1 tvrditi) da odredeni politicki centri mo¢i zele da
kroz uvodenje policijskog obavjestajnog modela (ILP) ostvare ono $to im
nije uspjelo kroz reformu policije u BiH u prethodnom periodu.
Ubjedenja smo da to nije dobro za BiH, odnosno da ¢emo u slucaju
insistiranja na realizaciji ovog modela sa nivoa zajednickih institucija, s
ciljem stavljanja pod kontrolu jednom centru vrSenje svih policijskih
poslova u BiH, samo ponovo izgubiti i vrijeme i novac, a ne¢emo postici
veéi nivo efikasnosti policijskih agencija. Od toga naravno nece imati
koristi ni gradani, ali ni politi¢ke elite kojima je to interes.

Koncept rada policije u zajednici u policijskom sistemu nije
dozivio veliki uspjeh. Ovo smatramo jer poslije nekoliko godina od kako
je implementiran, nije dao Zeljene rezultate u radu policijskih agencija.
Najbolji pokazatelj za ovo je to Sto vecina policijskih agencija u BiH, u
svom Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, nema
sistematizovana radna mjesta policijskih sluzbenika koji su zaduzeni za
rad policije u zajednici. U svari od koncepta rada policije u zajednici se u
potpunosti odustalo. Kako smo ranije mogli vidjeti, rad policije u
zajedinici je komplementaran policijsko-obavjestajnom modelu, te su
ovaj koncept i model medusobno povezani i zavisni. Zavisnost se prije
svega ogleda u tome §to je, na neki nacin, koncept rada policije u
zajednici trebao da podigne povjerenje gradana u policiju na jedan visok
nivo. Ovo bi kroz upravljanje policijskim strukturama zasnovano na
policijsko-obavjestajnom modelu omoguéilo jednostavniji i efikasniji
operativno-policijski rad. Cinjenice govore suprotno, makar kad je u
pitanju realizacija projekta rad policije u zajednici u BiH. To dalje
upucuje na zaklju¢ak da samo neupuceni mogu ocekivati uspjeh od
ralizacije policijsko-obavjestajnog modela, posto su oni medusobno
uslovljeni. Takode, to govori da se ovdje ne radi o namjeri da se ostvari
bolja funkcija policije, ve¢ je jasno da je u pitanju ostvarivanje odredenih
politickih ciljeva koji su usmjereni na centralizaciju upravljanja policijom
u BiH.
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PERSPEKTIVE UVODENJA POLICIJSKO-OBAVIESTAINOG
MODELA U POLICIJSKI SISTEM BIH

Postoji dosta potencijanih problema koji se mogu pojaviti
prilikom uvodenja policijsko-obavjestajnog modela u policijski sistem
BiH. Uvodenje novog modela upravljanja u policijske agencije
policijskog sistema BiH predstavljace sigurno veliki izazov za ovaj
slozen nekoordinisan policijski sistem. Kao $§to smo mogli vidjeti,
nekoordinisanost policijskog sistema BiH proistice iz neadekvatne
organizacije policije u BiH, koja kao §to smo rekli nije ni u skladu sa
Ustavom BiH. Ono S§to je posebno problematicno za organizaciju
policijskih struktura u BiH jeste Cinjenica da je organizacija odstupila od
teritorijalne organizacije drzave. To je slucaj koji ne postoji ni u jednoj
evropskoj zemlji. Zatim, u ovakvom ukupnom politickom ambijentu koji
je bremenit brojnim politickim i nacionalnim poteSko¢ama nije
racioanalno da se lokalnim policijama nametne neka policija sa nivoa
zajednickih institucija, a joS pri tom takve agencije (SIPA) nemaju svoje
organizacione jedinice osim u cetiri grada BiH. Osnovno nacelo
policijskog rada je poznavanje lica i teritorije, a takva agencija ga ne
moze ispostovati, pa onda nije logi¢no da se iskljuéi policija koja ima
uporiste medu gradanima. Vidljivo je da su ovde trebali biti ispunjeni
neki politicki interesi, a ne profesionalni.

Upravo praksa nepoStovanja odredaba Ustava BiH 1 teznja dijela
politicke elite za centralizacijom policijskih poslova, mogla bi
predstavljati najveci problem u implementaciji ovog modela upravljanja
policijom. Ovo tvrdimo na osnovu iskustava iz proteklog perioda, kada
su postojali pokusaji da se kroz koncept rada policije u zajednici ostvari,
ili barem pokusa ostvariti, dio ovih teznji. S tim S$to je uvodenje ovog
modela jo§ pogodniji momenat za ostvarivanje ovih teznji. Ove pretenzije
djela politickih elita u BiH bi¢e osujecene u njihovom samom zacecu
ukoliko policijske agencije same izgrade potrebne kapacitete i svoje
upravljanje i organizacionu strukturu prilagode policijsko-obavjestajnom
modelu. Odnosno da na jasan nacin predoce da se po modelu koji se
predlaze ve¢ decenijama odvija vrSenje policijskih poslova. Zato bi
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske trebalo da formalno
svoj metod rada na rjeSavanju bezbjednosnih problema uokviri u ovaj
model, Sto u praksi ve¢ funkcioniSe. Ovo se jasno vidi iz €injenice da je
MUP Republike Srpske jo§ 2001. godine formirao kriminalisticko
obavjestajno odjeljenje na nivou Uprave kriminalisticke policije, a Sto je
poslije toga implementirano do najnizeg (lokalnog) nivoa. Na taj nacin,
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svojom proaktivno$cu, policija Republike Srpske bi osujetila potencijalna
rjesenja koja bi joj mogla biti iznudena kroz uvodenje ovog modela, a sve
s ciljem promjene koncepta upravljanja policijom u BiH.

Pored pomenutih potencijalnih problema, na uvodenje policijsko-
obavjestajnog modela veliki uticaj bi mogao imati djelimic¢ni, ili skoro
potpuni, neuspjeh koncepta rada policije u zajednici. Ovaj koncept
definitivno nije dao zeljene rezultate u policijskom sistemu BiH, jer
gradani ocigledno nemaju dovoljno povjerenja u policijske strukture. To
¢e vjerovatno biti veliki problem posto se policijsko-obavjesStajni model
snazno treba oslanjati na rezultate koncepta rada policije u zajednici. A
kao §to znamo tih rezultata i tog koncepta u primjeni viSe nema. Posto
osnovu modela ¢ine kriminalisticko-obavjeStajne informacije 1
operativno-policijska djeatnost, bez povjerenja gradana u policijske
strukture, bice tesko posti¢i Zeljene rezultate. Takode je bitno pomenuti i
povjerenje gradana u policiju, poSto se u ovim modelima na tome
znacajno potencira. Naime, pitanje povjerenja gradana u policiju je
mnogo kompleksnije pitanje od onoga Sto razmatra policijsko
obavjestajni model 1 miSljenja smo da se nikakvim modelom ne moze
znacajnije uticati na popravljanje stanja po ovom pitanju. Potrebno je
preduzeti mnogo drugih aktivnosti da bi se nivo povjerenja u policiju
povecao, ali to nije predmet ovog rada.

Pored ovih potencijalnih problema koje smo naveli, sigurno je da
nemozemo govoriti o eventualnim prednostima koje bi ovaj model
mogao donijeti policijskim strukturama u BiH, posSto policija 1 radi
upravo na ovaj nain — drugacije nije ni moguce. Znaci, €ini se da
forsiranje ovog, nazovi novog, modela ima samo za cilj ostvarivanje
nekih politickih ciljeva. A jedino $to bi se njegovim uvodenjem postiglo
bilo bi ostvarenje uslova postavljenih u okviru pregovarackog poglavlja
24, a bila bi ispunjena i1 preporuka OSCE. Posto je to tako, ne mozemo a
da se ne zapitamo, ako je to tako dobro kao Sto se nama predstavlja —
zasto onda na taj nacin ne ostvari upravljanje policijom u Njemackoj?
Jasno je da se kod njih nikada nece dovesti u pitanje autonomija
policijske vlasti koja je u potpunosti smjestena u pokrajinama, odnosno
drzavama clanicama. Dakle, ako u jednoj Njemackoj organizacija i
funkcionisanje policije zavisi od teritorijalne organizacije drZave, onda se
postavlja pitanje zaSto to nije dobro za BiH? Sljedece pitanje koje se
postavlja jeste: da li je uops$te mogucée primijeniti ovaj tzv. novi model
policijskog obavjestajnog djelovanja? To neminovno vodi novom pitanju:
koliko mi treba jo§ vremena da izgubimo da bi shvatili da se drZzavna
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uprava, pa time i policija moze graditi samo na drustvenoj realnosti u
kojoj se neka drzava nalazi?

Ostaje nam samo da konstatujemo da se ovakav policijsko-
obavjestajni model moze 1 treba implementirati na uspjeSan nacin u
policijske agencije u BiH, samo postuju¢i autonomnost svake od njih, a
prije svega entitetskih policijskih organizacija, posto su one za gradane
najvaznije i prve na "udaru" gradana. Jedino tako se mogu povecati
kapaciteti za efikasnije djelovanje policijskih agencija u pogledu
sprecavanja kriminaliteta. Ovaj model bi mozda mogao i povecati nivo
saradnje izmedu policijskih agencija, ako ne bi bilo uplitanja politickih
interesa u njegovu realizaciju.

Posto je u pojedinim policijskim agencijama u BiH, u proteklom
periodu doslo do stvaranja dvije ili viSe paralelnih linija rada, od jedne
linije rada, primjena ovog modela bi mogla imati pozitivan uticaj i u
pogledu koncentrisanja iste vrste poslova u jednu cjelinu, a §to bi sasvim
sigurno imalo pozitivne efekte na ukupan policijski rad. lako su ovo u
principu pitanja organizacije, vazno je naglasiti da bi samo striktna
primjena predlozenog modela unutar svake samostalne policijske
organizacije u BiH pozitivno uticala na poboljSanje vrSenja policijskih
poslova.

ZAKLJUCAK

Republika Srpska i Bosna i Hercegovina su u procesu
pridruzivanja Evropskoj Uniji, a kao $to smo vidjeli jedna od obaveza u
poglavlju 24 jeste i uvodenje tzv. novog policijsko obavjestajnog modela,
kao modela policijskog djelovanja. Jasno je da, poSto smo opredijeljeni
za evropski put ne moZemo Ciniti takve aktivnosti koje nas u tome
usporavaju ili nas onemogucavaju da taj cilj ostvarimo. Medutim, kako
smo prethodno naveli, ovdje se ne radi o ne€emu §to nama 1 naSoj policiji
nije poznato. Naime, radi se o jedinom moguc¢em nacinu funkcionisanja
policije, a koji je ve¢ u radu nasih policijskih organizacija u potpunosti
zastupljen.

Pod policijsko-obavjestajnim  modelom u Sirem  smislu
podrazumijeva se skup medusobno povezanih principa, procedura,
standarda 1 metoda, koji omogucuju stalno unapredenje efektivnosti i
efikasnosti operativno-policijskih poslova vodenih posebno izradenim,
odabranim 1 strukturiranim kriminalisticko-obavjestajnim informacijama
i1 na njima zasnovanim strateSkim (dugorocnim) 1 operativnim
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(kratkoro¢nim) odlukama. Posmatrano u uzem smislu, pod pojmom
policijsko-obavjestajni model podrazumijeva se sistem upravljanja
kriminalistiCko-obavjestajnim i  planiranim  operativno-policijskim
poslovima, po kome kriminalisticko obavjestajne informacije
predstavljaju osnov za definisanje prioriteta, strateSkih i1 operativnih
ciljeva u oblasti spreCavanja i suzbijanja kriminaliteta i drugih
bezbjednosno ugrozavaju¢ih pojava, kao i donoSenje odgovarajuéih
odluka o operativno-policijskim poslovima i akcijama, racionalnim
angazovanjem raspolozivog ljudstva i alokacijom materijalno-tehnickih
sredstava.t’

Iz navedenog objasnjenja jasno se vidi da je u pitanju novi nacin
upravljanja kako informacijama 1 obavjeStajnim podacima, tako 1
materijalnim i ljudskim resursima. Naravno da to nije problem pod
uslovom da se implementacijom ovog modela ne zadire u operativnu
samostalnost policije Republike Srpske (kao i ostalih policijskih agencija
u BiH). Ali pouceni prethodnim iskustvima, ovdje je potpuno vidljivo da
je upravo cilj da se kroz ovaj projekat, koji se predstavlja kao neka nova
filozofija policijskog rada, zeli pokusati ostvariti ono §to nije uspjelo u
prethodnom periodu. To nikako nije u interesu gradana Bosne i
Hercegovine, posSto smo ubjedenja da nije moguce realizovati
preuzimanje policijske vlasti od nizih (entitetskih) policijskih
organizacija na ovaj nacin, a ponovo ¢emo troSiti vrijeme 1 novac. Dok se
ovaj proces bude eventualno odvijao, rad policije ¢e biti u stagniranju,
gradani ¢e imati manji nivo bezbjednosti, ukupni troskovi policijskih
agencija ¢e rasti, a povjerenje u rad policije ¢e 1 dalje kod gradana
opadati.

Dakle, ovaj model se moZe implementirati tako Sto ¢e svaka
samostalna policijska organizacija u BiH, pa naravno i MUP Republike
Srpske, svoj rad formalno uokviriti u ono §to predvida ovaj model, te
unijeti u svoja dokumenta o organizaciji i sistematizaciji odredene
izmjene radi prilagodavanja u smislu prihvatanja ove terminoloske
promjene. Znaci, to bi bilo samo formalno uoblicavanje onoga $to naSa
policija svakako radi, a jasno je i onima koji su na pocetku policijske
karijere da nije moguce na drugi nacin posti¢i zadovoljavajuci razultat u
radu na rjeSavanju bezbjednosnih problema.

17 Klisarié, M., Kostadinovié, N., 2017, Policijsko obavje$tajni model — Priru¢nik,
Beograd, str. 3.
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PERSPECTIVE OF THE INTELLIGENCE-LED POLICING IN THE
POLICE SYSTEM OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

DragomirJovici¢, PhD
Faculty of Security Sciences, University of Banja Luka

GojkoSetka, PhD
Faculty of Security Sciences, University of Banja Luka

Abstract: Bearing in mind the obligations from the negotiating
Chapters 23 and 24 that are placed before the countries in the process of joining
and accession to the European Union, this paper attempts to contribute to the
understanding of the Intelligence-Led Policing. This model is envisaged as a
condition for the implementation of negotiation Chapter 24 and it is also a
recommendation of the Organization for Security and Cooperation in Europe for
all its members. This recommendation refers to the fact that all OSCE members
adapt their police systems to have an Intelligence-Led Policing. Taking into
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account all the specificities and problems of the BiH police system, it would be
necessary to take some steps that would enable the implementation of this
model in BiH police systems. The Ministry of the Interior of Republic of Srpska
should primarily give due attention to this in order to readily welcome its
implementation. The article lists the irreconcilable facts that must be respected
in order to understand the essence of the Intelligence-Led Policing and prevent
politicization during the process of its implementation in police agencies in
BiH.

Key words: Intelligence-Led Policing, police organization, police
system, police agency, negotiation Chapter 24.
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Apstrakt: Rad Jacanje policijskog integriteta kao imperativ u
borbi protiv korupcije bavi se ulogom i funkcijom policije u drustvu.
Autori smatraju da se sama uloga policije tokom historije ¢esto mijenjala
i da Ce taj trend biti zadrzan i u buduénosti. Otkrivanje kriminala jedan je
od klasi¢nih ciljeva policije u svim drZzavama. Otud gradani mnogo
o¢ekuju od policije u pogledu njenog otkrivanja kriminala i borbe protiv
korupcije. Zbog toga se neminovno namece potreba za jacanjem
policijskog integriteta u BiH, o ¢emu svjedoce i rezultati povjerenja u
policiju koji govore da generalno povjerenje javnosti u policiju nije
dobro. U radu se ukazuje na pad povjerenja u policiju u oba
bosanskohercegovacka entiteta (Federacija BiH za 8% a Republika
Srpska za 20%). Takoder, generalno posmatraju¢i gotovo polovina
ispitanika nema povjerenje u policiju (49,2%), a sa druge strane raste
procent rasprostranjenosti korupcije u svim njenim dijelovima. Rad je
napisan u cilju shvatanja korupcije u policijskim redovima i kako bi
potaknuo rukvodstva policijskih agencija da poduzmu odgovarajuce
mjere u cilju jacanja policijskog integriteta.
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uvoD

Policijski rad u 21. stolje¢u opterecen je brojnim pritiscima:
kontrolom policijskog rada, velikim ocekivanjima javnosti, asimetri¢nim
sigurnosnim prijetnjama i rizicima (npr. terorizam, organizirani kriminal,
ilegalne migracije, proliferacija itd.), dok se istovremeno moraju
zadovoljiti zahtjevi za odgovornosti 1 blize odnose s lokalnim
zajednicama. Sve su vidljiviji i drugi pritisci, koji proizlaze iz smanjenja
monopola policije u provedbi zakona (npr. privatne sigurnosne agencije,
privatni detektivi i sli¢no), organizacijskih promjena i1 tehnolosSkog
razvoja.®> Svakako, organizacija i funkcioniranje policije u jednom
drustvu uvjetovani su i vrstom drzave — totalitarna ili demokratska.
Dakle, razvoj organizacije policije u svakoj drzavi odreden je Citavim
nizom vanjskih i wunutrasnjih faktora. Medu vanjskim je najznacajniji
sistem izvr$ne vlasti koji organizira ukupnu drzavnu upravu i vojsku,
sigurnosne prilike, sigurnosne potrebe, sigurnosnu politiku, sigurnosne
ciljeve te kulturoloske, privredne, socijalne, politicke i druge prilike u
kojima djeluje. U svim demokratskim dru$tvima uspjesnost policije mjeri
se 1 cijeni kroz stanje sigurnosti u drzavi. Policija u svakoj drzavi
predstavlja temeljni oslonac sistema sigurnosti, ali za stanje sigurnosti,
ma kakvo ono bilo, raun se ne moze ispostavljati samo policiji. Na
stanje sigurnosti u drZavi utjeCu s jedne strane negativne sigurnosne
pojave, koje se definiraju kao protivpravna i asocijalna ponasanja u
drustvu, a s druge strane pozitivne sigurnosne pojave, a to su postupci
policije 1 svih drugih subjekata u sistemskom sprecavanju nastajanja
negativnih sigurnosnih pojava, kao i samozastitno djelovanje gradana.
Pitanje koliko je neki od elemenata sistema zakazao u prevenciji i
represiji  kriminaliteta treba problemski postaviti i sveobuhvatno
analizirati.

Cjelovit pristup analizi stanja sigurnosti, dakle, ukljucuje i ocjenu
rada policije, ali 1 drugih d&inilaca u sistemu sigurnosti. Samo
procjenjivanje stanja sigurnosti i donoSenje njegove ocjene, pri ¢emu se u
obzir uzimaju i pozitivne i negativne sigurnosne pojave, najbolji je
pokazatelj stvarnog stanja sigurnosti u drzavi.* Ocjenjivanje stanja
sigurnosti samo na bazi statistickih pokazatelja daje rezultate samo na
kra¢i rok, odnosno takvi pokazatelji Cesto nisu odraz stvarnog stanja

3 Millie A., Das, K. D., 2008, Contemporary issues in law enforcement and policing,
CRC Press, str. 199-203.
4 Pugelji¢, M., Magusié, F., 2009, ,,Uprava i policija®, Policija i sigurnost, sv. 17, br. 3-
4,
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sigurnosti u drzavi, a narocito su u suprotnosti s osjecajem sigurnosti koji
imaju gradani. Stanje sigurnosti u drzavi predstavlja polaziSte za
funkcionalno organiziranje policije. Pritom vaznu ulogu imaju veli¢ina i
broj stanovnika neke drzave, duzina i1 karakteristike drzavne granice, te
ugrozenost transnacionalnim i prekograni¢nim kriminalitetom. Unutrasnji
faktori koji odreduju organizaciju policije prvenstveno su ciljevi policije,
poslovi i zadaci koje ona mora ostvariti, te organizacijski resursi kojima
raspolaze (broj i struktura kadrova, sredstva, tehnika, tehnologija i
metodologije rada, programi i planovi djelovanja i razvoja itd.).
Policijske institucije u 21. stoljeCu suocavaju se s razli¢itim
izazovima, §to zahtijeva stalne napore na poboljSanju njihovog rada.
Veoma mali broj organizacija, ako ih uopée i ima, imun je na Kritike i
zahtjeve za promjenom, ukljucujuéi tu i najiskusnije, tek obucene ili tek
osnovane policijske organizacije. Uprkos ogromnim geografskim,
drustvenim 1 ekonomskim razlikama medu drzavama, kao i razlici u
policijskim strukturama, veli€ini 1 kontekstu, postoje neki op¢i problemi
koji pogadaju mnoge policijske organizacije, a to se posebno odnosi na
nedostatak integriteta i na rodna pitanja.> Korupcija je samo jedna od
nekoliko vrsta policijskih prijestupa. Tako se u Upustvu za ocCuvanje
policijskog integriteta navodi da ,,postoje tri vrste prijestupa koje mogu
poCiniti policajci: krivicno delo, krSenje disciplinskih pravila i
nepostivanje etickog kodeksa“.® Obzirom da korupcija moZe biti pojavna
u sva tri navedena prijestupa mi ¢emo u radu na studiji slu¢aja Bosne 1
Hercegovine analizirati i predstaviti percepciju policije od strane gradana.

5 Slijedi neiscrpna lista tih pitanja:

. niska stopa reagiranja na krivi¢éna djela pocinjena nad odredenim drustvenim
grupama
. prekomjerna upotreba sile nad odredenim drustvenim grupama, posebno

marginaliziranim grupama poput muskaraca pripadnika manjinskih  grupa,
domorodackih naroda, pripadnika LGBT populacije
isklju¢ivanje odredenih grupa unutar samih policijskih institucija
neadekvatno ponasanje i zloupotreba sluzbenog polozaja
odbijanje da se registriraju zalbe
lose sposobnosti sprovodenja istraga — niska stopa osudujuéih presuda
nedostatak odgovornosti
. nedostatak povjerenja gradana.
Cit. po: Denham, T., 2008, ,,Reforma policije i rodna pitanja“, Bastick, M., Valasek, K.
(ur.), Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i reformi sektora bezbjednosti, DCAF,
OEBS/ODIHR, UN-INSTRAW, Zeneva, str. 2-3.
8 DCAF, 2012, Upustvu za ocuvanje policijskog integriteta, Geneva, str. 28.
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ULOGA POLICIE

Svaka zemlja svoj model koncepcijske odredenosti uloge,
organizacije i ustroja policije prilagodava svom drustveno-politickom
ustroju.” Kako ocijeniti ulogu policije? Po¢etkom 1980-ih J. Q. Wilson i
G. L. Keling tvrdili su da bi kvalitet zivota zajednice trebao biti vazan za
policiju. Njihova teorija razbijenog prozora govori da, kad se dozvoli da
se jedno naselje degradira, ono vrlo brzo moze postati "negostoljubiva i
zastraSujuca dzungla". Istrazivanja o strahu od kriminala pokazivala su da
se gradani viSe boje nereda u naselju vandalizam, grafiti, maloljetnicke
bande, rusSevine ili napuStene zgrade, napuSteni automobili itd.) nego
stope kriminala. Jedan o€it pokazatelj ovih istrazivanja bio je da policija
treba poceti uzimati u obzir ne samo stopu kriminala kao mjerilo svoje
efikasnosti nego i strah gradana od kriminala. Medutim, da bi se ovo
ucinilo, policija bi morala prosiriti svoju ulogu tako da se fokusira na
pitanja "kvalitete zivota" kako su to definirali gradani. To bi znacilo da bi
se, pored teskih krivicnih djela, trebala posvetiti i blazim prekrSajima
(prosjacenje, glasni maloljetnici, neoprezno i nezakonito prelaZenje ceste,
glasna omladina, saobracajni prekr$aji), odrzavanju reda, organizovanju i
saradnji sa zajednicom.®

Svugdje u svijetu policija je pod pritiskom da se izbori s rastu¢im
kriminalom, posebno organizovanim i korupcijom i prijetnjama po
medunarodnu i nacionalnu sigurnost, ukljucujuéi i one koje rezultiraju iz
medunarodnog terorizma. Ipak, policija mora u svako doba djelovati u
skladu sa domacim propisima (kao Sto su ustav, krivicni zakon i zakon o
policiji) 1 medunarodnim standardima za sprovodenje zakona (i
postovanje ljudskih prava) i u praksi pokazati posvecenost vladavini
prava. Zakonska regulativa i pisani propisi kojima se policija vodi u radu
1 ponasanju trebaju biti jasni, precizni i dostupni javnosti. Ovi propisi i
smjernice trebaju definirati funkcionalne uloge policije, kao i vrijednosti,
misiju, ciljeve i1 prioritete sluzbe. Dalje, propisi trebaju sadrzavati jasna
pravila, propise 1 dobru praksu za izvrSenje specifi¢nih policijskih
zadataka. Pored navedenog, propisi trebaju zakonski regulisati policijska

7 Karlovi¢, R., Buchheit, F., 2013, ,Stavovi policijskih sluzbenika o modelu
koncepcijske odredenosti uloge i organizacije policije, Policija i sigurnost, sv. 22, br.
1, str. 106.
8 Roberg, R., Kuykendall, J., Novak, K., 2002, Police Management, Los Angeles,
Roxbury Publishing Company, pp. 75-76.
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ovlastenja i precizno definisati krivicne prekrsaje. Dostupnost ovih
propisa i regulativa javnosti omogucuje mjerljivost ucinka policije.

Policijsko osoblje bit ¢e podlozno istom zakonodavstvu kao i
gradani, dok izuzetci jedino mogu biti opravdani u svrhu adekvatnog
obavljanja policijskog posla u demokratskom drustvu. Policija u svakoj
prilici mora unaprijed potvrditi pravnu ispravnost akcija koje namjerava
sprovesti i treba se uzdrzati od sprovodenja bilo kakvog naredenja za koje
zna ili bi trebala znati da je nezakonito. Policajci bi takoder trebali
sprijeCiti 1 oStro se suprotstaviti bilo kakvom krSenju zakona ili
medunarodnih standarda (pocinjenom od strane policije). Policijski
sluzbenici, bez obzira na nivo na kojem rade, bit ¢e licno odgovorni za
svoje postupke ili propuste ili naredenja podredenima. Policija mora
uvijek reagirati u situacijama kad su red i zakon ugrozeni — ¢ak i kad
policajac nije na duznosti — uvijek u okviru svojih moguénosti. Kad
intervenisu, policajci se uvijek moraju predstaviti kao policajci. Policija
je obavezna sprovoditi zakon bez obzira na socijalni status osumnji¢enog
ili njegovu organizacijsku ili politicku pripadnost. U ovakvom ponasanju
pomo¢i ¢e im 1 organizacijska kultura koja treba da definiSe principe
ustanovljene na osnovu organizacijskih ciljeva npr. policijske misije.

M. Abazovi¢ u djelu DrZavna bezbjednost istie da je policija
"sluzba i organizacija u okviru drzavnog aparata, zaduzena za staranje o
javnom redu i poretku." Osnovna uloga policije kroz historiju bila je
odrZavanje "javnog reda 1 mira" koji obuhvata:

o zaStitu javnog reda i mira

o represiju protiv onih koji ga naruSavaju

J prevenciju njegova naruSavanja

o stvaranje 1 odrZavanje uvjeta za stabilizaciju reda 1 mira u

drustvenom poretku.®

Uloga policije se tokom historije ucestalo mijenjala (neki autori
misle da ¢e se mijenjati 1 u buduénosti). Pored toga, u historijskom
razvoju policije evidentne su dvije tendencije: 1) od pocetnog Sirokog
pojma, prema kojem policija predstavlja cjelokupnu unutrasnju aktivnost
drzave, krug policijskih djelatnosti s vremenom se smanjuje; 2) iz
pocetnog jedinstvenog pojma policije, koji je u skladu s pojmom vojske i
pravosuda, izdvajaju se nove funkcije policije i u skladu s njima
formiraju nove prikladne policijske organizacije. Policija ima odredene

% Pugelji¢, M., Magusié, F., Nad, 1., 2008, Organizacija i funkcioniranje policije, MUP
RH, Zagreb, str. 31.
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konstante Sto je prate od nastanka do danas: ona ostaje dio jezgre
drzavnog monopola prinude, odgovorna prvenstveno za unutras$nju
sigurnost i ako je ova ¢esto povezana s vanjskom, Sto predstavlja obavezu
angazmana i na tom podrucju. U odredenom obimu i zbog posebnih
dogadaja na planu unutras$nje sigurnosti moze joj konkurisati vojska. Ta
njena aktivnost (nasilnost) moze se ograniCiti pravnim i politickim
sredstvima, humanizirati, ublaziti, ali se ne moze ukinuti. Depolitizacija,
profesionalizacija i specijalizacija policije jo§ uvijek su nedostatne za
ukidanje gole prisile.?? S tim u vezi, medunarodne mirovne misije UN-a,
AU, NATO-a, OSCE-a i EU uz komponente civilne policije pruzaju
mogucnosti policiji da postanu uzori, mentori i instruktori lokalnom
stanovniS§tvu  tokom  sprovodenja  svojih  policijskih  duzZnosti
identificiranih kroz mandat date misije.!!

FUNKCIJA POLICIJE

Vecina autora koja istrazuje i prate rad policije dijeli misljenje da
je policiju nemoguce precizno i jednoznacno definisati. Funkcija policije
u uskoj je vezi s pokuSajima definiranja policije. Izmedu ostalih, postoje
dvije osnovne grupe definicija policije. Prva polazi od funkcije policije u
drustvu, a druga u prvi plan stavlja instrument prisile kao njenu osnovnu
karakteristiku. Budu¢i da je funkcija policije, njen mandat, njena misija
izvedena iz norme, ovaj koncept naziva se 1 normativistiCki.
Funkcionalisti¢ki pristup pojmovnom odredenju oznacava policiju kao
"druStvenu organizaciju uspostavljenu i1 odrzavanu u sklopu politi¢kog
procesa s ciljem osiguranja dominirajucih koncepcija javnog reda". Drugi
kriterij zamjenjuje kriterij funkcije kriterijem prisile, a kao glavni
argument isti¢e da je policija tokom cijele historije koristila manje-vise
ista sredstva za ostvarenje razli¢itih ciljeva i zadataka, za realizaciju
funkcije policije.? Sigurnosni mehanizmi drzava trebaju &tititi ljudska
prava, uspostaviti i odrZavati garanciju stabilnosti i sigurnosti, $to se
obi¢no naziva sigurnosnim sektorom. Vazan faktor u sSigurnosnom
sektoru je policija. Osnovne tri funkcije policije jesu: "1) prevencija i
otkrivanje kriminala, 2) odrzavanje javnog reda i 3) pruzanje pomoci

10 Ibid, str.32.

1 Denham, T., op. cit., str. 18.

2 Pugelji¢, M., Magusié F., Nad, 1., op. cit., str. 31-34.
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javnosti".2* Naravno da funkcija policije nije svedena samo na ove tri
komponente. Pojedini autori (Mileti¢) navode cetiri temeljne funkcije
policije u savremenom druStvu: upravnu funkciju policija ostvaruje
vrSenjem upravne aktivnosti (grupe upravnih poslova) iz svog zakonom
utvrdenog djelokruga 1 nadleznosti; Arivicnu funkciju oStvaruje
prevencijom i suzbijanjem kriminalnih aktivnosti pocinilaca krivi¢nih
djela; prekrsajnu funkciju ostvaruje vrSenjem aktivnosti koja se odnosi na
sprecavanje 1 otkrivanje prekrSaja i podnoSenje zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka; normativnu funkciju ostvaruje tako S§to provjeri
ostvaruju li se ciljevi zbog kojih su norme donesene, kakva je uloga tih
normi, jesu li odgovarajuée, treba li ih mijenjati i u kojem smislu.'*

Policija je sastavni dio drzavne vlasti i centralni dio sistema
sigurnosti. Ona omogucuje drzavi i njenim institucijama spoznaju o tome
ko ugrozava sistem sigurnosti, a na navedenom se zasniva politika
suzbijanja negativnih sigurnosnih dogadaja. Policija se brine za
unutraS$nju sigurnost drustva, ljudi i pojedinaca, a u pravnoj drzavi za
sigurnost gradana i samog poretka. Opca funkcija policije jest sigurnosna
funkcija, koja je sinteza sljedecih funkcija:

o preventivne

J represivne

o odbrambene

o razvojno-istrazivacke
. nadzorne.®®

Preventivna funkcija policije kroz historiju je nedopustivo
zapostavljena, no danas se kod nas i u svijetu govori o strategijama
prevencije te se nastoji promijeniti 1 uvrijeZeni na¢in mjerenja efikasnosti
policije pretezno prema represivnom djelovanju. Strategije prevencije
dijelimo na indirektne, koje provode vlada i njeni resori, direktne, koje
provodi policija, i ostale, koje se odnose na uces¢e drustvene zajednice
(gradana) u prevenciji kriminaliteta 1 drugih Stetnih sigurnosnih pojava.
Represivna funkcija, represivno djelovanje i represivne mjere tijela
unutrasnjih poslova u pro§lim, sadasnjim i budué¢im prilikama,
okolnostima 1 uvjetima u uspostavi drustvene discipline i reda u sistemu

13 UNODC, Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity, United
Nations Office on Drugs and Crime, New York, 2011, p. 5.
14 Mileti¢, S., 2001, Praktikum za policijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, str.
66-68.
15 Pugelji¢, M., Magusié, F., Nad, L., op. cit.
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sigurnosti, neizostavna su potreba, uvijek usmjerena na izvrSavanje
zadataka sigurnosti. Primjena represivnih mjera prema pociniocima
krivi¢nih djela u sluzbi je zastite sistema sigurnosti, osnovnih vrijednosti
drustva 1 ostalih pripadnika druStva. Namece se logi¢no pitanje: koji su
osnovni razlozi za nosenje vatrenog oruzja? Okruzenje u kojem se odvija
policijski posao drasticno se promijenilo. O tome svjedoce promjene
Vezane za noSenje i upotrebu oruzja od strane policijskih sluzbenika.
Promjene se odvijaju ne samo u pogledu uvjeta upotrebe oruzja i
procedura nego se ogledaju u promjeni vrste osnovnog policijskog
naoruzanja, koje vise nije u funkciji zaustavljanja, nego sve viSe postaje
letalno, a s druge strane imamo i pojavu novih vrsta neletalnog oruzja.
Takoder, Siri krug osoba koje vrSe poslove zastite imovine i osoba dobio
je pravo nositi oruzje u obavljanju svoje funkcije (zastitari). Rizik
povezan s ubistvom policajaca povezan je s noSenjem i upotrebom
vatrenog oruZzja, $to je neodvojivo od opceg zakonskog i kulturoloskog
pogleda na pravo nabavke i noSenja oruzja od strane gradana. Osnovni
razlozi noSenja oruzja od strane policije jesu "personalna sigurnost
svakog policajca, osjecaj gradana da su sigurniji kada vide naoruzane
policajce 1 najvazniji razlog — da je naoruzan policajac balans
naoruzanom kriminalcu".®

Odbrambena funkcija policije vrlo je bitna, a oblikuje se prema
situacijama u kojima se drustvo i policija nalaze, a dijelimo ih na
mirnodopsku situaciju i situaciju neposredne ratne opasnosti i ratnih
prilika. U mirnodopskim okolnostima policija, uz obavljanje redovnih
poslova, obavlja pripreme za eventualne ratne prilike ili neposrednu ratnu
opasnost. U prilikama neposredne ratne opasnosti i ratnim prilikama
policija nastavlja obavljati redovne poslove i zadatke iz svog djelokruga
rada uz ukljucivanje u odbranu drzave.

Razvojno-istrazivacka funkcija. Razvoj policije vezan je za
naucnoistrazivacki rad, primjenu naucnoistraZzivackih spoznaja 1
dostignuéa modernih nauka (kriminalistike, kriminologije, psihologije,
organizacije itd.). On ponajprije zavisi od nje same, poimanja njenih
funkcija 1 poslova, profesionalizacije 1 stru¢nosti kao razvojnom pravcu u
policijama razvijanih zemalja svijeta, §to pretpostavlja istraZivanje
sigurnosne problematike, ljudskog faktora u organizaciji policije,
organizacijskih 1 operativnih problema, problema materijalno-tehnicke

16 Modly, D., Durakovié, A., 2013, Sto otezava ili onemogucéava profesionalni rad
ovlastenih policijskih sluzbenika?, Opca biblioteka TeSanj, str. 135.
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naravi i organizacije policije i njenog razvoja u ukupnom sistemu
drustva.

Nadzorna funkcija policije prijeko je potrebna radi provodenja
nacela ustavnosti i zakonitosti u drustvu, u radu i poslovanju svih faktora
drustvenog sistema. Bez efikasnog djelovanja nadzornih mehanizama
drustveni rad i drustvena disciplina ne bi mogli opstati, Sto nuzno dovodi
do negativnih posljedica, koje onemogucuju i usporavaju ukupni razvoj
drustva. U podrucju nadzorne funkcije policije nadzire se zakonitost rada
i poslovanja tijela koja obavljaju odredene upravne poslove, poslove
zastite od pozara, tehniCke preglede vozila, Cuvanje i skladiStenje
eksplozivnih tvari, te nadzor nad radom zastitarskih tvrtki i detektiva.
Policija radi provodenje nadzora ustavnosti i zakonitosti i obavlja
inspekcijski i upravni nadzor.

Opce upravne funkcije policije. Policija je sastavni dio drzavne
uprave. Tako se u ostvarenje funkcija drzavne uprave u granicama
nadleznosti, odgovarajuc¢ih podrucja rada, zadataka, ovlasti i duznosti
ukljucuju 1 tijela unutarnjih poslova. To od policije, kao i od drugih tijela
drzavne uprave, zahtijeva novu kvalitetu organiziranja i djelovanja u vezi
s efikasnim vrSenjem svih funkcija u sistemu drzavne uprave. Sva tijela
drzavne uprave imaju iste opceupravne funkcije, koje se prilagoduju
osnovnim funkcijama pojedinih tijela drzavne uprave u ukupnom sistemu
s obzirom na utvrden djelokrug rada.!’

CILJEVI POLICIJE

Historijski gledano, osnovni ciljevi vecine policijskih sluzbi jesu:

o odrZavanje javnog mira, zakona i reda u druStvu

o zaStita 1 poStovanje osnovnih li¢nih prava i1 sloboda narocito
sadrzanih u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima

o prevencija kriminala i borba protiv kriminala

o otkrivanje kriminala

17 Te su funkcije sljedece: 1) provodenje odredene politike, zakona i podzakonskih
propisa na podrucjima za koja su ta tijela uspostavljena; 2) odgovornost za stanje na
podru¢jima za koja su uspostavljena; 3) pracenje stanja na podrucjima za koja su
uspostavljena; 4) odlu¢ivanje u upravnim predmetima i upravnom postupku; 5)
obavljanje upravnog nadzora i drugih upravnih poslova; 6) priprema propisa i drugih
op¢ih akata; 7) obavljanje drugih poslova Sto odreduju Ustav i zakoni, kao i obavljanje
drugih stru¢nih poslova za izvr$na tijela. Cit. po: Puselji¢, M., Magusi¢, F., Nad, 1.
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. pruzanje pomodi i usluznih funkcija gradanima.8

Postivanje individualnih osnovnih prava i sloboda sadrzanih u
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, kao jedan od ciljeva policije,
vjerovatno je i najznacajniji dokaz policijskih usluga u drustvu kojim
upravlja vladavina prava. Ovaj cilj podrazumijeva ne samo posebnu
obavezu oCuvanja ovih prava vec i postojanje ogranicenja u smislu koliko
daleko policija moze i¢i u cilju ostvarivanja svojih ostalih ciljeva.
Prevencija kriminala Cesto je podijeljena na druStvenu 1 situacionu
prevenciju, od kojih se obje odnose na policiju. Kao §to proistjece iz
Preporuka Vije¢a Evrope br. R(83)7 o u€es¢u javnosti u krivicnoj politici
I br. R(87)19 o organizaciji prevencije kriminala, efektivna prevencija
kriminala zahtijeva aktivno uce$¢e Ccitave zajednice, ukljucujuéi i
gradanstvo. "Partnerstvo" u prevenciji kriminala Cesto je koriSten termin
posljednjih godina, koji ukazuje na to da to nije iskljuc¢ivo zadatak
policije. Aktivnosti na prevenciji kriminala moraju biti koordinirane
izmedu policije i drugih agencija i gradanstva. Cak i ako krajnja
odgovornost za politiku prevencije kriminala u najve¢em broju drzava
¢lanica ne lezi na policijama, ipak je jedan od njihovih osnovnih ciljeva,
koji u drustvu kojim upravlja vladavina prava, zahtijeva odredene zastite
od zloupotreba usmijerenih protiv pojedinca.*®

Otkrivanje kriminala jedan je od klasi¢nih ciljeva policije u svim
drzavama. Cak i kad ¢ini samo ograni¢eni dio ukupnog policijskog posla,
ono predstavlja vitalnu komponentu aktivnosti policije. Ljudi mnogo
ofekuju od policije u pogledu njenog otkrivanja kriminala. Efikasno
otkrivanje kriminala takoder ima preventivni efekt simo po sebi, pa je
tako kljuéno za promoviranje povjerenja javnosti u kriviénu pravdu. 2
Posebno ovdje Zelimo naglasiti znacaj izgradivanja kapaciteta policije,
gdje se ovim pristupom moZe da pridobije povjerenje javnosti koja se
odnose na sigurnost ali na borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije. Sama borba protiv korupcije zasniva se na pojednicu,
policajcu. Kakva je percepcija 1 povjerenje bosanskohercegovacke
javnosti u policiju vidjet ¢emo u narednom dijelu ovog rada.

18 vidi §ire: Wrobleski, M. H., Hess, M. K., 2006, Introduction to Law Enforcement and
Criminal Justice, 8" edition, Thomson/Wadsworth, str. 199-123, kao i Preporuka
Rec(2001)10.
19 Preporuka Rec (2001) 10.
20 |bid.
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POVJERENJE U POLICIJU%

Generalno povjerenje javnosti u policiju nije dobro, jer je
povjerenje u njih u Bosni 1 Hercegovini na najniZzem nivou u zadnje tri
godine (2015. - 2017.). Pripadnici policije ne bi trebali biti zadovoljni
povjerenjem koje trenutno uzivaju kod gradana (ispitanika) Bosne i
Hercegovine. Potrebno je da menadzment policije usmjeri energiju na
pronalazak i eliminisanje faktora koji su doveli do pada povjerenja u
policiju u tre¢em krugu istrazivanja koje je radeno u junu 2017. godine.??

Uporedni procenat povjerenja drugog i tre¢eg kruga pokazuje da
je doslo do pada povjerenja u policiju u oba bosanskohercegovacka
entiteta (Federacija BiH za 8% a Republika Srpska za 20%). U entitetu
Republika Srpska povjerenje u prvom krugu je bilo na zavidnih 65%, a u
Sjevernom dijelu ovog entiteta zabiljeZen je 1 najveéi procenat
povjerenja. Nalazi drugog kruga istrazivanja (2017. godine) pokazuju da
je povjerenje u policiju Republike Srpske opalo za znacajnih 20%.
Negativan trend biljezimo i u entitetu Federacija BiH, gdje je vidan pad
procenta povijerenja za 8% (57% : 49%).

Kada je rije¢ o povjerenju u policiju, odnosno sigurnosti gradana
zabrinjavajuci je podatak da gotovo polovina ispitanika nema povjerenje
u policiju (49,2%), Sto predstavlja povecanje negativnog stava u ovom
krugu za 12%. Nije, medutim, lako utvrditi razloge zbog kojih ispitanici
nemaju povjerenje u policiju, s obzirom da cilj istraZzivanja nije bio
utvrdivanje razloga nepovjerenja. Zbog toga je potrebno dodatno
istrazivati razloge nepovjerenja u policiju.

Procenat onih u grupaciji koji nemaju povjerenje u policiju, u
dobi od 31 do 64 godine je porastao za znatnih 12,5% (39,5%:52%), dok
joj kao i u prethodnom krugu najvise vjeruju stariji od 65 godina, s tim da
taj procenat nije stabilan i on je pao u ovom krugu na 51% (64%:51%).
Policiji najmanje vjeruju ispitanici koji nemaju zavrSen fakultet i oni sa
zavrsenom srednjom Skolom (50% — 42%). Kada je rije¢ o povjerenju
mladih u policiju, njih samo 4% ima potpuno povjerenje, a skoro petina
nema uopce povjerenje (18,9%). Ovaj nalaz je posebno znacajan jer

2l Podaci o povjerenju u policiju, stavovima o kroupciji u policiji preuzeti iz
istrazivanja: Krzali¢, A., 2017, Stavovi gradana o policiji, Rezultati istrazivanja javnog
mnijenja za Bosnu i Hercegovinu, Sarajevo, Centar za sigurnosne studije.

2 Istrazivanje je uradio Ipsos. Metoda prikupljanja: Licem u lice u domaéinstvu
ispitanika. Okvir uzorka: Gradani Bosne i Hercegovine koji imaju 18 i viSe godina i koji
su u vrijeme istrazivanja stalno nastanjeni na teritoriji Bosne i Hercegovine. VeliCina:
1000 ispitanika. Uzoracka greska: +£3.31%
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moze da ukazuje na to da se pitanja sigurnosti i povjerenja u rad policije
definiSu 1 procjenjuju kroz dosadasnji ucinak policijskih sluzbenika na
terenu 1 shodno njihovom ponasanju prema gradanima.

Kao i u 2016. godini 1 2017. godine (tre¢cem krugu), potvrdena je
jasna ali nestabilna razlika u procentu iskazanog povjerenja prema
policiji a na osnovu regionalne rasprostranjenosti. Gradani Kantona 10 i
Posavskog kantona iskazuju najvise nepovjerenje prema policiji (77%).
Nizak stepen povjerenja u policiju prisutan je i kod gradana Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine (60%), Tuzlanskog kantona (57%),
Srednjobosanskog kantona (55%) i Istoka entiteta Republika Srpska
(51%). Ovako nisko povjerenje u policiju je uznemirujuéi i alarmantan
podatak menadzmentu policije da se stvari moraju mijenjati nabolje. Da
se stvari mogu mjenjati u pozitivhom pravcu pokazuju rezultati ovog
kruga istrazivanja koji svjedoce rastu povjerenja u policiju kod gradana
Bosansko-podrinjskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona. Za razliku od
proslog kruga (2016), kada su gradani sjevernog dijela entiteta Republika
Srpska prednjacili u povjerenju prema policiji (69,2%), u tre¢em krugu
doSlo je do znacajnog pada tog povjerenja za jednu Cetvrtinu (43,9%). U
trecem krugu (2017) isto¢ni dio entiteta Republika Srpska ima vece
povjerenje nego sjeverni dio. NajviSe povjerenja prema policiji u tre¢em
krugu (2017) istrazivanja iskazuju gradani Zeni¢ko-dobojskog kantona
(61%), Bosansko-podrinjskog kantona (60%), slijede ih gradani
Zapadno-hercegovackog i Kantona Sarajevo (53%) te Hercegovacko-
neretvanskog kantona (51%). Medutim, iako navedeni kantoni imaju
vecinsko povjerenje u rad policije u treCem krugu istrazivanja biljezi se
pad stepena povjerenja u policiju, osim u dva kantona (Srednjobosanski i
Bosansko-podrinjski kanton).

Bosansko-podrinjski kanton je podru¢je gdje gradani uglavnom
imaju povjerenje u policiju. Niko od ispitanika ovog podrucja se nije
izjasnio da uopcée nema povjerenje, kao niti da ima potpuno povjerenje.
Kanton 10 je podruéje sa najveéim procentom ispitanika Koji su se
izjasnili da uop¢e nemaju povjerenje u policiju. Sa druge strane, Brcko
Distrikt BiH je podrucje sa najvise ispitanika koji su se izjasnili da imaju
poptupno povjerenje u policiju (20%), slijede ga Zapadno-hercegovacki i
Unsko-sanski kanton (16%).

U tre¢em krugu istrazivanja (2017), povjerenje u policiju u Bosni
1 Hercegovini dozivjelo je znaCajan pad u odnosu na drugi krug
istrazivanja (2016). U Bosni i Hercegovini je procenat onih koji imaju
povjerenje sa pocetnih 54% u prvom krugu 2015. godine, porastao na
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60% (2016), da bi onda u tre¢em krugu procenat pao na 47%. Razlika
izmedu drugog i tre¢eg kruga je znatnih 13%.

Razlika medu polovima, kada je rije¢ o povjerenju u policiju,
o¢ekivano postoji, ali nije drasti¢na (2%). Svakako nije zanemarljiv
podatak da je u ovom krugu istrazivanja u odnosu na drugi krug doslo do
pada povjerenja prema policiji za 11% kod Zena 1 12% kod musSkaraca.

Za razliku od drugog kruga istrazivanja (2016) kada smo imali
izrazene razlike iskazanog povjerenja prema policiji U odnosu na
obrazovanje ispitanika, u ovom krugu nema velikih razlika u odnosu na
njihovo obrazovanje (OS 47%, SS 47%, VS 45%). Primjetno je,
medutim, da najstariji kao i u drugom krugu imaju najvise povjerenja u
policiju (51%), a mladi su se ujednacili sa povjerenjem ispitanika srednje
dobi.

U Bosni 1 Hercegovini najviSe povjerenje u policiju imaju
ispitanici Bosnjaci 51%, zatim Hrvati 46% i Srbi 45%. Najmanje
povjerenje prema policiji iskazali su ispitanici iz reda Ostali 59%, zatim
Srbi 51% i Hrvati 48%.

48 54

ENemampovjerenje B Imampovjerenje

Grafikon 1: Povjerenje u institucije

Koliko povjerenje imate u sljede¢e institucije u Bosni i
Hercegovini? Molimo Vas da odgovorite koriste¢i skalu od 1 do 4, pri
¢emu: 1 znaci uopée nemam povjerenje, 2 uglavnom nemam povjerenje,
3 uglavnom imam povjerenje, 4 imam potpuno povjerenje.
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POLICAJCI MANJE IMUNI NA KORUPCIJU

Gradani BiH na razlicite nacine percipiraju policajke i policajce u
njihovom poslu u kontaktima s gradanima. Obzirom da smo 1 u tre¢em
krugu istrazivanja kod ovog pitanja imali otvorene odgovore, gdje su
gradani mogli po sopstvenom nahodenju navesti bar tri atributa koja
opisuju policiju, distribucija odgovora je nepravilna i raznolika. Postoje
procenti kod kojih je frekvencija veca i koji u dobroj mjeri opisuju
policajku i policajca u BiH.

U drugom krugu istrazivanja (2016) ispitanici su opisivali
policajke koje su u direktnom kontaktu s gradanima, pozitivnim
pridjevima, odnosno kao ljubazne, srdacne i prijatne (23%), a zatim kao
lijepe, dobrog izgleda i Sarmantne (19%,). Pored toga Sto gradani opisuju
nasSe policajke kao ljubazne, srdacne, lijepe 1 prijatne, gradani smatraju da
su one struc¢ne, profesionalne u svom radu i obucene (13%). Sli¢an trend
pozitivnih pridjeva u opisu policajki koje su u direkthom kontaktu sa
gradanima zadrzan je i u treCem krugu istrazivanja (2017). U treCem
krugu procenat ispitanika koji su opisali policajke kao ljubazne, srdacne i
prijatne je porastao na (24%), dok je drugi najc¢esc¢i odgovor policajke su
lijepe, dobrog izgleda i Sarmante zabiljeZio pad za 4%. Trecu poziciju
zauzima opis da su policajke korisne, komunikativne i prijateljski
raspolozene (13%).

Kada je u pitanju najbolji opis policajaca, gotovo identiCan je
procenat ispitanika (13%) koji u ovom krugu istraZivanja kao i
prethodnom, policajca u BiH opisuju kao ljubaznog, kulturnog i
prijatnog. Isti procenat ispitanika najéeS¢e opisuje policajaca da je
ozbiljan, odgovoran i svjestan svog posla. Drugu poziciju zauzimaju
opisi policajca kao osobe koja je stru¢na, profesionalna i osposobljena za
svoj posao (9%) kao 1 osobe koja Stiti gradane.

Razlika medu opisima policajki 1 policajaca postoji. Tako, za
razliku od Zena policajaca, ispitanici musSkarce opisuju kao manje
ljubazne i prijatne za znatnih 11%.

Ispitanici ne prave razliku izmedu policajki i policajaca kada je u
pitanju hrabrost i odlu¢nost istith. Medutim, statisticka razlika postoji
izmedu policajki 1 policajaca kada je u pitanju opis pristojnosti gdje 4%
ispitanika smatra da policajci imaju nedostatak kulture i loSe manire, dok
takvih opisa za policajke nema. Takoder, za razliku od policajki, policajci
su neiskreni, arogantni i agresivni. Najveca statisticka razlika izmedu
policajaca 1 policajki uocena je kod opisa u vezi koruptivnog ponasanja.
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Tako 12% ispitanika opisuje policajce kao osobe koje mogu biti lako
korumpirane, dok je taj procenat znatno manji za policajke (2%).

Ocjena 0 korumpiranosti policije se zasniva na percepciji
rasprostranjenosti korupcije unutar pojedinih organizacionih dijelova
policije. Procenat ispitanika koji percepira rasprostranjenost korupcije u
svih sedam ispitanih dijelova policije, pokazuje rast procenta
rasprostranjenosti korupcije u svim dijelovima. U tre¢em krugu u odnosu
na drugi krug, najveci rast procenta rasprostranjenosti korupcije biljezimo
kod specijalne jedinice policije, sa 33% na 47%. Ovaj trend sa 12% prati
administracija/upravni poslovi-izdavanje licnih dokumenata, te sa 11%
rasta, kriminalisticka policija i najblizi saradnici ministra unutrasnjih
poslova.

H Ljubaznost, srdacnost, prijatnost® Lijepe, prijatne, Sarmantne

m Hrabrost, odvaznost Profesionalne, strucne, obucene
23 24
20
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13 12 13 13
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Grafikon 2: Opis policajki i policajaca koji su u direktnom kontaktu s
gradanima

Kada mislite na policajku (Zena policajac), koja je u direktnom
kontaktu sa gradanima, kako biste je opisali? Molim vas navedite
nekoliko atributa (pridjeva, rijec¢i) koji po vasem misljenju najbolje
opisuju prosjecnog policajca; A kada mislite na prosjecnog policajca u
Bosni 1 Hercegovini, policajca koji je u direktnom kontaktu s gradanima,
kako biste ga opisali? Molim vas navedite nekoliko atributa (pridjeva,
rije¢i) koji po vaSem misljenju najbolje opisuju prosje¢nog policajca u
Bosni i Hercegovini.
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SAOBRACAINA I GRANICNA POLICIJA NAJKORUMPIRANIJE

U sva tri kruga istrazivanja biljezi se pravilan rast procenta onih
ispitanika koji percipraju korupciju u policiji. Najuocljiviji takav trend je
kod saobracajne policije koja u tre¢em krugu u odnosu na prvi krug
biljezi rast procenta za gotovo jednu trec¢inu (I krug 43%, II krug 67%, 111
krug 74%). Tako i u tre¢em kolu istrazivanja ispitanici percipiraju
saobracajnu policiju kao najkorumpiraniju organizacionu jedinicu
policije (74%), zatim grani¢nu policiju i najblize saradnike ministra
unutra$njih poslova (66%).

Zanimljivo je da su ispitanici u drugom krugu istrazivanja
percipirali najblize saradnike ministara unutrasnjih poslova kao
trecerangirane kod kojih je korupcija najrasprostranjenija, 55%, dok u
treCem krugu oni zauzimaju drugo mjesto po korumpiranosti, zajedno sa
grani¢nom policijom (66%). Zabrinjavaju¢i je podatak da vise od
polovine ispitanika smatra da je korupcija rasprostranjena u pet dijelova
policije koje su ocjenjivali (saobracajna policija, grani¢na policija,
najblizi saradnici ministra unutraS$njih poslova policija, kriminalisticka
policija i policija zaduzena za javni red i mir). Specijalne jedinice policije
i upravni poslovi-izdavanje liénih dokumenta su blizu procentu polovine
ispitanika.

Ispitanici smatraju da je specijalna policija, organizacija policije s
najveéim integritetom, a odmah iza nje je organizacija za izdavanje li€nih
dokumenata. Tako jedna cetvrtina ispitanika smatra da korupcija u
specijalnoj policiji nije uopce rasprostranjena, a njih skoro jedna tre¢ina
smatra da, iako je rasprostranjena, onda je to u maloj mjeri. Skoro jedna
tre¢ina (31%) ispitanika smatra da korupcija u administraciji 1 kod
policajaca zaduZenih za javni red 1 mir, iako je rasprostranjena, da je to
onda u maloj mjeri.
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Grafikon 3: Rasprostranjenost korupcije unutar policije

U kojoj mjeri je korupcija rasprostranjena u sljede¢im dijelovima
policije? Molim Vas odgovorite na skali od 1 do 4, gdje 1 znaci da uopce
nije rasprostranjena, 2 da je rasprostranjena u maloj mjeri, 3 da je
donekle rasprostranjena, a 4 da je rasprostranjena do najviseg nivoa.

ZAKLIJUCAK

U svim demokratskim druStvima uspjeSnost policije mjeri se 1
cijeni kroz stanje sigurnosti u drzavi. Policija u svakoj drzavi predstavlja
temeljni oslonac sistema sigurnosti, ali za stanje sigurnosti, ma kakvo
ono bilo, ratun se ne moze ispostavljati samo policiji. Na stanje
sigurnosti u drzavi utjeCu s jedne strane negativne sigurnosne pojave,
koje se definiSu kao protivpravna i asocijalna ponasanja u drustvu, a s
druge strane pozitivne sigurnosne pojave, a to su postupci policije i svih
drugih subjekata u sistemskom spreCavanju nastajanja negativnih
sigurnosnih pojava, kao 1 samozastitno djelovanje gradana. Pitanje koliko
je neki od elemenata sistema zakazao u prevenciji i represiji kriminaliteta
treba problemski postaviti i sveobuhvatno analizirati.

U cilju sto efikasnije uloge 1 ispunjavanja ciljeva policije potrebno
je da se organiziraju specijalni programi prevencije, kontrole i nadzora na
strategijskom i operativnom nivou. Proaktivni pristup kriminalitetu, tj.
uocavanje problema u lokalnoj zajednici koji mogu dovesti do kriminala
podrazumijeva uspostavljanje raznih oblika saradnje policije sa
gradanima (policijski rad u zajednici, savjetovaliSta za gradane u policiji,
Skolski policajac, neformalna druzenja policije 1 gradana) i nove oblike
policijskog organiziranja (npr. kriminalistiCkoobavjestajna djelatnost).
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Pored navedenog vazno je da policijski rukovodioci ali i1 sami policajci
razumiju S$ta je korupcija u policiji i koji je njen organizacioni uticaj.
Posebno je vazno da shvate koliki je znacaj kulture i etike u policjskim
sluzbama.

Povjerenje javnosti u policiju ukazuje da je nuzno raditi na
jacanju integriteta u policijskim redovima. Niz faktora uslovljava takav
pristup. Kao prvo, potrebna je pored formalne i stvarna posvecenost
vlade u borbi protiv korupcije. Drugi veoma vazan faktor su plate 1 uslovi
rada policijskih sluzbenika. Ovaj faktor je u zadnjih pet godina potisnut u
stranu i stavljen u zaborav. Takav pristup nije obecavaju¢i i nece
doprinijeti jatanju integriteta. Tre¢i faktor je nac¢in odabira i regrutovanje
u policijske sluzbe a posbeno nacin unapredenja gdje se najvise javlja
koruptivno djelovanje unutar samih policijskih sluzbi. Takvu praksu treba
zaustaviti 1 iskorijeniti Cetvrti faktor koji nije nimalo manje vazan od
prethodna tri, je obuka i socijalizacija. Ovo su klju¢ni faktori koji mogu
doprinijeti borbi protiv korupcije i jaCanju integriteta u policijskim
redovima, te bi isti morali biti prepoznati u bosanskohercegovackim
strategijama za borbu protiv korupcije.

Rangiranje institucija koje treba da se bore protiv korupcije u
policiji, ukazuje na to da gradani smatraju da se rjeSavanje korupcije u
policiji treba prvo definisati kroz mehanizme unutrasnje kontrole u
policiji 1 da unutrasnja kontrola zajedno sa ministrom policije treba da
bude inicijator vladinih antikoruptivnih aktivnosti. U osnovi, javnost
dosta realno opaZa prioritetne institucije koje treba da se bore protiv
korupcije u policiji, jer su inspekcije i unutrasnje kontrole prva brana
koruptivnom djelovanju. Takoder, uskra¢ivanje podrske ovakivm
aktivnostima od strane vlade ili ministra policije ograni¢ava moci
unutra$nje kontrole da se nametne kao jedan od prioriteta, borbom protiv
korupcije u vlastitim redovima.
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STRENGTHENING POLICE INTEGRITY AS IMPERATIVE IN FIGHT
AGAINST CORRUPTION

Armin Krzali¢, PhD
Univerzitet u Biha¢u, Pravni fakultet, Biha¢

Maid Pajevi¢, PhD
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Abstract: The paper "Strengthening Police Integrity as an Imperative in
the Fight Against Corruption concerns the role and function of police in society.
The authors believe that in the course of history, the very role of the police has
often changed and that this trend will be retained in the future. Crime detection
is one of the classic goals of the police in all countries, which is why citizens
expect a lot of the police in detecting crime and fighting corruption. Therefore,
the need for strengthening the police integrity in BiH is inevitably imposed, as
evidenced by results of research on trust in the police that say that general
public trust in the police is not good. The paper points to a drop in confidence in
the police in both BiH entities (Federation of BiH by 8% and Republika Srpska
by 20%). Also, in general, almost half of the respondents have no confidence in
the police (49.2%), and on the other hand the percentage of corruption in all its
parts is growing. The paper is designed for the purpose of understanding
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corruption in police lines and to encourage police agencies to take appropriate
measures in strengthening the police integrity.

Key words: police, integrity, politics, corruption, organized crime,
Bosnia and Herzegovina.
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Pregledni rad |

MEDUNARODNE PRETPOSTAVKE ZA
PROTIVTERORISTICKU BORBU

Prof. dr Romi¢ Miodrag?
Istrazivacki centar Banja Luka

Mikajlo Mitrovié
Istrazivacki centar Banja Luka

Apstrakt: Generalno posmatrano borba protiv terorizma
predstavlja borbu civilizovanog i naprednog svijeta protiv negacije
civilizovanosti i civilizacije. Cilj borbe protiv terorizma ne moze biti
osveta, ve¢ spreCavanje novih akata terorizma, odnosno eliminisanje
uslova i uzroka za nastajanje teroristickih aktivnosti. Borba se vodi samo
I jedino protiv onih Kkoji inspirisu, organizuju, poticu i izvrsavaju
teroristicke akte bez obzira da li su u pitanju pojedinci, organizacije ili
institucije. Nema tog politickog cilja koji bi opravdao terorizam, ali i
protivteroristiCka borba ne moze biti u suprotnosti sa odredbama Povelje
UN-a, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava 1 osnovnih
sloboda, Ustavom BiH i drugim pozitivnim zakonskim propisima koji
tretiraju ovu oblast. Borba protiv terorizma nema opravdanje i mandat da
narusi ljudska prava i slobode zagarantovane Ustavom BiH, ve¢ mora
imati svoj pravni okvir 1 pravila borbe, kako na medunarodnom, tako i na
unutrasnjem planu.

Kljuéne rije¢i: pravo, protivteroristicka borba, standardi, BiH

UVODNA RAZMATRANJA

Terorizam predstavlja izrazen izazov globalnoj bezbjednosti i
javlja se kao globalni bezbjednosni problem. Pri tome, problem
definisanja terorizma decenijama predstavlja izvor nesporazuma medu
drzavama, zbog Cega ni danas nema zajedniCkog stava o definiciji
terorizma. O ovom problemu vodeci svjetski struénjaci imaju oprecne
stavove. Valter Loker (Walter Laqueur) dokazuje da je nemoguce

! Predsjednik  Skupstine  IstraZivatkog centra  Banja Luka. E-mail:
romicdrmiodrag@blic.net.



definisati terorizam, Aleks Smit (Alex P. Schmidt) navodi da je uzaludno
nastojanje da se odredi neka sveobuhvatna definicija terorizma, dok Brus
Hofman (Bruce Hoffman) ukazuje na karakteristike terorizma koje ga
bitno razlikuju od drugih oblika nasilja. Hofman navodi da postoji jedna
stvar sa kojom se svi slazu, a to je da je terorizam pejorativan termin. Po
njemu, to je rije¢ sa izrazito negativnom konotacijom koja se obi¢no
upotrebljava za neprijatelje ili suparnike ili za one sa kojima se covjek ne
slaze i koje bi, inade, Zelio ignorisati.> Razvijanjem zajednic¢kog
shvatanja i definisanja terorizma obezbijedila bi se potpuna saglasnost i
univerzalan odgovor o pojavnom odredenju 1 sustini terorizma.

Zbog toga danas u definisanju terorizma postoje dva osnovna
pristupa, i to: naucno-teorijski, koji se oslanja na upotrebu metoda
drustvenih nauka i pravni, kome je zadatak vrijednosno odredivanje
samog pojma, kao i propisivanje adekvatnih sankcija, posto je terorizam
ipak krivicno djelo. Bitno je da se teorijska i pravna definicija ne
razdvajaju, s tim da teorijska definicija treba uvijek da prethodi pravnoj.’
Savremena kriminologija nudi tipologiju od cak Sest razlicitih tipova
terorizma, a to su: nacionalisticki, religiozni, drzavno-sponzorisani,
ljevicarski, desniarski i anarhijski terorizam.*

MEDUNARODNI NORMATIVNO-PRAVNI AKTI O TERORIZMU

Medunarodnim pravom se uspostavljaju medusobna prava i
obaveze drzava kao pravnih subjekata, ureduju se ponaSanja u
medusobnim odnosima, odredene mjere, radnje i aktivnosti se zabranjuju,
a neke se nalazu za izvrSenje. Medunarodne institucije najceSce izdaju
preporuke drzavama da pristupe potpisivanju 1 poStovanju normi
medunarodnopravnih dokumenata (deklaracije, konvencije 1 rezolucije)
po raznim osnovama i o razli¢itim pitanjima i problemima. Drzave,
principijelno, nemaju u pravnom smislu obavezu poStovanja ovih
dokumenata, ali se najces¢e, ukoliko odbiju postupiti po tim
dokumentima, koriste diplomatski i ekonomski mehanizmi pritisaka kako
bi te norme bile provedene. Posebnu pravnu shagu imaju rezolucije

2 Hofman, B., 2000, Unutrasnji terorizam, Beograd, str. 26.

3 Dimitrijevié, 1., 2005, Problematika nau¢noteorijskog definisanja terorizma,
Bezbednost, broj 6, str. 967-968.

4 Schmalleger, F., 2006, Criminology today: an integrative introduction. Fourth edition,
New Jersey, pp. 346-347.
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Savjeta bezbjednosti UN-a na kojima poc¢iva medunarodna nadleznost i
medunarodno pravo 1 koje su izraz medudrzavne akcije ¢lanica SB UN i
¢lanica UN. Rezolucije SB UN i druge norme i dokumenti UN su cesto
izvor mogucénosti nastanka novih pravnih pravila 1 ujednacavanja
pojedinih grana unutra$njeg pravnog sistema drzava kroz inkorporaciju
donesenih dokumenata na medunarodnom nivou u unutrasnje pravo
drzava. Ovde je prisutna Cinjenica da su u svakoj epohi medunarodnih
odnosa pojedine drzava bile ,ravnopravnije* od drugih, povlaséene i
privilegovane u odnosu na druge drzave sa moguénoscu ,,nametanja
prava i pravde, Sto je bio proizvod njihove vojne, ekonomske i druge
moci.

Drzava nece izgubiti izvornu suverenost ako dio medunarodnih
pravnih normi primijeni u domacem zakonodavstvu, ali ¢e kao ucesnik u
stvaranju jedne medunarodno-pravne norme izgubiti mogucnost da je
ukida, mijenja prema svom nahodenju ili tumaci na nacin kako joj u
odredenom istorijskom i drustvenom trenutku odgovara.

Istorijski posmatrano Ujedinjene nacije i Evropska unija su
donosioci najveceg broja konvencija i protokola iz oblasti borbe protiv
terorizma koji se odnose na odredeni oblik teroristicke aktivnosti, $to
ukazuje da su oni prvi prepoznali terorizam kao ozbiljnu prijetnju miru i
stabilnosti u svijetu.

Pravna teorija i praksa borbe protiv terorizma se razvijala tokom
20. vijeka kroz normativno regulisanje, primjenu normi, ponekad i
nedoslijednu, jacanje zajedniStva medu drZzavama u borbi protiv
terorizma.

Na tre¢oj medunarodnoj konferenciji u Briselu u okviru Pete
komisije 1930. godine razmatralo se pitanje terorizma kao delikta gdje se
pod terorizmom smatralo ,,izazivanje opSte opasnosti za zivot 1 zdravlje
ljudi.”“ Na cetvrtoj konferenciji u Parizu 1931. godine radnje koje se
definiSu kao teroristicke povecavaju se u zavidnoj mjeri. Takode, Drustvo
naroda je je donijelo Zenevsku konvenciju o spre¢avanju i kaZnjavanju
terorizma 16.11.1937. godine®, ali nije uspostavilo Medunarodni kriviéni
sud. Ova konvencija je definisala terorizam kao kriviéno djelo usmjereno
protiv drzave ¢iji su ciljevi ili priroda u tome da izazovu strah kod
odredenih li¢nosti, grupe lica ili u javnosti (¢l. 1, st. 2). Konvencijom su
nabrojana djela koja se smatraju teroristickim, a to su: ubistvo ili teSka
povreda Sefa drzave, njegovog nasljednika ili bratnog druga, oStecenje

5 https://www.wdl.org/en/item/11579/, Preuzeto 25.01.2015.godine.
https://history.state.gov/milestones/1937-1945, Preuzeto 25.01.2015.godine.
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javne imovine, djelo kojim se uniStava ili oSteCuje javna imovina,
posjedovanje, proizvodnja 1 stavljanje u promet oruzja, municije,
eksplozivnih naprava, Stetnih supstanci, sa namjerom da se izvrsi neko od
navedenih djela. Konvencija nije stupila na snagu zbog neslaganja drzava
oko odredaba Konvencije, ali i zbog izbijanja Drugog svjetskog rata koji
je pitanje borbe protiv terorizma stavio u drugi plan.

Nakon Il svjetskog rata na Drugom zasjedanju Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija 1947. godine usvojena je Rezolucija 177/11
kojom se zahtijevalo od Komisije za medunarodno pravo da pripremi
nacrt krivicnih djela zloCina protiv mira i bezbjednosti ¢ovjeCanstva
(vezano za presude nacistima u Nirnbergu), sto je i uradeno. Tako je u ¢l.
2, paragraf 6. zapisano da se ,,preduzimanje ili ohrabrenje teroristickih
aktivnosti od strane vlasti jedne zemlje u nekoj drugoj zemlji, ili
tolerisanje od strane vlasti jedne zemlje organizovanih aktivnosti koje su
sracunate na izvodenje teroristickih akata u drugoj zemlji proglasava
zlocinom protiv mira i bezbjednosti covjecanstva i, prema tome u
saglasnosti sa ¢l. 1, zlocinom koji se nalazi u domenu medunarodnog
prava.“® Ovaj pocetni korak u borbi nikad nije uspeo, niti je zaZivio u
praksi zbog oprecnih stavova velikih sila i nedostatka volje.

Prvi put do medunarodnog pravnog regulisanja pitanja borbe
protiv terorizma doslo je 60-tih i 70-tih godina proslog vijeka nakon
veceg broja teroristickih akata u zemljama zapadne Evrope. Regulisanje
pitanja borbe protiv terorizma na medunarodnom planu je iSlo
donosenjem sljede¢ih konvencija: ,,Konvencija 0 kriviénim djelima i
nekim drugim aktima izvrSenim u vazduhoplovima®, ,,Konvencija o
suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova®, ,,Americka konvencija o
terorizmu®, ,,Konvencija 0 spreavanju i kaznjavanju krivicnih djela
protiv lica pod medunarodnom zaStitom, ukljuéujuc¢i i lica pod
diplomatskom zastitom*, ,,Evropska konvencija o suzbijanju terorizma*,
,,Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca“, , Konvencija o
sprecavanju teroristickih napada bombama®, ,,Medunarodna konvencija o
spreCavanju finansiranja terorizma®“, ,,Medunarodna konvencija o

spre¢avanju akata nuklearnog terorizma*.’

bhttp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/038/84/IMG/NR003884.pdf?OpenElement,
Preuzeto 25.01.2015.godine, str. 111-112.
7 Uporedi: Grbié-Pavlovié, N., Pavlovié, G., ,,Terorizam kao medunarodno krivicno
djelo*, Zbornik radova Suprotstavljanje terorizmu — medunarodni standardi i pravna
regulativa, Visoka $kola unutrasnjih poslova i Hans Zajdel fondacija, Banja Luka, 2011,
str. 713-723.
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Pored konvencija, Generalna skupstina UN i Savjet bezbjednosti
donijeli su veci broj rezolucija u cilju suprotstavljanja terorizmu, od kojih
mozemo izdvojiti Rezoluciju 48/122 ,,Ljudska prava i terorizam* iz 1994.
godine®, te Rezoluciju 51/210 iz 1996. godine kojom je ,,osnovan ad hoc
Komitet otvoren za sve drzave Clanice i specijalizovane agencije UN za
razvoj medunarodnog antiteroristi¢kog prava®.

Ad hoc Komitet za pitanje medunarodnog terorizma je formiran
1973. godine sa zadatkom da uradi definiciju medunarodnog terorizma,
utvrdi uzroke medunarodnog terorizma i utvrdi mjere za sprecavanje
medunarodnog terorizma. Tokom svog rada Komitet je imao brojne
diskusije i rasprave, postignuti su brojni kompromisi i dogovori, i na
kraju je zatraZzeno od Generalne skupstine UN da bezrezervno osudi sve
akte medunarodnog terorizma, da uzme u razmatranje debatu o uzrocima
medunarodnog terorizma sadrzanu u Izvjestaju Komiteta, da pozove sve
zemlje, kao 1 odgovaraju¢e organe OUN, da doprinesu progresivnom
eliminisanju uzroka medunarodnog terorizma. Takode, Komitet je uputio
veéi broj preporuka za poboljSanje aktivnosti u borbi protiv terorizma.

Konvencija o Kkriviénim djelima i nekim drugim aktima
izvr§enim u vazduhoplovimal® nije u pocetku definisala nezakonitu
otmicu vazduhoplova kao krivicno djelo, niti je obavezala ugovorne
Clanice da izruce pocinioca krivicnog djela predvidenog Konvencijom,
zbog brojnih suprotstavljenih interesa velikih sila. Konvencija je
dopunjavana kasnijim protokolima: Protokol kojim je dopunjena
Konvencija za suzbijanje nezakonitih otmica vazduhoplova koji je
usvojen u Pekingu 10.09.2010. godine!!, Protokolom o suzbijanju
nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluze medunarodnom
civilnom vazduhoplovstvu'?, kojim je dopunjena Konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata uperenih protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva,
usvojena u Montrealu 23.09.1971. godine, a potpisana 24.02.1988.
godine. Ova Konvencija donesena je 1970. godine u Hagu, pa se jo$
naziva 1 Haska konvencija 1 ona je puno bolja od Tokijske Konvencije jer

8http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/122&Area=UNDOC
Preuzeto 25.01.2015.godine.
®  http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/51/210,  Preuzeto
25.01.2015.godine.
Onttp://www.un.org/en/terrorism/instruments.shtml,
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf, Preuzeto,26.01.2015.godine.
Uhttp://www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_protocol E
N.pdf, Preuzeto 26.01.2015.godine.
Lhttps:/ftreaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv7-english.pdf,
Preuzeto 26.01.2015.godine.
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je u Clanu 1. definisano Sta se smatra krivicnim djelom u smislu ove
Konvencije, a u ¢lanu 2. drzave su obavezane na primjenu stroge kaznene
politike prema svakom ko izvrS§i otmicu na teritoriji zemlje potpisnice
Konvencije.

Takode, u ¢lanu 4. Konvencije regulisano je pitanje jurisdikcije u
slucaju teroristickog akta gdje je definisana drzava registracije
vazduhoplova, drzava prvog sletanja vazduhoplova, drzava u kojoj
zakupnik ima svoje preduzetnisStvo, a drzave su obavezane ili da sude ili
da izruce otmicara bez diskrecionog prava po pitanju gonjenja otmicara.

Konvencija o sprecavanju 1 kaznjavanju zlo¢ina protiv
medunarodno zastiéenih lica, ukljucujuéi i diplomatske agente!® je
medunarodno-pravni instrument koji reguliSe jedan od oblika u kojem se
pojavljuje medunarodni terorizam, a donesena u Njujorku 16.12.1973.
godine 1 stupila je na snagu 1977. godine (Komisija za medunarodno
pravo je izradila nacrt). Do ove Konvencije se doslo zbog ucestalih
napada na diplomatsko-konzularno osoblje/agente  (Sef misije
(ambasador, poslanik, otpravnik poslova), savjetnici, sekretari, ataSei).
Pored pomenutih lica, pod medunarodnom zastitom su i Sefovi drzava i
vlada, ministri inostranih poslova, ali samo dok ova lica borave u
inostranoj zemlji, kao 1 ¢lanovi njihovih porodica, te nepokretnosti koje
Su po principu reciprociteta u vlasni$tvu diplomatske misije, stan i
sredstva transporta.

Pod napadima na diplomatsko-konzularne agente u smislu ove
Konvencije smatra se ubistvo, otmica i drugi napad na li¢nost ili slobodu
tih lica, napad na sluzbene prostorije, stan ili sredstvo transporta, kao i
sama prijetnja, pokusaj ili u¢eS¢e u napadima na njih smatraju zlo¢inom
po pravu svake drzave potpisnice.

Pitanje ekstradicije i jurisdikcije u Konvenciji je rijeSeno na isti
naCin kao 1 u Montrealskoj 1 Haskoj. Generalno posmatrano ova
Konvencija ima veliki znacaj jer potencira medunarodnu saradnju u
sprecavanju zlo¢ina ove vrste 1 pruzanje pravne pomoci.

Konvencija protiv uzimanja talaca'* je medunarodno-pravni
instrument koji reguli$e pitanje nacina izvrSenja teroristickog akta, gdje
se pojavljuju dvije strane/dva subjekta: izvrSilac protivpravnog akta i
pasivno lice (taoc). IzvrSilac ovog teroristiCkog akta je pripadnik neke
teroristicke organizacije koja izvrsi ili pokusa da izvrSi otmicu nekog lica

Bhttp://legal.un.org/avl/pdf/ha/cppcipp/cppcipp_ph_r.pdf,Preuzeto 26.01.2015.godine.
14 http://legal.un.org/avl/pdf/ha/icath/icath_e.pdf, Preuzeto26.01.2015.godine.
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1 prijeti da ¢e ga ubiti, povrijediti ili zadrzati kao taoca u namjeri da se
prinudi neka drzava ili medunarodna zajednica da nesto ucini ili ne ucini.
U procesu donosenja ove Konvencije doslo je do brojnih sporenja,
posebno su Nesvrstane zemlje iskazale rezervu povodom primjene
Konvencije na oslobodilacke pokrete u ovim zemljama, jer ako bi akcije
ovih pokreta uzimale u obzir i uzimanje talaca, onda bi se i aktivnost
oslobodilackih pokreta smatrala teroristiCkim aktom, i iz tog razloga
pokret Nesvrstanih je trazio da se napravi jasna distinkcija izmedu
Konvencije i borbe za oslobodenje, da se pod teroristickim aktom ne
podrazumijevaju samo aktivnosti pojedinca, ve¢ 1 drzave, Sto bi u
kona¢nom predstavljalo drzavni terorizam, do ¢ega nije doslo u procesu
usvajanja Konvencije zbog interesa ,velikih®. Posebno neslaganje
izazvalo je pitanje aparthejda, jer su Nesvrstane zemlje u procesu
usaglaSavanja teksta o oslobodilackim pokretima trazile da se pored
kolonijane dominacije, strane okupacije i rasistickih rezima ubaci u tekst
i aparthejd, $to je za Zapadne zemlje bilo neprihvatljivo.

Konvencija je definitivno donesena 1979. godine i predstavlja
proizvod intenzivnih diplomatskih aktivnosti i kompromisa. Znac¢aj ove
Konvencije je u tome $to definiSe krivi¢no djelo uzimanje talaca, pokusaj
uzimanje talaca i saucesnistvo, Sto se drzave ugovornice obavezuju da ga
uvrste u unutrasnje krivicno zakonodavstvo i da ga kvalifikuju kao
krivicno djelo, zadrzan je princip izruci ili sudi, 1 Konvencija ima
preventivni i represivni karakter, i na kraju prvi put se u medunarodnim
pravnim aktima legalizuje i reafirmiSe borba oslobodilackih pokreta i
pravno afirmiSe pitanje nepovredivosti teritorijalnog integriteta.
Ekstradicija je rijeSena na nacin da se ona odbija zbog rasne pripadnosti,
vjeroispovesti, nacionalne pripadnosti, etnickog porijekla ili politickog
uvjerenja, 1 na kraju uvodi se novo pravilo da drZzava molilac obezbijedi
slobodan krivi¢ni postupak.

Medunarodna konvencija o spre¢avanju teroristickih napada
bombama®® je donesena u Njujorku 1997. godine i predstavlja
medunarodno-pravni instrument koji tretira pitanje rezima univerzalne
jurisdikcije za nezakonitu i namjernu upotrebu ekspoloziva i drugih
smrtonosnih materijala radi ubijanja ili tjelesnog razaranja ljudi ili
prouzrokovanja velike materijalne Stete na takvim mjestima, uz prisutan
problem mogucih praznina u nabrajanju.

Prema ¢lanu 1. stav 3 Konvencije kaznjiv je napad na strateska
mjesta od javnog interesa, kao §to su vodovodi, kanalizacioni sistemi,

15 http://legal.un.org/avl/pdf/ha/icstb/icstb_ph_e.pdf, Preuseto26.01.2015.godine.
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energetski izvori, izvori goriva i komunikacije. Takode, ¢lanom 1. stav 5,
kaznjiv je napad na javna mjesta odnosno zgrade, ulice ili druga mjesta
otvorena za javnost, dok je ¢lanom 1. stav 6. predvideno da je kaznjiv
napad na javni sitem prevoza.

Znacaj ove Konvencije je i u tome Sto je inkriminisan pokusaj,
organizovanje 1 podsticanje na izvrSenje ovog krivicnog djela.
Kaznjavanjem prethodno pomenutih krivicnih aktivnosti postize se
preventivna antiteroristicka mjera, jer se kroz pravni sitem kaznjavaju
pocinioci, bez obzira §to samo krivi¢no djelo nije u¢injeno. Konvencija je
rijeSila pitanje univerzalne jurisdikcije sa svim mogucim varijacijama,
zaklju¢no sa Medunarodnim sudom pravde u Hagu podnoSenjem
zahtjeva u skladu sa Statutom suda.

Medunarodna konvencija 0 suzbijanju finansiranja
terorizma'® je medunarodno-pravni instrument donesen u Njujorku
1999. godine na zasjedanju Generalne skupstine UN sa ciljem da se
sprije¢i finansiranje teroristi¢kih aktivnosti, koje su u uskoj vezi sa
organizovanim kriminalitetom i korupcijom. Za sprecavanje navedenih
aktivnosti je nuzna medunarodna saradnja.

Osnovni principi preventivnog djelovanja po ovom pitanju su:
nadzor nad bankarskim racunima, konfiskacija imovine stecene
nezakonitim radnjama i zabrana konverzije imovine. Sprovodenje
finansijskih transakcija na medunarodnom nivou stvorilo je poseban
prostor finansijske djelatnosti nevladinih i humanitarnih organizacija,
gdje je kontrola vrlo slozena, posebno u transakcijama u okviru
muslimanskih tradicionalnih bankarskih sistema.

U ¢lanu 1. Konvencije navode se i opisuju sredstva za izvrSenje
ovog krivicnog djela, koje obuhvataju pokretne ili nepokretne stvari,
materijalna ili nematerijalna sredstva, sredstva u elektronskom obliku,
ukljucujuéi bankarske kredite, ¢ekove za putovanja, novCane uputnice,
akcije, hartije od vrijednosti, obveznice, mjenice i akreditive.

Konvencija u istom ¢lanu, stav 2 1 3, definiSe §ta su to vladini ili
drzavni objekti koji su predmet napada i Sta se sve smatra sredstvima, a u
vezi sa ¢lanom 2. Konvencije koji propisuje u kojim slucajevima lice vrsi
krivicno djelo navodec¢i da su to djela definisana u aneksu Konvencije,
dok se u ostalim stavovima detaljno navode nacini, motivi i radnje
izvrSenja djela, isklju¢ujuc¢i skoro sve nedoumice i moguéa slobodna
tumacenja ovog Clana.

16 http://www.un.org/law/cod/finterr.htm, Preuzeto26.01.2015.godine.
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Konvencija je rijesila pitanje jurisdikcije, ekstradicije i moguéih
sporova izmedu drzava ugovornica oko izrucenja pocinioca krivicnih

......

sudom pravde.

REGIONALNI NORMATIVNO-PRAVNI AKTI O TERORIZMU

Takode, Savjet Evrope i Evropska unija su kroz svoja dva
najvaznija dokumenta, Konvenciju Savjeta Evrope o sprecavanju
terorizmal’ i nova Direktiva EU o borbi protiv terorizmal8, uspostavile
kriviénopravni pojam terorizma, tako da zemlje Clanice, ali i zemlje
kandidati za punopravno ¢lanstvo, mogu U Svojim nacionalnim sistemima
po¢i od zajednickog krivicnopravnog odredenja terorizma, kao i od
definisanja pojedinih krivicnih djela terorizma. Drzave ¢lanice Evropske
unije 2003. godine s usvojile i Okvirnu direktivu o sprovodenu odluka u
EU o zamrzavanju imovine i dokaza. Takode su u okviru sprecavanja
finansiranja terorizma, kao osnove borbe protiv medunarodnog terorizma,
¢lanice EU implementirale “Konvenciju UN o sprecavanju finansiranja
terorizma iz 1999. i Rezoluciju UN S/RES/1373 (2001)*° usmjerenu na
zamrzavanje imovine.” Nemjerljiv doprinos suzbijanju terorizma dala je
Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju terorizma iz 2005. g. kao 1
Konvencija Savjeta Evrope o pranju novca, istrazivanju, zaplijeni i
konfiskovanju prihoda ostvarenih zlo¢inom i finansiranju terorizma iz
2005. g.

Evropska konvencija o suzbijanju terorizma?® donesena je od
strane Savjeta Evrope 1977. godine i ima jurisdikciju na teritoriji Evrope
i u sustini sadrzi pravna rjeSenja iz ranije donesenih konvencija i
protokola UN, s tim da je ona detaljno razradila problematiku
ekstradicije. Konvencija ima poseban znacaj u oblasti antiteroristi¢kog
djelovanja, $to je naroc€ito vidljivo iz ¢lana 2. stav 3. gdje se kaze da se
krivicnim djelom smatra i saucesnistvo i pokusaj izvrSenja.

17 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, CETS No. 196/2005.
18 Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March
2017 on combating terrorism and replacing Council Framework Decision
2002/475/JHA and amending Council Decision 2005/671/JHA.
19 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1373(2001), Preuzeto
26.01.2015.godine.
Dhttps://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=09000016800771b2, Preuzeto 26.01.2015.godine.
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Znacaj Konvencije je i u zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda
jer odreduje u kojim slucajevima se nece primjenjivati nijedan clan
Konvencije, niti ¢e se sprovoditi ekstradicija uc¢inioca, ukoliko je svrha
gonjenja i kaznjavanja lica iz razloga njegove rase, religije, nacionalnosti
ili politickih stavova ili ako stanje tog lica moze biti otezano zbog nekog
od tih razloga, §to ne znaci da mu nece biti sudeno u zemlji trenutnog
boravka.

Nova okvirnom Odlukom Saveta EU o borbi protiv terorizma
od 15.03.2017. godine, utvrdena su minimalna pravila u pogledu
definicije krivicnih djela i sankcija u podruc¢ju krivi¢nih djela terorizma,
krivicnih djela povezanih s teroristickom grupom i krivicnih djela
povezanih s teroristiCkim aktivnostima, kao 1 mjere zasStite Zrtava
terorizma te podrska i pomo¢ tim zrtvama. Prema odluci teroristic¢ki akt
se ostvaruje izvodenjem obi¢nog kriviénog djela kojem namjera daje
teroristicku kvalifikaciju, a moze se ostvariti: napadom na zivot lica i
moze prouzrokovati smrt; napadom na fizicki integritet lica; otmicama ili
uzimanjem talaca; uzrokovanjem ekstenzivnog razaranja vladinih ili
javnih gradevina, transportnog sistema, infrastrukture, ukljucujuci
informacione sisteme, fiksne platforme na epitalnom pojasu, javna mjesta
ili privatnu imovinu s vjerovatno¢om ugrozavanja ljudskih Zivota ili s
ucinkom znatne privredne Stete; otmicom aviona, broda ili drugog
sredstva javnog transporta ili transporta dobara; proizvodnjom,
posjedovanjem, sticanjem, prevozom, pribavljanjem ili upotrebom
oruzja, eksploziva ili nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja;
ispustanjem opasnih materija ili izazivanjem poZara, eksplozija ili
poplava, koje imaju za posljedicu ugrozavanje ljudskih Zivota;
ometanjem ili smetnjama obezbjedenja vodom, energijom ili drugim
fundamentalnim prirodnim izvorima, a koji ima za posljedicu
ugrozavanje ljudskih Zivota; prijetnjama da ¢e se poc€initi bilo koje od
spomenutih djela.

Drzave €lanice EU su na osnovu Okvirne odluke o borbi protiv
terorizma uskladile nacionalna zakonodavstva drzava clanica tako da su
na istovjetan nacin definisale terorizam, kao i s njim povezane oblike
krivicnih djela. Takode, su izvrSile 1 uskladivanja nacionalnih
zakonodavstava u odnosu na zajednicki sistem kazni kako bi se sprijecilo
da se pocinioci krivi¢nih djela terorizma koriste razlikama u nacionalnim
zakonodavstvima. Za ugrozavanje li¢nih sloboda gradana predvidene su
novcane kazne i kazne liSenja slobode, a moze biti ostvareno samo na
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osnovu odluke nacionalnih parlamenata, po principu legaliteta, kojim
ovla$éenjem inace ne raspolaze Evropski parlament.?!

lako komunitarno pravo EU ima primat nad nacionalnim
evropskim pravima, EU nema nadnacionalno ovlas¢enje u oblasti
krivicnog prava na osnovu I stuba, pa je npr. za kaznjavanje za delikte
krade, ubistva itd. ovlaS¢ena konkretna drzava, ali postojanje najvaznijih
finansijskih interesa EU zahtijeva zastitu sredstvima komunitarnog
kriviénog prava.

Harmonizaciju nacionalnog prava treba razlikovati i odvojiti od
usvajanja obaveza koje proizilaze iz odluka Evropskog suda pravde? u
zastiti finansijskih interesa EU, jer princip usvajanja znaci da nacionalno
pravo $titi interese EU na sli¢an naéin kao i nacionalne interese?,

Posmatrano sa stanoviSta univerzuma, uloga UN je uslovno
zakonodavna 1 ogleda se u donoSenju deklaracija, antiteroristickih
konvencija i rezolucija na nivou Generalne skupstine. UN ima i ulogu u
okviru institucionalnog antiteroristickog djelovanja jer ima razgranatu
mrezu pomoc¢nih organa koja na svoj nain pomaze u stvaranju
antiteroristickog zaStitnog mehanizma na svjetskom nivou. Poseban
znacaj ima Savjet bezbjednosti koji predstavlja najvaznije tijelo UN, sa
osnovnim zadatkom odrzavanja mira i bezbjednosti medu narodima u
svijetu i predstavlja izuzetno vazan mehanizam u medunarodnim
odnosima, posebno u pogledu donoSenja rezolucija, medu kojima su i one
koje se odnose na antiteroristicka djelovanja.

UN je donio niz deklaracija, rezolucija i drugih dokumenata
vezanih za suzbijanje medunarodnog terorizma, npr. vezanih za
proizvodnju i promet nuklearnih materijala.

Generalno posmatrano kada analiziramo sve navedene
medunarodne intrumente, dolazimo do zaklju¢ka da oni predstavljaju
optimalan pravni okvir za antiteroristicko djelovanje i1 uopsSte borbu

2L Vidjeti: Mitrovié, LJ., Grbi¢-Pavlovié, N., Pavlovié, G., 2012, ,Borba protiv
terorizma u svetlu evropske strategije bezbednosti, u: Pukanovi¢, D., Jon¢i¢, M. (pr.).
Spoljna politika Srbije i zajednicka spoljna i bezbednosna politika Evropske unije,
Beograd, Institut za medunarodnu politiku i privredu i Hans Zajdel fondacija, str. 447—
461.

22 Engl. - European Court of Justice-ECJ.

ZConsolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union and the Charter of Fundamental Rights of the
European Union od 28.05.2010.godine, Clan 280. (2)TEC,
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon.aspx?lang=en. Sajt posjeen
06.04.2012.godine.
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protiv terorizma, kao i da bez njih nije moguée djelovanje na
medunarodnom nivou na suzbijanju terorizma.

NORMATIVNO-PRAVNO TRETIRANJE TERORIZMA U BiH

U julu 2006. Savjet ministara BiH je prvi put usvojio je Strategiju
za borbu protiv terorizma od 2006. do 2009. godine, ¢iji je najvazniji
zadatak bio donosenje Zakona o borbi protiv terorizma®*, jer dosadasnja
rjesSenja u Krivicnom zakonu i Zakonu o krivicnom postupku su
ograniCavajuca i onemogucuju adekvatne mjere, radnje i postupke prema
pomagacima u pripremi teroristickog ¢ina. Takode, Savjet ministara je u
januaru 2010. godine usvojio drugu Strategiju BiH za prevenciju i borbu
protiv terorizma za period od 2010. do 2013. godine. Tre¢u Strategiju
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period
2015 - 2020. godina donio je Savjet ministara BiH na 14-toj sjednici
odrzanoj 08.07.2015. godine.?® Osnovni cilj ove najnovije Strategije je
suzbiti sve oblike ekstremistickog 1 teroristickog djelovanja poStujuci
vrijednosti demokratije, vladavine prava i ljudskih prava i sloboda,
odnosno uciniti Bosnu i Hercegovinu prostorom sigurnim za Zivot i rad
svih njenih drzavljana, kao i drugih koji borave na njenoj teritoriji.
Osnovni podciljevi Strategije su prevencija zlo¢ina iz mrZnje,
radikalizma 1 terorizma u svim pojavnim oblicima; zaStita kritiCne
infrastrukture; unapredenje procedura istraga i krivicnog gonjenja za
djela terorizma i srodnih kriviénih djela; odgovor/reakcija na moguce
teroristi¢ke napade i saniranje njihovih posljedica.?®

Krivicno pravo Bosne i Hercegovine danas Cine Cetiri zasebna
kriviéna zakona. To su: 1) Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (u daljem

24 Zakon nije usvojen jer se doslo do spoznaje uz mentorstvo predstavnika medunarodne
zajednice da postoje¢i normativno-pravni akti posjeduju potreban optimalni okvir za
borbu protiv terorizma.
% Vidjeti: Pavlovi¢, G., 2016, ,,Strateski pristup suprotstavljanja terorizmu — uporedni
prikaz u Evropskoj uniji i Bosni i Hercegovini®, U: Zborniku radova Krivichopravni
instrumenti suprotstavljanja terorizmu i drugim krivicnim djelima nasilnickog
karaktera, Ministarstvo pravde Republike Srpske, Srpsko udruzenja za krivi¢nopravnu
teoriju i praksu, Internacionalna asocijacija kriminalista, Tesli¢, str. 502-519.
% Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period
2015.- 2020. g
http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.aspx?id=12786&langTag=bs-BA
Preuzeto 08.02.2016.godine, str. 7.
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tekstu: KZ BiH)?, Kriviéni zakonik Republike Srpske?®, Kriviéni zakon
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu KZ FBiH)?° i Krivi¢ni
zakon Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: KZ BD
BiH)3O.31

Upravo iz razloga $to u medunarodnom pravu, uglavnom zbog
politicke podijeljenosti svijeta, nije moguce do danas dati jedinstvenu i
opsteprihvac¢enu definiciju terorizma, u nizu medunarodnih dokumenata
predviden je ,katalog® krivi¢nih djela terorizma. Slijedeci ove tendencije
i prihvataju¢éi medunarodne obaveze preuzete potpisivanjem i
ratifikovanjem relevantnih  univerzalnih, a posebno regionalnih
(evropskih) dokumenata, u krivicnom zakonodavstvu na nivou BiH je
inkriminisano vise krivi¢nih djela terorizma.

KZ BiH, u glavi sedamnaestoj pod nazivom ,,Krivi¢na djela protiv
covjecnosti 1 vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom®, predvida
sljede¢a krivicna djela terorizma: (1) terorizam — ¢lan 201, (2)
finansiranje teroristickih aktivnosti — ¢lan 202, (3) javno podsticanje na
teroristicke aktivnosti — clan 202a, (4) vrbovanje radi teroristickih
aktivnosti — ¢lan 202b, (5) obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti —
¢lan 202¢ 1 (6) organizovanje teroristicke grupe — ¢lan 202d. Ovim
kriviénim djelima inkriminisane su ne samo pojedine djelatnosti izvrSenja
teroristickih akata, ve¢ i pojedine pripremne radnje (organizovanje grupe
ili finansiranje terorizma) ili saucesni$tvo (javno podsticanje -
podstrekavanje na izvrienje nekog od kriviénih djela terorizma).®?

KZ FBiH i KZ BD BiH u posebnim glavama (osamnaestim) pod
nazivom ,,Krivicna djela terorizma®, propisuju sljede¢a krivicna djela
koja se odnose na terorizam, a to su: (1) uzimanje talaca — ¢lan 200. KZ

27 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 — ispr., 37/2003, 54/2004,
61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 32/2007, 8/2010, 47/2014, 22/2015 i 40/2015.

28 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/2017.

2 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 36/2003, 37/2003, 21/2004 —
ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014 i 46/2016.

30 Sluzbeni glasnik Breko distrikta Bosne i Hercegovine, broj 33/2013 — Preciséeni tekst
i 26/2016.

31

32 Vidjeti: Simovié, M., Jovasevié, D., 2013, Krivi¢na djela terorizma u pravu Bosne i
Hercegovine i relevantni evropski standardi, DIJALOG, br. 1-2, str. 90-104; Grbi¢-
Pavlovi¢, N., Mitrovié¢, Lj., 2016, Terorizam u krivicnom pravu Bosne i Hercegovine,
Zbornik radova ,Krivicnopravni instrumenti suprotstavljanja terorvizmzu i drugim
krivicnim djelima nasilnickog karaktera“, Ministarstvo pravde Republike Srpske,
Srpsko udruZenja za kriviénopravnu teoriju i praksu, Internacionalna asocijacija
kriminalista, Tesli¢, str. 76-93.
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FBiH i ¢lan 197. KZ BD BiH, (2) terorizam — ¢lan 201. KZ FBiH i ¢lan
198. KZ BD BiH, (3) finansiranje teroristickih aktivnosti — ¢lan 202. KZ
FBiH i ¢lan 199. KZ BD BiH. Vidljivo je da ovi krivi¢ni zakoni nisu
uskladeni sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kao ni sa
kriviénim zakonodavstvom na nivou BiH i u Republici Srpsko;j.

S druge strane novi Kriviéni zakonik Republike Srpske®, u
posebnoj glavi (dvadeset i1 tre¢oj) pod nazivom ,Krivicna djela
terorizma‘ propisuje nekoliko novih kriviénih djela terorizma, a to su: (1)
terorizam — ¢lan 299, (2) finansiranje teroristickih aktivnosti — ¢lan 300,
(3) stvaranje teroristickih grupa ili organizacija — ¢lan 301, (4) javno
podsticanje na teroristiCke aktivnosti — c¢lan 302, (5) vrbovanje i
obucavanje za vrSenje teroristickih djela — ¢lan 303, (6) formiranje i
obucavanje grupa radi pridruzivanja stranim teroristickim organizacijama
— ¢lan 304 1 (7) uzimanje talaca — ¢lan 305. Objekt zastite ovih krivi¢nih
djela jesu osnovne slobode i prava covjeka, ustavno uredenje,
bezbjednost i najznacajnija drustvena dobra koja pripadaju Republici
Srpskoj, kao i medunarodna bezbjednost.

Krivi¢no zakonodavstvo BiH primjenjuje se prema svakom ko na
podru¢ju Bosne i Hercegovine ucini krivicno djelo, bez obzira na
drzavljanstvo pocinioca, poznatije u zakonodavstu kao tzv. teritorijalni
princip, koji je dopunjen sa principom zastave broda i principom
registracije vazduhoplova, s§to je u skladu sa odredbama medunarodnog
prava. Krivicno zakonodavstvo BiH se primjenjuje prema Svakom ko
pocini: kriviéna djela izvan BiH koja su usmjerena protiv integriteta BiH
(KZ BiH Glava VI), kriviéna djela koje je BiH obavezna kaznjavati
prema propisima medunarodnog prava, medunarodnih ili medudrzavnih
ugovora, kao i krivicna djela protiv sluzbenog ili odgovornog lica u
institucijama BiH, u vezi sa njegovom sluZzbom.

Takode, krivicno zakonodavstvo BiH primjenjuje se prema
strancu koji izvan podru¢ja BiH prema BiH ili njenom drZavljaninu ucini
bilo koje krivicno djelo, kao i prema strancu koji izvan podru¢ja BiH
prema stranoj drzavi ili strancu ucini krivicno djelo za koje se po istom
moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna. U slucajevima
navedenim u posljednjem pasusu krivicno zakonodavstvo BiH
primijenice se samo ako se pocinilac kriviénog djela zatekne na podrucju
BiH ili joj bude izruc¢en, odnosno ako se pocinilac zatekne na podrucju
BiH 1 ne bude izruc¢en drugoj drzavi.

3 Vidjeti: Jovaevié, D., Mitrovié, LJ., Ikanovi¢, V., 2017, Krivi¢no pravo Republike
Srpske, Posebni dio, Banja Luka, str. 217-231.
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Uporedo sa usvajanjem KZ, usvojen je i novi Zakon o krivicnom
postupku (u daljem tekstu: ZKP BiH), kao drugi najvazniji zakon iz
krivi¢no-pravne oblasti, koji ne poznaje posebne nacine procesuiranja
teroristickih akata, a to konkretno znaCi da ne postoji razlika u
procesuiranju krivi¢nih djela vezanih za terorizam i drugih krivi¢nih
djela. Dakle, sve procesne radnje provode se u skladu sa Zakonom o
krivicnom postupku BiH, pri ¢emu se uvazavaju i sva ljudska prava i
slobode koje proisticu iz brojnih medunarodnih dokumenata, a posebno
iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koju
je Bosna i Hercegovina preuzela i u cjelosti ugradila u svoj Ustav.

Zakonom o krivicnom postupku BiH pored dokaznih radnji u
istrazi je predvideno da se mogu primijeniti posebne istrazne radnje,
koje mogu ukljucivati i odredene privremene restrikcije osnovnih prava i
sloboda ¢ovjeka u postupku prikupljanja podataka 1 dokaza neophodnih
za provodenje krivicnog postupka, poznatije pod nazivom tajne metode.
Iniciranje spomenutih mjera je u nadleznosti tuZioca, a njihovo
odredivanje moze odobriti samo sud (sudija za prethodni postupak), koji
istovremeno zadrzava 1 kontrolu zakonitosti postupka primjene ovih
mjera, poznatije kao nacelo sudskog nadzora.

Zakonodavstvo BiH borbu protiv terorizma tretira i brojnim
drugim zakonima koji su na indirektan nacin u funkciji borbe protiv
terorizma.

Bitan aspekt borbe protiv terorizma je 1 zastita svjedoka, koja se
vr$i u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih
svjedoka i Zakonom o programu zastite svjedoka' te drugim propisima
Bosne i Hercegovine o zastiti svjedoka. Prema Zakonu o programu
zastite svjedoka, svjedoku se moze obezbijediti zaStita uz njegov
pristanak, ako se on ili ¢lan njegove porodice suofava sa prijetnjom
opasnom po zivot, zdravlje ili slobodu zbog svoje namjere da svjedoci.
Svjedoku se moze obezbijediti zastita u slucaju da se uoci opasnost po
zavrSetku krivicnog postupka, ako je opasnost posljedica Cinjenice
svjedocenja tokom krivi¢nog postupka. Ovim Zakonom je odredeno da
mjere zaStite svjedoka provodi Odjeljenje za zastitu svjedoka pri SIPA.

BiH nema Zakon o pomo¢i i obeSte¢enju zrtava teroristickih
akata, ali je odredena psiho-socijalna 1 slicna pomo¢ predvidena
Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka. Ovim
Zakonom je predvideno da tokom istrage tuzilac, a nakon podizanja
optuznice sud, obavjeStava nadlezni organ socijalne zastite o ukljucenju
ugrozenog svjedoka u postupak i omogucava pruzanje pomoci koja
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ukljucuje psiholosku podrsku svjedoku, ukljucujuéi prisustvo strucnih
lica na ispitivanju.

Pitanja prevencije i suzbijanja finansiranja terorizma regulisano je
Zakonom o spreCavanju pranja novca 1 finansiranja teroristickih
aktivnosti u BiH** gdje je propisano da finansiranje teroristickih
aktivnosti predstavlja aktivnost koja je sankcionisana krivi¢no-pravnom
regulativom. Otkrivanje i istrage vezane za finansiranje terorizma vrsi,
prevashodno, Finansijsko-obavjestajno odjeljenje (FOO) u SIPA.
Zakonom o sprecavanju pranja novca 1 finansiranja teroristickih
aktivnosti u BiH*® definisani su poslovi koji se odnose na spre¢avanije,
istrazivanje 1 otkrivanje operacija finansiranja teroristickih aktivnosti u
skladu sa odredbama Zakona o SIPA, kao i drugih zakona na
promovisanju saradnje medu nadleznim organima i institucijama BiH,
entiteta i Distrikta Bréko u oblasti spre¢avanja finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti, kao i na unapredivanju saradnje i razmjene informacija na
medunarodnom planu borbe protiv finansiranja terorizma. Preventivne
zakonske mjere za otkrivanje i suzbijanje finansiranja terorizma vrse
slede¢i subjekti drustva: banke (u skladu sa Zakonom o bankama), poste,
investicioni 1 penzioni fondovi, berze i berzanske agencije, osiguravajucéa
1 reosiguravajuca drustva, kazina, kockarnice 1 drugi organizatori igara na
sre¢u, zalagaonice, advokati i notari, raunovode i revizori, agencije za
nekretnine, humanitarne organizacije i druge sli¢ne institucije. Obaveza
navedenih institucija je da u skladu sa predmetnim Zakonom izvrSe
identifikaciju klijenta i transakcije i da obaveste FOO o svakoj transakciji
sumnjive prirode, 0 svim transakcijama ve¢im od 30.000 KM i o
povezanim gotovinskim transakcijama c¢ija ukupna vrednost prelazi
vrednost ve¢u od 30.000 KM.

Zakonom o zastiti tajnih podataka uredene su zajednicke osnove
jedinstvenog sistema odredivanja, pristupa, koriS€enja, ¢uvanja i zastite
od neovlaStenog otkrivanja, uniStavanja i zloupotrebe tajnih podataka iz
nadleznosti BiH, entiteta 1 ostalih nivoa vlasti u BiH, ali i ustupljenih
tajnih podataka od stranih drzava i organizacija, koji se odnose na javnu
bezbjednost, odbranu, inostrane poslove ili obavjestajno-bezbjednosnu
djelatnost, prestanak tajnosti takvih podataka, te postupak bezbjednosne
provjere i izdavanja bezbjednosne dozvole za pristup tajnim podacima.

Zakonodavstvom BiH izvrSena je sveobuhvatna inkriminizacija
organizovanog teroristickog djelovanja, pojedinaénih teroristickih akata,

3 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 47/14.
3 Zakon o spretavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u BiH, ¢lan 2.
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ali isto tako i djela podsticanja, pomaganja, saucesnistva i slicnih oblika
Cinjenja, a koja vaze i za ostala krivi¢na djela. Zakonodavac je odvojio i
poblize objasnio krivi¢na djela terorizma od drugih krivi¢nih djela, ali za
takva djela nisu predvidena odstupanja na planu vodenja krivicnog
postupka.

Zakonom o krivicnom postupku i ostalim relevantnim zakonima
su regulisali kako, na koji nacin i po kojim procedurama se Koriste
obavjestajno-bezbjednosne i policijske sluzbe i agencije u borbi protiv
nosilaca teroristicke djelatnosti.

ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA

Pojmovno odredivanje terorizma predstavlja obiman poduhvat
koji treba da angazuje Siru stru¢nu javnost i koji treba da koristi sva
raspoloZiva sredstva i izvore kako bi se na §to bolji nacin rijeSio sam
problem terorizma, te uklonio semanti¢ki haos koji je nastao kao
posljedica neznanja i nezainteresovanosti. Korpus definicija, koji se
danas koristi, izuzetno je obiman i zbog toga je nemoguce obuhvatiti i
analizirati ba§ svaku definiciju terorizma, ali je zato mogucée napraviti
odredenu podjelu postoje¢ih definicija i tako odbaciti sve ono $to nije
relevantno za istraZivanje pojma. Ako bismo pokuSali da napravimo neku
Siru podjelu definicija terorizma, to bi bila podjela na: opste definicije
(naucno-teorijske, politicke i institucionalne) i pravne (nacionalne i
medunarodne).

Bosna 1 Hercegovina je sloZena zajednica dva entiteta 1 tri naroda
bez drZavnih odredenja, drZzavna zajednica unikatnog tipa, nezabiljeZen
oblik vladanja u istorijskoj praksi, sa veoma sloZzenom strukturom
institucija 1 slozenim mehanizmima sprovodenja vlasti 1 koordinacije.
Samim tim izvladi se zaklju¢ak da je i borba protiv terorizma veoma
sloZzena 1 uslovljena sa nizom faktora 1 uslova, koji bi hipoteticki tesko
mogli dati pozitivan rezultat uspjeSnosti ili bolje reCeno puno je vise
negativnih pretpostavki za uspje$nu borbu protiv terorizma.

Ustav BiH ¢lan III tacka 3. garantuje da sva lica na teritoriji BiH
imaju ljudska prava i osnovne slobode izloZena u Evropskoj konvenciji o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, te ¢e se ista direktno
primenjivati u BiH i imaée prednost nad svim ostalim zakonima. Ta
prava i slobode ukljucuju pravo na Zivot, pravo da se ne bude podvrgnut
mucenju ili nehumanom 1 poniZavaju¢em tretmanu ili kaZznjavanju, pravo
da se ne bude zatocen u ropstvu i prinudnom radu, pravo na li¢nu slobodu
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1 bezbjednost, pravo na pravi¢no sudenje, pravo da se moze kazniti samo
na osnovu zakona i druga prava zagarantovana Ustavom BiH.*® UZivanje
navedenih prava i sloboda obezbijedeno je svim licima u BiH bez
diskriminacije na bilo kojim osnovama, i navedena prava i slobode su
univerzalna i ne umanjuju protivteroristiCku borbu. Postovanje ljudskih
prava je obaveza BiH, svih sudova, tijela, organa uprave i instrumenta
kojima upravljaju entiteti i Distrikt Brc¢ko i koji imaju obavezu da se
ponasaju u skladu sa navedenim ljudskim pravima i osnovnim slobodama
i kad je u pitanju i protivteroristicka borba.

Ustav Bosne i Hercegovine ne tretira borbu protiv terorizma na
adekvatan nacin i primjereno situaciji u samoj drzavnoj zajednici, jer je
Ustav stvoren u uslovima rata i pod pritiskom SAD i ostalih Zapadnih
sila, bez sustinske volje naroda BiH.

Takode, institucije i agencije koje su formirane za borbu protiv
terorizma (Ministarstvo bezbjednosti, Ministarstvo odbrane, OBA, SIPA,
Grani¢na policija, Dirkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH) su
institucije i agencije koje nisu formirane u skladu sa Ustavom BiH3% i
trebale bi tek biti ugradene u neki novi Ustav, za ¢ije donoSenje nema
medunacionalnog i politickog konsenzusa.

Kada se prede na prakti¢no polje analize Ustavnog stanja u BiH
dolazi se do zakljucka da BiH nema Ustav, ve¢ Dejtonski mirovni
sporazum sa svim svojim aneksima, a jedan od njih je i Aneks 1V, koji je
dobio tretman Ustava ili principa na kojima pociva mir, opstanak 1
uredenje sadasnje BiH. Do nepisanih izmjena Ustava BiH je dolazilo
kroz nevidene pritiske SAD 1 Zapadnih sila na politicare iz BiH, a koji su
potom pretoceni u neustavne zakone o institucijama i agencijama koje su
prethodno pomenute.

Ustav BiH, kao najvisi zakonodavno-pravni akt u BiH, nijednim
svojim slovom ne tretira borbu protiv terorizma, ali je propisao prava i
slobode gradana, ne definiSu¢i ko ¢e ih §tititi, kojim sredstvima i1 na koji
nacin, te je dimenzija borbe protiv terorizma uskraéena za snagu
Ustavnog odredenja.

Terorizam je problem kojim se mora upravljati, te je zbog toga
neophodno usvajanje dobrih kaznenih politika i strategija kojima bi se
umanjili rizici 1 eventualna Steta od teroristickih napada. S obzirom na to
da pojedini nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini, prevashodno Federacija

% Dejtonski mirovni sporazum, Aneks V.
37 Vidjeti: Mitrovi¢, LJ., Pavlovi¢, G., 2012, Sistem bezbjednosti Bosne i Hercegovine —
pravni aspekti i aktuelno stanje, Banja Luka, Medunarodno udruZenje nau¢nih radnika —
AlS.
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Bosne i1 Hercegovini, nisu do sada realizovali obaveze iz svoje
nadleZnosti, a koje su predvidene Strategijom za prevenciju i borbu protiv
terorizma (2015-2020), govori o njihovom nivou spremnosti na
rjeSavanju ove bezbjednosne prijetnje u BiH.

Generalno posmatrano, analizom odredaba Krivicnog zakona i
Zakon o krivicnom postupku BiH moze se zakljuciti da isti sadrzi iste ili
slicne kvalifikacije 1 elemente krivicnog djela terorizma, te da je
djelimi¢no usaglaSen sa Okvirnom odlukom Savjeta EU o borbi protiv
terorizma iz 2017. godine, a da su Krivi¢ni zakon i Zakon o krivicnom
postupku isti ili slicni zakonima ¢lanica EU. Slobodno se moze re¢i da su
normativno-pravna regulativa i procedure u BiH vezane za borbu protiv
terorizma u potrebnoj mjeri harmonizovani sa istim u drZavama
¢lanicama EU.

Medutim, ukoliko se uzme u obzir procjena da je BiH medu prvih
nekoliko zemalja svijeta po broju gradana koji ratuju na strani ISIL, te da
vecina od povratnika sa ratiSta u BiH nisu adekvatno procesuirani i da su
im izreCene minimalne kazne onda se opravdano moze postaviti pitanje
efikasnosti sistema krivicnog pravosuda u BiH. Dosadas$nja praksa Suda
BiH u vezi sa kaznjavanjem za pojedina krivi¢na djela terorizma, tj. blage
sankcije koje se izri¢u ne mogu djelovati preventivno na buduce ucinioce
ovih krivi¢nih djela. U prilog ovoj tezi govori ¢injenica da je u predmetu
E.M. i ostali Sud BiH osudio na ukupno 12 godina i pet mjeseci sedam
optuzenih zbog ucesca u teroristickim aktivnostima na strani ISIL u Siriji
i Iraku.®

Radi prevencije nasilnog radikalizma i eksremizma, te efikasnog
spreCavanja terorizma u BiH potrebno je raditi na podsticanju
ukljucivanja cjelokupnih zajednica u rjeSavanju onih problema koje im
pogoduju. Ovo se moze uraditi otvaranjem neformalnih kanala
komunikacije, poput foruma, koji bi trebali doprinijeti prevenciji, a ¢iji bi
cilj takode bio uspostavljanje neophodne saradnje 1 uvaZavanja unutar
BiH. Posebna paZnja treba da se posveti maloljetnicima i mladim
punoljetnicima koji su privuceni od strane nasilnih ideologija ali jo$
uvijek nisu preduzeli korake da nekoga povrijede. Imaju¢i u vidu
¢injenicu da se pojedini izvrSioci krivicnih djela terorizma nalaze u
zatvorima, potrebno je posebnu paznju posvetiti 1 raditi na prevenciji
radikalizacije i Sirenju teroristicke ideologije u zatvorima.

% Uporedi: Pavlovi¢, G., ,Krivicna djela terorizma u krivicnom pravu Republike
Srpske*, Pravna rijed, god. X1V, br. 52, Banja Luka, 2017, str. 397-421.
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INTERNATIONAL TOOLS FOR FIGHT AGAINST TERRORISM

Miodrag Romi¢, PhD
Think Tank Banja Luka

Mikajlo Mitrovié
Ministry of Industry, Energy and Mining of the Republic of Srpska

Abstract: Generally speaking, the fight against terrorism is a fight of
the civilized and developed world against the negation of civility and
civilization. The goal of the fight against terrorism can not be revenge, but the
prevention of new acts of terrorism, i.e. elimination of the conditions and causes
for the emergence of terrorist activities. The battle is only and only against those
who inspire, organize, encourage and carry out terrorist acts, regardless of
whether they are individuals, organizations or institutions. There is no political
goal that justifies terrorism, but the counterterrorism struggle can not be in
conflict with the provisions of the UN Charter, the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the Constitution of
BiH and other positive legal provisions dealing with this area. The fight against
terrorism has no right nor mandate to violate human rights and freedoms
guaranteed by the BiH Constitution, but it must have its own legal framework
and rules, both at international and national level.

Keywords: law, anti-terrorist standards, BiH
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TERRORISM - A GLOBAL THREAT FOR SECURITY

Tatjana Gerginova, PhD?
Faculty of security, Skopje

Abstract: The problems relating to internal and international
security have increased in recent years. The new forms of endangering
safety threaten global security, and their very existence and negative
actions threaten the security of society in general. In addition, these
events and other forms of threats may cause more dangerous types of
threats to national and international safety in the future. In the
introductory part of the paper, the author determines terrorism as a
historical phenomenon and a serious threat to the rule of law, democracy,
international peace and stability. Further, the author analyzes the
activities undertaken by the European Union in order to fight terrorism.
In the final section, the author identifies three key areas in which changes
are needed in most Western Balkan countries, so that the manner of
combating terrorism is aligned with the EU's anti-terrorism policy: the
criminal-legislative ~ framework, institutional  construction  and
strengthening the operational cooperation of state institutions with the EU
institutions. Subject of research is the identification, definition and
analysis of terrorism as one of the largest transnational security threats
and analysis of the activities undertaken by the European Union for the
suppression of terrorism. The purpose of this paper is to approach the
meaning of the get closer to the meaning of terrorism to professional and
scientific community.

Key words: terrorism, combating terrorism, prevention,
protection, prosecution and response.

INTRODUCTION

The problems relating to internal and international security have
increased in recent years. The growing number of existing and the
emergence of new security problems, especially in countries which are in
transition, largely is a consequence of the structural crisis in modern

1 E-mail: tanjagerginova@gmail.com
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society (world), as well as the new international circumstances and
relationships that have significantly increased the terrorist acts and
organized crime. The new forms of endangering safety threaten global
security, and their very existence and negative actions threaten the
security of society in general. In addition, these events and other forms of
threats may cause more dangerous types of threats to national and
international safety in the future.

In modern world, the problems are created from the interaction
between a man and nature and from the interaction between humans,
between a man and community or from the social relations. In this
regard, science should establish its role in responding to these modern
challenges and threats. At the beginning of the 21% century,
contemporary security reality is characterized by harsh and severe forms
of violence for political purposes both on national and international level.
Given the existence of internal states of ethnically and religiously
motivated violent antagonisms, in the past ten years the world has
experienced terrorism with violent conflicts and transnational crime and
the proliferation of weapons of mass destruction has become a global
security threat.

Terrorism is one of the most serious transnational non-military
threats to security in the post-Cold era. This thesis is confirmed in the
strategy of the national security of many countries and in the international
documents and conventions that define policy fundamentals for
prevention and suppression of this security problem. Modern terrorism is
equally interesting as the problem of security and crime.?

Today, terrorism represents one of the largest transnational
security threats and a serious form of violence in modern world. It is
considered to be a more serious threat to the rule of law, democracy,
international peace and stability. Terror basically represents a historical
phenomenon that is as old as the country itself and it is often seen as a
phenomenon of modern society. However, modern forms of terrorism
have a completely new dimension arising from different historical, socio-
economic and political reasons, as well as the development of science
and technology. With the rapid development of technology and
information systems, as well as traffic, many forms of endangering
security, such as terrorism and organized crime, are being spread to all
countries and are becoming the largest problem presenting danger to

2 Gerginova, T., (2015). Globalna bezbednost, Fakultet za bezbednost, Skopje.
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global security (due to their great financial strength and organizational
structures).

ACTIVITIES OF THE EUROPEAN UNION IN THE
STRENGTHENING THE FIGHT AGAINST TERRORISM

After the terrorist attack on the United States of September 11,
2001, international terrorism is marked as one of the major global
security challenges and the international community collectively
responded to the announcements of combating terrorism. Statistics say
that terrorism is a problem with massive dimensions: in 2011 alone, in 70
countries worldwide were carried out more than 10,000 terrorist attacks
that caused more than 45,000 victims and over 12,500 people were killed.
Most terrorist attacks have occurred in the Middle East and South Asia
(75%), while the number of killed apart Afghanistan, Irag and Pakistan
(The National Counter-terrorism Center, 2012).

In recent years, Europe is facing the threat of terrorism. I will

point out the terrorist attacks in Madrid (2004), the London subway
(2005), the attack by Anders Breivik in Norway (2011) and the terrorist
bombings in the Bulgarian resort of Burgas (2012).
Terrorist threats in the European area in 2012 became even more intense.
Target of terrorist attacks were seven EU Member States - Belgium,
Bulgaria, France, Greece, Italy, Spain, UK, which represents an increase
in the number of terrorist attacks by 26% compared to the previous year.
According to Europol, in the EU countries in connection with terrorism
537 people have been arrested and 400 convictions have been issued for
crimes related to terrorism (Europol, 2013).2

The fight against organized crime, corruption, illegal migration
and terrorism are areas of priority in relations with the EU countries of its
immediate environment. This particularly applies to security cooperation
with the EU countries of its surroundings (EU Council, 2010). Given that
they are the historically important transit route between the Middle East
and Western Europe, the Western Balkans (Slovenia, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Serbia, Montenegro, Macedonia, Albania),
specifically viewed as the aspect of the fight against terrorism. There is a

In the period after the independence, in 2009 Slovenia was the target of a unsuccessful
terrorist attack, when the Slovenian police arrested a Croatian citizen Josip Zagajski,
who intended to carry out a terrorist attack on the Slovenian prime minister because of
the problems in determining the borders with Croatia (Police, 2010).
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traditional view that the Western Balkan terrorism is deeply rooted in its
history. The consequences of national and ethnic strife and recently
authorized military conflicts in the region today constitute a breeding
ground for terrorism (Vukadinovic, 2002). Although they belong to one
category, among the countries of this region there have been revealed
significant differences compared with the EU. Slovenia and Croatia have
become its members recently, while others are on the way to its
membership or potential candidates (European Union, 2013). Western
Balkan countries differ according to the level of terrorist threats. Some of
them such as Slovenia are exposed to low levels of terrorist threats. On
the other side are countries such as Bosnia and Herzegovina, often cited
as a potential staging ground for terrorist activities because of possible
links with international terrorism, which was sued as a direct or indirect

support for terrorism (internal and external) (Jahic, 2006). In Bosnia and
Herzegovina during the war a large number of Muslim volunteers came
in Bosnia from other countries, most of them Mujahedeens (according to
various estimates from 400 to 3,000). After resolving the Afghan conflict
in the region arrived troops from Afghanistan, Egypt, Yemen, Algeria,
Saudi Arabia. After September 11 in Bosnia and Herzegovina again
became a question of offering a safe haven for Islamists because the
Mujahedeen stay in other countries is seen as a threat to national, regional
and European security (Dobovsek, 2009 : Dobovsek, Jung, 2013 : 25).
The cause for concern in the EU represents a process of
radicalization, extremism and potential terrorist recruitment in the
Western Balkans. Specifically present is the fear of so-called portable
terrorism (spillover terrorism), namely terrorist attacks carried out in
countries that the terrorist groups are not based in (Sandler, 1995), can be
transmitted to a wider European space.
It is known that in Bosnhia and Herzegovina, and Kosovo and Metohija
were held exercises and military activities by the Islamists (Prezelj,
2008). Serbian authorities in 2007 near Novi Pazar in the south of Serbia,
discovered a training camp for members of radical groups Wahhabists in
which police discovered a large quantity of plastic explosive with clock
mechanism, ammunition of various caliber guns, masks, utensils for
cleaning weapons, uniforms and propaganda material for terrorist
activities (Delo, 2007). The target of a terrorist attack in 2011 was the US
Embassy in Sarajevo. With an automatic AK-47 Mevlid Jasarevic
member of the Wahhabi group from Novi Pazar wounded a policeman
(The Guardian, 2011: Dobovsek, Jung, 2013: 25).
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Another risk in the region represents a so-called Balkan route that
leads through the Western Balkans and through which takes place the
illegal trade in drugs, stolen vehicles, trafficking and other forms of
international organized crime. While organized crime and terrorism are
two separated threats differ in motivation, tactics in execution and
choosing the target, organized crime and terrorist groups in this region
and beyond, occasionally connect to exercise their goals (Dobovsek,
2009 : Dobovsek, Jung, 2013 : 25).

For the Western Balkans there is a threat that it can be abused by

terrorists as a logistics base or as transit countries. Most countries do not
have sufficient capacity to combat terrorism. EU cooperation with these
countries in the fight against terrorism is based on the transfer of good
experience for improvement of safety standards in the region and
increasing the level of security in these countries, and increasing the
internal security in the EU. The required improvement encompasses three
key areas: criminal legal framework; strengthening institutional capacity
and international operational cooperation. The exchange of information
represents a modern foundation in the fight against terrorism, because in
these countries it is important to establish a model of intelligence that
targets terrorist activity.
The strategic goal of the EU is the fight against terrorism while
respecting human rights and creating a secure Europe and conditions for
its citizens to live in an area ruled by freedom, safety and justice.
Therefore the EU created a legal and institutional framework for
combating terrorism.*

The purpose of the Member States of the European Union is
running a global fight against terrorism and providing the most effective
protection of its citizens.

The European Security Strategy from 2003 in the first chapter
presented the key global challenges and threats to European security,
including the modern terrorism. Due to the further development of
Europe as an area of freedom, security and justice, internal security
strategy defines common global threats, sets the principles and policies of
internal security, and defines the model for European security. In late
2010, the European Commission in cooperation with the European
Parliament and the Council of EU, produced a document entitled "The
EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more

4 http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism - accessed on
04.0.2018.
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secure Europe”, and this document presents an action plan for
implementation of the European Strategy for Homeland Security.

In the national security strategy of most countries, modern
terrorism is defined as a major threat to national and international
security. In line with this, it is necessary to establish bilateral, regional
and international cooperation in the fight against terrorism. It is also
necessary to monitor the impact of any other significant factors that lead
to endangering national security and global peace and security, so that the
social order values can be adequately protected.

The EU's strategy from 2006 identifies terrorism today, hybrid
threats, economic instability, climate change and energy insecurity that
endanger the security of citizens and the territory.®  An appropriate
degree of ambition and strategic autonomy are important for maintaining
the ability of Europe to promote peace and security within and outside its
borders. It is therefore necessary to strengthen efforts in the area of
defense, high-tech security, the fight against terrorism, energy and
strategic communications.

The strategy established that the European Union should
develop as a related union, a connected union. Countries should be more
connected with the issue of EU external policies regarding the issue of
the relationship between Member States and EU institutions, and with the
issue of internal and external dimensions of the measures to be taken.

This applies in particular to the application of the objectives of
sustainable development, migration and security, especially the fight
against terrorism. The EU should also include systematic human rights
and gender issues in current sectoral policies and institutions.

THE SIGNIFICANCE OF THE EUROPEAN UNION ANTI-
TERRORISM STRATEGY

In 2005, the EU adopted the EU Strategy for Combating
terrorism.® The strategy identifies four areas of action: prevention,
protection, prosecution and response, and through them recognizes the

5 "Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, A Global Strategy for the
European Union's Foreign and  Security Policy, 2016. available to:
http://europa.eu/globalstrategy

6 http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism/eu-strateqy -
accessed on 04.0.2018.
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importance of cooperation with third countries and international
institutions.

Prevention

One of the priorities in the area of combating terrorism is
identifying and addressing the circumstances that contribute to
radicalization, as well as to a process in which individuals finance the
execution of terrorist acts. Following that direction the EU Council
adopted the EU Strategy for combating radicalization and terrorist
financing. With the occurrence of new trends such as the appearance of
isolated individuals and foreign fighters and also the growing potential of
social media mobilization and communication, the Council in June 2014
upheld the said strategy. In December 2014 the Ministers of Justice and
Internal Affairs made a series of guidelines for revised EU strategy
against radicalization and funding. Those guidelines determined a series
of measures that need to be implemented (applied) by the EU and the
member states.

Protection

The second priority of the Strategy of the EU to combat terrorism
is to protect citizens and infrastructure and reduce exposure to attacks.
This includes protection of external borders, improving security of
supply, protection of strategic objectives and reducing exposure to
critical infrastructures. In that area, the EU is currently working on
legislation that regulates the use of data from the Register of passengers
for the enforcement of legislation.

Persecution

EU is working to reduce the ability of terrorists to plan and
organize, and is working on bringing them to court. To achieve these
goals, the EU concentrated on strengthening national capabilities,
promoting practical cooperation and exchange of information between
police and judicial authorities (in particular through Europol and
Eurojust), the fight against financing of terrorism and depriving terrorists
of the assets with which they carry out attacks and communicate. The
council and European Parliament in the month of May 2015 adopted new
rules to prevent money laundering and financing of terrorism.
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Response

The fourth goal of the EU Strategy for Combating Terrorism was
established in the spirit of solidarity to manage and reduce the
consequences of terrorist attacks. This purpose is achieved by
strengthening the capabilities for dealing with the aftermath, the
coordination of responses and meeting the needs of victims. Among the
priorities in this area of development is the engagement of the EU to
coordinate responses to crises, audit the mechanisms for civilian
protection, development of risk assessment or exchange of the best
practice in providing assistance to victims of terrorism.

In recent years, priorities include:

- the establishment of procedures for implementing the decision
of the solidarity clause - Adopted by decision of the EU Council in June
2014 month.”

- reassessment of EU arrangements for coordination of emergency
and crisis situations, which in June 2013, have been replaced with
integrated arrangements of the EU's political response to the crisis
(IPCR)

- review of EU legislation on civil protection in late 2013.

Cooperation with international partners

EU security is closely linked to events in other countries,
especially neighboring countries. Therefore the EU Strategy for
combating terrorism must be worldwide. In the strategic guidelines for
Justice and Home Affairs adopted in the month of June 2014, the
European Council calls for the establishment of an effective policy to
combat terrorism, which combine internal and external aspects. Heads of
State and Government noted on February 12, 2015, that the EU intensify
cooperation with third countries on security issues and the fight against
terrorism.®

Relations between the EU and third countries, the fight against
terrorism is present in many ways; through political dialogue at high
level, giving the clauses and cooperation agreements or specific aid

7 http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism/eu-strateqgy -
accessed on 04.0.2018.
8 http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism/eu-strateqgy -
accessed on 04.0.2018.
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projects and capacity building in strategically important countries. In the
fight against terrorism, the EU is working with Western Balkan countries,
the Sahel, North Africa, Middle East, Africa, North America and Asia.

The cooperation with the United States is an essential component
of the EU Strategy. In recent years, agreements have been reached on co-
operation in areas such as terrorist financing, transport and borders,
mutual legal assistance and extradition. The US authorities increasingly
realize closer cooperation with Europol and Eurojust.

Another important part of the external dimension of the fight
against terrorism is close cooperation with other international and
regional organizations in pursuing international consensus and promoting
international standards for combating terrorism. The European Union
cooperates with international organizations, including the United Nations
and the Global Counter-Terrorism Forum, as well as regional
organizations such as the Council of Europe, the OSCE, the League of
Arab States and the Organization for Islamic Cooperation.

In the framework of its co-operation with the UN and after a
series of UN Security Council resolutions, the EU has imposed certain
restrictive measures against individuals or individuals linked to the al-
Qaeda network.®

FINAL CONSIDERATIONS

The legal framework for countering terrorism is being applied
internationally on a regional level, as well as in the European Union.
First, the European Union has adopted it in 1977, the European
Convention for the Prevention of Terrorism, and then the Protocol on
Supplements to the European Convention for the Prevention of Terrorism
in 2003. Finally, in 2005, the EU adopted the European Convention for
the Suppression of Terrorism and a number of other acts by which the
fight against terrorism is identified in the foreground. Among the more
important documents, are determined The European Security Strategy of
2003, establishing terrorism as one of the most serious threats to the
European Union, as well as the Homeland Security Strategy adopted by
the EU. At the end of 2010 the Strategy for Homeland Security has
established five strategic goals in the fight against contemporary risks
and threats, and certain steps to implement each goal individually. The

9 http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy
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EU's strategy from 2016 identifies terrorism, hybrid threats, economic
instability, climate change and energy insecurity that endanger the
security of citizens and the territory.’® An appropriate degree of ambition
and strategic autonomy are important for maintaining the ability of
Europe to promote peace and security within and outside its borders. It is
therefore necessary to strengthen efforts in the area of defense, high-tech
security, the fight against terrorism, energy and strategic
communications.

The legal framework for countering terrorism is being applied
internationally, as well as in the European Union. At the European Union
level, there is a clear interest in the transfer of the EU anti-terrorism
model to all Western Balkan countries. This is because at the EU level,
the integration of these countries represents one of the priority goals in
the future. In this sense, the EU has been cooperating with the countries
of this region much earlier (by conveying very good experiences in the
field of counterterrorism). An example of such cooperation is the process
of transferring good practice to EU candidate countries within the
framework of this. The purpose of such cooperation is to familiarize the
countries of the Western Balkans with the EU's efforts in the fight against
terrorism in order to increase the security standards in both the EU and
the countries of the Western Balkans (EU Council of Ministers 2009 EU
Council, 2010).

The Working Group in the field of Terrorism within the EU
(Terrorism Working Party), composed of experts from Slovenia and
Europol, based on a visit to five Western Balkan countries in 2010,
produced a report containing an overview of national anti-terrorist
structures and legislation of Bosnia and Herzegovina, Serbia,
Montenegro, Macedonia and Albania. The report found that the majority
of countries approach the problem of terrorism as a serious and organized
crime, but also that their legislative framework and organizational
structure for combating terrorism are in line with international law, but at
a very early stage of development. As noted in the report, anti-terrorism
policies in those countries are contained in various documents (EU
Council, 2010: 4):

. An anti-terrorist strategy has been adopted in Bosnia and

Herzegovina;

10 "Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, A Global Strategy for the
European Union's Foreign and Security Policy, 2016. available to:
http://europa.eu/globalstrategy
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" In Albania and Montenegro, the anti-terrorist strategy is in

place;

. In Serbia, counterterrorism measures are defined within

the concept of national security and defense policy, and organized

crime strategy, money laundering and terrorist financing;

" In the Republic of Macedonia, counterterrorism provisions

are contained in the national conception of security and defense

and in national security strategies, money laundering, terrorist
financing and crisis management law.

All of these countries have already signed strategic cooperation
agreements with Europol. Based on the analysis of written sources, three
key areas are identified that require changes in most Western Balkan
countries, in order to adjust the counter-terrorism policy of the EU:

. Criminal-legislative framework: comprehensive inclusion

of terrorism-related crimes in national legislation covering a

whole range of terrorist threats in line with the EU Council

Framework Decision on Combating Terrorism;

. Institutional construction: creation and / or strengthening
the existing capacities of anti-terrorist institutions;
. Strengthening the operational cooperation of state

institutions with the EU institutions, in particular Europol and the

national security entities of the EU Member States (police,

intelligence and security services).

Practically, none of the countries of the Western Balkans has
established a focus on intelligence-oriented (counterterrorism) activities.
This circumstance has significant implications for combating terrorism in
the region and beyond, because timely information is a key precondition
for a successful fight against terrorism. The establishment of such a
concept is also a challenge for Slovenia, which is already in the EU. In
the future within the EU there will be a strong interest in strengthening
the field of systematic data collection, processing, transmission and
exchange of data and information on the existence, organization,
membership, methods and movements of terrorist groups and their action
in the Western Balkans.

For the Western Balkan countries, there is generally a risk that
they can be used as logistical bases for terrorists (mainly Islamic) acting
outside the EU. They are also endangered as transit countries, as terrorists
try to get through them through other countries, especially in the EU
member states. For such a risk, Slovenia is speaking on the basis of
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Europol data, so experiences can be applied to other Western Balkan
countries (Europol, 2008, Europol, 2009).
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TERORIZAM - GLOBALNA PRIJETNJA ZA BEZBJEDNOST

Prof. dr Tatjana Gerginova
Fakultet za bezbjednost, Skoplje

Apstrakt: Problemi vezani za unutra$nju i medunarodnu bezbjednost
povecani su u posljednjih nekoliko godina. Novi oblici ugrozavanja
bezbjednosti ugrozavaju globalnu bezbjednost, a njihovo samo postojanje i
negativna dejstva ugroZavaju bezbjednost drustva uopste. Pored toga, ovi
dogadaji i drugi oblici prijetnji mogu u buducnosti izazvati opasnije vrste
prijetnji po nacionalnu i medunarodnu bezbjednost. U uvodnom dijelu rada,
autorka odreduje terorizam kao istorijski fenomen i ozbiljnu prijetnju vladavini
prava, demokratiji, medunarodnom miru i stabilnosti. Dalje, autorka analizira
aktivnosti koje je preduzela Evropska unija u cilju borbe protiv terorizma. U
poslednjem delu autorka identifikuje tri kljuéna podrucja u kojima su potrebne
promjene u vecini zemalja Zapadnog Balkana, tako da nalin borbe protiv
terorizma bude uskladen sa politikom EU za borbu protiv terorizma, a to su:
krivicno-zakonodavni okvir, institucionalna izgradnja i jaCanje operativne
saradnja drzavnih institucija sa institucijama EU. Predmet istrazivanja u ovom
radu je identifikacija, definicija i analiza terorizma kao jedne od najvecih
transnacionalnih bezbjednosnih prijetnji i analiza aktivnosti koje preduzima
Evropska unija za suzbijanje terorizma. Svrha ovog rada je pribliziti smisao
priblizavanja znacenju terorizma profesionalnoj i nauc¢noj zajednici.

Kljuéne rijedi: terorizam, borba protiv terorizma, prevencija, zastita,
kriviéno gonjenje i odgovor.
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Nauéna polemika |

USAGLASAVANJE PRAVNE REGULATIVE CRNE GORE SA
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE U OBLASTI
BORBE PROTIV TERORIZMA

Doc. dr Zeljko Spalevié?
Univerzitet Donja Gorica, Humanisticke nauke, Podgorica
Doc. dr DraZen BoZovi¢?
Ministarstvo odbrane Crne Gore

Apstrakt: Teroristicki napad na SAD 11. septembra 2001. godine
potpuno je promijenio dotadasnji oblik teroristickog djelovanja, ali i
pristup borbe protiv terorizma. Borba protiv terorizma proSirila se iz
isklju¢ivo vojno-policijske oblasti na politi¢ku, finansijsku, diplomatsku i
druge oblasti i dosla do tada nezamislivog jedinstva na medunarodnom
planu u suprostavljanju medunarodnom terorizmu. EU suo€avajuci se sa
povecanom teroristickom prijetnjom i sve ¢e$¢im teroristickim napadima
na svom prostoru, identifikovala je terorizam kao jednu od vecih prijetn;ji
po njenu bezbjednost i donijela brojne uredbe, direktive, odluke,
misljenja, preporuke i zakljucke, koji pored Lisabonskog ugovora koji u
ovom trenutku predstavlja primarni pravni akt, ¢ine pravnu tekovinu EU
za borbu protiv terorizma. Tokom pregovora o pristupanju sa
kandidatima za clanstvo, borba protiv terorizma je jedna od taCaka
pregovarackog poglavlja 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, koje se otvara
medu prvima, a zatvara medu posljednjima jer treba razviti drzavne
institucije spremne za Clanstvo u EU. Autori u ovom radu fokusiraju
paznju na proces pridruZivanja 1 pregovaranja o pristupanju EU u okviru
kojeg se naroCito fokusiraju na organizacionu strukturu za pregovore i
uskladivanje pravne regulative Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u
oblasti borbe protiv terorizma. Dakle, predmet istrazivanja je
usaglasenost pravne regulative Crne Gore sa pravnom tekovinom EU §to
¢e se istraziti razmatranjem pregovaracke pozicije Crne Gore, akcionog
plana, programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i izvjeStaja o
realizaciji planova i napretku Crne Gore u procesu pristupanja EU.
Rezultat ovog istrazivanja treba da prikaZe trenutni nivo uskladenosti

! zeljko.spalevic@udg.edu.me
2dbozo@t-com.me



Crne Gore sa EU u oblasti borbe protiv terorizma i ukaze na preostale
mjere za ostvarivanje postavljenih ciljeva.

Kljucne rije¢i: Evropska unija, pravna tekovina, bezbjednost,
terorizam.

UVODNA RAZMATRANJA

Terorizam je pojava poznata od davnina, ali je do izrazaja dosao u
drugoj polovini XX vijeka sa napretkom informaciono-komunikativnih
tehnologija. Motiv za izvrSenje teroristickih akata je duboko ideoloskog
karaktera u kojem pojedinci ili odredene grupe ljudi vjeruju da je taj
kriminalni i neprihvatljivi ¢in ispravan put za postizanje veéinom
politickih ciljeva, bez obzira Sto ugrozavaju demokratski poredak, ljudska
prava, slobode i zivote neduznih ljudi, a koji ve¢ duze vrijeme predstavlja
problem da medunarodna zajednica zauzme zajednicke stavove prema
terorizmu. Medutim, teroristicki napad 11.09.2001. godine na SAD,
potpuno mijenja teroristicko djelovanje, ali 1 pristup borbi protiv
terorizma. Za razliku od nekadasnje taktike skrivanja i iznenadne pojave,
danas je terorizam konstantno prisutan kao opasnost u vidu teroristickih
mreza ili paradrzavnih tvorevina. Borba protiv terorizma se proSirila iz
isklju¢ivo vojno-policijske oblasti u brojne druge oblasti kao Sto su
politika, diplomatija, finansije. Dakle, terorizam danas predstavlja
poseban fenomen globalne prijetnje bezbjednosti i njime se bave mnoge
medunarodne organizacije i bezbjednosne institucije.

MEDUNARODNE OSNOVE I STRATEGIJA CRNE GORE ZA
BORBU PROTIV TERORIZMA

Nakon napada na SAD, doslo je do tada nezamislivog jedinstva
medunarodne zajednice da se medunarodni terorizam zaustavi. Iste
godine donesena je Rezolucija SB UN 1373, kojom je iskazana
neophodnost saradnje i1 mobilisanja svih obavjestajnih, policijskih,
vojnih, finansijskih, diplomatskih i drugih resursa. Savjet Evrope 2005.
godine izmijenio je i dopunio Evropsku konvenciju o suzbijanju
terorizma iz 1977. godine i donio Konvenciju o pranju, traganju,
oduzimanju 1 konfiskaciji prihoda steCenih kaznenim djelom, te
finansiranju terorizma. Suocavajué¢i se sa povecanom teroristiCkom
prijetnjom i sve ¢e$¢im teroristickim napadima na svom prostoru i EU je
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identifikovala terorizam kao jedan od vecih prijetnji po njenu bezbjednost
1 donijela brojne uredbe, direktive, odluke, misljenja, preporuke i
zakljucke, koji pored Lisabonskog ugovora kao primarnog pravnog akta
u ovom trenutku, ¢ine pravnu tekovinu EU za borbu protiv terorizma. Da
bi mogla efikasno da sprovodi svoje politike u nadleznostima koje su joj
povjerene, pravni sistem u EU mora biti jedinstven i mora se na jednak
nacin primjenjivati na €itavoj teritoriji EU, a drzave koje se prikljucuju
do trenutka ulaska u Uniju moraju nacionalni pravni sistem potpuno
uskladiti sa pravom EU.

Polaze¢i od bezbjednosnih interesa i spoljno-politickih ciljeva za
punopravno ¢lanstvo u NATO i EU, Crna Gora se opredijelila da
unaprijedi i uskladi mehanizme za borbu protiv terorizma sa relevantnim
medunarodnim organizacijama. Stupanje na snagu Sporazuma o0
stabilizaciji 1 pridruZivanju(SSP) u maju 2010. godine uticalo je da Crna
Gora ve¢ u novembru iste godine donese Strategiju za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, za
period 2010-2014, s Akcionim planom (AP) za njeno sprovodenje,® Koji
slijede ciljeve 1 vrijednosti definisane u Globalnoj protivteroristickoj
strategiji UN 1 Protivteroristickoj strategiji EU. Ispunjavanje vizije
"Gradani 1 vrijednosti Crne Gore zaSti¢eni od prijetnji terorizma pranja
novca i finansiranja terorizma" predvideno je kroz pet oblasti: 1)
prevencija terorizma; 2) suzbijanje terorizma; 3) zaStita; 4) saniranje od
teroristickog napada i 5) krivi¢éno gonjenje i procesuiranje lica i subjekata
povezanih sa krivicnim djelom terorizma, za koje su definisani ciljevi
koje je potrebno razraditi (Tabela 1) u AP za sprovodenje Strategije.

Tabela 1. Pregled oblasti i ciljeva strategije za borbu protiv terorizma

PREVENCIJA TERORIZMA

Cilj 1 | Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnom
pravnom tekovinom

Cilj 2 | Jaanje kadrovskih 1 materijalno-tehnickih  kapaciteta
relevantnih drZzavnih organa

Cilj 3 | UsavrSsavanje i unaprjedenje administrativnih kapaciteta
relevantnih drzavnih organa

Cilj 4 | Jacanje obavjestajnih kapaciteta Crne Gore

Cilj 5 | Jacanje saradnje izmedu policije i zajednice u cilju prevencije

3 Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranje novca i finansiranja terorizma,
Vlada Crne Gore, 2010, (revidirana 2015.)
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| ekstremizma i radikalizacije koja vodi u terorizam

SUZBIJANJE TERORIZMA

Cilj 6 | Unaprijedeni mehanizmi za izradu procjene opasnosti od
terorizma
Cilj 7 | Unaprijedeni mechanizmi za pracenje Sirenja vjerskog
radikalizma i ekstremistickog djelovanja pojedinaca i grupa u
Crnoj Gori
ZASTITA OD TERORIZMA
Cilj 8 | Unaprijedeni mechanizmi za razvijanje i jaCanje zaStite
insfrastrukturnih objekata od posebnog znacaja na teritoriji
Crne Gore
Cilj 9 | Unaprijedeni mehanizmi za jaCanje sistema zastite i nadzora
drzavne granice
Cilj Unaprijeden sistem kontrole prometa, skladistenja i odrzavanja
10 oruzja, eksploziva i drugih sredstava koja se mogu iskoristiti
za teroristicke napade, te roba dvostruke namjene
Cilj Poboljsanje bezbjednosti u kopnenom, vodenom i vazdu$nom
11 saobracaju;
KRIVICNO GONJENJE I PROCESUIRANJE
Cilj Efikasno sprovodenje kriviénog gonjenja i procesuiranja
12 izvrSilaca, suaCesnika i drugih lica koja su na bilo koji nain
povezana sa teroristi¢im aktivnostima
SANIRANJE STETE OD TERORISTICKIH NAPADA
Cilj Unaprijedeni 1 razvijeni nacionalni kapaciteti nuzni za
13 saniranje posljedica napada i revitalizaciju ostecenih sistema
Cilj Razvijeni mehanizmi spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih
14 dobara i Zivotne sredine
PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE TERORIZMA
Cilj Utvrdena procjena opasnosti od pranja novca i finansiranja
15 terorizma
Cilj Unaprjedenje normativno-pravnog okvira
16
Cilj Razvijeni kadrovski i materijalno-tehnicki kapaciteti
17
Cilj Unaprijedena institucionalna saradnja u cilju efikasne
18 razmjene podataka
Cilj Unaprijedena medunarodna saradnja
19
Cilj JaCanje kapaciteta kroz sprovodenje obuka i usavr§avanja
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20
Cilj Primijenjene preporuke MONEYVAL-a
21

Cilj Jafanje nadzora nad obveznicima Zakona o SPNFT
22

Strategija i AP predstavljaju polaznu osnovu za razmatranje i
unapredenje borbe protiv terorizma sa svih aspekata pa i uskladivanja
nacionalne pravne regulative sa pravhom tekovinom EU u oblasti borbe
protiv terorizma.

PROCES USAGLASAVANJA PRAVNE REGULATIVE SA
PRAVNOM TEKOVINOM EU

Za integraciju drzava koje teze ¢lanstvu EU je 1993. godine je
utvrdila Kriterijume iz Kopenhagena, kao temelj politike prosirenja EU,
koja predstavlja sveobuhvatan i dugoro¢ni okvir, a sastavljena je od
brojnih instrumenata poput agende prosirenja, predpristupne strategije,
pregovora o pristupanju, uskladivanja zakonodavstva, finansijske 1
tehnicke podrske radi stvaranja sposobnosti za preuzimanje obaveza koje
proisti¢u iz ¢lanstva. Centralnu ulogu u ovom procesu ima Evropska
komisija (EK) od ¢ijih izvjeStaja 1 miSljenja u najve¢oj mjeri zavisi
sadrZaj kriterijuma i dinamika prijema novih ¢lanica. Prvi uslov za drzave
kandidate je da funkcioniSu na principima "moderne" drzave:
demokratije, vladavine prava, zaSite ljudskih prava, trZiSne privrede i
efikasne drzavne uprave, kao temelj za zakone koji se kasnije donose na
osnovu propisa EU. Pravni sistem podrazumijeva postovanje zakona,
jasnu podjelu raznih grana vlasti, nezavisnost sudske vlasti, jasne
procedure odlucivanja itd., $to sve spada u korpus odlika moderne
drzave.

Preduslov za transpondovanja pravnih propisa EU u nacionalno
zakonodavstvo je uspostavljanje sli¢nog institucionalnog sistema kao u
drzavama c¢lanicama koji moZe, preko zakonom definisanih nadleZnosti,
uopste sprovoditi odredene propise EU. Uskladivanje samih propisa,
mora po¢i od njihovih karakteristika. Uredbe se sprovode neposredno i
imaju snagu domaceg zakona, pa nikakakav proces harmonizacije nije
potreban, ali od svih propisa koji se usvajaju, broj uredbi je najmaniji
upravo zbog razliCitih pravnih sistema drZzava clanica. NajceS¢i 1
najvazniji dio uskladivanja su direktive. U ovom slucaju na jednoj strani
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postoji evropska direktiva s ciljem koji treba ispuniti, a na drugoj domaci
pravni sistem sa svojim konkretnim institucijama, nadleznostima 1
procedurama.

Pravna tekovina EU podijeljena je u 33 poglavlja, a pregovori
formalno pocinju nakon politicke odluke Evropskog savjeta,
odrzavanjem meduvladine konferencije na kojoj se razmjenjuju
pregovaracki okviri izmedu predstavnika drzava ¢lanica EU i drzava
kandidata. Posle formalnog otvaranja pregovora pocinje faza analitickog
pregleda zakonodavstva (skrining), koja predstavlja fazu provjere i
ocjene u kojoj mjeri je zakonodavstvo drzave kandidata uskladeno sa
pravnom tekovinom EU. EK u saradnji sa drzavom kandidatom izraduje
izvjeStaj o skriningu za svako poglavlje posebno i1 Salje drzavama
¢lanicama EU i predstavlja se Savjetu koji ukoliko je drzava spremna da
otvori odredeno poglavlje postavlja kriterijume, a koji se obi¢no odnose
na izradu strategije, AP, postovanje SSP i sl. Nakon analitickog presjeka
stanja u toku skrininga, odluku o otvaranju poglavlja donose drzave
¢lanice u okviru Savjeta jednoglasno.

Pregovori se vode na osnovu pregovarackih pozicija EU i drzave
kandidata koji se pripremaju na osnovu rezultata skrininga. O
pregovarackim pozicijama EU 1 drzava kandidata pregovara se u okviru
meduvladine konferencije, uz odrzavanje niza stru¢nih sastanaka izmedu
predstavnika EK 1 predstavnika drZzave kandidata radi rjeSavanja svih
otvorenih pitanja. Kada se sva pregovaracka poglavlja privremeno
zatvore, Evropski savjet odluuje o zatvaranju pregovora, a zatim se
pristupa izradi ugovora o pristupanju, koji mora proci proces ratifikacije
u drzavama ¢lnicama, a u drZavi koja pristupa nacelno se organizuje
referendum o Clanstvu. Pregovori 1 uskladivanje u oblasti borbe protiv
terorizma odvija se u okviru poglavlja 24 Pravda, sloboda i bezbjednost.

PROCES PRISTUPANJA | PREGOVORI CRNE GORE | EU U
POGLAVLJU 24

SSP izmedu Crne Gore i EU stupio je na snagu u maju 2010.
godine. U decembru 2010. godine Evropski savjet je Crnoj Gori dodijelio
status zemlje kandidata. U martu 2012. godine Vlada je formirala Radnu
grupu (RG) za pripremu pregovora za poglavlje 24. Pristupni pregovori
otvoreni su u julu 2012.godine. Tokom pregovora o pristupanju sa
kandidatima za ¢lanstvo, EU daje poseban znacaj poglavlju 24 Pravda,
sloboda i bezbjednost, $to potvrduje odluka EU da se ovo poglavlje
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otvara medu prvima, a zatvara medu poslednjima, jer treba da obezbijedi
zdrave institucije za ¢lanstvo u EU.

Analiti¢ki pregled uskladenosti Crne Gore sa EU za poglavlje
24, zapocet je Eksplanatornim i Bilateralnim sastancima u martu i maju
2012. godine, nakon ¢ega je EK sumirala rezultate i Izvjestaj analitickog
pregleda dostavila Crnoj Gori u decembru 2012. godine. Jedino mjerilo
za otvaranje pregovora za poglavlje 24, bilo je da Crna Gora donese
Akcioni plan, koji je Vlada usvojila u junu 2013. godine, a Savjet EU
donio odluku da je Crna Gora spremna za otvaranje pregovora. Nakon
toga, Crna Gora je dostavila Pregovaracku poziciju, a Savjet EU usvojio
Zajednicku poziciju EU, kojom su definisana 38 privremenih mjerila, a
pregovori za 24. poglavlje otvoreni su 18.12.2013. godine

U Izvje$taju o analitickom pregledu,* sumirane su informacije
predstavnika Crne Gore sa skrining sastanaka, tokom kojih je istakazana
spremnost da Crna Gora u potpunosti prihvati pravnu tekovinu EU u
oblasti pravde, slobode i bezbjednosti i u kojem je naglaseno da su vazni
djelovi pravne tekovine u ovoj oblasti ve¢ preneseni. Istovremeno, Crna
Gora je priznala da su potrebni dodatni napori za uskladivanje i primjenu
pravne tekovine EU u oblastima kao $to su Sengen, Vizni informacioni
sistem, policijska saradnja i pravosudna saradnja u krivicnim stvarima.
Za oblast borba protiv terorizma konstatovano je da je Crna Gora
ratifikovala kljuéne medunarodne i instrumente Savjeta Evrope za borbu
protiv terorizma, ali da je zakonodavni okvir samo djelimi¢no uskladen s
pravnom tekovinom EU. Potrebni su dodatni napori da se zakonodavstvo
uskladi sa: 1) Okvirnom odlukom 2002/475/PUP o borbi protiv
terorizma; 2) Odlukom 2005/671/PUP o razmjeni informacija i saradnji
vezanoj za krivicna djela terorizma; 3) Direktivom 2008/114/EZ o
identifikaciji 1 oznacavanju Evropske kritine infrastrukture (ECI) 1
procjeni potreba za unapredenje njene zastite. Uskladenost crnogorskog
okvira politike za borbu protiv terorizma sa strategijama i akcionim
planovima EU u ovoj oblasti moraju se dodatno unaprijediti. Kapaciteti u
ovoj oblasti su procijenjeni adekvatni za prijetnju koju terorizam namece
u Crnoj Gori, ali je istovremeno preporuc¢eno da crnogorski organi za
sprovodenje zakona moraju nastaviti s praenjem situacije i dati svoj
doprinos medunarodnoj saradnji u ovoj oblasti.

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora je dobila preporuku da
usvoji AP, koji ¢e se baviti sljede¢im:

4 TzvjeStaj o analititkom pregledu (skriningu) uskladenosti zakonodavstva za Crnu
Goru; Poglavlje Pravda, sloboda i bezbjednost, 2012, str. 30.
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- Koncipiranjem  mjera za  uskladivanje  nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti;

- Unapredenjem politickog okvira kako bi se u obzir uzela
politicka zbivanja na nivou EU;

- Predlaganjem mjera za unapredenje bezbjednosti skladiSta i
objekata za ¢uvanje eksploziva.

AP za poglavlje 24, kao po¢etno mjerilo za otvaranje pregovora
izraden je na osnovu dobijanog Izvjestaja - analitiCkog pregleda
(skriningu) i usvojen u junu 2013. godine. AP predstavlja pregled
aktivnosti u okviru jedinstvenog procesa koji pomaze da se planski i
proaktivno pristupa ispunjavanju preporuka EK i jasno definisanih ciljeva
na putu evropske integracije, a pokriva 10 oblasti: migracije, azil, vizna
politika, spoljne granice i Sengen, pravosudna saradnja u gradanskim i
krivicnim stvarima, policijska saradnja i borba protiv organizovanog
kriminala, borba protiv terorizma, saradnja u oblasti droga, carinska
saradnja i falsifikovanje eura (kriviéni aspekti). Preporuke iz IzvjesStaja o
analitickom pregledu u AP odredene su kao ciljevi koji se trebaju ispuniti
implementacijom odredenih mjera 1 aktivnosti, koje su uglavnom
uskladene s mjerama iz posebnih "sektorskih" nacionalnih strateskih
dokumenata (strategijama integrisanog upravljanja granicom i
migracijama, pa tako i sa Strategijom i AP za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma 1 drugi relevantni
strateSki dokumenti). Da bi se pratila implementacija postavljenih ciljeva
za sve aktivnosti u AP definisani su nosioci, rokovi i indikatori.
Indikatori ne prate samo realizaciju odredene aktivnosti do stepena
pravne uskladenosti (indikator rezultata), ve¢ su postavljeni na nacin da
se moze ocijeniti i stepen primjene (indikator uticaja-mjerljivi podaci koji
ukazuju na ostvarene promjene u drustvu) novog standarda. Na kraju, AP
obuhvata i sredstva potrebna za realizaciju predvidenih mjera, kako iz
budzeta, tako 1 potencijalni izvori finansiranja iz IPA projekata i
donacija.

AP za poglavlje 24 u oblasti borbe protiv terorizma usmjeren je
na preporuke EK, a koje su u korelaciji sa AP za implementaciju
Strategije za borbu protiv terorizma: prevencija terorizma, suzbijanje
terorizma, zastita od terorizma i borba protiv terorizma, koje imaju vise
ciljeva i aktivnosti.®

5> Akcioni plan za pregovarako poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, Vlada Crne
Gore, 16.02.2015. godine, strana 193 do 206, dostupno na http://www.eu.me
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Prevencija terorizma ima za cilj da se uskladi nacionalno

zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU, a aktivnosti su:

- Donijeti izmjene i dopune Zakona o eksplozivnim materijama
1 donosenje odgovarajuc¢ih podzakonskih akata (Uskladuje se
sa AP EU za unapredenje bezbjednosti eksploziva usvojen od
strane Savjeta 4. IV 2008);

- lzmjeniti Zakon o prevozu opasnih materija - Uskladuje se sa
AP EU za unapredenje bezbjednosti eksploziva usvojen od
strane Savjeta 4. aprila 2008;

- Realizovati obuke za sluzbenike pravosudnih organa i organa
za sprovodenje zakona, koji rade na krivicnim djelima
terorizma 1 sa njim povezanih krivicnih djela;

- Izvrsiti nabavku specijalisticke i tehnicke opreme za potrebe
policije (shodno AP - Plan potreba za nabavku nedostajuceg
MTS);

- lzmjene i dopune Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela —(usaglaSavanje sa ¢lanom 6 tacke a) i ¢)
Okvirne odluke 2008/841 u pogledu kazni za pravna lica);

- Donijeti Zakon o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore u
cilju inkriminisanja stranih plac¢enika/boraca;

- Donijeti Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima i postupcima za
ocjenjivanje usaglasenosti eksplozivnih materija, kao 1 o
znakovima i na¢inu oznacavanja eksplozivnih materija;

- Donijeti Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentacije za
izdavanje misljenja 1 saglasnosti, bezbjednosna rastojanja i
granice zona opasnosti za sve tipove proizvodnih i skladi$nih
objekata, uslovi koje moraju da ispunjavaju proizvodni i
skladiSni objekti, lokacija 1 nacin njihovog fizickog i
tehnickog obezbjedenja.

Pored pomenutog zakonodavnog uskladivanja, kao cilj je
postavljeno,"Sprovodenje novog programa osposobljavanja  kroz
aktivnost realizacije obuke za sluzbenike pravosudnih organa i organa za
sprovodenje zakona, koji rade na krivicnim djelima terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela".

Suzbijanje terorizma za cilj prvo ima, izradu procjene rizika i
analizu opasnosti od terorizma i sa njima povezanih krivi¢nih djela, a
drugo, unaprijedenje mehanizama za detektovanje, pracenje, istrazivanje
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i onemogucavanje kretanja i boravka svih lica povezanih s terorizmom na
teritoriji Crne Gore, koja se realizuje: zakljuCivanjem Sporazuma sa
EUROPOL-om, EUROJUST-om; saradnjom sa institucijama EU za
kolegijalnu procjena nacionalnih aranzmana za borbu protiv terorizma.
Zastita od terorizma, ima za Cilj unaprijediti mehanizme zastite
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja putem: identifikacije
potencijalne evropske kritiéne infrastrukture-EKI; izradom Analize
postojeceg sistema kontrole prometa, skladiStenja 1 Cuvanja oruzja,
eksploziva i drugih sredstava, promet i kontrola roba dvostruke namjene;
rekonstrukcijom skladiSta ubojnih sredstava i1 postizanjem tehnicke
opremljenosti na grani¢nim prelazima.

U okviru unaprjedenja sistema kontrole prometa i1 transporta
eksploziva i oruzja, unaprijedena bezbjednost skladiSta i objekata za
cuvanje eksploziva, oruzja, roba dvostruke namjene i drugih sredstava
koja se mogu iskoristiti za teroristicke akte planirane su mjere za
saniranje Stete od teroristickog napada, Koje za cilj prvo imaju
unaprijediti i razviti nacionalne kapacitete nuzne za saniranje posljedica
napada 1 revitalizaciju oSte¢enih sistema-izvodenjem meduagencijskih
vjezbi sa razli¢itim scenarijima, a kao drugo razviti mehanizme zastite
ljudi, zivotinja, materijalnih dobara 1 Zivotne sredine jaCanjem
koordinacije i saradnje u cilju $to adekvatnijeg angazovanja resursa
sluzbi zastite 1 spaSavanja. Kako bi se prilagodio dinami¢nom procesu
razvoja nacionalnog, ali i stepenu razvoja pravne tekovina u okviru
poglavlja 24, vr3i se automatsko inoviranje nakon dvije godine, a akcioni
planovi se medusobno dopunjavaju.

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma i AP za njenu
implementaciju predstavljali su osnov za razgovore tokom skrininga, ali i
polaznu osnovu u oblasti borbe protiv terorizma za Pregovara¢ku
poziciju Crne Gore za meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za poglavlje 24, koju je Vlada Crne Gore usvojila u
oktobru 2013. godine®, a nakon Konferencije odrzane u Briselu
12.12.2013. godine, usvojena je i Zajedni¢ka pozicija EU za Poglavlje
247, §to je znacilo i zvani¢no otvaranje poglavlja 24. Po pitanju borbe
protiv terorizma konstatovano je da bez obzira sto u prethodnom periodu

® Pregovaratka pozicija Crne Gore za meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne
Gore u EU za p. poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, Podgorica, oktobar 2013,
dostupno na sajtu http://www.eu.me
7 Zajednitka pozicija EU za Konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;
Pregovaracko poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, AD 18/13, CONF-ME14,
Brisel 12.12.2013. godine.
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nije bila suocena sa krivicnim djelom terorizma Crna Gora je ratifikovala
kljutne medunarodne instrumente, ali da je zakonodavstvo samo u
ograni¢enoj mjeri uskladeno s pravnom tekovinom EU, zbog ¢ega mora
uloziti dodatni napor za uskladivanje s pravnom tekovinom kako bi
mogla da se implementira po pristupanju.

Za kontinuirani monitoring implementacije projektovanih ciljeva,
strategija, mjera i aktivnosti u procesu pristupanja, Crna Gora je
formirala slozenu institucionalnu strukturu. Najoperativnije tijelo za
monitoring 1 izvjeStavanje je RG 24, a iznad nje, shodno Odluci o
strukturama za pregovore, ¢lan Pregovaracke grupe, Glavni pregovarac,
Kolegijum i Vlada. Pored toga, u cilju unapredenja koordinacije u
realizaciji obaveza iz 23. i 24. poglavlja, Vlada je 2014. godine formirala
Savjet za vladavinu prava, kao tijelo koje bi nadziralo sve aktivnosti i
rjeSavalo potencijalne izazove u ova dva poglavlja. Konkretno,
monitoring implementacije AP obavlja se preko koordinatora iz organa
nadleznih za realizaciju odredenih oblasti, koji pripremaju polugodisnji
izvjestaj o implementaciji, koji se redom razmatraju i odobravaju od Sefa
RG 1 ¢lan pregovarackog tima, Ministarstva za evropske poslove kao
glavnog koordinatora, do Vlade i na kraju dostavlja EK. Pored toga,
Vlada je formirala Komisiju za evropske integracije kao radno tijelo
Vlade, ¢iji ¢lanovi su istovremeno i ¢lanovi Odbora za SSP, sa zadacima:
pracenje rada strukture za SSP; uceS¢e u izradi PPCG; verifikacija
izvjeStaja o realizaciji programa; rjeSavanje sukoba nadleznosti i drugih
otvorenih pitanja u radu strukture za sprovodenje sporazuma, a nacelno je
¢ini po jedan predstavnik svakog ministarstva 1 pojedinih znacajnijih
organa drzavne uprave.

Na kraju kao najsveobuhvatniji mehanizam koji definiSe obim,
dinamiku i pracenje prilagodavanja pravnom poretku EU primjenjuje se
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG). PPCG-om je
obezbijeden sveobuhvatan uvid u potrebne ekonomske, institucionalne 1
politicke reforme 1 jasno definisanje strategijskih ciljeva 1 mjera
potrebnih za realizaciju tih ciljeva kako bi se obezbijedila precizna
dinamika ostvarenja spremnosti za ulazak u EU. PPCG-om za period
2014-2018. godina, sva poglavlja su obuhvacena po sljede¢em: uvod,
strategijski okvir (status i planirani zakonski i podzakonski akti);
zakonodavni okvir (status i program uskladivanja); i administrativne
kapacitete (potrebe za formiranje novih organizacionih jedinica, novih
institucija 1 jacanje kapaciteta postojecih institucija) s pregledom
postojeceg stanja (status) 1 buducih mjera/aktivnosti (planom) za
prilagodavanje pravnom poretku EU, kao i finansijska procjena troskova
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realizacije mjera/aktivnosti iz PPCG-a. Za pripremu ovog dokumenta
koristi se El portal, koji daje poseban kvalitet i zna¢aj PPCG-u jer su u
svakom momentu, svakom pojedincu od ¢lana RG do premijera dostupne
informacije o statusu bilo koje aktivnosti 1 mogucnost pravovremenog
reagovanja. Program podrazumijeva i redovno unoSenje novousvojene
pravne tekovine u vidu celex oznaka; prakticno nijedan novi celex ne
moze ostati neobraden jer sistem zahtijeva odredivanje nosioca za
uskladivanje, Sto ¢e biti od znaca 1 nakon sticanja Clanstva.

NAPREDAK CRNE GORE U PROCESU PRISTUPANJA U OBLASTI
BORBE PROTIV TERORIZMA

Dostignuti nivo uskladenosti nacionalne regulative 1 pravne
tekovine prati se planski i organizovano preko uspostavljene strukture u
zemlji i EK monitoringom definisanih ciljeva i indikatora za njihovo
uskladivanje u AP, $to se konstatuje u redovnim godiSnjim izvjestajima o
napretku i daje ocjena uskladenosti 1 mjerila za nastavak procesa
uskladivanja. Primjera radi u Izvjestaju u Crnoj Gori za 2016. godinu,®
EK stanje u okviru Poglavlja 24, ocjenjuje da je Crna Gora umjereno
spremna da na pravi nacin sprovodi pravnu tekovinu i da je ostvaren
odredeni napredak kroz kontinuirano sprovodenje AP ali su za sada
rezultati ograni¢eni u odredenim oblastima kao $to su borba protiv pranja
novca, trgovine ljudima. U oblasti borbe protiv terorizma se konstatuje da
je pravni okvir u Crnoj Gori uglavnom uskladen sa pravnom tekovinom
EU 1 medunarodnim instrumentima za borbu protiv terorizma, te da je
Crna Gora tokom 2015. godine: donijela novu Strategiju za borbu protiv
terorizma, kao 1 AP za njeno sprovodenje; osnovana je meduresorna
grupa da prati situaciju 1 sprovodi radnje na sprecavanju mogucih
teroristickih prijetnji; nastavljena je saradnja sa Interpolom 1 potpisan
Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o prevenciji terorizma;
zavrSena je nacionalna procjena rizika od terorizma.

Kostatovano je da novo Specijalno tuzilas$tvo ima iskljucivu
nadleznost za krivi¢na djela povezana sa pranjem novca i terorizmom, a
da je broj zavrSenih istraga i kriviénih gonjenja za pranje novca i dalje
mali, te da Specijalnom tuzilaStvu nedostaje dovoljno specijalizovanih
eksperata za pitanje bankarstva i finansija.

8 Izvjestaj o Crnoj Gori 2015, Evropska Komisija, 10.11.2015, SWD (2015);
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Ovako kvalitetno pracenje uskladenosti omogucéava upravo jasno
definisanje svake aktivnosti sa indikatorima ostvarenja ciljeva. Primera
radi, mjera iz AP, koja se odnosi na borbu protiv terorizma: ‘’Donijeti
Zakon o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore u cilju inkriminisanja
stranih placenika/boraca’’, je usvajanjem lzmjena Krivicnog zakonika
marta 2013. godine, ispunjen indikator rezultata, a izricanjem dviju
presuda 2017. godine drzavljanima Crne Gore zbog ucesca na stranim
rati§tima, ispunjen je i idikator uticaja iz AP.°

ZAKLJUCAK

Moze se zakljuc¢iti da je Crna Gora generalno uspostavlila
efikasne mehanizme za planiranje i pracenje uskladivanja nacionalne
pravne regulative sa pravnom tekovinom EU, koji su doprinijeli da se u
najvecoj mjeri ostvari uskladenost u oblasti borbe protiv terorizma.
Prihvacena je i na pravi nacin se sprovodi pravna tekovina, kontinuirano
se sprovodi AP 1 PPCG koji se redovno aZuriraju i unapreduju novim
mjerama i aktivnostima, kao npr. po pitanju borca na stranim ratistima,
kontrole granica, finansiranja terorizma i sl, tako da su u proteklom
periodu uskladena sva pravna tekovina i administrativni kapaciteti za
borbu protiv terorizma znacajno unaprijedeni, iako su jo§ uvijek
oc¢igledne kvalitativne slabosti koje se ogledaju u nedostatku stru¢nih
kadrova odredenih profila, nedovoljnoj koordinaciji. Medutim,
uspostavljeni pregovaracki mehanizmi koji predstavljaju osnov
dosadasnjeg uspjeha pregovaratkog procesa objektivno ulivaju
optimizam za uspjesno i efikasno okoncavanje pregovora.
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Abstract: The terrorist attack on the United States on September 11,
2001 completely changed the former form of terrorist activity, but also the
approach to the fight against terrorism. The fight against terrorism has spread
from exclusively military-police areas to political, financial, diplomatic and
other areas and came to the then unimaginable unity at the international level in
fight against international terrorism. The EU, facing an increased terrorist threat
and increasingly frequent terrorist attacks in its territory, identified terrorism as
one of the major threats to its security and adopted numerous regulations,
directives, decisions, opinions, recommendations and conclusions, which
besides the Lisbon Treaty, at this moment representing the primary legal act,
constitute the EU's legal framework for the fight against terrorism. During the
accession negotiations with the candidates for membership, the fight against
terrorism is one of the points of the negotiating chapter 24 of Justice, Freedom
and Security, which opens among the first ones, and closes among the latest
ones because it is necessary to develop state institutions ready for EU
membership. In this paper, the authors focus attention on the process of joining
and negotiating EU accession, with special focus on the organizational structure
for the negotiation and harmonization of the legal regulation of Montenegro
with the EU acquis in the field of the fight against terrorism. Therefore, the
subject of the research is the harmonization of the legal regulation of
Montenegro with the EU acquis, which will be looked into by considering the
negotiating position of Montenegro, the action plan, Montenegro's accession
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programs to the European Union and reports on the realization of plans and the
progress of Montenegro in the process of EU accession. The result of this
research should show the current level of compliance of Montenegro with the
EU in the field of the fight against terrorism and indicate the remaining
measures for achieving the set goals.

Key words: European Union, legal acquis, security, terrorism.
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Abstract: The study would like to highlight how criminal law
deals with and reacts to terrorism and financing terrorism as a crime,
which directly offends fundamental values of state and the international
community. Financing terrorism is a specific form of transnational crime
and has a potential and remarkable effect across national borders. From
the point of view of a terrorist or a terrorist group, if they would like to
carry out an attack, they would need financial resources as well. If they
do not have enough financial support, they will try to get money from
legal or illegal external source. In Hungarian criminal law supporting
illegal activities as financing terrorism is already a separate criminal
offense. Following the modification of the older Hungarian Criminal
Code in 2003 and a short decade later financing terrorism became a
separate crime in the new Criminal Code in Act C of 2012.

Key words: terrorism, financial aspects, criminal law.

FOREWORD

Transnational crimes have a potential and remarkable effect
across national borders. These types of crimes are interstate and directly
offend fundamental values of state and the international community,
while the term is commonly used in the law enforcement and academic
circles. Focusing on the title of my paper, terrorism and more specifically
financing terrorism is a specific form of transnational crime. Even if a
terrorist or a terrorist group would like to carry out an attack, they would
need financial resources. If they do not have enough capital, they have to
get money or other financial means from external source. In Hungarian
criminal law, if someone helps them and supports terrorist activities
through financing their actions it has already been qualified as a crime
since 2003, but it has been qualified as a separate criminal offense since
2013. Following a short decade and due to the effect of the international



legislation, financing terrorism has become a separate crime in the new
Hungarian Criminal Code in the Act C of 2012. My paper is focusing on
the background of terrorism from the point of view of financing
terrorism, while the answer | try to provide is how criminal law reacts to
this new phenomenon where | shortly examine the efficiency of
Hungarian regulation.!

THE FINANCIAL NEEDS AND SOURCES OF TERRORISM

Terrorist organizations are very similar in terms of the financial
needs for their organizational and operational expenses. This is supposed
to be a direct or indirect financial support to a terrorist.2 Unfortunately it
is not necessary to have a lot of money to carry out terrorist actions, but
we can categorize them as: (1) the operational costs, 3 (2) the
administrative costs* and (3) the donation given to the family.> Before
2001 the amount of money was estimated to have been around 500
billion dollars worldwide. Their financial source was partly a legal
business activity, but 2/3 came from crimes and other illegal activities
where drug trade and money laundering played an important role.
Following the overwhelming terrorist attacks against the United States in

! For more on this this topic, see from the author: Terrorizmus és nemzetbiztonsag az
ezredfordul6d jogalkotasdban. [Terrorism and national security in the legislation of
millennium.] Szakmai Szemle 2013/1. 40-52.; Nemzetbiztonsagi kihivasok és
biintet6jogi valaszok: a terrorcselekmény és a terrorizmus finanszirozasa. [National
security challenges and criminal law answers: the terrorism and the terrorism financing.]
In: Tavaszi Sz&l = Spring Wind XVII., Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
Budapest, 2014.; Security challenges and answers: terrorism and financing terrorism in
Hungary. In: Hendryk Malevski, Valéry Shepitko (ed.): Criminalistics and forensic
examination: science, studies, practice. Criminalistics and Forensic Examination 10.
Apostille Publishing, Harkov, 2014. 56-68.
2 JoHNSTON, NEDELESCU 2006. 8-9.
3 See a couple well known examples. On September 11 2001 the terrorist attack killed
around 3 000 people and the cost was approximately 400-500 000 USD. In this case the
significant part of financial resources (~300 000 USD) arrived by bank transfers. See:
EHRENFELD 2005. In 2005 the attack against London was only 15 000 USD and left 38
dead and 700 injured behind, see: BUCHANAN 2014.
4 This proportion is even much higher and continuous than the operational cost and
depends on its organizational structure. If we also add that the terrorist cells are often
self-financing, it seems more problematic.
5 GAL, TAYLOR 2012. 16-20.; GAL 2012. 7-8.; This is usually a single payment amount
and/or a life annuity paid to the families of the suicide bomber. See: BIERSTECKER 2008.
102.
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2001, the first step was to make up a list of terrorists and freeze their
financial resources. Nowadays, legal business activities become more
important to support terrorist cells.

Terrorism is a crime itself, but terrorists usually prefer those
crime-types which result in higher incomes in shorter time.® Naturally,
there are many profitable crime-types which are preferred by terrorists.
More of them are usually drug-related crimes, kidnapping or human
trafficking.” We have to emphasize that money laundering is on one hand
a profitable activity for the terrorists, but also an important resource for
financing terrorism on the other hand. On the other hand terrorist
financing is closely related to money laundering. In this case and in a
wider sense financing terrorism is a converse money-laundering or
money-dirtying, however it has a different characteristics compared to
money-laundering:® (1) the motive is rather violent than financial,® (2)
legally originated money — from organizations of charity, beneficial
donators etc. — is used in the same manner as that one of illegal origin, (3)
the different quantity of money where even a smaller amount is sufficient
to execute a greater terrorist attack.

On the other hand huge amounts of money come from donations
or from other legal business activities which are equally dangerous
compared to crimes.!! Firstly, donations are a typical form of a financial
support used to finance terrorists or terrorist organizations. The range of
sponsors can be wide, because terrorists can be supported by individual
persons, organizations, other terrorist organizations and states as well.
Following the logic above, the concept of donation — in a wider sense —
can be considered as financing terrorism from the side of criminal law,
while committing crimes can also be considered as part of these
activities. Criminal law regulation of financing terrorism is primarily
focusing on the donations of individuals while in other cases (for

& BERRY, CURTIS, HUDSON, KOLLARS 2002. 52.
" GAL 2012. 12.; KORINEK 2006. 456.; Besides this, see the problem of national
corruption as well: KOHALMI 2016. 159-165. and KOHALMI 2013. 100-106.
8 See more: GAL 2012.; GAL 2004.
® The goal of the terrorists is mainly to constrain state organs, international
organizations to do something or to intimidate the population or to change or disturb the
constitutional, social or economic order of a state. See in the Hungarian Criminal Code
under 314 (former 261) § about terrorist acts.
10 For example the perpetrators of the New York hijackings in 2001 camouflaged as
foreign students drew only moderate sums of support regularly and none of the transfers
has reached the magic limit of 10.000 dollars. See: LEvy 2003. 18-20.; PoLT 2013. 16.
11 - PAVLOVIC 2017. 400-404.; GAL, TAYLOR 2012. 16-20.
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example terrorists financed by a state) it makes a big problem for
criminal law. Secondly, legal business activities are important elements
in financing terrorism. In the last decade self-financing terrorism seems
to be a huge challenge, which also means that the privatization of
financing terrorism has begun.'? It is noticeable that these people use a
part of their legal incomes for terrorist purposes and that is why they will
not need any external financial support.?

HUNGARIAN CRIMINAL CODE AND FINANCING TERRORISM
AS A CRIME

The international agreement for the suppression of terrorist
financing was adopted by the 54" session of the General Assembly of the
UN in New York on December 9 1999. The agreement proclaimed by the
Hungarian Parliament with the Act LIX of 2002 Article 18 of this
Agreement states that the “State Parties shall cooperate in the prevention
of the offences set forth in Article 2 by taking all practicable measures,
inter alia, by adapting their domestic legislation, if necessary, to prevent
and counter preparations in their respective territories for the
commission of those offences within or outside their territories, including
(...) measures requiring financial institutions and other professions
involved in financial transactions to utilize the most efficient measures
available for the identification of their usual or occasional customers, as
well as customers in whose interest accounts are opened, and to pay
special attention to unusual or suspicious transactions and report
transactions suspected of stemming from a criminal activity.”** Both the
Agreement and the Directive start from the idea that tackling the financial
basis of terrorism can be founded on the system of regulations for
prevention of money-laundering.® Hungarian regulations for terrorist
financing are related to the regulations of money-laundering. The
Preamble of the Act LIII of 2017, the operative law against money-
laundering, refers to the importance of the fight against terrorist financing

12 GAL 2012. 8-9.
13 CosTIGAN, GOLD 2007. 14.; PAVLOVIC 2012. 447-461.
14 UN 54/109 of 9 December 1999. International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism. See: http://www.un.org/law/cod/finterr.htm (01. 03. 2014); See:
PoLT 2013. 18.
15 Nowadays this system is available and works well all over the world. See: GAL 2012.
9-10.
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and says that “The aim of this law is to prevent and impede the
laundering of money or thing of expressible value in money deriving from
crime by activities that endanger in money-laundering and the support of
terrorism with money or a thing of expressible value in money, in order
to validate efficiently the prohibition of money-laundering and terrorist
financing.”*® The suspicious circumstances that refer to financing
terrorism are to be reported as the suspicion of money-laundering, too.
The report is obligatory to all kinds of service providers, which have to
notify in any case of circumstances referring to money-laundering. From
practical point of view, banks and other financial service providers
observe the transactions with electronic filter-systems and if the names of
persons appear they immediately report it to the Financial Intelligence
Unit that has been set up on December 16™ 2007.

According to the operative Hungarian criminal law terrorist
financing is ranked a crime since March 1 2003. Nowadays and a decade
later, financing terrorism has become a separate criminal offense in the
new Hungarian Criminal Code under Act C of 2012 which came into
force on July 1, 2013. Paragraph 318 of the Law contains the Hungarian
criminal regulations regarding financing terrorism:

“(1) Any person who provides or collects funds with the intention
that they should be used in order to carry out an act of terrorism, or who
provides material assistance to a person who is making preparations to
commit a terrorist act or to a third party on his behest is guilty of a
felony punishable by imprisonment between two to eight years.

(2) Any person who commits the criminal offense referred to in
Subsection (1) in order to carry out an act of terrorism in a terrorist
group®’, or on behalf of any member of a terrorist group, or supports the
activities of the terrorist group in any other form is punishable by
imprisonment between five to ten years.

(3) For the purposes of this Section ,, material assistance” shall
mean the assets specified in Point 1 of Article 1 of Council Regulation

16 See now in force the 2017. évi LIII. torvény a pénzmosds &s a terrorizmus
finanszirozdsa megel6zésér6l és megakadalyozasardl. Before: 2007. évi CXXXVI.
torvény a pénzmosas finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol, Modified:
2013. évi LII. torvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasardl sz6l6 2007. évi CXXXVI. térvény modositasarol;

17 According to interpretative provision in paragraph 319 of the criminal code: “For the
purposes of Sections 315 and 318 ,terrorist group” shall mean a group consisting of
three or more persons operating in accord for an extended period of time whose aim is
to commit acts of terrorism.”; See: 2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrol
319. 8§
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(EC) No. 2580/2001 of 27 December 2001 on specific restrictive
measures directed against certain persons and entities with a view to
combating terrorism, including legal documents and instruments in any
form. 8

So taking into consideration the gravity of a terrorist act, the law
obligates every citizen to denunciate terrorist act even in the state of
preparation. It can arise as a question what the difference is between
notification and denunciation regarding terrorist financing. The two
crimes can never be stated together, so the court has to consider all the
circumstances of the case and decide which crime had been committed.
The failure to report a terrorist act is regulated under the paragraph 317:
“Any person who has positive knowledge concerning plans for a terrorist
act and fails to promptly report that to the authorities is guilty of a felony
punishable by imprisonment not exceeding three years.”*® The obligation
of denunciation and notification both refer to the paragraphs above. The
base for the division is that a denunciation has to be made only in case if
someone becomes aware of trustworthy information that someone is
preparing to commit a terrorist act. Trustworthy-aware means a higher
level of knowledge, conviction that we expect the notification of terrorist
financing. The second point of division is that the obligation of
denunciation concerns a wider range, apart from the terrorist act in
preparation, terrorist financing, it consists of the other preparation
behaviors also. The third difference is the range of people obligated to
report: everybody should make a denunciation if the conditions are met.

Notification should be made only by those, in whose case the
circumstances respond to those determinate in Acts CXXXVI of 2007
and CLXXX of 2007. For financial service providers this means the
following:?° (1) if they become aware of a trustworthy information that
financing terrorism or any other preparation of terrorist act is in progress
(for example someone bought explosives) then — as every other citizen —
have the obligation of denunciation that can be done with any criminal
law authority (for example police, prosecution, etc.). The non-
accomplishment of this obligation realizes crime determined in paragraph
317 of the criminal code. (2) if a data, fact or circumstance referring to
terrorist financing arise regarding to someone’s work then they have to
report it to the Financial Intelligence Department (see: FIU) of the

182012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol 318. §
19 See: BELOVICS, MOLNAR, SINKU 2013. 494-500.; POLT 2013. 17.
20 GAL 2012. 10-11.; PoLT 2013. 18-19.
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National Tax and Customs Administration of Hungary. This obligation
typically is formed when a transaction is started in the name of or for the
interest of someone on a prohibitive list. The prohibitive lists that are
obligatory to be taken into account are made available for the service
providers by State Audit Office of Hungary. The omission of the
obligation of notification is a delinquency determined in the criminal
code, so it is also a crime. (3) if a data, fact or circumstance arises
regarding that the subject of a financial or asset restrictive measure
disposes of resources or economic resources that are under the effect of
the financial or asset restrictive measures on the territory of Hungary,
then it is to be reported to the Hungarian FIU, the same way as in case
(2). The non-accomplishment of the obligation of notification is also a
separate crime but with a higher item of punishment than in the case of
the previous two.

EVERYDAY PRACTICE WITHOUT SIGNIFICANT EXPERIENCES

In everyday practice no one has been condemned for financing
terrorism in Hungary. That means that the Hungarian justice
administration did not judge even on a legal case. Only the Office of
National Security of Hungary?® and the Immigration and Citizenship
Office initiated the expulsion of a Syrian doctor from Hungary. The
doctor who used to work in the intensive care unit of the clinics of Pécs,
transferred 105.000 HUF to one of the cover organizations of the Islamist
Hamas. He told to the investigation authorities that he did not know that
the support request and the account number he had seen on the television
channel of Lebanon was in connection with a terrorist organization. In
this case his protection was doubtful. Criminal procedure was not started
against the doctor because of the new criminal facts of the old (and
modified) Criminal Code. In addition, Hungary had a case a few years
before, but it was impossible to prove a crime against him. If we would
like to find the reasons then according to the optimistic view we are still a
less infected area, but on the other side the pessimistic explanation states
the possible latency as well. The Hungarian legal and institution system
against financing terrorism is already developing, but mostly the same
institutions are fighting against money-laundering as well.??

21 See nowadays as: Constitution Protection Office of Hungary
22 GAL 2012/1. 11-12.; POLT 2013. 23.
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CONCLUSION

The terrorism is not the product of 21 century, but became a real
threat and priority in the Euro-Atlantic region in the new millennium.
Hungary as a Central European country could be an interesting example
how to develop legal and institution structure in a multiple system to
fight against terrorism and financing terrorism. From practical point of
view and following the events of September 11 2001, terrorism has
become a focus of law making within 10 years. Hungary as a new
member of Atlantic Community reformed its Criminal Code to meet the
requirements of the new era. Facilitating national and international
cooperation in the global struggle against terrorism means the same
worth and interest as a common ground for cooperation and improved
national and international legislation.?® Clear legal regulation improved
the whole structure and amended domestic and international operational
framework: (1) following more legislative amendment and a law making
process to comply with Atlantic legislation, the Parliament passed even a
new Criminal Code in 2012 and (2) established the framework for
national and international cooperation.

In my paper | wanted to outline how Hungarian criminal law
reacts to this phenomenon. Terrorism and financing terrorism directly
offend fundamental values of state and the international community.
Financing terrorism is a specific form of transnational crime and has a
potential and remarkable effect across national borders. From the point of
view of a terrorist or a terrorist group, if they would like to carry out an
attack, they would need financial resources as well. If they do not have
enough financial support, they will try to get money from legal or illegal
external source. In Hungarian criminal law supporting illegal activities as
financing terrorism is already a separate criminal offense. Following the
modification of the older Hungarian Criminal Code in 2003 and a short
decade later financing terrorism has become a separate crime in the new
Criminal Code in Act C of 2012.
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FINANCIJSKI ASPEKTI TERORIZMA | MADARSKO KAZNENO

PRAVO
Dr. sci David Ferenc
Nacionalni univerzitet javnih sluzbi, Budimpesta

Pravni fakultet Univerziteta u Pecuju, Pecuj

Apstrakt: U ovom radu se nastoji ista¢i na¢in na koji kriviéno pravo

reaguje na terorizam i finansiranje terorizma kao zlocine, koji direktno vrijedaju
temeljne vrijednosti drzave i medunarodne zajednice. Finansiranje terorizma je

poseban oblik transnacionalnog kriminala, koji ima potencijal da djeluje preko
nacionalnih granica. Sa stanovista terorista ili teroristicke grupe, ukoliko oni

zele da izvrSe napad, oni trebaju finansijska sredstva za to. Ukoliko nemaju

dovoljno financijske podrske, oni ¢e pokuSati dobiti novac iz legalnih ili
ilegalnih vanjskih izvora. S tim u vezi, madarski kriviéni zakon prepoznaje

podrZzavanje ilegalnih aktivnosti kao $to su finansiranje terorizma kao posebno
krivicno djelo. Prate¢i izmjene ranijeg madarskog Krivicnog zakona iz 2003.

godine, deceniju kasnije finansiranje terorizma je postao poseban zlo¢in u

novom Krivicnom zakoniku iz 2012. godine.

Kljuéne reéi: terorizam, finansijski aspekti, kriviéno pravo.
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Nauéna polemika |

PRIZNANJE I IZVRSENJE STRANIH SUDSKIH ODLUKA U
KRIVICNIM STVARIMA U REPUBLICI SRPSKOJ

Prof. dr Veljko Ikanovi¢?
Vrhovni sud Republike Srpske
Banja Luka

Mr Tamara Marié?
Ministarstvo pravde Republike Srpske
Banja Luka

Apstrakt: Sve do druge polovine XIX vijeka, suverenost jedne
drzave podrazumijevala je, izmedu ostalog, mogucnost da drzava sama
stvara 1 organizuje krivicnopravnu zaStitu prema svojim interesima.
Upravo ovakav modalitet omogucavao je pravne situacije u kojima su
izvrSioci teskih kriviénih djela, koji bi pobjegli u drugu drzavu, bili
zaSti¢eni na nacin da im pravni sistem druge drzave ponudi uslov da
nikada ne budu osudeni za izvrSeno krivicno djelo ako se ne vrate u
mati¢nu drzavu. Ovaj problem, kao i brojni drugi faktori, kao Sto su
razvo] komunikacije i1 tehnologija, povecavanje obima kretanja ljudi 1
roba, ali 1 drugih vidova saobracaja, uslovili su uspostavljanje 1
unapredivanje saradnje na nivou drzava, koja je rezultirala potpisivanjem
raznith medunarodnih ugovora u okviru medunarodne saradnje u
krivicnim stvarima. U nekim situacijama je ova saradnja bila brza i
efikasnija medu drZzavama, dok je u odredenim slucajevima, nosila sa
sobom brojne probleme i kompromise. Manji problemi su se deSavali
kada su drzave zakonskim propisima imale sli¢no uredene pravne odnose
i situacije, dok su u surotnom, medudrZzavni procesi u okviru
uspostavljanja medunarodne saradnje znali biti veoma dugotrajni,
posebno u oblastima koje su podrazumijevale ozbiljne ustupke u smislu
prilagodavanja pravne regulative. U oba slucaja, usvajanje medunarodnih
ugovor znacilo je odricanje jednog dijela suverenosti u odredenim
oblastima i uspostavljanje jednog novog odnosa prema do tada
aktuelnom, domacem krivicnom zakonodavstvu.

1 Vrhovni sud Republike Srpske, E-mail: veljko.ikanovic@pravosudje.ba
2 Ministarstvo pravde Republike Srpske, Resor za izvrSenje kriviénih sankcija, E-mail:
t.maric@mpr.vladars.net



Klju¢ne rijeéi: medunarodna pravna pomoé, priznanje stranih
sudskih presuda, izvrSenje stranih sudskih presuda, medunarodni
bilateralni ugovori.

UVODNA RAZMATRANJA

Znacaj medunarodnih ugovora i njihov odnos prema domacem
zakonodavstvu posebno dolazi do izdrzaja kada je u pitanju oblast
pruzanja medunarodne pravne pomo¢i u krivicnim stvarima, koja
podrazumijeva postupanje pravosudnih organa kada su u pitanju posebni
vidovi pravne pomoc¢i a to su: izruCenje osumljiCenih, okrivljenih i
osudenih lica, ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja i priznanje i
izvrSenje stranih sudskih odluka (sa ili bez transfera osudenih lica). S
obzirom na to da medunarodna pravna pomo¢ u krivicnim stvarima
podrazumijeva postupanje organa jedne drzave po zamolnici organa
druge drzave na nacin kako je to utvrdeno medunarodnim ugovorom,
pravosudni organi u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini svoju
saradnju sa pravosudnim organima drugih drZzava, ostvaruju na osnovu
medunarodnih bilateralnih ugovora, medunarodnih multiralateralnih
ugovora — konvencija iz ove oblasti i domacih zakona. Kada su u pitanju
bilateralni ugovori o pravnoj pomo¢i odnosno o uzajamnom pravnom
saobracaju, Bosna 1 Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela sve
ugovore ¢ija ¢lanica je bila SFRJ. Odredbe o priznanju i izvrSenju stranih
sudskih odluka sadrze ugovori sa AlZzirom, Bugarskom, bivSom
Cekoslovatkom, Irakom, Kiprom, Madarskom, Poljskom, Rumunijom i
bivsim SSSR3. Osim navedenih, Bosna i Hercegovina je sa Republikom
Hrvatskom zakljucila Ugovor o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka
u krivi¢nim stvarima®, a skoro identi¢ni ugovori su zakljudeni i sa
Republikom Slovenijom®, Srbijom i Crnom Gorom® i Republikom
Makedonijom’. Kada je u pitanju reciprocitet sa drzavama sa kojima
Bosna 1 Hercegovina nema zaklju¢ene medunarodne ugovore, u
domacem zakonodavstvu postojanje uzajamnosti se pretpostavlja dok se
ne dokaze suprotno. Ukoliko se pojavi sumnja u postojanje uzajamnosti,

3 Navedeno prema: Sladoje, N., Bucar, A., Pilav, A., Sarac, J., 2006, Medunarodna
pravna pomo¢, Strucna publikacija, knjiga 1, Sarajevo, str. 44.
4, Sluzbeni glasnik BiH*, Medunarodni ugovori, broj 1/96.
5, .Sluzbeni glasnik BiH* — dodatak, Medunarodni ugovori, broj 12/2005.
6, Sluzbeni glasnik BiH*, Medunarodni ugovori, broj 11/2005.
7, Sluzbeni glasnik BiH* — dodatak, Medunarodni ugovori, broj 19/2006.
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u tim sluajevima nadleznost obrazlozenja ima Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine.

U vezi sa prethodno navedenim, treba naglasiti da je priznanje i
izvrSenje stranih sudskih odluka posebno aktuelno u Bosni 1 Hercegovini
nakon raspada bivse SFR Jugoslavije, a razlog svakako lezi u ¢injenici da
je nakon sukcesije biv§ih republika znacajan broj kriviénih predmeta
dobio inostrani element. Dosadasnja praksa je pokazala da Bosna i
Hercegovina nije imala vec¢ih problema u oblasti priznanja i izvrSavanja
sudskih odluka sa drzavama koje su nastale na prostoru bivse SFR
Jugoslavije jer su u primjeni veoma sli¢ni, a u nekim slu¢ajevima imaju i
identi¢na zakonska rjesenja. U Republici Srpskoj, za priznanje stranih
sudskih presuda, stvarno su nadlezni okruzni sudovi®, dok su u Federaciji
Bosne i Hercegovine za rjesavanje istog pravnog pitanja stvarno nadlezni
kantonalni sudovi®.

IzvrSenje stranih sudskih presuda u kriviénim stvarima u Bosni i
Hercegovini propisano je odredbama Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u kriviénm stvarimal®. Prema navedenom zakonu, Ministarstvo
pravde Bosne i1 Hercegovine je duzno, nakon $to zaprimi zamolnicu
druge drzave za priznanje i izvrSenje strane sudske presude u krivi¢nim
stvarima, istu sa propratnom dokumentacijom dostaviti onom
pravosudnom organu u ¢ijoj zakonskoj nadleznosti je krivi¢no djelo koje
je predmet zamolnice, odnosno na €ijoj teritoriji osudeno lice ima mjesto
rodenja ili prebivaliSta. To moZe da bude Sud Bosne i1 Hercegovine,
Pravosudna komisija Br¢ko Distrikta ili nadleZno entitetsko ministarstvo.
U najve¢em broju slucajeva, zamolnice stranih drZava se odnose na
drzavljane Bosne i Hercegovine koji su pravosnazno osudeni na kaznu
zatvora od strane inostranih sudova, a istakli su zahtjev da bi nastavili da
kaznu zatvora nastave da izdrZzavaju u mati¢noj drzavi. Osim navedenog,
postupci za priznanje 1 izvrSenje strane sudske presude bivaju pokrenuti
zamolnicom drugih drzava sluzbenim putem, prije nego §to je lice stupilo
na izdrzavanje kazne, a nakon S§to strane presude kojima su osudeni
drzavljani oba entiteta Bosne i Hercegovine postanu pravosnazne.

8 Zakon o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/12,
14/14, 44/14, 39/16 1 100/17, ¢lan 30.
9 Zakon o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH, broj:
38/05, 22/06 i 63/19, ¢lan 28.
10 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 53/09 i 58/13.
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PRIZNANJE STRANIH SUDSKIH PRESUDA U KRIVICNIM
STVARIMA U REPUBLICI SRPSKQOJ

Pruzanje medunarodne pravne pomoci i izvrSenje medunarodnih
ugovora u kriviénopravnim stvarima propisano je u XXVIII glavi Zakona
o kriviénom postupku Republike Srpske!!(u daljem tekstu: ZKP RS). U
skladu sa odredbama navedenog dijela zakona, propisano je da ¢e se
medunarodna krivicna pomo¢ vrsiti u skladu sa odredbama ovog zakona
ukoliko Zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom nije
nesto drugo odredeno. U vezi s tim, treba se podsjetiti da je postupak
izvrSenja stranih sudskih presuda u Bosni i Hercegovini propisan
odredbama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim
stvarima u Bosni i Hercegovini, te da se kao takve primjenjuju i od strane
pravosudnih organa u Republici Srpskoj. Dugo vremena se u Bosnhi i
Hercegovini, odnosno u Republici Srpkoj, priznanje stranih sudskih
presuda kretalo u okvirima medunarodne saradnje sa Republikom
Austrijom, Republikom Hrvatskom i Republikom Slovenijom iz razloga
Sto su sa ovim drzavama bili skopljeni medunarodni, odnosno bilateralni
ugovori koji su naslijedeni od bivSse SFR Jugoslavije. Ova situacija
promijenjena je nakon 2005. godine, u najve¢em dijelu, zbog pristupanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj konvenciji o transferu osudenih lica,
nakon ¢ega se znafajno povecao broj zamolnica za priznanje stranih
sudskih odluka. Tako su svi oni drzavljani Republike Srpske, odnosno
Bosne 1 Hercegovine, koji su bili osudeni inostranim presudama na
osnovu kojih su izdrzavali kazne zatvora u stranim drzavama, dobili
moguénost da podnesu zahtjev da nastave sa izdrzavanjem preostalog
neizdrzanog dijela kazne zatvora u zemlji iz koje poti¢u. Praksa je do
sada pokazala da su domaci nadleZzni sudovi, iz razloga unapredenja
resocijalizacije ove grupacije osudenih lica i ostvarivanja zadatih ciljeva
navedene Konvencije, u svim slucajevima kada je to bilo u skladu sa
doma¢im krivicnim zakonodavstvom izricali presude 1 preuzimali
izvrSenja krivi¢nih sankcija.

Sto se ti¢e same procedure pruzanje medunarodne pravne pomo¢i
u postupku priznanja stranih sudskih presuda u krivicnim stvarima,
gotovo svi medunarodni bilateralni ugovori propisuju da drzava izricanja
kazne ima obavezu da se diplomatskim putem obrati Ministarstvu pravde
Bosne 1 Hercegovine, 1 to zamolnicom uz koju je obavezna priloZiti
potrebnu dokumentaciju. Navedena dokumentacija je izri¢ito propisana

11 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 53/12, ¢lan 401-407
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konkretnim sporazumom izmedu dvije drzave, kao $to je i propisano na
kojem od sluzbenih jezika dokumentacija moze da bude dostavljena.
Prema odredbama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima u Bosni i Hercegovini, komunikacija se odvija putem
Ministarstva pravde BiH i entitetskih ministarstava pravde, odnosno Suda
BiH ili Pravosudne komisije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. To
dalje znaci, da nakon zaprimanja navedene dokumentacije, Ministarstvo
pravde BiH ¢e zamolnicu sa propratnom dokumentacijom dostaviti
Ministartsvu pravde Republike Srpske ukoliko se radi o osudenom licu
koje je rodeno ili ima mjesto prebivalista na teritoriji Republike Srpske i
ukoliko se radi o kriviécnom djelu koje je u nadleznosti entitetskih sudova.
U vezi sa prethodno navedenim, potrebno je dodati da je
odredbama bilateralnih ugovora o medusobnom izvrSavanju sudskih
odluka u krivi¢nim stvarima koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa
drugim drzavama precizirano odredeno u kojim slu¢ajevima moze doci
do preuzimanija ili nadzora nad izvrienjem strane sudske odluke!?. Tako
je odredbama Ugovora izmedu Srbije i Crne i Gore i Bosne i
Hercegovine o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim
stvarima®® propisano da se drzave ugovornice obavezuju da ¢e, na osnovu
zamolnice a skladu sa uslovima propisanim ovim ugovorom, medusobno
izvrSavati pravosnazne sudske odluke u kriviénim stvarima koje donese
sud jedne drzave ugovornice protiv drzavljana druge drzave ugovornice
ili protiv lica koja na njenoj teritoriji imaju prebivaliSte, na nacin da ¢e: a)
izvrSavati kazne zatvora i druge mjere koje podrazumijevaju liSenje
slobode i b) vrSiti nadzor nad licima kojima je izrecena uslovna osuda u
toku vremena provjeravanja. IzvrSenje ili nadzor, u smislu prethodno
navedenog, preuzece se samo ukoliko su kumulativno ispunjeni sljedeci
uslovi:
» ako je osudeno lice drzavljanin drzave izvrSenja ili u njoj ima
prebivaliste,
» ako je sudska odluka pravosnazna, ako je osudeno lice dalo
saglasnost,
» da je krivicno djelo na koje se odnosi pravosnazna sudska odluka
kriviéno djelo prema pozitivnom zakonodavstvu obje drzave,
» ako drzave ugovornice postignu saglasnost 0 prenosu nadzora ili
izvrSenja i

2 Gotovo identi¢ne odredbe kojima je preciziran nadin i uslovi o medusobnom
izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim stvarima, sadrze svi bilateralni ugovori koje je
Bosna i Hercegovina zakljucila sa drzavama u okruzenju
13 | Sluzbeni glasnik BiH* — Medunarodni ugovori, broj: 11/2005,
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» da preostali neizdrzani dio kazne zatvora ili druge mjere liSenja
slobode osudenom licu, koje se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora u momentu podnosenja zamolnice, ne bude manji od Sest
mjeseci.

U skladu sa navedenim ugovorom, zamoljena drZava je duzna bez
odlaganja obavijestiti drzavu moliteljicu da li prihvata ili odbija zahtjev
za preuzimanje nadzora ili izvrSenja. Razlozi zbog kojih nece do¢i do
preuzimanja nadzora ili izvrSenja podrazumijevaju sljedece situacije:

» ukoliko su nadzor ili izvrSenje u suprotnosti sa osnovnim

nacelima pravnog poretka drzave izvrSenja,

» ako je krivicno djelo na koje se odnosi sudska odluka, po

misljenju drzave izvrSenja, politicke ili vojne prirode,

» ukoliko su nadzor ili izvr$enje u suprotnosti sa drugim obavezama
koje je drzava izvrSenja preuzela zaklju¢enjem medunarodnih
ugovora,
ako se u drzavi izvrSenja protiv osudenog lica vodi krivi¢ni
postupak zbog kriviénog djela za koje se trazi nadzor ili izvrSenje,
ako je, prema pravu jedne od drzava ugovornica, izvrSenje
krivi¢ne sankcije zastarjelo,
ako je osudeno lice u zamoljenoj drzavi ve¢ pravosnazno osudeno
za isto krivi¢no djelo ili ako je bilo oslobodeno od optuzbe,
ako je sudska odluka donijeta u odsustvu osudenog lica,
ako osudeno lice uziva pravo azila u drzavi izricanja.

vV VWV VYV V¥V

Ukoliko se konkretno osvrnemo na prakti¢no rjeSavanje ove vrste
kriviénih predmeta u Republici Srpskoj, Ministarstvo pravde Republike
Srpske je duzno da, nako S§to zaprimi zamolnicu stranog suda sa
propratnom dokumentacijom, istu proslijedi nadleznom sudu na
odlucivanje. U svakom konketnom sli¢aju, prethodno ¢e se utvriditi koji
od okruznih sudova je mjesno nadlezan. Mjesna nadleznost suda
odreduje se prema posljednjem prebivalisStu osudenog lica koje je
predmet zamolnice, a ako osudeno lice nije imalo prebivaliSte u
Republici Srpskoj, onda ¢e mjesto rodenja biti relevantan podatak za
odredivanje ove nadleznosti'*. Okruzni sudovi u Republici Srpskoj,
nakon zaprimanja dokumentacije kojom se trazi preuzimanje, odnosno

14 Zakon o krivi¢énom postupku Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 53/12, ¢lan 404, stav (4)
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izvrSenje strane sudske presude, u prvom redu provjeravaju da li su
zamolnica i dokumentacija kompletirani u skladu sa odredbama ugovora
koji obavezuje dvije drzave, a zatim da li su ispunjeni uslovi za
preuzimanje izvr$enja ili nadzora. U slucaju da sud, kojem je dostavljena
zamolnica sa dokumentacijom, utvrdi da nije nadlezan da rjeSava po
konkretnoj krivi¢noj stvari, bez odlaganja ¢e pomenutu dokumentaciju
proslijediti sudu koji to jeste. Prema vazecim odredbama ZKP RS,
nadleZni okruzni sudovi mogu postupati po molbama inostranih organa u
smislu izvrSenja pravosnazne presude u odnosu na sankciju koju je
izrekao strani sud, ali samo izuzetno kada su ispunjena dva uslova. Prije
svega to je moguée u onim sluajevima kada je to predvideno
medunarodnim ugovorom i pod uslovom da je moguce izre¢i krivicnu
sankciju u skladu sa krivicnim zakonodavstvom Republike Srpske. O
dozvoljenosti 1 nacinu izvrSenja inostrane presude, koja je predmet
zamolnice, u svakom konkretnom krivicnom predmetu, odlucuje nadlezni
sud u skladu sa domacim propisima.

Kada nadlezni okruzni sud, nakon zaprimanja predmeta, ocjeni da
uz zamolnicu nije priloZzena potrebna dokumentacija u skladu sa
medunarodnim ugovorom ili Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci
u krivicnim stvarima u Bosni 1 Hercegovini, zatrazi¢e od nadleznih
pravosudnih organa drzave izricanja kazne i dopunu iste. Ukoliko drzava
izricanja kriviéne sankcije ne dostavi dopunu dokumentacije u roku od tri
mjeseca, molba za propratnom dokumentacijom bice toj drzavi vracena,
uz pravo te drzave da ponovo moze podnijeti molbu sa kompletnom
dokumentacijom®®. U suprotnom, kada je dokumentacija kompletna,
postupanje po molbi inostranog suda podrazumjeva donoSenje presude od
strane nadleznog okruznog suda i to u vijec¢u sastavljenom od trojice
sudija (vijece iz ¢lana 24. stav 5. ZKP RS). U praksi okruznih sudova, u
svakom konkretnom slucaju, izreka presude, osim izrecene krivicne
sankcije u skladu sa odredbama Krivicnog zakona Republike Srpske,
sadrzi naziv suda 1 potpunu izreku inostranog suda, kao 1 ¢injeni¢ni opis
krivicnog djela za koje je lice, koje je predmet postupka medunarodne
pravne pomo¢i, bilo osudeno. Uz navedeno, sud u obrazloZenju uvijek
iznese razloge kojima se rukovodio prilikom izricanja krivicne sankcije.
Zalba protiv ovakve presude je dozvoljena i moZe je izjaviti tuZilac,
osudeni ili njegov branilac u skladu sa odredbama ZKP RS.

15 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoé¢i u kriviénim stvarima, ,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 53/09 1 58/13., ¢lan 66.
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IZVRSENJE STRANIH SUDSKIH PRESUDA U KRIVICNIM
STVARIMA U REPUBLICI SRPSKQOJ

U skladu sa odredbama vecéine bilateralnih ugovora o
medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim stvarima koje je
Bosna i Hercegovina potpisala sa drugim drzavama ugovornicama,
zamoljena drzava je duzna bez odlaganja obavijestiti drzavu moliteljicu
da li prihvata ili odbija zahtjev za preuzimanje nadzora nad uslovnom
krivicnom sankcijom ili izvrSenje strane sudske odluke. U skladu sa
navedenim, putem nadeznih entitetskih i drzavnih ministarstava pravde,
pravosudnom organu drzave moliteljice se prosljeduje presuda nadleznog
suda u Republici Srpskoj kojom se ili odbija ili priznaje prvobitna
pravosnazna presuda ovog organa, bez obzira da li se radi o preuzimanju
nadzora ili izvrSenja.

Ako dode do preuzimanja nadzora, u toku vremena provjeravanja,
nad licem kojem je sud drzave moliteljice izrekao pravosnaznu uslovnu
krivicnu sankciju, domaci sud ¢e to navesti u presudi, odnosno
obavijestiti pravosudne organe drzave koja je donijela presudu o