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Abstract

Im EU-Recht und den Gesetzen der Mitglieds- und Nichtmitgliedstaaten der EU wurde
die Moglichkeit definiert, dass auslidndiche Versicherungsgesellschaften in diesen Lindern
ihre Aktivititen entweder direkt oder tiber Filialen durchfithren. Das EU-Recht unterscheidet
zwischen auslidndischen Versicherungsgesellschaften aus Mitgliedsstaaten der EU und den
Versicherungsgesellschaften aus anderen Léndern. Davon hingt die Art der Durchfiihrung
der Versicherungsaktivititen in den EU-Mitgliedsstaaten ab. Die Filialeen der Versicherungen
aus Nichtmitgliedsstaaten miissen bestimmte Bedingungen erfiillen, um ihre Versicherungs-
aktivitidten im Mitgliedsstaat durchzufithren. EU-Mitgliedsstaaten haben sich den Standards
des EU-Rechts angepasst. Die Kandidatenlinder fiir den EU-Beitritt miissen auch die Be-
dingungen fiir auslindische Versicherungsgesellschafien erfiillen. Einige Linder in der Re-
gion haben ihre Gesetzgebung den EU-Standards angepasst. Im vorliegenden Beitrag wurde
auch der kroatischen Gesetzgebung Aufimersamkeit gewidmet. In Serbien wurde in den An-
derungen des Versicherungsgesetzes (Status-Gesetz) bestimumt, dass auslindische Versiche-
rungsgesellschaften ihre Aktivitidten tiber Filialen durchfiihren konnen. Diese Bestimmung
gilt nach Ablauf von 5 Jahren ab dem Beitritt Serbiens in die Welthandelsorganisation. Das
Gesetz ber die obligatorische Versicherung im (Straflen-)Verkehr sieht ebenfalls vor, dass
auslidndische Versicherungen ihre Aktivitéten in Serbien Gber Filialen durchfithren kénnen.
aber sie werden auch in der Lage sein, dasselbe direkt durch ernannte Vertreter in Serbien zu
tun. Im Entwurf des neuen Versicherungsgesetzes wird dieser Bereich detailliert dargestellt
und es ist vorgesehen, dass auslédndische Versicherungsgesellschaften ihre Geschiftstitigkei-
ten in Serbien {iber Filialen oder direkt durchfiihren.

Schliisselwdérter: Versicherungsgesellschaft, Filiale, ernannte Vertreter, Aufsicht, Europi-
ische Union, Richtlinien, Schweiz.

1. Einleitung

Die Frage der Geschiftsfithrung ausléndischer Versicherungsgesellschaften auf heim:-
schem Territorium ist hochaktuell, nicht nur in Bezug auf die Anpassung der nationalen Ge-
setzgebung an das EU-Recht, sondern auch in Bezug auf die Art und Weise der Durchfiihrunz
von Versicherungsaktivititen von diesen Organisationen, weil Versicherungsgesellschafies
nicht nur aus EU-Staaten stammen miissen. Diese Frage stellt sich auch in Serbien, da in s -
ner Gesetzgebung diese Angelegenheit anders geregelt wird, als in EU-Mitgliedsstaaten unc
Staaten, die Kandidaten fiir die Mitgliedschaft sind.

Die EU ist in diesem Bereich allméhlich zu Losungen gekommen, die mit wenigen Ao
nahmen in den meisten Gesetzgebungen der EU-Mitgliedsstaaten akzeptiert werden. Dicic
Losungen sind das Ergebnis der Festlegung primérer Ziele im Bereich der Funktion des £ -
Marktes, der auch die Versicherung umfasst. Der Kapital- und Personenverkehr hat eine 2=
dere Regelung hinsichtlich der Frage iiber den Status von Versicherungsgesellschaften in 2o
EU erfahren. Das bezieht sich vor allem auf die Dienstleistungsfreiheit von Versicherunz-
gesellschafien eines bestimmten EU-Staates in anderen EU-Léndern. Die EU hat Regeln -
setzt, die in mehreren Akten fiir die Versicherungstitigkeit innerhalb EU definiert wurdes
Ebenso wurden Prinzipien definiert, die in den EU-Gesetzgebungen angenommen wurics
wie auch in den Lindern der Region unabhingig davon, ob sie EU-Mitglieder sind oder n.o»
Die unmittelbare Geschiftsflihrung einer Versicherungsgesellschaft aus einem EU-Stazt o
dem Gebiet eines anderen Staates dieser Organisation wurde als Hauptziel der Versicherus 2
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L 0 fe T Adare efklart. Defintert wurden anch andere Yormen der Geschatfisioh-

. = der Versicherungsbranche, vor allem die Grindung von Filialen.

Dias Versicherungsgesetz der Republik Serbien (nachfolgend: 70) eroffnet die Moglich-
L+ dass auslindische juristische und natiirliche Personen eine Versicherungsgesellschaft in
Serbien grinden kénnen. Die Griindung erfolgt natiirlich nach den Bestimmungen der hei-
wischen Gesetzgebung. Andererseits kénnen auslindische Versicherungsgesellschafien ihre
Tatigkeiten in den EU-Lindern und in den Nachbarlandern direkt iiber ihre Filialen ausfith-
-=n. Dies wurde in Serbien durch Anderungen und Erganzungen des ZO ermoglicht, sowie
surch das Gesetz iiber die obligatorische Versicherung im (Strallen-)Verkehr (nachfolgend:
700S)%, zwar mit Erfiilllung der Bedingungen, jedoch dem Fehlen detaillierter Vorschriften.
Praktisch kénnen jetzt in Serbien auslandische Versicherungsgesellschaften keine Versiche-
rungstitigeiten durchfiihren, wie in den vorher erwihnten Landern. Das Problem besteht und
wird noch eine gewisse Zeit existieren, bis das neue Versicherungsgesetz mit anderen Regeln
angenommen wird. Die Anwendung desselben ist aber nicht nur an die Bedingung der EU-
Mitgliedschaft gebunden, sondern auch an die Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation.

2. Statusregulierung der Versicherungsfilialen in
der EU

Das EU-Recht hat in diesem Bereich jene Ziele als primére definiert, die fiir das Funkti-
onieren des Versicherungsmarktes der EU notwendig sind. Den Versicherungsgesellschafien.
die ihren Sitz in einem EU-Mitgliedsstaat haben, muss ermdglicht werden, ungehindert in je-
dern anderen EU-Staat zu arbeiten, ohne Errichtung von Filialen, Agenturen, Biiros usw. Die
Aufsicht {iber die Arbeit der Versicherungsgesellschaften muss grundsdtzlich mittels iden-
tischer wichtigster Regeln in diesem Bereich definiert werden. Die Aufsicht stellt eine der
empfindlichsten Fragen dar. Wer soll Aufsicht ausiiben? Ein Aufsichtsorgan jenes Staates. in
dem die auslindische Versicherungsgesellschaft titig ist, oder ein Aufsichtsorgan des Staates.
dem die Versicherungsgesellschaft angehort? Oder ware es ratsam, dass die Uberwachung
von den beiden Aufsichtsorganen durchgefiihrt wird. Der Versicherer muss in der Lage sein.
in jedem EU-Land den Versicherungsvertrag abzuschlicBen. Versicherungsvermittler und
Vertreter miissen die Freiheit haben, in jedem EU-Land unter den gleichen Bedingungen zu
arbeiten. Daraus erfolgt, dass Vertreter und Vermittler (ungeachtet dessen, ob sie juristische
oder natiirliche Personen sind), welche die Bedingungen nach dem Recht des eigenen Landes
erfitllen, das EU-Mitglied sein muss, damit automatisch das Recht haben, die Vermittlungs-
und Vertretungsaktivititen in jedem anderen EU-Mitgliedsstaat auszufiithren. Wir haben bis-
her im vorliegenden Beitrag nur einige Ziele erwihnt, weil uns vor allem die Grindungsmég-
lichkeit und der Status der Versicherungsfilialen auf dem EU-Gebiet interessiert. Doch ohne
Festlegung anderer Ziele des EU-Binnenversicherungsmartks ist es nicht méglich, die Lage
und die Geschiftsfilhrung der Versicherungsgesellschaft in der EU zu erkldren.’

Der Versicherungsmarkt in den EU-Mitgliedstaaten wurde nicht sofort liberalisiert. Dies
erfolgte allmahlich in zwei Etappen. Die erste Etappe umfasst die jahre 1975 bis zum Beginn
der 1990er-Jahre. In diesem Zeitraum konnte eine Versicherungsgesellschaft mit dem Sitz im
EU-Mitgliedsstaat in jedem anderen Mitgliedsstaat eine Gesellschaft als Rechtssubjekt zu
griinden. Die zweite Etappe begann nach 1992, als den Versicherungsgesellschaften erlaubt
wurde frei zu entscheiden, ob sie ihre Versicherungsaktivititen direkt oder durch offene Ge-
sellschaften in einem anderen Mitgliedsstaat durchfiihren werden. So bekamen die Versiche-
rungsgesellschaften eine Auswahlmoglichkeit, aber nur inEU-Mitgliedstaaten®.
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2.1. Die Ubereinstimmung der nationalen
Gesetzgebung mit dem EU-Recht im Bereich der
Versicherungen

Sowohl in anderen Bereichen des EU-Rechts, als auch im Rahmen der Versicherung, ist
die zentrale Frage die Ubereinstimmung der nationalen Gesetzgebung zukiinftiger Mitglie-
der mit dem EU-Recht. Jedes Beitrittsland verhandelt mit der Europiischen Komission iiber
die Beitrittsbedingungen, die fiir alle Linder gleich sind. Beitrittsbedingungen bestehen aus
allgemeinen Bedingungen, die vom Europischen Rat in Kopenhagen 1993 definiert wurden,
bzw bestehen sie aus der vollstindigen Annahme des Acquis communautaire. Die Annahme
des Acquis ist eine unumgingliche Bedingung fiir die EU-Mitgliedschaft’. Eine von diesen
Acquis communautaire sind die Finanzen, die sich in zwei Unterbereiche teilen: Finanzin-
stitute und Versicherung®, Gehen wir kurz auf die Anpassung der Gesetzgebung im Versi-
cherungsbereich in der erste und zweite Stufe ein. Diese Stufen sind die Priorititenniveaus
hinsichtlich Anpassung der Gesetzgebung, das heiBt, dass die erste Stufe eine hohere Prioritiit
darstellt als die Zweite Stufe.

Erste Stufe: Die MaBnahmen der ersten Stufe bestehen aus drei EU-Richtlinien:

Richtlinie des EU-Rates Nr. 73/239/EEC vom 23. Juli 1973 iiber die Ubereinstimmung
von Gesetzen, Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Geschifts-
fihrung im Bereich der Direktversicherung, mit AuBnahme der Lebensversicherung”;

Richtlinie des EU-Rates Nr. 79/267/EEC vom 5. Mirz 1979 iiber die Ubereinstimmung
von Gesetzen, Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Geschifts-
fithrung im Bereich der Direktlebensversicherung®; und

Richtlinie des EU-Rates Nr. 91/674/EEC vom 19. Dezember 1991 iiber die Jahres- und
konsolidierten Berichte der Versicherungsgesellschaften.’

Die ersten beiden Richtlinien bilden die Grundlage. Das wichtigste Ziel dieser Richtlinien
ist es, die Leistungsfihigkeit der Direktversicherung zu ermgglichen.

Zweite Stufe: Durch ihre MaBnahmen erméglicht die zweite Stufe den Versicherungsge-
sellschaften frei zu entscheiden, ob sie in einem anderen Mitgliedsstaat ihre Versicherungs-
titigkeit direkt oder durch Griindung der Filialen durchfiihren werden. Solche Mafinahmen
ermdglichen, dass Aufsichtsorgane der Mitgliedstaaten direkt miteinander kommunizieren.

Zwei weitere Richtlinien, die im Rahmen der zweiten Stufe angenommen wurden, sind:

Richtlinie des EU-Rates Nr. 92/49/EEC vom 18. Juni 1992 (als Anderung Richtlinie Nr.
73/229/EEC und Nr. 88/357/EEC) iiber die Ubereinstimmung von Gesetzen, Rechts- und
Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Geschéftsfilhrung im Bereich der Di-
rektversicherung, mit Aufinahme der Lebensversicherung'’; und

Richtlinie des EU-Rates Nr. 92/96/EEC vom 10. November 1992 (als Anderung die
Richtlinie Nr. 79/267/EEC und Nr. 90/619/EEC) iiber die Ubereinstimmung von Gesetzen,
Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Geschifisfiihrung im Be-
reich der Direktlebensversicherung!!. Diese Richtlinie wurde durch die Richtlinie des Euro-
péischen Parlaments und Rates Nr. 2002/83/EC im Zusammenhang mit der Lebensversiche-
rung ersetzt.!”

Es ist notwendig, zwei Richtlinien mit Ubergangschrakter zu erwiihnen, welche die Defi-
nition des Status der auslindischen Versicherungsgesellschaften in EU-Léndern erleichterten.
Es handelt sich um die Richtlinie Nr. 88/357/EEC vom 22. Juni 1988" und um die Richtlinie
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- 30 619/EEC vom 8. November 1990 (nicht mehr in Kraft)."* Sie haben die rechtliche
_ ke ausgefiillt, die zwischen der Annahme und Anwendung der Richtlinien auftrat, welche
. Grindung der Filialen ausldndischer Gesellschaften ermdglichten und den Richtlinien,
. -he die vollstindige Freiheit brachten, durch Definition des Versicherungssystems in der

<t sie ermdglichten, dass eine ausldndische Versicherungsgesellschaft (aus der EU)
.ale in einem anderen Mitgliedsstaat griindet und ihre Titigkeiten in einem anderen
_s=d frei durchfuhrt.”

3. Status der Versicherungsfilialen am Beispiel
einiger EU-Mitgliedsstaaten

Betrachtet man die nationalen Gesetzgebungen einiger EU-Mitgliedsstaaten, merkt man,
“2ss das Fremdkapital (gemeint ist das Kapital eines anderen Mitgliedsstaates) im Versiche-
~ngsbereich durch die Grindung einer eigenstandigen Versicherungsgesellschaft in einem
~deren Mitgliedsstaat vorhanden sein kann, falls es auch frither vorhanden war. Die zwei-
.- Form ist die Griindung einer Filiale in anderem Mitgliedsstaat. Wir miissen zwel Fille
_nterscheiden, der erste, wenn eine Versicherungsgesellschafi aus einem EU-Mitgliedsstaat
. ommt. bzw. den Sitz in diesem Staat'® hat. Der zweite Fall bezieht sich auf Gesellschat-
wen. fiir die das nicht zutrifft. Eine Filiale wird nach den Vorschriften jenes Landes gegriin-
et in welchem die Versicherungstitigkeiten durchgefiihrt werden, Die Situation auslindi-
<cher Versicherungsgesellschaften aus NichtEU-Staaten ist anders. 1hr Status unterscheidet
<ich vom Status der Versicherungsgesellschaften aus der EU, indem sie ihre Tatigkeiten in
EU-Mitgliedsstaaten nur unter besonderen Bedingungen ausfiihren konnen, etwa durch die
Griindung von Filialen. Wir miissen in diesem Zusammenhang auch den speziellen Status
der Filialen der schweizerischen Versicherungen erwihnen in einigen EU-Lénder erwiihnen.
Schweizerische Gesellschaften kénnen ihre Filialen in EU-Léandern unter einfacheren Bedin-
sungen griinden, als Versicherungsgesellschaften mit Sitz auBerhalb der EU. Eine besondere
Frage stellt die Griindung von F ilialen auslindischer Versicherungen aus den Landern auber-
halb EU dar. Es ist sehr interessant, diese Moglichkeit zu analysieren, bzw hier die Frage zu
<tellen, unter welchen Bedingungen und unter Beriicksichtigung welcher Versicherungsarten
die Versicherungsgesellschaften dies in welchen Landern machen konnen. Die Entscheidung
Nr. 2/2001 zwischen Mexiko und der EU vom 27.02.2001'" ist in dieser Hinsicht sehr m-
teressant. Die Entscheidung wurde auf Grundlage des Fiinften Protokolls der Allgemeinen
Vereinbarung iiber den Handel und die Dienstleistungen getroffen (GATS)", und bezieht sich
auf die Mitgliedsstaaten der Welthandelsorganisation, die eine Liste besonderer Pflichten fur
EU-Mitglieder umfasst (enthalten im Anex), unter anderem die Pflichten, die sich auf die
Durchfithrung der Versicherungstitigkeiten beziehen. Sie enthalt Bestimmungen tber die
Maglichkeit der Durchfiihrung von Versicherungstatigkeiten der Versicherungsgesellschaften
aus Mexiko (bezieht sich auch auf andere Finanzinstitutionen) in EU-Mitgliedstaaten.

Wir bringen einen Uberblick tiber Teile des Anex, bzw die Liste besonderer Pflichten in
diesem Bereich. Wenn es um Osterreich geht, kann beispielsweise die Pflichtversicherung im
Luftverkehr nur durch eine eigens gegriindete Versicherungsgesellschaft in den EU-Léndern
oder eine Filiale, die in Osterreich gegriindet wurde, geschlossen werden. Hohere Primien
fiir Versicherungsvertrige ohne Riickversicherung und Retrozession werden fiir jene Versi-
cherungsgesellschaften bestimmt, die nicht in der EU ansssig sind. und fiir Filialen, die nicht
in Osterreich gegriindet wurden. Die obligatorische Transportversicherung im Luftverkehr
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kann in Dinemark nur durch Versicherungsorganisationen abgeschlossen werden, die in der
EU anséssig sind. In Deutschland kann eine auslidndische Versicherungsgesellschaft die Ver-
sicherung im Bereich des internationalen Verkehrs, nur tiber die Filiale jenes Versicherungs-
unternechmens abschlieBen, die in in Deutschland gegriindet wurde. In Frankreich kann eine
Transportversicherung ausschliefflich von den Versicherungsgesellschaften abgeschlossen
werden, die in der EU ansiissig sind. Ansonsten werden in Frankreich die Filialen der auslin-
dischen und heimischen Versicherungsgesellschaften hinsichtlich der Erfiillung finanzieller
Verpflichtungen und der Aufsicht gleich behandelt."” In Ttalien ist die Versicherung von Gii-
tern beim Transport und Versicherung der Fahrzeuge nur iiber jene Versicherungen erlaubt.
die in der EU gegriindet wurden.

3.1. Slowenien

In Slowenien kénnen die Versicherer aus EU-Mitgliedsstaaten ihre Versicherungstitigkei-
ten ausfihren, bzw Versicherungsvertrige abschlieflen, entweder mit oder ohne gegriindete
Filialen. Die Bestimmungen des Versicherungsgesetzes werden auch auf die genannten Ver-
sicherungsvertrige angewendet. Dies bedeutet, dass es fiir den Versicherungsnehmer egal ist.
ob er einen Versicherungsvertrag mit heimischen oder auslidndischen Versicherer aus einem
EU-Land abschlief5t.”” Wenn Versicherer aus EU-Mitgliedsstaaten cine Filiale in Slowenien
griinden méchten, miissen sie dariiber die Aufsichtsagentur mittels Aufsichtsorgan jenes EU-
Mitgliedsstaates informieren, in welchem der Versicherer anséssig ist. Eine solche Mitteilung
muss eine Liste der Versicherungen enthalten, mit denen sich diese Filiale beschiftigen wird.
Auch der Umfang dieser Aktivititen miiss separat fiir jeden Versicherungszweig angefiihrt
werden. Das Aufsichtsorgan am Sitz der Versicherungsgesellschaft muss auch eine Erkli-
rung iiber das Firmenkapital zustellen (das durch das Gesetz des Firmensitzes vorgeschrieben
wurde).”' AuBerdem wird die Aufsicht iiber die Arbeit der Filiale vom Aufsichtsorgan jenes
Mitgliedsstaates durchgefiihrt, bzw jenes Landes, in dem sich der Firmensitz befindet.

Ein solches Aufsichtsorgan hat die gleiche Position in Slowenien, wie der lokale Super-
visor. Somit wird ein auslindisches Unternehmen, in diesem Fall das Aufsichtsorgan, mit
dem nationalen gleichgesetzt. Slowenien macht natiirlich einen Unterschied. wenn es um die
Filialen der Versicherungsunternehmen aus Nicht-EU-Landern geht (im Vergleich zu Unter-
nehmen aus EU-Mitgliedsstaaten). Auch gibt es fiir die Griindung besondere Regeln. Eine
auslandische Versicherungsgesellschaft aus einem Nicht-EU-Land, das kein EU-Mitglied
ist, muss eine Genehmigung von der Aufsichtsagentur bekommen und ein Mindestkapital
in Hohe der Hilfte jenes Kapitals hinterlegen, das fiir die Griindung einer Versicherungsge-
sellschaft bestimmt wurde. AuBerdem muss die Filiale von zwei Vertretern geleitet werden,
die alle Bedingungen erfiillen miissen, sowie von Vorstandsmitgliedern heimischer Versiche-
rungsgesellschaften. Ebenso miissen in der Filiale die Versicherungsaktivititen von einem
entsprechenden Fachpersonal durchgefiihrt werden. Die Aufsicht iiber die Arbeit der Filiale
fhrt die heimische Agentur gemil den nationalen Vorschriften durch, Wenn es schlieBlich
um di¢ Filialen der schweizerischen Versicherungsunternehmen geht, miissen sie die Geneh-
migung von der Aufsichtsagentur haben, aber miissen keine Kapitalgarantie bei der Griin-
dung abgeben.*
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1 2. Bulgarien
Der bulgarische Gesetzgeber definiert, dass ein auslindischer Versicherer, der zur Aus-
iung der Versicherungstitigkeiten in einem oder mehreren EU-Mitgliedsstaaten registriert
. ~de_ die gleiche Titigkeit auch in Bulgarien durchfiihren kann.?* Dem auslidndischen Ver-
-==rer muss von der Kommission fiir Finanzaufsicht erlaubt werden, die genannten Akti-
4:on durchzufithren. Nach den bulgarischen Vorschriften wurde auch die Moglichkeit der

~-apung der Filiale oder Vertretung vorgesehen, so dass eine auslindische Person dies

—.-~en kann. soweit ihre Tatigkeit im Heimatland registriert wurde. Die Filiale muss bei
. -ustindigen bulgarischen Landesgericht registriert werden. Ebenso wurde vorgesehen,
Sss auslindische Versicherungsgesellschaften ihre Tétigkeiten durch eine Gesellschaft mit
~egrenzter Haftung durchfithren kann. Vorgesehen sind auch bestimmte Summen des Griln-
Sumgskapitals fur die genannten Entititen. abhiingig davon, ob sie sich mit dem Lebens- oder
<. ersicherung beschiftigen wird, bzw. mit der Riickversicherung oder anderen angefiihr-
. Versicherungsformen. Die Summen des Griindungskapitals missen bei der Zentralbank
Baleariens hintergelegt werden. Die Filiale der auslindischen Versicherungsgesellschaft
— << in Bulgarien einen Vertreter haben, der den angemeldeten Hauptwohnsitz in diesem
.4 hat? Interessant ist die Maglichkeit, dass auslandische Versicherungsgesellschaften
. --h die Griindung einer Gesellschaft mit begrenzter Haftung ihre Tatigkeit in Bulgarien
.- fihren konnen. Hier geht es nicht um Filialen, sondern um cigenstandige jurstische En-
_die bestimmte Anforderungen in Bezug auf das Anfangskapital erfiillen mussen und

.alb ein eigenen Verrechnungskonto besitzen, usw.

33. Kroatien

Das Versicherungsgesetz der Republik Kroatien (nahfolgend: ZOSH)? definiert, dass
-<icherungsgesellschaften in Kroatien sowohl heimische als auch auslandische juristische
nen griinden konnen. Nach kroatischer Gesetzgebung gliedern sich die auslindischen
®.r<onen in zwei Gruppen. Das 7ZOSH definiert ein fremdes Land einerseits als ein Land
2erhalb BU und andererseits als ein EU-Mitgliedstaat”’. In der Praxis wird durch diese
<immung der besondere Status der verschiedenen Subjekte aus EU-Mitgliedsstaaten oder
eren Landern bestimmt. Das ZOSH definiert auch, dass eine Schweizer Versicherungsge-
_~lischaft eine juristische Person ist, die fiir Versicherungen in Kroatien eine Genehmigung
o= Aufsichtsbehorde bekommen hat.2* Dem Status auslindischer Versicherungsgesellschaf-
~on. die aus der Schweiz kommen. ist eine besondere Bestimmung gewidmet. Es wurde vor-
zeschen, dass fremde Versicherungsgesellschaften, die nicht aus EU-Mitgliedsstaaten kom-
—en. ihre Filialen in Kroatien unter den Bedingungen gemdl ZOSH griinden konnen. das
~=ift unter anderem durch Ubermittlung der entsprechenden Unterlagen. Auch heimische
Personen, welche Gesellschaften mit Sitz in Kroatien griinden, miissen die Anforderungen
<2< ZOSH erfiillen. Es geht dabei um folgende Bedingungen:

Versicherungsaktivititen der Filiale milssen von mindestens zwei berechtigten Personen
L erwaltet werden;

die Filiale muss fachkompetent und technisch ausgestatien werden;

die Filiale muss iiber hinterlegte Mittel verfiigen, die laut 7ZOSH die Hohe von einer
Halfte des Griindungskapitals ausmachen;

die Filiale muss auf dem Gebiet Kroatiens gemél ZOSH {iber ein Vermdgen in Hohe
der Hilfte der Garantiesumme verfiigen. In diesem Zusammenhang muss die Filiale auch
den Garantiebetrag zur Zahlung der Verpflichtungen aus den in Kroatien abgeschlossenen
Vertridgen hinterlegen.”
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Versicherungsgesellschaften aus EU-Mitgliedstaaten konnen ihre Versicherungsaktivi-
titen in Kroatien unmittelbar oder mittels Filialen durchfiihren.® Diese Bestimmung ent-
spricht den Zielen des EU-Binnenmarkts fiir Versicherungen. Wie in anderen EU-Lindern
kénnen die Versicherungsgesellschaften aus EU-Léandern die Versicherungsvertrige in Kro-
atien direkt abschlieRen, was auch schon vor der EU-Mitgliedschaft Kroatiens mdglich war.
Kroatische Versicherungsgesellschafien kénnen ihre Geschifte mittels Filialen auch auf dem
Territorium sowohl der Mitgliedsstaaten, als auch anderer Fremdstaaten durchfithren *' Sol-
che Gesellschaften miissen aber dariiber das Aufsichtsorgan in Kroatien informieren und die
Anforderungen zur Durchfithrung von Aktivititen entweder mittels Filialen oder unmittel-
bar erfiillen, abhéingig davon, ob es um Mitgliedsstaaten™ geht oder nicht. Geht es um die
anderen Fremdstaaten, kénnen die kroatischen Versicherungsgesellschaften ihre Geschifte
nur mittels Filialen durchfiihren unter den Bedingungen, die in den nationalen Gesetzen des
Landes vorgesehen sind, in dem die Filiale ihre Versicherungstitigkeit durchfijhrt.

Ausléndische Versicherungsgesellschaften fiihren thre Titigkeiten in Kroatien vor allem
als eigenstindige Gesellschaften durch. Einige auslindische Versicherungsorganisationen
haben in Kroatien Tochtergesellschaften auslindischer Unternehmen gegriindet oder dicse
Unternehmen wurden durch Zusammenlegung der heimischen mit auslindischen Versiche-
rungsunternchmen gebildet. Dies geschah mit dem Versicherer Kvarner Wiener Stidtische.
Diese Gesellschaft ist eine Tochtergesellschaft des Gsterreichischen Unternehmens Wiener
Stidtische Allgemeine Versicherung AG und entstand durch die Zusammenlegung der kro-
atischen Versicherungsgesellschaft Kvarner aus Rijeka und Wiener Stidtische aus Zagreb ™

4. Der Status ausléindischer Versicherungsfilialen
in Serbien

GemiB ZO diirfen die Versicherungsaktivititen auf dem Terrritorium Serbiens nur Versi-
cherungsgesellschaften mit Sitz in diesem Land durchfithren.? Eine solche Lésung ist noch
heutzutage vorhanden, unabhiingig von geplanten Anderungen des ZO und der kommendern-
Verabschiedung des neuen Gesetzes in diesem Bereich, woriiber spiter die Rede sein wird.
Gemil} ZO konnen auslindische Juristische und natiirliche Personen nur in Form von Akti-
engesellschaften oder in Form von Vereinen nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit Versiche-
rungen griinden. Ebenso kdnnen juristische und natiirliche Personen in bestehende heimische
Versicherungsaktiengesellschaft investieren. Wenn es um die Griindung eines Versiche-
rungsvereines auf Gegenseitigkeit geht, fiihrt das ZO aus, dass diese Versicherungsinstitution
zwar von natiirlichen und juristischen Personen gegriindet werden kann®’, es diirfen jedoch
keine auslindischen Gesellschaften benannt werden, so dass wir feststellen kénnen, dass die-
se Versicherungsform nur heimische Personen griinden diirfen. GemaB ZO ist es noch immer
nicht erlaubt, dass auslindische Versicherungsgesellschaften Filialen, Exposituren und 4hn-
liche Entitiiten griinden, tiber die sie ihre Versicherungstitigkeiten in der Republik Serbien
durchfithren wiirden. Um ihre Versicherungsaktivititen durchzufishren, konnen auslindische
Versicherer Tochtergesellschaften nur gemif} heimischen Gesetz griinden oder in schon VOr-
handene Gesellschaften investieren. Diese Losung stimmt nicht in mit den Losungen der
EU-Léndern iiberein oder mit den Gesetzgebungen der Nachbarlinder. Das Z0O sieht keine
Bestimmungen vor, die den Status der Versicherungsgesellschaften aus den EU-Mitglieds-
staaten regulieren und keine Maglichkeit, dass eine auslindische Versicherungsgesellschaft
ihre Tatigkeiten iiber eine Filiale, Expositur oder dhnliches durchfiihrt. Diese Situation exis-
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.= noch immer vorhanden, obwohl es zu Anderungen gekommen ist, welche die Arbeit der
.« indischen Versicherungsgesellschaften zulassen, jedoch unter der Bedingung, das dies
~ + dem Status Serbiens vereinbar ist.

Dass die Arbeitsverbot auslindischer Versicherungsgesellschaften in Serbien eines der
-ifzen Probleme ist, wird auch in einem Arbeitsbericht der Kommission der Europdischen
~-meinschaft iiber die Bereitschaft von Serbien und Montenegro fiir die Verhandlungen zum
. ~<chluss der Vereinbarung iiber die Stabilisierung und den Beitritt der EU vom 12.04.2005*

b
SR

Die grundlegende Ausgangspunkte hinsichtlich der Regelung des Status von auslindi-
_-hen Versicherungsgesellschaften in Serbien sind:

Regelung dieses Themas auf mehreren Niveaus, unabhéngig davon, aus welchem Land
- = Versicherungsgesellschaft kommt;

Definition der Bonititspriifung ausldndischer Versicherungsgesellschaften in jedem kon-
wreten Fall; und

Definition der Aufsicht iiber die Arbeit der Filialen von auslindischen Versicherungsge-
sellschaften.

Tatsache ist, dass im Entwurf neuer Gesetzgebung einige dieser Ausgangspunkten auf-
scheinen.

Bevor wir uns mit dem Vorschlag zur neuen Gesetzgebung beschaftigen, gilt es noch eini-
~es zu den Anderungen des ZO im Jahr 2007 zu sagen. Diese Anderungen sahen die Maglich-
=it vor. dass auslindische Versicherungsgesellschaften ihre Titigkeiten in Serbien mittels
£ ilialen, Exposituren oder Zweigniederlassungen durchfiihren. Sie bezogen sich jedoch auf
-estimmten Zeitrdume nach dem Beitritt Serbiens in die Welthandelsorganisation. dh nach
\Alauf einr Zeit von 5 Jahren ab dem Beitrittstag zu dieser Organisation. Auflerdem ZO ent-
-1t auch das ZOOS die Bestimmung iiber die genannte Moglichkeit, indem es feststellt. dass
Zie Angelegenheiten der Kfz-Versicherung von der Zweigniederlassung einer Versicherungs-
zesellschaft aus einem EU-Mitgliedsstadt, sowie aus einem anderen Fremdstaat durchgefiihrt
. erden kénnen. Da sich die oben genannte Bestimmung des Z0OS auf die Anwendung des
70 beruft, bedeutet das nichis anderes, als, dass das Angefiihrte nach dem Ablauf des Zeit-
—ums von 5 Jahren ab dem Beitrittstag Serbiens in die Welthandelorganisation ingeltung tritt.
Die genannten Bestimmungen wiirden in der serbischen Gesetzgebung nichts Ungewdhnli-
-es darstellen, da diese Frage umfassend reguliert wurde. Weder ZO noch ZOOS reguliert
her detailliert diese Moglichkeit, so dass verschiedene Fragen offen bleibe. Dies ist nicht
~ur im Zusammenhang mit dem Status der Filiale der auslindischen Versicherung dar Fall.
<ondern auch hinsichtlich der Arbeitsweise der Filiale, und insbesondere der Verantwortung
der Zweigniederlassungen oder Filialen, unter Beachtung der Tatsache, dass nicht definiert

&

wurde. ob sie die Bedingungen des Startsicherheitsfond gemif ZO erfiillen missen.

4.1. Arbeitsregelung der Filialen ausléndischer
Versicherungsgesellschaften in Serbien

Gemif den Anderungen des ZO wird die Versicherungstitigkeit dann von der Versiche-
rungsgesellschaft durchgefiihrt, wenn sie von dem zustindigen Organ die Arbeitsgenehmi-
zung bekommen hat, bzw von der Filiale der auslandischen Versicherungsgesellschaft. wenn
diese die Arbeitsgenehmigung auch von demselben Organ bekommen hat®. Dariiber hinaus
widmet sich keine andere Bestimmung des ZO der Durchfithrung der Versicherungstitigkei-
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ten von Filialen auslindischer Versicherungsgesellschaft. Auch widmet sich keine Bestim-
mung des ZO der Verantworung dieser Filialen der Durchfithrung von genannten Tatigkeiten,
Wir wiederholen, dass die genannte Bestimmung erst 5 Jahre nach dem Beitritt Serbiens in
die Welthandelsorganisation angewendet werden wird. An dieser Stelle méchten wir folgende
Frage stellen: Warum hat serbischer Gesetzgeber den genannten Moment nicht abgewartet,
um erst dann das ZO zu verindern oder ein neues Gesetz in diesem Bereich zu verabschie-
den?

Eine Antwort auf diese Frage ist nicht leicht zu geben. Falls der Gesetzgeber die Gesetz-
gebung Serbiens dem EU-Recht anpassen wollte, ist ihm dies bisher nicht gelungen, weil
er nicht definiert hat, wie die Filiale ausléndischer Versicherungsgesellschaft arbeiten wird,
bzw ob es eine Méglichkeit geben wird, dass eine auslindische Versicherungsgesellschaft
thre Geschifte direkt in Serbien durchfiihrt. Der Gesetzgeber hat nicht bestimmt, was fiir
eine Behandlung und welchen Status auslindische Versicherungsgesellschaften, die aus EU-
Mitgliedsstaaten kommen, haben werden, und was fiir einen Status sie erhalten falls sie aus
anderen Landern kommen, Ob ein Unterschied zwischen den Lindern wie Norwegen, USA,
Japan, Kanada usw und den unterentwickelten Lindern gemacht werden wird ist ebenfalls
nicht geklart. Ebenso hiitte der Gesetzgeber, wenn er die Filialen auslindischer Versiche-
rungsgesellschaften schon erwiihnte, ihre Arbeitsweise in Serbien definieren miissen, bzw ob
sie einige Bedingungen im Zusammenhang mit dem Griindungskapital, der Registrierung des
Sitzes, der Arbeit mittels Verireter usw. erfiillen miissen. Das heiBt, dass der serbische Ge-
setzgeber keine Arbeitsméglichkeit fiir auslindische Versicherungsgesellschaften in Serbien
vorgesehen hat, bzw. musste er das spiter machen beim Verabschieden des neuen Geselzes
in diesem Bereich.

4.2. Erledigung von Aktivititen der
Kfz-Haftpflichtversicherung durch die

Versicherungsgesellschaften aus EU bzw
Nicht-EU- Landern

Das ZOOS, das im Jahr 2009 angenommen wurde, stellt unter anderem fest, dass Zweig-
niederlassungen auslindischer Versicherungsgesellschaften die Aktivititen der Kfz-Hafi-
pflichtversicherung auf dem Territorium Serbiens durchfithren kénnen. Das ZOOS bestimmt
weiters, dass dies auch auslindische Versicherungsgesellschaften direkt durch ernannte Ver-
treter machen konnen. Sowohl Versicherungsgesellschaften aus den EU-Linderna Is auch
aus anderen Fremdstaaten kinnen die genannte Titigkeit durchfiihren. Das ZOOS definiert
weiters, dass es um die Gesellschaften geht, die gemiB ZO die Aktivititen der Plichtversi-
cherung in Serbien durchfiihren kénnen. AuBerdem definiert das ZOOS, dass auslindische
Versicherungsgesellschaften, sowie Filiale der Versicherungsgesellschaften Mitglieder des
Serbischen Versicherungsverbandes sein miissen.

Wie erwihnt, kann eine auslidndische Versicherungsgesellschaft ihre Versicherungsakti-
vitdten nicht nur iiber Filiale sondern auch direkt tiber ernannte Vertreter durchfiihren, die
ihren Sitz bzw den Wohnsitz in Serbien haben. Name und andere Daten miissen an die Nati-
onalbank und an den Versicherungsverband weitergeleitet werden. Der ernannte Vertreter ar-
beitet im Namen und auf Kosten der ausldndischen Versicherungsgesellschaft. Dies gilt auch
fir die Filiale, die Schadenersatzanspriiche regelt, indem sie Zahlungen an die geschidigten

362



_o m Serbeen vertritt, Das ZOOS fiihrt an, dass der ernannte Vertreter die Titigkeiten als
—.ichugter hinsichtlich der Entscheidung tiber den Schadenersatzanspruch durchfiihren

pereter veriligt.
sl Z0OS handelt es sich beim bevollmichtigten Vertreter zur Entscheidung iiber
_wacenersatzanspriiche aus dem Bereich der Kfz-Pflichtversicherung um eine Person,
_ ¢ “ufzaben im Auftrag und auf Kosten der Versicherungsgesellschaft durchfiihrt. Diese
chen sich auf Verkehrsunfille, die in den EU-Mitgliedsstaaten, sowie in den
sstaaten entstanden. Wichtig ist, dass diese Linder keine Wohnsitzlidnder der
Person sind. Der ernannte Vertreter sammelt Informationen, trifft die erforder-
hmen hinsichtlich der Entscheidung tiber den Schadenersatzanspruch, bezahlt
atz im Land. in dem sich der Wohnsitz der geschidigten Person befindet.
chtigte Vertreter muss alle erforderlichen Befugnisse zur Vertretung der Ver-
ellschaft in Bezug auf die geschidigte Person und die staatlichen Behorden
muss in diesem Land den Wohnsitz haben. Ebenso muss der ernannte Vertre-
eitung der Schadenersatzanspriiche in der offiziellen Sprache des Landes, fur
t wurde, befdhigt sein. Es geht also um einen Vertreter der Versicherungsge-
er die Funktion einer moglichst schnellen und einfachen Lésung der Schaden-
dche hat. Der emannte Vertreter kann fiir eine oder mehrere Versicherungsge-
tzn arbeiten. Obwohl der bevollmichtigte Vertreter im Auftrag und auf Kosten der
sgesellschaft im Land des Wohnsitzes der geschéidigten Person handelt, kann er
nersatzanspruch direkt oder bei der fiir den Schaden verantwortlichen Person oder
ngsgesellschaft, bei der die Person versichert ist, einreichen.® Gemill ZOOS
:musche Versicherungsgesellschaft verpflichtet, dass dies auf dem Territorium jedes
=liedsstaates iiber den bevollméchtigten Vertreter geschiet, der fiir die Entscheidung
- .z Schadensersatzanspriiche ernannt wurde, und woriiber alle Informationszentren der

:zliedstaaten benachrichtigt werden.

210t mehrere Kritiken zu dieser Regelungsart. Wir wollen hier nur eine hervorheben.
s wurde in ZOOS bestimmt, dass ausldndische Versicherungsgesellschafien die Aktivi-
© _cr Phichtversicherung durch den ernannten Vertreter direkt durchfithren kénnen. und
o= wurde dies nicht in ZO geregelt? Das ZO oder ein anderes Gesetz, dass die Position
crsicherungsgesellschaften festlegt, wiirde einen Akt darstellen, der auch den Status
- tosiindischen Versicherungsgesellschaften regelt. Wie ist es moglich, dass das ZOOS,
v+ der an ersten Stelle die Pflichtversicherungen im Verkehr zu regeln hat, eine Status-

ape behandelt?

- 3. Gesetzentwurf liber das Versicherungswesen der

Republik Serbien*!

o diesem Beitrag wollten wir unsere Aufmerksamkeit nur der aktuellen Gesetzgebung
scrbien widmen. Allerdings wurde ein Entwurf des neuen Versicherungsgesetzes (nach-
senc: Entwurf) ausgearbeitet, dem wir kurz unsere Aufmerksamkeit widmen, da nicht mit

=it gesagt werden kann, ob alle Bestimmungen des Entwurfs durch das neue Ge-
nommen werden. Der Entwurf sieht die Méglichkeit vor, dass auslindische Versi-
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cherungsgesellschaften in Serbien titig werden, entweder durch Filiale oder direkt. Es gibt
aber ein Unterschied zwischen den EU-Mitgliedsstaaten, EU-Nichtmitgliedstaaten und der
Schweiz. Es gibt also verschiedene Bedingungen fiir die genannten Lindergruppen. Wir er-
withnen den Artikel 4. des Entwurfs, weil er alle erforderlichen Details definiert, die zum na-
heren Verstindnis der Bedingungsunterschiede zwischen auslindischen Versicherungsgesel!-
schatten notwendig sind. Dieser Artikel definiert, welches Land als Mitgliedstaat bezeichner
werden kann, des weiteren was ein Herkunfisland ist, welcher Staat auslindisch ist, dann gibt
es noch die Definition zur Versicherungs- und Riickversicherungsgesellschaft der Schweiz
usw. Dariiber hinaus sieht der Entwurf die Moglichkeit vor, dass Versicherungsunternehmen
aus Serbien ihre Aktivititen auf dem Territorium eines EU-Mitgliedsstaats ausfithren. Sehr
wichtige Bestimmungen beziehen sich auch auf ihre Anwendung. Wir wollen jene Teile der
Bestimmungen der Artikel 280. und 281. anfiihren, die sich auf das vorher Genannte bezie-
hen. Im Artikel 280 wird angefiihrt: ,,Das Vermégen und die Personen kénnen in der Republik
Serbien nur bei den Versicherungsgesellschaften versichert werden. die nach diesem Gesetz
gegriindet wurden, bis zum Fristablauf von 4 Jahren ab dem Tag des Beitritts Serbiens in die
Welthandelsorganisation. Nach dem Fristablauf konnen das Vermégen und die Personen in
Serbien auch bei der Zweigniederlassung einer auslandischen Versicherungsgesellschaft ver-
sichert werden, welche die Arbeiterlaubnis von der Nationalbank Serbiens bekommen hat
Im Artikel 281. wird angefiihrt: ,,Bis zum Beitrittstag der Republik Serbien in die Europii-
schen Union wird eine Versicherungsgesellschaft dann als auslindisch bezeichnet, wenn sie
keinen Sitz auf dem Territorium Serbiens hat*. In jedem Fall ist auch dic Anwendung der
Bestimmungen des Entwurfs bedingt. An dieser Stelle kénnen wir nicht alle Bestimmungen
des Entwurfs detailliert analysieren, wohl aber betonen, dass sie nicht viel von den vorher
genannten Losungen abweichen, und an die EU-Gesetzgebung angepasst sind, sowie an die
Gesetzgebungen der EU-Mitglieds- und EU-Nichtmitgliedsstaaten.

5. Fazit

Die Moglichkeit, dass Versicherungsgesellschaften aus EU-Lindern ihre Versicherungsak-
tivitdten in anderen EU-Lindern frei durchfiihren, ist die Folge der Zieldefinierung des Marktes
dieser Organisation. Die Tatsache, dass die Versicherungsgesellschaften Filialen in anderen EU-
Landern griinden diirfen, ist ein Schritt in Richtung der Standardisierung der Versicherungsti-
tigkeiten. Doch diese Regelung verursacht auch Folgen, die besonders bei der Pflichtungserfiil-
lung gegeniiber Dritten zum Ausdruck kommen, bzw in den Féllen, wenn ein Subjekt, in diesem
Fall die Versicherungsgesellschaft oder ihre Filiale, nicht mehr in der Lage sind, ihre Aufgaben
zu erfiillen. Dann soll im Falle der Insolvenz den Status der Filiale definiert werden, ob sie eine
eigenstindige juristische Person, eine Organisationseinheit der auslindischen Versicherungs-
gesellschaft oder ihre Vertretung darstellt. Die Frage ist von besonderer Bedeutung fiir Dritte.
bzw Gldubiger, sowie fiir den Versicherungsmarkt eines jeden Landes, weil die Subjekte, die
nicht zahlungsfihig sind, auf diesem Markt nicht existieren sollten. aufier im F alle, wenn durch
gesetzliche MaBnahmen ihre weitere Arbeit ermoglicht werden kann.

Wenn es um ein Textentwurf fiir Regelungen in Serbien geht, empfehlen wir, dass im Be-
zug auf die Durchfithrung der Versicherungstitigkeiten seitens auslindischer Versicherungs-
gesellschaften auf dem Territorium Serbiens, Folgendes beriicksichtigt werden sollte:

die EU-Mitgliedsstaaten sind nicht gleich. hinsichtlich ihrer Standards und Bonitit der
Versicherungsgesellschaft. Dieses Problem kann man in den Griff kriegen durch gleichzeitige
Kontrolle der Arbeit auslindischer Versicherungsgesellschaften in Serbien seitens des serbi-
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\ufsichisorgans und des Aufsichtsorgans jenes Landes in welchem sich der Sitz der
-=erungsgesellschaft befindet;

geht es um die Versicherungsgesellschaften aus EU-Nichmitgliedstaaten, die aber zu den
“iclten Lindern gehoren. Fir sie sollten die gleichen Geschiftsbedingungen gelten wie

- & = Gesellschaften aus EU-Landern;
4 wenn es schlieBlich um die Versicherungsgesellschiften aus anderen Linder geht, die
. \cner dieser zwei Gruppen gehoren, miissten sie, um in Serbien titig zu werden. beson-
L.~ Bedingungen erfiillen, die im Zusammenhang mit den Startsicherheitsfonds stehen bzw.
~ 4em Griindungskapital, bestimmten Garantien, die das Aufsichtsorgan des Sitzlandes der

-~ cherer geben musste, unter der zusiitzlichen Aufsicht von serbischem Aufsichtsorgan usw.
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