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Opzanusayujy Okpyznoé ciiona aomozna je Opanuzayuja
3e espoiicky bezbeqrociii u capagry (OEBC).

H3zgasarwe 300puuxa pagoea iiomoznu cy Hemauxa ¢on-
gayuja 3a mehynapogny tpasuy capagiey (IRZ) u Ilaxis 3a ciia-
ounnocti jyZoucitioune Egpoiie.

Iomoh tojequnum ayimopuma y dpuxyibamwy 2pahe 3a
uspaqgy peghepaitia apyscamd cy CaseiliHuyu U CcapagHuyu y
Cipyunoj cnyaocou Y citiasnoz cyqa, a iioceono Jhuwvana Jlazuh,
Bepuya Jaxoswesuh, Haiwiawa Ilnaswuh, Chescana Jlabyc,
Janujena JIyoapga u Anuitia Citiojanosuh.



Baagumup Bypuh*

KOHTPOJIA YCTABHOCTH
MEBYHAPOJHUX YI'OBOPA
Y PEIIYBJIMLN CPBUJU

Ipegmeiti 0602 paga je cnoswcena @pagHa aHanu3a KOHIIPOIe
yeimasnocitiu mehynapoguux yzosopa y Peiyoruyu Cpouju. ¥ citias
Peityonuxe Cpouje iipegsugeo je ga cy mehynapogru yeoeopu y xuje-
papxuju tpasa crabujeé panéa og Y citiasa u yciianosuo je KOHIapoy
yctasnocitiu mehynapognux yzosopa. Miak, Y citias nuje jacno pezy-
JUCAo upegmeiti KOHIapoe, peme mweHoe epuietvd, Hu gejcitigo 0gayKa
o0 HeyciliasHoctiu y2osopa. OWieopeHo Auiliarse je ga au camo paiiu-
pukosanu yogopu Moy ga 6yqy ipegmeili KOHIPOIe U KAKag je upa-
6HU cTHailiyc Hepatliughukosanux yzosopa, oygvhu ga Y ciiag pezyau-
we ga cy camo pattiuguko8anu y2oeopu caciliasHu geo ipasros mope-
wka. Hocimoju u gunema ga au ce a priori KOHIUPOaa yCillagHOCTU
ModHce UPUMEHUTHIU U HA 3aKOHe 0 Hotlsphusarsy, Kao u ga au 0giyka
Yemasnos cyga o neycttiasnocitiv mosice ga uma apasHu egexaiti y
OTIKA3UBAILY YZ080pa U 3A0panU Felose patliuguxkayuje Ha mehyHa-
poguom inany. Hasicanocil, ose guieme nucy peuiene Hu 3aKOHOM O
Yciasnom cygy, a nu 3axkonom o 3akmyuusary u uzepuiasairvy
mehynapognux yzosopa.

Kawyune peuu: xowitipona yciiasHocitiu, mehynapoguu yZogo-
pu, Gpetlxogua KOHIPONa, HAKHAGHA KOHIPONA, ¢ejciliso 0gayKe
Yemaenoz cyga.

Y MOJEpHO] YCTaBHO] Mp)KaBU, yCTaB j€ HAJBHINM IIPaBHU akKT,
OCHOBHHU 3aKOH KOju ypeljyje ocHOBe Ap)KaBHOT W JAPYIITBEHOr ypehema.
Biact, 0OAHOCHO OpraHu BIIACTH, U3BOJE CBOja OBamhema U3 ycTaBa KOju
onpehyje m HauMH MOHOIIEHAa W TPAaBHY CHAry CBHX OCTAJUX IPaBHHX
aKaTa, TaKo Ja ce U oBnaiihermne 3a 3aK/byuynBambe MeljyHapoIHUX YroBOpa U
IbUXOBA MMpaBHA cHara m3Boje u3 ycrasa.l) To mro ce onamheme 3a 3a-

* HayuHnu capaaHuk VHCTUTYTa 3a yIopeaHo mpaBso, beorpas.
1) L.Wildhaber, Treaty - Making Power, 1971. p. 344; xox nac [. CrojanoBuh,
VcrasHo npaso, 2003, ctp. 23.
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KJbyunBame MehyHapOIHHX yroBOpa W HHMXOBA MpaBHA CHAra M3BOJAE U3
ycTaBa, He MOpa HY)KHO J1a BOIM 3aKJbYUKY J1a CYy YTOBOPH Y CBEMY, M Y CBa-
KOM YCTaBHOM cHcTeMy mojapelenu yctaBy. Moryhe je n1a yroBopu oapehene
caapkuHe OyIay MCTe, WITM YaK U jade MpaBHE CHAre Of yCTaBa, Ila Yyak U J1a
caJipXe ycTaBe MojequHux apxasa.2) ITojequnu ycraBu caapxke oapende o
TpaHchepy CyBepeHUX MpaBa Ha CylpaHallMoHaaHe opranusaiuje. Otyna, y
TEOPHUjU YCTABHOT IpaBa M MPAKCH YCTABHOT CyJAOBarhba BeOMa BaXkHa IO-
CTajy MUTama JIa Ju Cy MehyHapOIHU YyrOBOPH y YHYTpAIIHbEM MPAaBHOM
MOPETKY aKTH c1abuje MpaBHE CHAre O] yCTaBa, U YKOJIHMKO jecy, Aa JIU MOTY
OWTH MOABPTHYTH KOHTPOJIH YCTABHOCTH.

Y Teopuju yCTaBHOT MpaBa cMaTpa ce Jaa Mel)yHapoJITHU YyTOBOPH MOTY
na Oymy TpeaMeT KOHTPOJIe YCTaBHOCTH. Y OCHOBH, MoTryhHocT 1a melyHa-
POJIHM yroBOpW OYAy MIpEIMET OlLlEHE YCTaBHOCTH 3aBHUCH O]l CXBaTamba
ogHoca u3Mel)y MehyHapoJHOT WM YHyTpallllber IpaBa, HAUMHA HHXOBOT
VHOIIICHa Y YHYTPAIIFbU NIPaBHU MOPEIaK, a TUME U HbUXOBE NpaBHE MPH-
poze, Kao M MecTa Koje MM je oJpelheHO y XUjepapXUju OIIITHX IPaBHUX
akaTa YHyTpaIllber mpaBHOT mopeTka. OBa MOTYhHOCT je y MpaBHOM IIO-
PETKYy MHOTHX yCTABHHMX CHUCTeMa WU3pUYUTO NpeaBuleHa, Wi Cy YCTaBHU
CYZIOBH CTaJIM Ha CTAHOBHUIIITE JIa UMA]y HAJUISKHOCT Ja MCIIUTY]y YCTABHOCT
MehyHapoHux yroBopa. KoHTponla yctaBHOCTH MeljyHApOIHUX YroBopa,
OWIO [a je M3pUYNTO NpeABUl)eHa YCTAaBHUM OApendamMa, WIH je CIIOHTAHO
HacTaja y MpakCH YCTaBHUX CY/IOBa, MPEICTaBIba BeoMa 0coOeH BUI HOpMa-
TUBHE KOHTpPOJIE, Pa3JIMUUT Y OJHOCY Ha KOHTPOJY YCTABHOCTU JPYTUX
ONINTHUX akaTa. Pa3iuke Koje mocroje u3Mel)y KOHTpOJIE YCTAaBHOCTH Me-
hyHapoIHUX yroBopa, ca jelHe, U OCTAJMX OINIITHX IMPAaBHUX akKaTa, ca
Jpyre cTpaHe, MOCIeNnIia cy moceOHe mpaBHe mpupoae MehyHapoaHux yro-
BOpa U OTJIeAajy Ce y MPEAMETY i OCHOBY T€ KOHTPOJIE, ¥ TIOKpPETamby U Bpe-
MEHY OJIBHjalba YCTaBHOCYCKOT IMOCTYIKa, Kao U y Moryhem aejcTBy oty-
Ka O HeycTaBHOCTH. bynyhu na je kKOHTposa ycTaBHOCTH MeljyHapOIHUX
yroBopa HW3pUYHUTO TpenBHl)eHa y yCTaBHONPABHOM IMOpETKY PemyOinke
Cp0buje, mpeaMeT oBOT paja 6uhe yrnmpaBo pasMaTparke TOT BHJa HOPMATH-
BHE KOHTpoJie. AHAIM3y Tpeba 3amodyeTH pa3MaTpameM MPEeTXOJTHOT ITUTa-
a IITa Ce cMaTpa Mel)yHapOTHUM YTOBOPOM.

1. ITojam mehynapoanor yrosopa

VYcras Penyonmuke CpOuje, HaKo y HU3Y CBOJUX OJIPEAOU CIIOMUILE Me-
hynapomHe yroBope, He caapku oapeheme mUxoBoT nmojMa. KonseHmuja o
YrOBOPHOM IpaBy ycBojeHa Ha Kondepenuuju y beuy 1969. nedunuiie yro-
BOp y wiaHy 2. cTaB 1. Tauka a. kao “MelyHapogHU cropa3yM 3aKJbydeH
nmucMeHo u3Melyy apkapa 1 Koju je peryincad MehyHapoJHUM IIpaBoM, OHUIIO

2) Hmp. [IejTOHCKH CIIOPa3yM.

137



Jla je caJp)KaH y jJeJHOM MHCTPYMEHTY WM Y JIBa WJIU BHIIIE MHCTPyMEHATa
MehycobHOo moBezanux, 6e3 003upa Ha WmeroB mocedad Haszus“.3) Ilpema
n3puunToj oapenou KoHBeHIMje Koja je caapkaHa y WiaHy 3, YMEbCHULIA Oa
ce KonBeHIMja He mpuUMemYyje Ha criopa3yme 3akjbydeHe usmely npxkasa u
Ipyrux cybjekara mehyHapomHor mpasa win usMehy apyrux cybjekara me-
hyHapomHOr mpaBa, Kao M Ha MelyHapo/He cropa3yme KOjU HUCY 3aKJby-
YCHU MUCMEHUM MyTeM, He MJIe HAyIITpO MpaBHE BPEIHOCTH TaKBUX CIIOpa-
3yMa, MMPUMEHM Ha Te CIIopa3yMe CBHX IpaBHIIa M3paxeHux y KoHBeHIIHjH
moJ1 Koje he TH cropa3yMu MOTNAAAaTH ¥ CKIIaAy ca Mel)yHApOIHUM MPaBOM
HezaBHCHO on KonBeHnuje n Ha nmpuMeHy KoHBeHIIMje Ha oJHOCe u3Mehy
JpXKaBa KOjU Cy peryJimcaHu MeljyHapOaHUM CIopa3yMUMa YHje Cy UIaHHIIe
u octanu cyOjektu MmehynapoaHor mpasa. MelhyHapoaHu yroBopu Ha Koje ce
He TIpUMeEYjy oapende beuke KoOHBEHIIMjEe O YTOBOPHOM IPaBy peryjaucaHu
cy KonBennujom o npaBy yrosopa uamely npkaBa u Mmel)yHapoHHX opra-
HU3allMja Wid u3Melly MeljyHapoaHUX opraHu3alvja Koja je yCcBojeHa Ha
Kondepenuuju y beuy 1986. u koja y wiany 2. aedhHHUIINE YTOBOP HUCTO-
BeTHO kao 1 KonseHnuja u3 1969. ocum 1mro, uMmajyhu y BUgy mnpeaMer Koju
perynuiie, npeaBuha qa ce yropopu 3akibyuyjy udmel)y jenHe uiaum Buiie ap-
’KaBa M jelIHe WIM BUIlEe MehyHapoaHMX opraHu3zanuja, Wik u3Mely camux
Mmehynapoauux opranmszanuja.4) Mmajyhu y Buay usnoxena oxpehema 1moj-
Ma MehyHapoaHor yroBopa, y HAy4YHUM pajgoBUMa M3 00JacTy MelyHapoi-
HOT jJaBHOT IpaBa ce IMOJABJIAYM HEKOJIMKO ejleMeHaTa y JeUHUIUJU KOjU
YyHE II0jaM YroBopa, a TO Cy cropasyM, dbopma, cyOjekTH u ypeheHocT
mehynapoauum npasom.S) J[Ba OMTHa eneMeHTa ce MehyTum youasajy Kao
OCHOBHHM KPUTEPHUjYMHU, OJHOCHO Kao YCIOBU KOjUMa YroBOp Mopa [a
yI0BOJbaBa Ja OM ce Morao cMaTpatu MehyHapoaHum yroBopom. Ped je o
TOME JIa YTOBOP MOTY Jia 3aKJbyue caMoO Cy0jeKTH MeljyHapOIHOT MpaBa u 1a
je OH perynucaH MehyHapOIHUM IIPaBoM.0)

Beuka koHBeHIIMja Koja je Owa patudukoBaHa Ypenoom Cae3HOT
m3BpiHor Beha C®DPJ koja je monecena 6. maja 1970. roguHe y mpaBHOM
nopeTky Peryonuke CpOuje nMa OHaj MoJIoXkaj KOjH je YCcTaB OApeIno CBUM
Mel)yHapoIHUM yroBOpHMMa, OJTHOCHO jade je IIpaBHE CHare y OgHOCYy Ha 3a-
KOHE U JIpyTe OTIITEe aKTe. 3aKOHCKO PETyJINcambe ImojMa Mel)yHapoIHOT yro-
BOpa cTora Mopa j1a Oyze y ckiaay ca onpendama beuke konBenuuje. HoBu

3) IlpeBox kxoju je y pany kopuinheH npema “Ciyx6enu nmuct CDOPJ — Meljy-
HapoJHU yroopu‘ op. 30/1972.

4) Bume o TakBuM yroopuma y 3. Pamuojesuh, Komudukanuja mpasa yro-
Bopa m3Mmehy npxxaBa u MeljyHapoIHUX opraHu3aiyja win usmely MeljyHapoaHHX opra-
Hu3anyja, 1998.

5) P. Etuncku, Mehynapoano jasuo npaBo, 2004. ctp. 32.

6) 3. Panusojesuh, Y 2060pu mehynapognux opzanusayuja y cagpemenom mehyna-
pogHom jasHom tipasy, 1996. ctp. 371, 380; b. Jankosuh, 3. Pagusojesuh, MehyHnapomuo
jaBHO mpaBo, 2005. cTp. 22.
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3aKOH 0O 3aK/byYMBaby W W3BpIIABalby MehyHapomHux yrosopa’) ycBojeH
2013. oxpeljyje MeljyHapoHU yroBOp Kao yroBop koju Pemyonuka Cpbuja
3aKJbYYH Yy MHCAHOM OOJIMKY Ca jeJHOM WJIM BHIIE JpXKaBa WIM Ca JeTHOM
WK BUIe MehyHapoJHMX OpraHu3alvja, peryjiucaH MeljyHapoIHUM Tpa-
BOM, 0e3 003upa J1a JIM je caJpKaH y jeJHOM WU BHUIle MeljycoOHO moBe3a-
HUX MHCTPYMEHATa M HE3aBHCHO OJ] HherOBOT Ha3uBa. Ha OCHOBY M3J10KeHE
onpende 3akoHa, MOXeE /1a Ce YTBPIU [a je Y YHYTpallkbeM MPaBHOM IIO-
peTKy MeljyHapOJIHU YrOBOP OHAj CHOpa3yM KOjU KyMYJaTHUBHO HCITyHH
cienehe kpuTepujyme: a. fa ra je 3aKJbydmiia ApkaBa Kao cyOjekT mehyHa-
pOIHOT IpaBa; 0. 1a je y MUCMEHOM OOJIMKY; B. [Ia je, HUIM J1a Cy, YTOBOPHU
MapTHEpH CcyOjeKTH Mel)yHapomHOT IpaBa; T. Ja je peryiucaH MehyHapon-
HUM TpaBOM. 3aKOH O 3aKJ/byuHBarby M M3BpIIaBamby MehyHapogaHHX yro-
BOpa y WiaHy 2. CTaB 2. M3PUYMTO MpeaBuha 1a ce y CMUCITY TOT 3aKOHa, 3a
MelhyHapoIHE YroBOpe He cMaTpajy MPOTOKOJIHU, 3aMUCHUI U Ipyru Mehy-
HApOJHONPABHU aKTH KOje, paau HM3BpllaBama MehyHapogHux yromopa,
3aKJbyuyjy OpraHu oBNaIhieHu THM YrOBOpHUMA, a KOjUMa ce He Ipey3umMajy
HOBe oOaBe3e. Y M3JI0KeHO] oapendn 3aKOHa, Ba)KHO j€ YOUMTHU Ja TaKBe
aKTe 3aKOHO/ABAIl UTIAK KBATU(UKY]je Mefynapognoiipasnum axiuma.d)

2. YcraBHe oapenoe o Mel)yHapoJHHUM yroBopuma
U 10J10:kaj Mel)yHApOAHOT YroBOpa Y XHjepapXuju YHYTpalliber npasa

VYcraB Penryonuke CpOuje cBpcTaBa Mel)yHapoIHE YrOBOpEe y U3BOPE
yHyTpalmer npapa. [Ipema wrany 16. crap 2. YcraBa, MeljyHapogHu yro-
BOPH, 3ajeHO ca OITenpuxBaheHUM TpaBuianMa MehyHapomHor mpasa,
cacTaBHU Cy Jie0 MpaBHOT mopeTka Pemybmuke Cpbuje m HemocpeaHo ce
npumemnyjy. MehyHapoiHu yroBopH, mpeMa HCToj onpendu YcraBa, Mopajy
outu y cknaay ¢ Ycrapom. Unan 18. craB 2. YcraBa npenpuha ma ce Ycra-

7) “Cnyx6enu rinacauk PC*, 6p. 32/13.

8) Ha oBoMm MecTy TpebOa yUYHHHUTH jeqHY BaxkHy HaroMeHy. [IpeTxoaHu 3akoH o
3aKJbyYMBABY M U3BpIIABaky MehyHapOIHHUX YyToBOpa IpeaBuhao je y wiany 2. cras 2.
Jla ce y CMHUCITy TOT 3aKOHa, 32 MeljyHapoaHe yroBope He cMaTpajy MPOTOKOJH, 3aIlu-
CHUIIM U ¢gpyiu iucanu axifiu Koje, paau U3BpIIaBama MehyHaApOJHHX yroBopa, 3a-
KJby4yjy OpraHM OBJAIINeHH THM yroBOpHMa, a KOjUMa Ce He Npey3nMajy HoBe oba-
Bese. M3 ogpehema unana 2. ctaB 2. 3aKOHA O 3aK/byYMBaBy U U3BpIIaBamy MelhyHa-
POJIHHX YrOBOPa, U3BEJIO Ce IICAUIITE IIpeMa KOMe 3aK/by4ak Aa Clopa3yMH HaBelleH!
y TOM WiIaHy 3aKoHa HUCY Mel)yHapOJHU YrOBOPH HUje y CKIaay ca beukoM KOHBEHIM-
jom — Bugetu M. Bynajuh, Mehynapogru yosop u apasnu cuciiem COPJ, JyrocinoBeH-
cKka peBHja 3a mehjyHapoaHo mpaso, 1-3/1983, ctp. 176. Mosxxaa 6u HaBe[eHU 3aKbyJyaK
MOTao0 J1a ce OJTHOCH M Ha HOBH 3aKOH O 3aKJby4YHBAIy M M3BPIIABamy MelyHapomaHUX
yroBopa, a fortiori WITO je y uiaHy 2. cTaB 2. TOT 3aKOHA ITPOITUCAHO Ja CE Y CMHCILY TOT
3aKOHa, 32 MehyHapoHe yroBope He cMaTpajy MPOTOKOJIH, 3AIUCHUIU U gpyiu meljyna-
PogHoiipagnu akitiu ofpelheHn ToM ogpendoM.
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BOM jeMUYe U KaO TaKBa, HEITOCPEIHO MPUMEY]jY Jby/ICKa U MAaIbMHCKA MpaBa
3ajamyeHa, u3mely ocranor, u noTBpheHUM MehyHapoaHUM yroBopuMa.

Uman 99. Ycrasa oapehyje na Hapoana ckymmruna Permybmuke Cp-
6uje moTBphyje MehyHapoHEe YroBOpe Kag je 3axoHom ipegsuheHa obasesa
wuxosos ioiiephusarba. O 3aKOHY KOjUM ce ypelhyje 3aK/byduBame U IIO-
TBphuBame MehyHapomHux yrosopa, mpema wiany 105. craB 3. Tauka 6.
VcraBa, HaponHa ckymmtuHa oajtydyje BehnmHOM TilacoBa CBUX HAPOJHUX
MOCITAHHKA.

V okBupy ypehema HaJIeKHOCTH YCTaBHOT cyna, YcCTaB je y wia-
Hy 167. craB 1. Tauka 1. npenuaeo na Cya orydyje 0 carilaCHOCTH 3aKOHa
U IpYTUX OMIITHX aKaTa He caMo ca YcraBoM, Beh u ca ommrenpuxBahennm
npaBmwinMa MehyHapomgHoTr mpaBa u nmotBpheHuM mehyHapogHUM yroBopu-
Ma, JOK je TaukoM 2. mpomucao ga Cym oanydyje O carjlaCHOCTU TO-
TBpheHux MehyHapogHuX yroBopa ¢ YcTraBoM. Y oCcMOM Jieny YcTaBa Koju
je mocBeheH ycTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH caJipXaHe cy U ofpende wiaHa 194,
cTaB 4. mpeMa KojuMma cy nmoTtBpheHn MehyHapoIHU yroBOpHU J€0 MPaBHOT
noperka PemyOnuke u He cMmejy Outn y cynpoTtHocTH ca YcraBom. [Ipema
CTaBYy 5. HCTOT 4jaHa, 3aKOHU W APYTH OMIITH aKTH JOHETH y PemyOmmim
Cpbuju He cMejy ma Oydy y CYINPOTHOCTH ca HOTBpheHnM MehyHapoaHum
yroBOpHUMA.

HznoxeHe ycraBHe oApende 3ampaBo 3Haue Aa cy noTBpheHu mely-
HApOIHHN YTOBOPH HA XHjepapXMjCKO] JIECTBUIM MPAaBHOT MopeTka Pemy6-
nuke CpOuje U3HaJ 3aKOHA W APYTUX ONINTUX akKaTa, alld UCIoa YcTaBa.
Mehytum, y mpaBHOM nopeTky Pemybmuke CpOuje, MehyHapoauu yropopu
HHUCY, ca CTAHOBUIIITA CBOje MPaBHE CHAre, jeIUHCTBEHA KaTEropuja OMIITUX
akata. Haume, n3noxeHa oapenda Ycrasa mpemMa Kojoj ce YcraBoMm jeMue U
Kao TaKBa HETIOCPEIHO MPUMEHY)Y JbyJICKa U MAarbUHCKA MpaBa 3ajaMyYeHa
Melh)yHapOJHUM yroBOpHUMa, 3allpaBoO 3HAYU Aa Cy oApende MehyHapogHUX
yroBopa KojuMa ce TapaHTyjy JbyAcCKa W MamUHCKA TpaBa y PemyOmmmm
CpOuju ucTe MpaBHE CHare Kao u oapeade Ycrapa.

YKonuKo ce moapoOHMje cariiefajy u3okeHe oapende Ycrasa, yTo-
JIMKO Ce MOXe YOuuTH J1a Ycrap Penyonuke CpOuje HHje MPEIU3HO OAPEIHO
MojeIMHe TIOJMOBE Y Be3W ca MehyHapoJHHMM yroBOpuMa, HUTU KOPHUCTH
yjeHa4YeHy TEPMHHOJIOTH]Y, TAKO J1a y Be3H ca MehyHapoaHMM yroBopuma
MOCTOje U3BeCHe cucTeMcke HejacHohe. TakBu mpoIycTH, YIpKoC jacHO Tpe-
JnBHheHOj MOTYRHOCTH KOHTPOJIC IbUXOBE YCTABHOCTH, UIaK paljajy U3BecHe
JUJIeMe y TIOTJIeAy MecTa MehyHapoJHHMX yroBopa y XUjepapXuju yHyTpa-
IIEBET TIpaBa U y MOTJIeNy NMpeIMeTa KOHTPOJie yCTaBHOCTU. 300T TOra, 1ajbe
carJiefiaBame pobieMaTHKe KOHTPOJIe YCTABHOCTH Mel)yHapOJHHUX yroBOpa
Tpeba HACTaBUTH MOJAPOOHHUM pa3MaTpameM MUTakba IpeMeTa KOHTPOJIE.
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3. IIpeamer koHTpoO.IE
3. 1. llliwa cy woitisphenu yzosopu?

Henoymurie y Be3u ca mehyHapoaHUM yroBopuMa U mpeaMeToM KOH-
TpOJie ’IbUXOBE YCTABHOCTH HAJIIPE MPOUCTUYIY U3 HEJOBOJLHO JACHO OMpe/ie-
JbEHOT ITojMa “oTBpheru MehyHapoauu yropopu'. Hanme, unan 99. Ycra-
Ba mpeMa kome Hapoxna ckymmruna Permy6muke CpOuje moTBphyje mehy-
HapOIHE YTOBOpE Kag je 3aKoHom fpegsuhena obaseza muxosoé nottisphu-
8arba, CUCTEMCKHU OIlyJlapa OJ OCTaJuX YCTaBHUX pellema. M3moxkeHa yc-
TaBHa oJipeada 3HAYM Ja HeMa ycTaBHE oOaBe3e MmapiaMeHTapHe YCTaBHO-
npaBHe paTuduKaiuje cBUX MelyHapOIHUX YroBOpa, OJHOCHO OCTaBJba
c1000y 3aKOHOJABIY Ja 3aKOHOM Koju ce Ipema wiany 105. cras 3. Ta-
yKka 6. YcraBa moHocH BehnHOM riacoBa CBUX HApPOJHUX NOCIAHUKA, OJIpe-
1 Koje MehyHapoaHe yroBope moTBplyje 3aKkoHOIaBHA BIACT. YKOJIHKO Ce€
Ha OCHOBY M3JI0K€eHE ofipende wiaHa 99. YcraBa craHe HA CTAHOBUILTE /14 CY
noTBphenn mehyHapomnu yroBopu camMo oHU MehyHapomHHM yroBopu Koje
notBpan Hapoana ckymtuaa Penyonmke CpOuje, yTOIUKO ce mpemMa uJjia-
Hy 16. YcraBa gonasu 1o 3akibydka ga MejyHapoJHU YyrOBOPH KOjU HUCY
MPOILIN KPO3 MPOIIEC MapilaMeHTapHE YCTABHONIPAaBHE patudukanmje, Beh
Cy YCTABHOIIPABHO paTU(UKOBAHU HA JPYyTaddju HAYMH, WU YOIIIITE HUCY
paTudUKOBAaHU, HUCY CACTABHU JIe0 YHYTpAlIkheT MpaBHOr mopeTrka Pery-
o0muke CpOwmje!! M1 oOpHYTO: YKOIMKO CE Ha OCHOBY M3JI0XKEHE onpende
ynaHa 99. YcraBa cTaHe Ha CTAaHOBUINTE J1a Ce MO MOTBpheHnM mehynapo-
HUM YrOBOpHUMAa MOTY CMAaTpaTH Kako MeljyHapOIHU YyrOBOPH KOje TOTBPIH
Hapoana ckymmTuHa, TaKO ¥ APYrd MeljyHApOIHU YrOBOPH KOJU CE€ yCTa-
BHOTIPABHO paTH(UKYjy Ha APyrauuju HAYWH, OJHOCHO YKOJIUKO Ce cMaTpa
Jla yCTaBOTBOpAll U3pa3oM “‘ioilisphusarse “ HUje 03HAYMO CaMO ITapjIaMeH-
TapHO MOTBphUBame MeljyHapOJHUX yTOBOpa, YTOJIWUKO ce MpeMa djia-
Hy 194. cTaB 5. YcTraBa q01a3u 40 3aKJby4dKa J1a jady IIPaBHY CHATy Y OQHOCY
Ha 3aKOHe W Jpyre ommTe akte y Pernyonumu Cpouju nmajy kako mehyHa-
pomHU YroBopu Koje je moTBpawia HapomHa ckymmrtuHa PenyOmuke
CpOuje, Tako 1 Mel)yHapOIHU YyTOBOPH KOJH Cy YCTABHOIIPABHO paTU(UKO-
BaHU Ha Jpyrauuju Ha4uH (HOp. ypeanoom Brame Penmybnuxe CpOuje), niu
KOjH Yak yonuiTe HUCY HU noTBphenu!! M3moxkeHu, BeTMKH CUCTEMCKH TTPO-
nyct YcraBa PenyOmke CpOuje Morao OM ce UCIpPaBUTH Ha JIBAa HAUMHA:
WM IpoMeHaMa YcraBa 1 npeaBuhameM fa jadyy mpaBHY CHAry oj 3aKOHa U
JPYTHX OIIITHUX akaTta UMajy camMo MelyHapoJIHU YroBOpHU KoOje je MOTBP-
nuna HapoaHa CKyIMINITHHA, WIM 3aKOHOM Koju npema uiany 105. cras 3.
Tauka 6. ypehyje 3ak/byunBame W IMOTBphHBame Mel)yHapOOHUX YroBopa,
npeasuaeTu Aa Hapoana ckymtuna notBphyje cBe mehyHapoane yrosope,
IITO caMo IO ceOu Hema MOTIYHO OMpaBAame, ajld IITO MOXe a oMoryhu
na ceu MehyHapomHM YyroBopH Oyay CMaTpaHU CaCTaBHUM JEJIOM YHyTpa-
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IIHET MPABHOT MOPETKA, a YMMe OU ce U30eriia HeJOyMHUIla y TTOIJIely MecTa
MelhyHapOIHUX YroBOpa y XHjepapXuju YHYTPAIIkhET MPaBHOT MOPETKA.

YMecTo 1a M3IOXKEeHy IUJIeMy pa3pell, Win na je 0ap yMmMamHu, HOBH
3aKkoH 0 3aKJbYUHMBaKY M U3BpPIIaBamby MeljyHApOJHUX YroBOpa JOJATHO je
YCIOKMO TIHTAaE ITa Ce MOXE cMaTpaTu “‘#doiiephenum “ mehyHapoTHUM
yroBopuma. Haume, 3akoH je y wiany 14. cras. 1. npeasuneo nga Hapogna
CKYMNINTHHA MOTBphyje MehyHapomHe yroBope BojHE, TTOJIMTUYKE M €KOHO-
MCKe MPUPOJE, yTOBOPE KOjUMa Ce CTBapajy puHaHCHjcke obaBese 3a Pemy-
onmuky CpOwjy, yroBope KOju 3aXTeBajy JOHOIICHE HOBUX WIIM M3MEHY Ba-
*ehux 3akoHa M yroBope KOjUMa ce OJACTyMa Oj MocTojehmx 3axoHCKHX
peliema, JIOK je y cTtaBy 2. Mpomucao aa MehjyHapOoJaHU YrOBOPH KOjU HE
cllajajy y yroBope M3 craBa 1. TOTr WilaHa He IOIJICKY HOCHIyiKy ioiiep-
husara!!! 3axkoH MehyTHM He camo 1a HUje IpeaBuaeo aa oapehenu mehyHa-
POMHU YTOBOPH HE MOMJIEXKY MapiiaMeHTapHOM TOTBphuBamy, Beh HHje
MpEeNBHUICO HIKAKBO MOTBphUBame, Jakiie HU OHO Koje Oum Omio y dpopmu
MMO/I3aKOHCKOT akTa. HampoTus, mpema craBy 2. TOr 4wiaHa 3aKOHA, O TUM
yroBopuma Brnana gociiaswa ungpopmauujy nannexxuom ondoopy Hapomne
ckymmTuHe. Jlakie, 3aKoHOAABAall je M3 MPABHOT TOPETKA u3y3e0 BEIUKU
Opoj akaTa 3a Koje je U3PHUUUTO IIPOIHUCA0 A IpeAcTaBibajy MehyHapoaHe
yroBOpE 3a KOje OcTaje OTBOPEHO MUTAHE Ha KOjU HAauuH he ce MpuMemH-
BaTH U m3Bpmasaru.?) Jla ctBap Oy/e jolll HejaCHHWja 3aCiayXHa je oxpenda
ynaHa 20. 3akoHa 0 3aKJbYUYMBAKY U M3BpIIaBamy MehyHapoaHUX yroBopa
nmpemMa kojoj ce mel)yHapoaHu yroBopu u3 ujaHa 14. craB 2. TOT 3aKOHA,
JlaKjie OHM KOjU He TO/JIeKY MapjaMeHTapHOM MOTBphuBamy, 00jaBIbYjy y
“Cnyx06enomM rinacHuky Pemyonrke Cpouje — Mehynapoaau yrosopu y po-
Ky ox 30 maHa on maHa HUXOBOT MoTnucuBamal!!UuHu ce ma cy u3noxeHa
perema “3pena‘ 3a yCTaBHOCYACKO YKIamhamkhe W3 MPaBHOT mopeTka Permy-
6uke CpOuje jep cTBapajy CBOjeBPCHH “‘dapaak HU Ha HeOy, HU Ha 3eMJbH ",
OJHOCHO KOPIyC MpaBHUX akKaTa 4uja MpUpOjaa, €BEHTYAJTHO CTyMame Ha
CHary ¥ HauuH M3BpIIaBarba MPEJICTaBIba]y BEIUKY HEMO3HAHUIY U MOTY-
hHOCT 3HaYajHOT M3WUTpaBakba OCHOBHUX Hauelda W BPEAHOCTH YCTAaBHOT
nopetka Penybnuke.

[Murame yTBphUBama MpaBOr CMHUCIA YCTaBHOT TojMa “‘Hoilisphenu
MmehyHapogru yZosopu‘* je PETXOIHO MUTAmE Y KOHTEKCTY KOHTPOIIE yCTa-
BHOCTH MeljyHapoaHux yrosopa. Hamme, y OKBUpPY HCTe MaTpuile pe3o-
HOBamha, MOXE Ce CTATU HA CTAHOBHINTE Ja, YKOIUKO Ce IOJ H3Pa30M

9) CamuHo je u ca YcTaBy HEITO3HATOM KaTeropujoM “roceOHux MehyHapogHuX
yroBopa o capalmu kKojy 3akoH npensuha y wiany 19. Ilpema ToMm wiaHy, opraHu
Jp’KaBHE yIpaBe MOTY ca Ha/JIeKHUM OpPraHuMa JPYTuX Ip)KaBa 3aK/bydHMBATH ITOCE-
6He MehyHapoagHe yroBope o capaimi (MeMOpaHAyMe O capaimbH, cliopa3yMme O ca-
pammy U Ip) KOjU OYMIVIEIHO HE IOJIEKY IapiaMeHTapHOM IOTBphuBamy, jep ce
N3BEIITAj O 3aKJbYyUEHOM IOCeOHOM Mel)yHapomHOM yroBopy, ca TEKCTOM HOTIHCAHOT
yroBopa nocTaBiba Brnanu pagu yitosnasarsa.
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“nmorBphuBame” cMaTpa camo mapjaMeHTapHO NoTBphuBame mehyHaposn-
HUX YyTOBOPA, YTOIMKO KOHTPOJIM YCTABHOCTH M3MHYY CBU OHU YTOBOPH 3a
KOje ce 3aKOHOM OIIpe/IeNH [Ia He TOJUIeXKY apIaMeHTapHOM IMOTBphuBamy.
IlItaBume, uMmajyhn y Bumy Aa W3 pelema 3akoHa O 3aK/byuMBamy U
M3BpIIaBamy Meh)yHApOJTHUX YyrOBOpa MPOUCTHYE JIa U3BPIITHA BJIACT OIpe-
JIejbyje Ja M je Mel)yHapoaHU yroBOp TaKBe IPUPOJE Ja HU3UCKYje Iap-
JIaMEHTapHO MOTBPhUBame, jacHO je ma he M3BpIIHA BJIACT CBOjOM OMIYKOM
na nu he jemaH yroBop YINyTHTH y MapilaMeHTapHy Mpollenypy NoTBphu-
Bama CYIITUHCKHM YTUIIATH U HA MOTYNHOCT KOHTPOJIE YCTABHOCTH TOT YIo-
Bopa!! bynyhu ma YcraBHM cya, 10 M3pUUYUTHM ojapendama YcraBa, HeE
MOYXe Ja pelnaBa crop u3Mel)y M3BpIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH, HUTH Ja
OJJTy4yje O YCTaBHOCTH HEUUCHA, CJIEAN J1a OW O/JTyKa U3BPIIIHE BJIACTH A4
O/l MapJIaMEeHTApHOT MOTBphUBama U3y3Me jeaH YyrOBOP, OJHOCHO HEHO
HEUMHEHHE, 3aIIpaBoO MOTJIO Ja 3Ha4u oHeMoryhaBame YCTaBHOT Ccy/a ja Ha
OWJIO KOJW HAUMH OJUTy4yje O YCTABHOCTH TAKBOT YHMHA!

[TocebHO UTamE KOje MOXKe 1a Oy/ie o7 3Ha4Yaja y BE3U ca KOHTPOJIOM
yCTaBHOCTU Mel)yHApOAHUX YroBOpa je 1a Ju ce mapjaMeHTapHO MOTBphu-
Bambe yroBopa o0aBe3Ho BpiH y popmu 3akona. Cynehu mpema oapendama
VcraBa, kao u unaHa 11. 3akoHa o 3aK/by4HBamy U U3BpIIaBamy MelhyHa-
pomHuX yroeopa, HapoaHa ckymimTuHa MOTBphyje MeljyHApOIHU YrOBODp Y
¢bopmu 3axkoHa. MehyTuMm, mojenuHu cirydajeBu U3 HETaBHE YCTABHE IPAKCE
3aBpelyjy moceOHy maxkmy, YIpaBo y IIJbY OATOHETama IMPaBHE MPUPOIE
IIOjeIMHUX aKaTa O3HAaUYeHMX M3pa30M ‘‘copa3yMm™, a 3a Koje je YCTaBHOM
Cylly TIOJHECEH MpeJIoT olieHe ycTaBHOCTU. Ped je o T3B. bpucenckom cmo-
pasymy, win [IpBoM criopazymy o IpUHIUNKMMA KOJH PEryIUITy HOPMAJIH-
3allMjy OgHOCAa KOjU HHje MOTBpHeH y popMu 3akoHa, anu o koMme ce Hapo-
JTHA CKYNIITHHA MOCPEIHO M3jalrmaBana y dopmu omryke. HapomHa cky-
MIITHHA je HauMe Ha [{pyroj mocebHoj ceqnuny 26. anpuia 2013. ycBojuina
Onnyky o mpuxBaTamy M3Bemnitaja o nocaaiimeM MPOLECY MOJIUTHYKOT U
TEXHUYKOT JIjajiora ca MPUBPEMEHUM MHCTUTYLIMjaMa camoympase y [1pu-
ITHUHU y3 TTocpenoBame EY, ykibyuyjyhu mpoliec uMmruieMeHTaIuje mocTu-
rayTtux gqorosopa.l%) Bymyhu nma je TekcT TOr cropadyma OMO CacTaBHU €0
HzBemraja xoju je Hapomna ckymmtuHa cBojoM OmMIyKoM NpUXBATHIIA,
MOCTaBJba Ce MUTAE Ja JIU je Ha Taj HAYWH, CYTPOTHO AYXY U CJIOBY YcTaBa
Y CYIIPOTHO U3PUUUTHM OJipedamMa 3aKOoHa O 3aKJbYUHBarhy U U3BPIIABAILY
MelyHapoaHux yroBopa, HapomgHa ckymmTrHa, yMeCTO 3aKOHOM, jeJlaH Me-
hyHapoaHu yroBop MOTBpAWIa y (GopMmu omiayke. M3IokeHO NHUTame
MPOUCTHYE U3 JABE OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE TOT CIOpa3yma - CIIopasyM cy
19. anpmima 2013. roguHe y bpuceny mapadupanu npencraBHunm Biange
Penybomuke CpOwmje m Bucoka mpencraBHuna EBpoIicke yHHje 3a CIIOJbHY
IIOJINTUKY M 0e30€IHOCT, JaKJie IPeACTABHUILIM ABE CTPaHe Koje cy CyOjeKTU

10) “Cnyx6enu rmacaux PC*, 6p. 38/13.
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MelyHapoTHOT MpaBa, a UM cy npeaBuleHa onpeleHa periema Koja HeCyM-
HBUBO 3aXTeBajy JOHOIICHE HOBUX WJIM U3MEHY BakehuX 3akoHa, MITO Ou
MOoApa3yMeBaJIO Ja ce Taj aKkT, ako Beh mma obenexja mehynapomHor yro-
BOpa, MOTBPAMN Y pOopMHU 3aKOHA.

3aKk0H KOjUM C€ BpIIM TapjlaMeHTapHa YCTaBHOIpaBHA paTudH-
Kallfja mpecTaBiba caMo (POpMaTHU 3aKOH, ajIv, TOCPEJCTBOM TOT 3aKOHA,
OCTBapyje ce, KAKO Ce TO y YIOPEJHOM MPAaBY jaCHO UCTUUE, “yJia3 y TOCTY-
IaK YCTaBHOIIPABHOI WCIUTHBAamba MeljyHapomHompaBHux yrosopa“.ll)
Hcroseran npuctyn nMma u YcraBau cyn Cpouje. Cyn HauMe IpeaMeToM
MOCTYIIKA y TOM CMUCITy cMaTpa “‘yTBphuBame HEyCTaBHOCTH ojpende uia-
Ha 2. 3akoHa O MoTBphuBamy (paTUdUKALM]K)“, OJJHOCHO OHOT YjaHa 3a-
KOHAa KOjH Caap:KM TEKCT yroBopa M TO “y AeNIy KOjU ce OOHOCHU Ha Oj-
peheHe oxpende caMor yroBopa.

3. 2. llpegmeiti ogiyuuearsa

IMaxbuBUjUM carjiefaBameM YCTABHUX oJpendu o MehyHapoaHum
yroBOpUMa U HbUXOBOM OJHOCY MpeMa YCTaBy, MOXKE Ja ce youH Jia YcTaB
pas3iuKyje U yrnotrpebsbaBa JABa MojMa — IojaM “‘carjlaCHOCTH™ M 1MojaM “‘cy-
npotHocTH . OBa, KaKo Ce ¢ MIPaBOM y TCOPUjU youaBa, “‘HeyjeTHaYeHa Tep-
MHHOJIOTH]ja“ 1 yroTpeba “He HajOooJbe CpoueHUX popMynanmja‘ caCBUM CH-
TYpHO JOMPUHOCH TOME Jia ce OApen0da O HAJIeKHOCTH YCTaBHOT CyJa Ja
OJTy4yje O carjacHOCTH MOTBpheHux MehyHapoaHUX yroBopa ca YcTaBoMm
MOJXe CMaTpaTu “IIKOJICKUM MPUMEPOM KaKO yCTaBHA HOpMa Koja je Hau3-
IJIel KPUCTAIHO jacHa, MOYKE M3a3BaTH MHOTa CIIOpHA NMUTamba y MpakcH',
jep ocTaje CIIOPHO IITa je TAYHO MPeaMET Te KOHTPOIe,!2) anu u 1mra je mpe-
JMET OJUTYyYMBarba y TOM MOCTYIKY. 3anCTa, J]a JIU Ce Ha OCHOBY U3JIOKEHUX
oapendu YcraBa MOXe 3aKJbYYUTH O YeMy Y MOCTYNMKY HOPMAaTHUBHE KOH-
Tposte Tpeba na omryun YcraBuu cyn? Ja i he YcraBHU Cy/ O/UTyIMBaTH O
TOMe Ja JIU je Mel)yHapOTHU YyrOBOP Yy CBEMY carjiacaH ca Y CTaBOM, WITH ITaK
Jla JIN €BEHTYaTHO MOCTOJH U3PUUYHUTA CYIIPOTHOCT YCTaBy?

Jla nuTame HUje MyKO TEPMUHOJIONIKO pa3MaTpame NoTBphyje jemHa,
He Oamr HapouuTo cpehHa, ycTaBHONpaBHa pemMuHHUClLeHIWja. Hanme, 3a
BpeMme Baxkema YcraBa CDOPJ uz 1974. npapibeHa je HadejaHa pas3jidKa H3-
Mely mojmMa “CynmpoTHOCTH W IMOjMa “‘carflaCHOCTH y MHUTamUMa OJHOCA
n3Meljy mpaBHEX akaTa. Tamanima TeopHja cTajalia je Ha CTAaHOBHUINTY Ja Ce

11) R. Geiger, Grundgesetz und Vilkerrecht, 1994. S. 154; X. Pyn, Hciuitiusarve
mehyHnapogrux yzosopa og citipane Cageszno? ycitiagnoZ cyga, Jipyra kondepeHija espo-
TICKUX YCTAaBHUX cyaoBa, 1974, ctp. 255; E. Friesenhahn, Die Verfassungsgerichtsbarkeit
in der Bundesrepublik Deutschland, Constitutional Review in the World Today, National
Reports and Comparative Studies, 1962, S. 48, 49.

12) B. Iletpos, ¥3 muiaeMy o IpeTXOIHOj KOHTPOJIU YCTABHOCTH MeljyHapOTHUX

yroBopa, Ilpaso Peiyonuxe Cpoéuje u ipaso EY- ciliarve u ddepciieKitiuge, 300pHHUK
pamosa cB. 1. Hum 2009. ctp. 305, 306.
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y IOjMYy ‘“‘carlIaCHOCTH'® M3pakaBa M3BeCHA XHjepapxuja y OJHOCY Ha ‘‘BU-
M aKT, 3aIpaBoO OJIMYaBa HAuello CylpeMartHje, 0K je 3abpana “cymnpoT-
HOCTH OMIIa M3pa3 Hayeja IPHOPHUTETA, a HE CyIpeMaTHhje Koje je 3a IIo-
CIIEANITYy MIMAJIO Ja C€ Y TOCTYIKY YCTAaBHOCYICKE HOPMATHBHE KOHTPOJIE
TaKBa CyIMPOTHOCT HajIpe KOHCTATYje, y3 YCIOBHY OJUIYKY KOja Ou JOHOCH-
omy akta oMoryhuma aa ra yckiaau ca Yerasom.13) [la nu je yeraBoTBOpall,
yIpaBo KopucTtehn Heke, Hau3IiIen 3a00paBibeHe “M3yMe™ COIMjaTUCTHUKE
YCTaBHOCTH, 3aIpaBo XkeJjieo Ja oMoryhm ma ce KOHTpoja YCTAaBHOCTH Me-
hyHapomHUX yroBopa OJBHja Ha HEIITO APYravyMju HAYMH Yy OJHOCY Ha
oCTajie OMIITEe aKTe, WK, YakK, 1a cCaMOM YCTaBHOM CyJly OCTaBH JIOBOJHHO
MoryhHOCTH /1, TTO TIOTpedH, MPUOETHE TAKBOM TyMauermy U J1a, CIMIHO Ko
u 'y no6a Baxkema Ycrapa COPJ u3 1974, ctaHe Ha cTaHOBUINTE Ja MeljyHa-
POJIHM YTOBOPH HE CMejy Ja OYAy y CyNpPOTHOCTH ca YCTaBOM, ajlH J1a He
MOpajy y cBeMy Aa Oyay y carjacHOCTH ca TuM aktoM? [la mu 6u ce oapenda
ynaHa 167. YcraBa npema kojoj Cyn ogayuyje o caZnacHociiiu MOTBpheHUX
MelhyHapoJHUX yroBopa ca YcTaBoM MoTia TyMauuTs Tako Aa Cya Moxe fa
OJIITyYW CaMo y Cllydajy (He)carJacHOCTH cxBaheHe Kao M3pUYHTa CyImpoT-
HOCT, aJI HE U y CIIy4ajy OCTAINX pa3MUMOUIaXema Koja Ou ce HAKHATHO
Mora ucrpaBuTu? Jla 11 U ycTaBHa yrnoTpeda UCTOBETHHUX MOjMOBA y KOH-
TEeKCTy ofgHoca u3Mely meljyHapomHux yroBopa, ca jenHe, v 3aKOHa, ca JIpy-
re cTpaHe, Koja JOHEKIIE M MOKe MMATH U3BECHO YITOPHINTE, CyTepHIle 1a je
yIpaBo HaMmepa YCTABOTBOplia Owia na “oAIKpuHe BpaTa IpyravujeM
IoMMamky KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH MeljyHApomHHX yropopa Koja Oum Ouia
OTpaHMUEHA caMo Ha clTydajeBe ¢urarpaHTHe HeyckiaaheHocTn ca YcraBoM u
TO OHMX Mel)yHapOogHUX yroBopa KOju, II0 CBOjOj MPUPOIU U CaAIPKajy, MOTY
na Oymy TakBH, WIH C€ MO/ YIOTPeOOM pa3IMuUTUX TePMHUHA KpHje camo
jouI jeTHa TEPMHUHOJIONIKA HETOCIETHOCT yCTaBOTBOPIIA?

Haunwme, y ciydajy na je mehynapomgHu yroBop criernujaine, moceOHe
npupojie (HIp. OujgaTepallHi YroBOp), MOXKE CE MOCTABHTH IMUTAE Ja JIH
CYNIEPHMOPHOCT TAaKBOT aKTa Yy OJHOCY Ha 3aKOH 3HAYM M HEOIMXOJHOCT
yckiahuBama OMIITUX akaTa cinabuje MpaBHE CHATE ca TMOCEOHMM OIpe-
06ama, WIM PEeXKMUMOM KOJU Cy YCTaHOBJbEHH yroBopom. Oaroop, 300r cu-
CTEMCKOT KapakTepa IMpaBHOI TOPEeTKa, MOopa OWTH HeraTuBaH. Peunmma
Cno6onana JoBanopuha, OmatepaHu “mMel)yHapoaHu yroBop Kaja ce 03a-
KOHHM TIpeCTaB/ba MHIWBUIYAITHU 3aKOH, jep oapelhyje Hame omgHOCce camo
ca jemHoM oapeheHoM apkaBom. Kao MHIMBUIyaTHH 3aKOH YOIIIITE, TAKO U
03aKOI-EHHM YTOBOP HE YKHUIA 3aKOHE ONIITEr KapaKTepa; OH caMo U3y3uMa
Hallle OJIHOCE C jeaHOM oapeheHOM Ip)KaBOM HCIIOJ OIIITHX 3aKOHCKUX
IpONKca M CTaB/ba IMOJA HapouuTe mpomuce.“14) Jlakie, u y ciydajy aa

13) J. Dophesuh, ¥ciwmasno ipaso, beorpan 1988, crp. 356-358, 780, utx.
14) C.Josanosuh, ¥V cimiasno apaso Kpawesune Cpoa, Xpesaitia u Cnosenaya, beo-
rpan, 1995, ctp. 316.
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MeljyHapoJIHU yroBOp MMa jady NpaBHY cHary, y oapeheHum ciyuyajeBuma
KaJa je meropa OIIITOCT Cllabujer KapakTepa, Kao Ja Mopa Ja Baxu lex
superior specialis non derogat legi inferior generali, iTO 61 3ampaBo 3Ha-
YIIIO J]a TAaKaB aKT Y)KUBA IPHOPUTET y OAHOCY HA 3aKOH. M3110%KeHo Tyma-
yeme MoJipXkaBa 1 pyopyM wiana 194. YcraBa koju nipeasuha 1a 3aKOHU U
JPYTH OTIITH aKTU He cMejy buitiu y cyupoiiHociiiu ca moTBphennM mehyna-
POIHMM yTOBOpHMaA, a KOjH Iltacu “Xwujepapxuja nomahux u MelhjyHapoaHux
ofiwitiux akara®,

VYKOJIMKO ce y U3JI0)KEHOM Pe30HOBakhY MOXe Hahu OCHOB 3a JUJIEMY
Ja M je yCTaBOTBOpAll OPWK/BUBO W CHCTEMCKU IUIAHUPAHO KOPHUCTHO
pasnuuuTe TepMuHe npeasuhajyhu, ca jeqHe cTpaHe, 1a YCTaBHU CYI OJITY-
qyje 0 carIacHOCTH moTBpheHnx mehyHapomHux yroBopa ca YcraBom, a ca
npyre, na norBphern mehyHapomaHu yroBopu He cMejy na Oymy y CympoT-
HOCTH ca YCTaBOM, YTOJIMKO CE y BE3H ca MPEeJMETOM KOHTPOJIE YCTABHOCTH
HaMmehe joIll jeqHO 3aHUMJBMBO IIUTamke. Hanume, na au OM y TAKBOM HOpMa-
TUBHOM OKBHMpY Omiio Moryhe na YCTaBHU CyI y CKIIONYy KOHTpOJIE ycCTa-
BHOCTH OJIUTy4yje O TOME J1a JIM CeMapaTHU YTOBOPHU PEKUM KOjU je, MpH-
Mepa paad, YCTAaHOBJbEH OMIaTepaIHUM YTOBOPOM M KOjH je Pa3IuduT Yy
OJIHOCY Ha 3aKOHCKO peryjucame, MOXe J1a YTHYe Ha YCTaBOM 3ajaMyYeHy
JEOHAKOCT JbYAU M Aa JIM Ha Taj HAUMH MOXe 1a Oyne HeycraBaH? Jla nu Ou
pa3IuuuTa CaapKUHA YroBOpa UCTEe BPCTE MOTrJia OeHedHIjape 1a CTaBU y
HEjeTHAK TOJIOXkKa] MTO OM OMO OCHOB 3a YTBphHBambe HEYCTABHOCTH I10je-
JTUHUX yTrOBOpa jep je ped O CYNPOTHOCTH YCTaBOM 3ajaMU€HO] jeIHAKO)]
3aKOHCKO] 3aIITHUTH?

VYcraBHU Cy ce HAIlao y CUTyaldju Ja Ja OJrOBOP HA TO IHUTAIbE.
Hauwme, y jemHoMm mpeamery, a ped je KOHTpoiu ycraBHocTH Criopasyma
n3Mmely CP JyrocnaBuje u bocHe 1 XeplieroBuHe 0 COILjaIHOM OCUTYPamy,
Cyn HUje MpUXBATHO WHUILIM]ATUBE 3a TIOKpETarhe MOCTYIIKA 32 YyTBphUBambe
HeycTaBHOCTU oapende wiaHa 42. Cropa3yma KojuMma je, usmelyy ocraior,
OWIIO UCTAKHYTO 1A je OCIIOPEHUM oJipendama mospeheHo yCTaBHO HAYETIo O
3a0paHy JUCKpUMUHALM]e U3 wiaHa 21. Ycrasa, jep je “UHCTUTYIIMOHATIN30-
BaHa HeraTHBHA AMCKPUMHUHAIIM]A TICH3NOHEepa ca MeIIaHuM ctakoM u3 Cp-
6uje 1 bocue n XepileroBuHe y OJJHOCY Ha JApyre MEH3MOHEPE ca MEIIaHUM
CTaXOM™ 3a KOje, y IPYTHM CIOpa3yMUMa CIMYHOT TpeIMeTa peryiincarma
koje je CpOuja 3ak/pyumiia ca XpBaTCKOM U MakKeIOHHjOM, IOCTOjU 3a-
IITUTHA KJIay3yJia Y HEeyMamUBamky YKYITHHUX TEH3UjCKUX puMama. Cyn je
CTa0 Ha CTAHOBUIITE “N1a Ce MUTAIHE JeTHAKOCTH MOXKE MOCMATPATH CaMoO y
OKBHPY OHE KaTeropHje KOPHUCHUKA Ha KOje Ce OJJHOCH OCIOPEHHU CIOPaA3yM,
ali He W Kao MUTAambE jeJHAKOCTH Te KaTeropuje KOPUCHHUKA y OJHOCY Ha
OHE KOPHUCHUKE KOJH Cy TO CBOJCTBO CTEKJIU ....lTPpeMa HEKOM APYroM cropa-
3yMy, U3 pasiora mITO ce Te Ipylie KOPUCHUKA Hajla3e y Pa3IMuyUTUM YH-
IEHUYHUM M TIpaBHUM cuTyarnjama’. O0pasnaxyhu tesy na ce 6enedpuiu-
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japu pa3IMUUTUX Cllopa3yMma Hajla3e y pa3IMuYuTUM MPaBHUM CUTyalldjaMa,
Cyn je ucrakao Ja ce KOPUCHMIIM “‘Halla3e y UCTOj MIPaBHO] CUTYAIIMjU CAMO
y omHocy Ha mpommce Penmyommke CpOuje Koju ce Ha HBUX MPUMEBHY]Y, I
KajJa cy y MUTamy MPOIUCH IPYTUX Ap)KaBa YyTOBOPHUIIA, OHH CE Halla3e y
Pa3IMYUTUM MIPABHUM CUTyalfjama....~. Y ToTJeny muTama Ja Ju ce y CIIy-
yajy J1a jeqHa oapemda cliopasyMa He caap:Ku HOPMY KOjy caap:Ku oapenda
JPYroT Criopa3dyMa Mo)e TOBOpUTH O HejeqHakocTd, Cys je uctakao ma ou
€BEHTYaJIHy HEJeIHAKOCT “MOTJIa... CTBOPUTH HOpMa Koja MOCTOjH..., a HE U
HOpMa Koje HeMa, a Koja Ou, IpeMa WHHMITMjaTopuMa, Tpebaja J1a TOCTOjH y
ocriopeHoM criopasymy™. byayhu ga “YcraBHM cym He cTBapa HOPMY, Tj.
HEMa yJIOTY W OBjanihema T3B. MO3UTHBHOT 3aKoHOJaBa™, Cyn je 3aKJby-
YHMO Ja HEMa OCHOBA 3a H-ErOBO IMoCTymame.l5) J[ok ce ca MpBUM JIEIOM
apryMeHTallije MOXeMo ClI0XUTH, jep CyI1 3armpaBo UCIIPaBHO 3aKJbyuyje 1a
ce OMIaTepaJIHUM yroBOpMMa HE MOKe 00e30eIUTH jelHaKa 3aIlThTa, Al
y3 orpajy Ha KOjy Hay4YHU pajJ Mopa Ja yKaxe, a ped je O ToOMe Ja pa-
3JIMYUTOCT MOCTYIarha UIaK Tpeda Ja MMa U3BECHUX IpaHuila,l0) motie ce
pe30HOBaKE IIpeMa KOMe M30CTaHaK IMOjeIMHUX OJApea0du, caM 1o ceOu, He
MOXe Jia POJIU HEjeTHAKOCT, He MOXKEe IIPUXBATUTH CAaCBUM 0e3 pe3epBse.

3. 3. @opmanna u maitiepujarna (ne)ycitiagHocii

VY Be3u ca mpenMeToM KOHTposie MehyHapomaHux yroBopa jomn aBa
BakKHa IHTalka H3HMCKYjy HMoceOHO pasMmarpame. bynyhu na ceBu meljyHa-
POJHU yrOBOPHW HHUCY MO YCTaBy, y MOTJENy CBOje MpaBHE CHAre, jeIuH-
CTBEHA KaTeropuja IpaBHUX akaTa, jep wiaH 18. ctaB 2. YcraBa npeasubha
Jla Cy JbyJCKa M MamHWHCKA IpaBa 3ajaMucHa MoTBpheHuM MehyHapoHuM
yroBOpUMa 3ajaMueHa W YCTaBOM, YMME WM 3allpaBO IMPH3HAje YCTaBHY
CHAry, 1mocTaB/ba Ce MHUTalme Ta Ou Morio na Oyae mpeaMeT KOHTPOIIe

15) 1VY-279/2006 onm 16. meniemOpa 2010. bunten YcraBHor cyma Cpbuje 6p.
2/2010. Beorpax 2013. crp. 104, 105.

16) TakBa pa3snUUUTOCT MOCTyNama MOXE 1a UMa T'PaHHUIly, IpUMepa paid, y
n30eraBamy 3aKJbyuMBama T3B. JAXKHUX CIOpasyMa, WU KaKo ce OHH Y aMEepUYKoj
yCTABHOIIPABHO] HAYIM O3HAYaBajy mock — marriage — a. KOju OM UMaJIi CjCTBO CaMO
IIpeMa jeIHOj YTOBOPHO] CTPaHHU U HEHUM JIP)KaBJbAHNMA, a 3aKJbYUEHH Cy y HaMepH
BpIIeHka 3aKOHOMAaBHE (DYHKIMje OrpaHHYeHOT obuMma. Hanme, y aMepuukoj ycTaBHO-
MPaBHOj HAYIIM UCTAKHYT je CTaB Ja 3a YCTaBHO IpaBo, Kao U 3a MehyHapoaHO jaBHO
npaBo, Ja 6u jenaH akT 6uo MmehyHapomHu yroeop, tpeba aa mnpencraBiba bona fide
ciopa3yMm m3Mmel)y cTpaHa, a He JaxkaH criopasyMm. [lpema melhyHapomHOM mpaBy, Ia
crora HU ipemMa YcraBy CA/l, He 6u ce cMaTpalo Aa je 3aKkjbyueH YroBOp Yy ClIy4ajy Aa
npeceHNK, y HaMmepu na nzderne I1pencraBunuku qoM amepuukor Konrpeca u dene-
pajHe jeqrHHULE, jeMHOCTPAHO CAYMHH 3aKOH O pa3Bony, npuMemnuB camo Ha CA/l, u To
Oyne canpxuHa “yroBopa“ y 4mMjeM caudmaBamy yuyecTByje u mpemujep Kaname. ¥V
CMMCITy U3JIOKEHOT IIPUMEpa, MOTJIO OM Ce CTaTH Ha CTAHOBMUITE JIa 3aKJbYUUBALE je/I-
HOT “JTaKHOT cropasyma’ Koju 6u mMao IejcTBo caMo npema rpahannma Cpbuje, o-
HOCHO caMoO MpeMa jeqHOM Jeny AoMahux ApkaBibaHa, a KOjU je 3aKJbyueH y TOj Ha-
MepH, He 61 OMIIO carjlacHO ca YCTaBoM.
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YCTaBHOCTU TAKBUX yroBopa. UWHM ce Ja TyMademe TOT WiaHa BOJIU CTaBy
Jla caJap)KHHa yroBopa, KOju IpeaBubajy mpaBa U ciio0ojie, He MOXKe OUTU
MpeIMeT OlleHe MaTepHjaHe yCarJIallleHOCTH ca YCTaBOM, jep Cy TakBa
nmpaBa U cno0ofe y paHry YCTaBHUX IpaBa (HIIP. MOTY Ce€ INTUTUTH YCTa-
BHOM XaJi00M). Y TaKBOM CIIy4ajy 3aKOH O MOTBphuBamy Morao 6u na oyze
MpornameH HeyCTaBHUM caMmo 300r (opmanHe HeyctaBHOcTH. Ca apyre
CTpaHe, YKOJIUKO CBU MeljyHapOJHU YroBOpPU HHUCY MO YCTaBy, y TMOTJIELY
CBOje TpaBHE CHare, jeAUHCTBEHA KaTeropuja MpaBHUX aKaTa, a jecy cac-
TaBHH [I€O YHYTpallkher TPaBHOT TMOPETKa, YTOIUKO ce Hamehe muiema ma
Tu OM TIpenMeT HOPMAaTHUBHE KOHTPOJIE Y MOCTYIIKY Mpe YCTaBHUM CYIOM
MOTJIO 7a OyJe YCTaBHONPABHO IHTamE YCarjalleHOCTH MehyHapomHoT
yroBopa cinabuje mpaBHe cHare ca MehyHapoIHHM yroBOpOM jade MpaBHE
cuare? [la nu Ou, mpumepa paau, YCTaBHH CyJ MOTA0 J1a KOHTPOJIMIIE car-
JIACHOCT jeTHOT OMIaTepaIHOT YroBOpa ca HopMaMa MYJITHIATepaTHOT yro-
BOpa O JbyACKNM npaBuMa’? JIp>kuM 1a OM TakBa KOHTPOJIA YCTABHOIIPABHO
Oowra moryha, a y mojeaMHUM ciy4ajeBUMa, Kao jeIMHH ITyT 3aIITUTE Ipa-
BHOT TIOpeTKa, W HykHa. Mehyrtum, YcraBHu cyn, y CBOjoj Iocadamimoj
MpaKcu, HUje UMao TakaB craB. HanMe, y mpenmery xoHntposie Criopazyma
u3Mmely CP Jyrocnasuje u BocHe u XeplieroBuHe O COLIUjaIHOM OCUTYPakhy
VHUIWJATOPH Cy 3aXTEBAIM U KOHTPOJTy ycarjameHocTu Tor Criopasyma ca
EBpOTICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITHTY JbYIACKHX IpaBa MU OCHOBHUX CJIO-
Ooma. YCTaBHHM CyJI je CTa0 Ha CTAHOBUIITE J1a “‘CarjlaCHO YCTAaBHUM OJIPE/-
Oama... HUje HaJJIeKaH Ja IeHu MelycoOHy carilacHOCT MOTBpheHHX Me-
hyHapoaHUX YroBOpa, KOHKPETHO CATJIACHOCT OCIMOPEHOT clopa3yma ca
EBporckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITHTY JbYJACKUX MpaBa M OCHOBHUX CIIO-
0o01a, koja je patuhuKoBaHa 3aKOHOM O paTU(HUKALMjH EBpOIrCke KOHBEH-
[{je 3a 3alITHTY JbYACKHX IMpaBa M OCHOBHHX CIOOOMA... jep ce pagu o
OMUITIUM TPASHUM AKTAUMA Ucilie tipasHe cHaze... 17

3. ITocTynak KOHTpoJIe

[TocebHa nuTama y Be3u ca MOCTYIKOM KOHTPOJIE YCTaBHOCTU Mely-
HapOIHHUX YroBopa Cy onpehuBame Kpyra opilamheHHuX Mpemiarada 3a Imo-
KpeTame MOCTYIKa U pa3MaTpame TPeHYTKa y KOjeM ce BPIIM OlleHa ycTa-
BHOCTH.

3. 1. Osnawhenu iipegnrazauu

VYxonuko YcraB uzpuunto npeasuha MoryhHOCT yCTaBHOCY/ICKE KOH-
Tposie Meh)yHapogHIX yroBopa Koja ce, Kao IITO je UCTAKHYTO, OJBHja TO-
CPEeICTBOM KOHTPOJIE 3aKOHa O MOTBphuBamy yroeopa, Tpeba cTaTH Ha

17) 1Y-279/2006 ox 16. nenembpa 2010. bunten YcrasHor cyga Cpbuje, 6p.
2/2010, Beorpan 2013. ctp. 105-106.
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CTaHOBHILITE Aa ce cBe mocrojehe MoryhHOCTH MOKpeTama IMOCTyNKa 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH (3aKOHA) OJTHOCE M Ha OLIEHY YCTaBHOCTU MehyHapoaHIx
yroBopa. OBmamheHn mpearads 3a MOKpETame IMOCTYIIKA OLEHE ycTa-
BHOCTH oxapehenu cy wianom 168. craB 1. Ycrasa. Taj unman npeasuba ma
MOCTYIAaK OIEHEe YCTABHOCTH MOTY Ja TOKPEHY APKaBHH OPTaHH, OpPTraHH
TEPUTOPHjaTTHE AyTOHOMUjE MM JIOKAJTHE caMOyIpaBe, HajMame 25 Hapo-
JTHHUX TIOCIIaHMKAa, Kao M caM YcraBHH cyd. HapaBHo, Tpeba cratu Ha
CTaHOBHILTE U JIa CBAKO MPAaBHO U (PU3MUKO JIMIle UMa MPABO HA UHHIIM]jA-
TUBY 3a TMOKpETamke MOCTYIKA 3a OIIEHY yCTaBHOCTH Mel)yHapoaHOT yroBo-
pa, ITO MPOUCTUYE U3 CTaBa 2. TOT WwiaHa YcTaBa. 300r nmpupoje mehyHa-
POJIHHMX YyTOBOPA, TOCEOHO je BaXKHO J1a Ce YKaxke Ja OU TaKBY KOHTPOIY MO-
71 Ia MTHULIMPAjy ¥ CTPAHU ApXKaB/baHU U CTpaHa MpaBHA JIMIIA, HAPOYUTO
OHHU Koju nociyjy y Peryonuuu CpOuju.

V Bes3u ca oapehuBamem oBnamheHnx mpeayiarava 3a MoKpeTame Mo-
CTYIIKa OIIEHE YCTaBHOCTH MehyHapomHHUX yroBopa Tpeba yka3aTH Ha jOII
jemaH BakaH yCTaBHONPABHU acmekT. HawmmMe, yKOIMKO ce cTaHe Ha CTaHO-
BHIITE Ja je MOTyha MpeTxo/Ha KOHTpOoJa yCTaBHOCTH Meh)yHapoaHuX yro-
BOpA, YTOJIMKO Taj MHCTUTYT MOXE ONPEACIIUTH U KPyT oBNamheHnx mpe-
jlarayva 3a MoKpeTame MOCTYIKA OlleHe YCTaBHOCTH Mel)yHapoIHOT yroBopa.
VcraB npema uinany 169. crap 1. npenBulja ma Ha 3aXTEB HajMambe jeIHE
TpehnHe HapOAHMX TOCIaHWKA, YCTAaBHH CYJ OICHYje YCTABHOCT 3aKOHA
Mpe BEroBOT Mporiamemkha ykazoM. Ykomuko Cymn yTBpau aa je 3aKOH yc-
kimahen ca YcraBoMm, yronuko he oBnantheHu mpemyiaraud HaBeACHU Y 4ia-
Hy 168. craB 1. OUTH JHMIIEHH MOTYhHOCTU J1a IOKPEHY IIOCTYIIAK OLICHE
YCTaBHOCTHU, MO Mpornamemy 3akoHa. OHM Ou TakBe MoryhHOCTH Owin
JIMIIIEHYU, YaK U YKOJIMKO CMAaTpajy Ja je 3aKOH MPOTHBYCTABAaH M3 pasiora
KOJU HHCY Y3€TH y 003Up MPWIMKOM MpBOOUTHE o1ieHe ycraBHocTH!!! To je
cMucao onpende wiana 169. cras 4. YcraBa koja npeasuha 1a MOCTyIaK 3a
OIICHY YCTAaBHOCTH HE MO)Ke OWUTH TOKPEHYT MPOTHB 3aKOHA YHja je ycC-
knaleHocT ca YcTaBoM yTBpheHa Mpe BeroBor CTymnama Ha CHary, a Koja ce
MOYe OJHOCUTH U Ha 3aKOH O MOoTBphuBamy mehyHapoaHor yroBopa. 360t
TOra MaXxmy Tpeba YCMEpUTH Ka MUTamy OJ Kajaa je Moryhe BpIIUTH KOH-
TPOJy YyCTaBHOCTU MeljyHApOJTHUX YyTOBOPA.

3. 2. Bpeme epwierva Kouitipoie

Kao mro je ucrakuyro Ycrap npensuha MOoryhHOCT mpeTxoHe KOH-
TpOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHA TIa C€ MOCTaBJba MUTAHE /1a JTU O ce M3II0KEeHa
oapenda wiaHa 169. YcraBa Morjia OJHOCUTH M Ha Mel)yHapoaHe yroBope.
VY nomahoj mpaBHO] Haylu 3acTymaHa Cy pas3indydTa CTaHOBHUIITA. 3arma-
’KEHO je J1a je yCTaBOTBOpAIl Ha BHIIIE MeCTa y YCTaBy jaCHO Ha3HAUYHUO J1a Cy
MehyHApOJHM YroBOPU M 3aKOHHM, IIpeMa CBOjO] CAJAPKUHM W CHA3u, pa-
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3IMYUTH WU3BOPHU MpaBa U Ja, Y TOM CMHUCIY, YUHEHUIIA Ja TAKBO pa3Jiv-
KOBabe HUjE YUUIbEHO CAaMO Y WIaHy KOJU PEryJIHIIe MPETXOAHY KOHTPOITY
yCTaBHOCTH, HaMehe TuiieMy J1a Jiv je ped O MPOITyCTy YCTaBOTBOPIIA, UITH O
HaMepH a ce IMpeTXoJHa KOHTpPOJa OrpaHMYM caMoO Ha ‘“o0uuHe* 3aKo-
He.18) Takole, MPOTHUB OBAKBOT BHA KOHTPOJIE YCTABHOCTU Mel)yHapoIHUX
yroBopa MorJIo 6u ce ucrahu ma je wian 169. Ycrasa kojum je npeasulheHa
MPETXO/IHa KOHTPOJIA YCTABHOCTH M3Y3€TaK KOjU C€ MOpa yCKO TYMayuTH,
Kao U J1a je y YIIOPETHUM yCTaBHOIIPABHUM CHUCTEMHMa y KOjUMa je TaKBa
KOHTpOJIa ipeiBuljeHa To yunmbeHo u3puunto.!9) Hamocnerky, mpoTus mpe-
TXOJIHE KOHTPOJIE YCTABHOCTU MeljyHapOJHUX yroBopa MorJio 6u ce ucrahu
Jla je wiaH YcTaBa KOjuUM je mpeaBuleHa MpeTxoaHa KOHTPOJa YCTABHOCTH,
HOPMATHUBHO W CAJPKMHCKH, TOTIYHHU ITPOMaIlaj KOju CBEJOYH Ja YCTaBO-
TBOPAIl YOIIIITE HAje PA3yMEO CMUCAO WHCTUTYTA MPETXOJHE KOHTPOJIE Ta-
KO J1a jellaH TOCTYIAaK KOju je “MpTBOpOheH Temko ma Moxe OUTH OXKH-
BJbCH NPOIIMpHBameM Ha MehyHapoane yrosope.20) Ykonuko 6u ce ycBo-
JUIN M3JIOKEHM CTaBOBM, YTOJMKO OM jeMWHU YT HOPMATHUBHE KOHTPOJIE
Mel)yHapoaHUX yroBopa Omia HakHagHA KOHTPOJA, 32 KOjy TMOjeIUHU ay-
TOpH, 300T KapakTepa MehyHapoAHUX YroBOpa, IpKe Aa YOIIITEe HUje HU
Tpebasa na 6yne npeasuhena YcraBom.2l)

AyTOpU KOjU WCTHYY [1a Ce MHCTUTYT IPETXOJHE KOHTpOJE ycTa-
BHOCTH 3aKOHa MO’Ke MPOTe3aTH U Ha MelyHapoJlHe yroBOpe CToje Ha CTa-
HOBHUINTY JIa je HOpPMaTHBHA KOHTPOJIA YCTaBHOCTH 3aKOoHA a priori Yc-
TaBOM yTBpheHa Kao yHHMBEp3aJHa KOHTPOJIA CBUX 3aKOHA U J1a HEMa 3a-
KOHa KOju je W3 Te KOHTpoisie u3y3er.22) CIeICTBEHO TOME, 3aKOH O TO-
TBphuBamy MehyHapoaHOT yroBopa, 0e3 OWUII0 KaKBUX YCTaBHOIPABHUX
CMETHHU, MOKE OUTH TIOABPIHYT KOHTPOJIM YCTABHOCTH a priori.?3) OBoMe ce
MOKE A0JATH J1a YKOJMKO YCTaBHU CyH yjla3W y MOCTYNaK HOPMAaTHBHE
KOHTPOJIe YyrOBOpa MOCPEACTBOM 3aKOHA O MOTBphUBamwy, yTOIUKO a forti-
ori TOCTOjU MOTYNHOCT MpeTXOAHE KOHTPOJIE 3aKOHAa O MOTBphUBamby
MelyHapoaHOT yroBopa. Y IpWIOr MPETXOAHO] KOHTPOJIU UJIE U CXBATAIbE,
3aCHOBAHO M Ha YNMOPEIHUM UCKYCTBUMA, IIpeMa KOME C€ OBAKBMM BHUIOM

18) B. IlerpoB, V3 auieMy o IPeTXOAHO] KOHTPOJIN YCTABHOCTH MehyHapogHIX
yrosopa, IlpaBo Penybnuke Cp6uje u npaBo EVY - crame n nepcnextuse, CB. 1. Hu,
2009. cTp. 311.

19) Hcro, H. M.

20) Hcro, H. M.

21) W. Hejuh, Vcimiasnu cyg u konttipona ycwaguocimiu mehynapognux yzosopa,
ITpasuu xxuBoT Op. 14/2008, cTp. 752-753, y uctom cmuciy u B. Ilerpos, H. a. cTp. 309.

22) b. Henanuh, Ilpeitixogna kouiwipona ycitiasHociiiu 3ako1a — y ceeifiny Y citiasa
Peiiybnuxe Cpouje og 2006, ITpaBHa pujeq, 14/2008, ctp. 72.

23) Hcro, ctp. 81.
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KOHTpOJIe MOke u30ehu cyko6 usmely ycraBa u melhyHapoaHor yropopa,
OIHOCHO m3Mel)y yHyTpallmer MpaBHOT MOpeTKa M obaBe3a ApKaBe Ha
mehynapomHom tiany.24) IlltaBuiie, mojeMHH ayTOpH CTOjeé HA CTAHO-
BUIITY Ja MPETXO/IHA KOHTPOJIA y CBeMy Tpeba /1a 3aMeHH HaKHAJHY KOH-
TPOJIy YCTaBHOCTH Mel)yHapoIHUX yroBopa, Oyayhu ma oHa Moxe na Oyne
MpaBHO edUKacaH U METUCXOIaH MHCTPYMEHT KOjH MOXKEe Ja MOMHUpHU 00a
3axTeBa y TOTJIeNy MHKOpPIOpalyje n3Bopa MehyHapomgHor mpaBa y yHY-
Tpallkby MPAaBHU MOPENaK, OJHOCHO Ja OMOTyhH KOHTPOJIy YCTaBHOCTH
MeljyHapOoJHUX yroBOpa CXOJHO Hayely aa MehyHapomaHu yroBopu Mopajy
OUTH y CKIIay ca YCTaBOM, ca jeHe CTpaHe, U, ca Ipyre CTpaHe, Aa OJPKH y
MyHO] MEPU YTOBOPHY CIIOCOOHOCT MIpXKaBe KOja MOXE J1a M3BpIIaBa IIpe-
y3eTe obaBesze y MelyHapomHoM mpaBy u n1a obe3benu mpaBuio pacta sunt
servanda.25)

Uunu ca na npu BaxkehemM HopmaTuBHOM ypehewmy, Tpeba HauyelTHO
CTATH Ha CTAHOBHINTE Ja je Moryha Kako HaKHaJaHA, YCTAaBOM H3PHUHUTO
npenBuheHa, Tako M MPETXOIHA KOHTPOJIa YCTaABHOCTH Meh)yHapoaHHX yro-
BOpa Koja mpoucTtrde n3 wiana 169. Ycrasa. Taj unaH ce makie Moxxe Mpu-
MEHHUTH M Ha 3aKOH O MOTBphuBamy MehyHapomHor yroBopa, mro Ou Mo-
’Jla BHIIE OArOBapajo YIMOPEJIHUM HCKYCTBHMA, jep CamMoO IpPEBEHTUBHA
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH Mel)yHapoaHIX yroBopa Moke Ja U30erHe HEYTOIHY
cutyanujy MehyHapoJHOIIpaBHe paTH(HKaIIMje HEYCTaBHOT YroBOpa, OTHO-
CHO J1a HeyCTaBHU Mel)yHapoJHM yroBOp CTYNH Ha cHary y MehyHapoaHOM
nmpaBy U obaBexe OpkaBy. MehyTum, mpeTxoHa KOHTPOJIAa YCTaBHOCTH,
0ap OHaKO Kako je HopMaTUBHO ypelieHa, a ypehena je Beoma joiue, Hamehe
HU3 HOBUX IUTama M M3UCKYje MPOAYOIbeHHje carjielaBalkbe U TO KaKo y
MOTJIC/ly BPEMEHA CBEHTYAJIHOT BpINECHA MPETXOJHE KOHTPOJIE, TAKO U Y
MOTJIE/Ty JIejCTBa OJTyKe O (HE)yCTaBHOCTH YroBODA.

VcraB Penybonuke Cpbuje y wiany 169. npeasuha 1nmpeBeHTUBHY KOH-
TPOJy 3aKOHA 3a KOjy je cTaBoM l. TOT wiaHa MPOMHUCAHO J1a Ce OJIBHja TIpe
BUXOBOT TIpOrjalmiema yKa3oM, MakKo pyOpyM TOT ujaHa Tjach ‘‘olleHa
YCTABHOCTU 3aKOHA IMpe HEroBOT cTynama Ha cHary®. CTygeHTHUMa IpBe
roAvHe MPaBHUX (PaKyJITETA je JaCHO Jia CTyMamke Ha CHAry 3aKoHa HUje UCTO
IITO U MpOTJIallelhe 3aKoHa yKkazoM! Y TOM cMHCITy, TTOCTaBJba Ce MUTAE
Jla JIA je IPeTX0/IHa KOHTpOJa 3aKOHa, Ia U 3aKOHa O MOTBphuBamy mehy-
HAapOIHOT YroBopa, Moryha camo mpe mporjamiema, a He U y TMEPHOIY
n3Mely mpornaniema 1 cTynama Ha cHary? M3moxkeHo muTame je u3y3eTHO
Ba)XXHO C 003MPOM Ha TO Jia CTyNamke Ha CHAry MejyHapoaHOT yroBopa HHje
HCTOBETHO TPEHYTKY CTyNara Ha CHATYy 3aKOHA KOJUM C€ BPIIU HErOBO

24) W. Ilejuh, H. a. cTp. 753.

25) Hcto, H. M.
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norBphuBame!!!! ¥V ToM cmuciy, Tpeba ucrahm ma je HHCTUTYT IPETXOIHE
KOHTPOJIE U3Y3ETHO YCIOXKIEH Y MaTepuju Meh)yHapoaHUX yroBopa, jep Ty
3ampaBo Tpeba pas3IuKoBaTH cienehe peleBaHTHE MOMEHTE: M3TJIacaBarbe
3aKOHa O MOTBphUBamy, Mporiamneme 3aKOHa O TIOTBPhUBamYy, CTyNname Ha
CHary 3akoHa O NMOTBphUBamy, CTyName Ha cHary mehyHapoaHOTr yroBopa.
IlITaBuile, CTyname Ha CHary M rmoverak nmpuMeHe Mel)yHapoIHOT yroBopa
Hucy m3puuuto ypehenun YcraBom Pemybnmuke CpoOuje. Ilpema omgpendama
VYcrasa Penybnuke CpOuje, MOTY ce 3aCTylaTH Pa3IMUUTH CTABOBU Y IIO-
IJIely BpeMeHa oj Kojer Tpeba 3amodeTd NPUMEHY, WIM H3BpIIaBarbe
MehyHapoaHor yrosopa y npasy Penyoiauke Cpouje.

Unan 16. YcraBa npensuba na cy #doiiephenu MelyHapOIHH YrOBOPHU
cacTaBHHU Jie0 IpaBHOT nopeTka Pernybmuke CpOuje, MTO HABOAM Ha IO-
Mucao aa MehyHapogHM yroBOpH CBOJCTBO CACTaBHOT Jeja MPAaBHOT IO-
peTKa, a TUME U MIPUMEHUBOCT y YHYTPAIIIHEM IIPABHOM MOPETKY, CTHUY OJT
TPEHYTKa yCTaBHOIIpaBHE paTudukalmje, jep YcraB U3pa3oM ioitsphusarse
O3HayaBa CaMO YCTAaBHOIpaBHY paTudukaiujy. [Apyrauuje CTaHOBHUIITE
MOXe Ja OyJe 3aCHOBaHO Ha oapendou wiaHa 196. craB 4. YcraBa koju
npenBuha a 3aKOHU U gpyeu olwiliu akitiu CTYTIajy Ha CHATY HajpaHHje oc-
MOT JaHa OJ1 JJaHa 00jaBJbUBama, OJHOCHO J1a MOTY Jia CTyIle Ha CHary pa-
HHUje caMO aKo 3a TO IOCTOje HAPOYHMTO ONPaBIAHU Pa3lio3H, yITBpheHu mpu-
JINKOM HbUXOBOr JoHOIIeHa. MMajyhu y Buay H3nokeHe oapende wia-
Ha 196. YcraBa, Mormo Ou ga ce 3acTyna M CTAHOBMINTE MpPeMa KOMe
MeljyHapoHU YroBOpH Tpeba /1a ce MpUMEYjy O/ TPEHYTKa Kajia Ha CHAry
CTYIle aKTH KOjUMa je M3BpIIEHA HBUXOBa YCTaBHOIIpaBHa paTuUKaluja —
HajpaHHje OCMOT JlaHa O]l JJaHa 00jaBJbUBaKba, WU M3y3eTHO U PaHHje, aKO
3a TO TMOCTOje HAPOUUTO ONpaBIaHU Pa3lIo3n. TakBoO cxBaTame OMIo Ou 3a-
CHOBAHO Ha JIOCIIEIHOM YyYewy o TpaHchopManuju MehyHapoaHor nmpasa y
yHyTpalme. Tpehe craHoBuiTe MOriio 6u ja wictuue na ce MehyHapoaHu
YrOBOPH Y YHYTpAIllEbeM MPABY MPHUMEHY]y OJ CBOT CTyIama Ha CHary y
MelyHapoTHOM ITPaBy, a CBOj OCHOB Hajla3u y wiaHy 18. ctaB 3. YcraBa koju
npensubha aa ce onpende o JbYACKMM M MalbMHCKUM ITpaBUMa TyMaue carija-
cHO BaxxehuMm mMehyHapoaHuM cTaHmaapauMa JbYJACKUX ¥ MalbUHCKHX MpaBa.
HMmajyhu y By 1a crangapay JbyJICKMX U MalbUHCKUX IIpaBa MOTY Aa Oyy
caapxaHu y MehyHapoJTHUM yroBOpUMA, JaCHO je 1a TAKBH YTOBOPU MOPajy
na oyny easicehu. 1a 6u ce yroBop Ipskao 3a Bakehu, Tpeba ga cTynm Ha
cHary y meh)yHapogHoM mpasy.

Cynehu mpema craBy 2. wiaHa 169. YcraBa npema xome he YcraBHH
CY/l HACTaBUTH Jia TIOCTYIIA 1O 3aXTEBY 3a MPETXOIHY KOHTPOJY YCTABHOCTH
y CKJIaJly ca PEIOBHUM ITOCTYIIKOM 3a OIIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA, AKO 3AKOH
Oyge fipoZnawien TIpe TOHOIICHA OTYKE O YCTABHOCTH, CIIEAM /A je TIPETXO-
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JTHa KOHTpoJia Moryha caMo Ipe mporianiema, a He U 'y Mepruoay of Mmpo-
ramema 10 CTynama Ha cHary. Onatie Ou cienuino Aa Ou MpeTxoaHa KOH-
TpoJia 3aKOHa O MOTBphuBamy MehyHapomgHOT yroBopa 3ampaBo MOTJIa 11a
ce O/IBMja caMO y TIepUOAY O]l M3IJIacaBama TaKBOT 3aKOHA, OJHOCHO OJI
napiiaMeHTapHOT MOTBphUBama, 10 Mporialliekha 3aKoHa O TOTBphuBamy.
Bynyhu ma mMeljyHapoaHu yroBopH MOTY J1a CTyIle Ha CHAry KacHwuje, ITo je
W Hajuemhm cirydaj jep ApkaBa CBOjJy KOHA4YHY BOJbY na Oyme oOaBe3aHa
yroBOpoM Ha MehyHapomaHOM ITaHy M3pakaBa TeK HAKOH 3aBPIIETKA CBOjE
yCTaBHE MPOLIEAYPE, JACHO je Aa je, Y TOM CMHUCITY, M CBaka “HakHaJHA  KOH-
TpoJia YCTAaBHOCTH 3aKOHa O MOTBphUBamy, a TUME U MehyHapomHor yro-
BOpa, 3ampaBo MoINIa Ja Oyae “HpeTXoJHa™ KOHTpoJa YKOJIUKO OM ce
CIpoOBeJia Ipe KOHAYHOT 00aBe3nBama JApkaBe Ha MehyHapogHowm miany! U
vice versa: yKOIMKO OM IpaBa CBOjy KOHA4HY BOJbY Ja Oyme oOaBe3aHa
yroBOpOM Ha MelyHapoJHOM IUIaHy M3pa3wia Mpe OKOHUarha IMOCTYIKA
norBphuBama Mel)yHapogHOr yroBopa, ykbyuyjyhu u a3y mporiaimiesma
3aKOHa O MOTBphUBamy, YTOIWKO OM CBaka KOHTPOJa TAKBOT 3aKOHA Y
OIHOCY Ha MehyHapOoIIHM YroBOp KOjU je CTYIHO Ha CHAry 3ampaBo Omiia
“HakHamHA™ CBe W YKOJMKO OW ce BpIIMJIa Mpe MpoTrialiema 3aKoHa O
norephuBamy!

Ha oBoM MecTy Tpeba yUMHHTH jOIII jeIHY BakHy HarmoMmeHy. [Ipema
VYcraBy camo cy moTBpheHu Meh)yHapoaHM YroBOpHM CacTaBHHM €0 YHY-
Tpallmker MPaBHOI MOpeTKa, U3 4era O CISIUIO Ja je HaMepa yCTaBo-
TBOplIa Owia 1a y ciaydajy MeljyHapoJIHUX YroBOpa, HAPOUMTO OHHMX KOJH
Tpeba aa mpohy mapiraMeHTapHO MOTBphUBame, ApKaBa He Tpeba na u3pa-
’KaBa CBOjJy KOHAUHY BOJbY Ja Oynme o0aBe3aHa Ha Mel)yHapogHOM IIaHy mpe
HEro IITO Ce OKOHYA IOCTYMaK yCTaBHOIpaBHe patudukanuje. MehyTuwm,
Ja cTBap Oy/e jOII BUIIE YCIOKEbEHA, TTOTPYAMO Ce HOBH 3aKOH O 3aKJby-
YMBakby U M3BpIIaBamy MeyHaApOIHUX yroBOpa KOjU y WiaHy 8. mpeasuha
MoryhHocT mpuBpemeHe npumene yropopa! Ilpema craBy 1. Tor wiaHa
3akoHna, Brmanma, n3y3eTHo, mo moOujamy CarIaCHOCTH HaIJISKHOT 0oa00pa
HaponaHe CKymIITHHE, MOXe OBJIAaCTUTH Aenerainujy Penyonuke CpOuje ma
IIPUXBATH Ja ce MehyHApOIHU YroBOp KOjU ce MOTBphyje y LeIuHU, WU
MojeIMHE IEeroBe oapeade, MOTY MPUBPEMEHO NMPUMEHUBATH O HETOBOT
CTymama Ha cHary. bynyhu na TakaB yroBop HHje OTBpleH, jacHO je 1a He
O6u Morao ga Oyzae mpeaMeT YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE, Ia YaK HU IMPETXOIHE
koHTpoje. Ciaba je yTexa IITO 3aKOH IMPOIUCYje Ta IOCTYMaK MOTBp-
huBama TakBOT Mel)yHapOIHOT yroBOopa Mopa OUTH MOKPEHYT Y poky of 30
JlaHa O] JaTyMa EEerOBOT MOTIHCHBAaMa, Kala je jaCHO J1a YTOBOp KOjH ce
MPUBPEMEHO TPUMEbYje HUKAKO HEe MOXXE OWTH KOHTPOJIMCAH ca CTaHO-
BUIIITA HETOBE YCTABHOCTH. Jlakie, yMECTO Ja MPEIBHIM U jaCHH]e YpeIu
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MPETXO/IHY KOHTPOJTy Mel)yHapOTHOT YroBopa, MpaBHU Mopeaak PemyoOnnke
CpOuje je mpomnucao MpeTXoIHy MPUMEHY YTOBOpa KOja y CBEeMY, JIOK TaKBa
npUMeHa Tpaje, JuIIaBa yropop moryhHoctu na Oyle KOHTPOJHMCAH ca
CTaHOBHIITA ycTaBHOCTU. [ToceOHO je mUTame 1da JIM jeé TAKBO 3aKOHCKO
pelemke YCTaBHO, jep ce y YcraBy HHUIJe He Moxe mpoHahu ymopuinte 3a
TaKBO HOPMAaTHBHO peleme. IlITaBuiie, Moxe ce CTaTH Ha CTAHOBUINTE J1a
TAKBO pEIICHe 3alpaBO IMPEICTaB/ba HapyllaBame YCTaBa, jep YKOJIUKO
nmocroje Meh)yHapolHH yroBopu Koje moTBplyje 3aKOHOJAaBHA BJIACT, yTO-
JUKO OM TpUBpEMEHa MPUMEHA CIopa3yma JIUIIMIA 3aKOHOJAaBHY BJIACT
IbEHE HAISKHOCTH Ja 00e30el)yje BaXKHOCT yroBopa y yHYTpallkbeM Ipa-
BHOM TTOPETKY, IITO j€ YOCTAIOM U OWIIO Pe30HOBae OMBIIET YCTABHOT CY-
na COPJ y ciaydajy OlleHE YCTaBHOCTH Ofpende MPEeTXOMHOT 3akoHa O
3aKJbYUYHMBay M U3BPIIABaky Mel)yHapOaHUX yroBOpa KOjoOM je OMIo Tpe/I-
Bul)eHO Ja Jeneraiyja Koja BOJIU MPEroBOpe 3a 3aK/bydyuBambe Mel)yHapo/I-
HOT yroBOpa MOXe Jia MPUXBATH KJIay3yiy 1a he ce Taj yroBop IpUBPEMEHO
NPUMEHUBATU TPE HErOBOI CTyMama Ha CHAry, caMo IO MOCEOHOM Of0-
opemy Case3Hor usBpiHor Beha.20)

4. JlejcTBO O/TyKa

V jyrociioBeHCKOj IpaBHO] HAyIH, 32 BpeMe Baxkemwa Ycrasa CP Jyro-
cnaBuje, OWIIO je 3amakeHo /1a OW MOCIeauIa OJJIyKe O HEyCTABHOCTU aKTa
KOjUM Ce BpIIIY yCTaBHOIpaBHA paTU(hUKALM]H OUJla HUIITABOCT YTOBOPa, U
TO KaKo y cliyuajy (hopMaitHe HEYCTaBHOCTH, TAKO M Y CIy4ajy MaTepHjaTHe
HeycTaBHOCTH camor yrosopa.2?) Ycras Penybnauke Cpbuje y unany 168.
cTaB 3. MpOMHUCyje Ja 3aKOH WIM APYTH OIMIITH aKT KOjU HHje carjlacaH
VYcTaBy WM 3aKOHY IpecTaje Ja Bakd JaHOM 00jaBjbMBarma OMIIyKe Yc-
TaBHOT cyna y ciiyk0eHoM rinacuity. byayhu na ce y u3noskeHoj ogpenou Yc-
TaBa MpOIHCYyje Aa YCTaBy HecarjacaH 3aKOH uiu gpyeu Omuiiu axii,
mpecTaje Aa BaXH, jaCHO je 1a OM o/uTyka YCTaBHOT Cyda O HEYCTaBHOCTH
Mel)yHapogHOT yroBopa umasa KacaTopHo nejctBo. Kako ro ce Ta ompenda
pa3ymena, OTHOCHO Jia JIM je CXBAaTalld TaKo Jia Ce MOJI MojaM “3aKOH‘ MOXKe
IMOJIBECTH 3aKOH O MOTBPhUBaKYy, WIH IO IIOJMOM “OIIITH aKT" IIOUMAaJIU
cam mehynapomHm yrosop, jacHo je ma Ou ommyka Cyma 3a TOCTEIUILY
uMmara ipeciianax eaxcerva. iMajyhu y BUIly 1a je 'y JocCanallmboj MpaKkcH
Cyn ¢opMamHONpaBHO y TAKBUM CIIy4ajeBUMa OICHUBAO ycKiaheHocT 3a-
KOHAa O TOTBphUBamy KOjU caapXH TeKCT MelyHapomHor yroBopa ca
YcraBoM, jacHO je ma 6w ce mpema uinaHy 168. craB 3. YcraBa, AejCTBO
OJIITyKE O HEYCTABHOCTU OTJIEAJIO y NMPECTaHKY Ba)Ke€Hha 3aKOHA KOJUM je

26) Omnyka YcrasHor cyga CDOPJ IU 13/85 - “Cnyx6enu nmuct CDPJ“, 6p 47/89.

27) Jb. CnaBuuh, Og gpotcase koja ogymupe Ka iipasnoj gpacasu, 1996. ctp. 365.
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noTBpheH yrosop. HapaBHo, y TOj paBHHM MTOCMATPaHO, YKOJIMKO je YyTOBOP
CTYIIMO Ha cHary y MehyHapoIHOM TpaBy, MpecTaHAK BaKema 3aKOHA O
MOTBphUBamy OU ce 3ampaBo OJHOCHO HA YTOBOP Y YHYTpAIlllbeM MPaBy, jep
6u Ha MelyHapoJHOM IJIAaHYy YrOBOp U Jajbe o0aBe3uBao ApxkaBy. To je
JOTHYHA TIOCTIEeINIIa HAKHAIHE KOHTPOJIE YCTABHOCTU MehyHapOIHOT yro-
Bopa. 3aKOH 0 YCTaBHOM Cy/y, YMECTO J1a ypeau MUTAamE JIgjCTBA O/IYKE O
(re)ycTaBHOCTH Mel)yHapoHOT yroBopa y CKJIaay ca YCTaBHUM OJpendama,
TEOPHUJCKUM IOCTYJIaTUMA, T1a IOHEKJIe ¥ YIOPEIHUM UCKYCTBUMA, OJCTYIA
O]l M3JIOKEHOT CXBaTama NpeABubajyhu, y HajMamwy pyKy, 4yJHO peEIIeHe.
Hawnwme, unan 58. craB 2. 3akoHa mpormucyje a1a oapenade noTepheHor mehy-
HapOJHOT YroBOpa 3a Koje je O[JIyKOM YCTaBHOT cyAa yTBpheHo aa HHCY Y
CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM, MPECTajy Ja BaXXe Ha Hauun fpegeuljen wium me-
hynapognum yZosopom u oiwitieiipuxeahenum iipasunuma meljynapogno?Z iipa-
6a! Jlaxie, nako y ciydajy KOHTPOJIE YCTaBHOCTH Mel)yHapomgHOT yroBopa
VYcraBuu cyn 3ampaBo (GOPMAIHOMPABHO OJIIyYyjeé O YCTABHOCTU 3aKOHA
KOjUM ce BpIIM TMOTBphUBame YroBopa, 3aKOHOAABAIl je MPOIMCAo [a
onpende MehyHapoaHOT yroBopa ImpecTajy Ja Baxxe HaKHaaHO. TakBo pere-
e MOJXe JIa JIOBe/Ie 0 HECYyMIbUBE OJIIyKe YCTaBHOT Cy/la O HEYCTABHOCTU
Mel)yHapoHOT YyroBopa, a a MPUTOM HHUje PEIICHO MUTAIhE Ja JIN CE TAKaB
MelhyHapOTHU yTOBOP Yy YHYTpAIIkeM ITPaBy U Aajbe, 10 MPEeCTAHKA BaXKemha
yroBopa Ha MelyHapomgHOM IUTaHy, IpUMEIYje W U3BpIIABA M, Ca JIPYre
CTpaHe, KakBa je CyAOMHa yroBopa 3a KOjU je OMIYKOM YCTaBHOT Cyaa
yTBpheHo 1a Huje y cKjIaay ca YCTaBOM, a KOjU jOIII HUje CTYIIHO Ha CHAry y
MehynapoanoMm mpaBy?!! Ykonuko 61 oAroBOp Ha MPBO NHUTAKE OMO MO3H-
THUBAH, a HE MOCTOJU APYTraurju HAUMH TyMauemha M3JI0XKEeHUX oapendu 3a-
KOHa O YCTaBHOM CyAdy, YTOJMKO OM 3ampaBO AEjCTBO OJJIyKE O HeycTa-
BHOCTH Mel)yHapoJHOT yroBopa OMJIO CBEJIEHO caMO Ha KOHCTATallujy Hey-
craBHoctu! Hamme, Beuka KoHBeHIMja O YrOBOpDHOM IIpaBy peTYJIHUIIE
OKOHYame, OTHOCHO TMpecTaHak MehyHapoaHOT yroBopa y uiaHy 54. Koju
npeasubha Aa A0 ramiema, OJHOCHO MOBIAYCHA jeHEe WIAHUIIE U3 YTOBOpa
(makye mo mpecTaHKa BaXKema YroBopa CIpaM jeIHe yroBopHe crpaHe!!)
MoOXe AohM Ha OCHOBY yrOBOPHHMX OApenOW WM Y CBako 100a, y3 Mpu-
CTaHAaK CBHX YIAaHHWIA. YTOBOpHE OJpende MOTy Ja MpeABUAE Ja YroBOD
MpecTaje MpPOTEeKOM POKa Ha KOjH je 3aKJbyYeH, HACTYMAHEM PEe30JIyTUBHOT
yclIoBa U OTKa30M yroBopa. beuka koHBeHIWja mpenBuha y unmany 59. na
YyroBOp MOXeE TpecTaTd W MpehyTHUM TramemeM U3 pas3jiora 3akKjbyderma
JIOIHUjET YrOBOpa WUJIU YCJe CYIITUHCKOT KpIlielkha MPUINLEHOT OJ APYre
WM ApYyTUX yroBopHux crpaHa (wran 60. beuke xonBenmuje). Ha ocHoBy
M3JIOKEHUX oApenou beuke KOHBEHIMjE O YTOBOPHOM IpaBy, MOXE Jla ce
MOCTaBU NMUTAhe KAKBO OU JIEJCTBO OJUTYKA YCTaBHOT Cy/la O HEYCTaBHOCTH
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MeljyHapoHOT yroBopa YOIIIITe MOIJIa Ja uMa, YKOJIMKO Beh 3aKoH mpo-
MUCYje 1a YroBOp IpecTaje Ja BaKM caMO Ha HA4YWH INpeABUl)EH TUM yro-
BOPOM, WK OMIITENpUXBaheHUM IpaBuIMMa MeljyHapOJHOT MpaBa, HCKIbY-
gyjyhu nputom yak u Beuky xousenimjy!28) IlltaBuiie, yKOJIUKO OU ce U
MPUXBATWIO JIa je pe4 O MPOIYCTy 3aKOHO/AaBIIa KOJU OM Cce eKCTEH3MBHUM
TyMauyemheM MOTa0 HaJIOMECTUTH, jep je beuka KOHBeHIIMja OCHOBHU Meljy-
HapOJHOMPABHM aKT KOJU PEryJIdIle MUTaka 3aKJbyUUBara M IMPECTaHKa
Mel)yHapOJHUX yroBOpa, YTOJIUKO OM ce TOCTaBWIIO NHTAmkE Ja JIh Ou
oJTyKa YCTaBHOT cyla Mopajia OUTH MPaBHU OCHOB 3a OTKa3 yroBopa Ha
Mel)yHapoaHOM TuTaHy, WiH noBiadee CpOuje U3 MyJITHIATEPATHOT yro-
BOpa M IITa y CIydyajy a oapeadaMa yroBopa OoTKa3 HHUje MpeiaBuleH Kao
HA4YWH IpecTaHKa yropopa.

Onpende yroBopa 0 MOTYhHOCTH OTKa3a MOTY na Oyay pa3HOBPCHE,
jep HEKHU yroBOPH JOIYIITAjy OTKAa3 y OWUIO KOM TPEHYTKY, IPYrU Tpe-
Bubhajy a ce 0TKa3 He MOXKE JaTHU Y U3BECHOM IIOUYETHOM IEPUOJIY BaXKEHa
yroBopa, 10K Tpehu J03B0JbaBajy caMo MEPUOIUYHO OTKA3UBaE YTOBOPA.
IIITaBuIe, OTKAa3UBAKkE YrOBOPA MOXKE JId UMa Pa3IHIUTO BPEMEHCKO JI¢j-
CTBO, jep M3jaBa O OTKA3y MOXe MMPON3BOIUTH IIpaBHA J1€jCTBA MOMEHTAITHO,
WJIM HaKOH MpoTeka oapeheHor poka. 3a cariieiaBame JIejCTBA CBEHTyaIHE
OJIITyKe YCTaBHOT CyJa O HEYCTAaBHOCTH MeljyHapoJIHOT yroBopa Ha OTKa3s
yroBopa, MOCeOHO je BaKHO /1a ce YKaXKe a Cy MHUIIJbEHha OMITPO MOAeIbeHa
y TOTJIely MHUTama /1a JIM Ce MOXE OTKa3aTH YroBOp KOjU HE CaipKd OfI-
pende o otkasy.29) Bbeuka KoHBeHIMja npeasuha 1a yroBop KOjU HE CaapKu
onpende o MpecTaHKy, OHOCHO He mpensuha MoryhHOCT 1a ce MOXKe OTKa-
3aTH, WIH Ja C¢ YTOBOPHA CTpaHa U3 Iera Moke moByhu, He Moxe OUTH
MpeIMeT OTKa3MBalba, OCUM aKO Ce YCTAHOBU J1a Cy YrOBOPHUIIC UMaJie
HaMepy J1a JOMyCcTe MOTYRHOCT OTKa3uBama, WK MOBJIauekha U aKO MPaBo
Ha OTKA3MBAIbE WM MOBJIAYCHHE MOXKE OUTH M3BEICHO U3 IIPUPOIE YyTOBOPA.

HMmajyhu y BUAy pa3HOJUKOCT MHIIJbEHA, pellickha M MOryhHOCTH
Koje y MehyHapoJHOM MpaBy IOCTOje y BE3U ca OTKA3UBAHbEM, OJIHOCHO
MOBJIAUCHEM M3 YrOBOpa, jaCHO je JAa OU OIyKa KOjoM Ou YCTaBHU Cy.I
YTBPIUO HEYCTABHOCT YyTOBOpPA MOTIJIA J1a UMa BEOMa OTPaHUYCHO JIEjCTBO,
HApOYUTO y CIy4yajy na yroBop He mpenBuha MoryhHOCT oTkaza, WiH
npenBuha MepuoaMYHU OTKa3, a IITO JoAaTHO paha mpoOieM mpuMeHe U
W3BpIlaBalkba HEYCTABHOT YroBOpa, HAPOYUTO Yy TMOINIeAy YyckiahuBama

28) Hcxipydyjyhu y je3andkoMm cMUCITY U NToBlademe Pemybmuke Cpbuje uz myi-
TUJIATepaJIHOT YyTOBOPA, jep, y CMUCTY beuke KOHBeHIMje, yTOBOP Taja He IpecTaje aa
BaxH, Beh 6u CpOuja nmpecrana ga Oyne cTpaHa yroBOPHMIA, OIHOCHO IIpecTao ou na
BaXu 3a wy!!

29) Bugetn o MeljyHapoaHONpaBHMM acleKTHMa OTKasWBamba yropopa y M.
Kpeha, Melynapogno jasuo nipaso, beorpan, 2012, crp. 506-507.
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3aKOHA ca HEYCTaBHHM yrOBOPOM M IpaBa u obaBe3e nojeaunanal!! OBo mu-
Tabe je MOCeOHO YCIOKIEHO aKo ce MMa y Buay oapeada uiana 60. cras 1.
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyny IpeMa KOjoj ce 3aKOHHU M IPYTH OIIITU aKTH 3a
KOje je OMIyKOM YCTaBHOT cyda yTBPHEeHO 1a HHUCY Y CarjlaCHOCTH C
YcraBoM, HE MOTY NPHUMEHHBATH HA OJHOCE KOjH Cy HACTAIM IIpe JaHa
o0jaBibHBarba OMJIYKe YCTABHOI Cyna, aKo 10 TOT JaHa HUCY IPaBHOCHA-
XHO pereHu! !

[TocebHO MUTamE Y BE3U ca JIejCTBOM OJUTyKe je 1a I OU YCTaBHH CyJ
MOTao CBOJOM OJUTYKOM J1a HAJIOXH H3BPIIHO] BIACTH JIa OTKaXXe YyroBop?
IIpema 3akony o YcraBHoM cyay, Cya Moxke Ja OJpean HaUMH OTKJIamamba
Mocrenila Koje Cy HacTaje yciea IMPUMEHe OIIITEr akTa KOju HHje y ca-
racHoCcTH ca YcraBoM. OTBOPEHO je MUTAmke a JIM OU ce Moj “HauMHOM
OTKJIaarha MOCIIEANIIA* MOTIIO PA3yMETH U JaBarb¢ HAJIOoTa U3BPIITHO] BlIa-
CTH 1a oTKaxke yrosop. Ilpema umany 171. craB 2. YcraBa, YcTaBHU CcyAd
CBOjOM OIUIYKOM ypeljyje nauun rwenoZ uzepuierba, Kaaa je To MoTpeOHO, IITO
j€ TOHEeKJIe ¥ Y CYIPOTHOCTH ca CTAaBOM 3. HCTOT WjaHa YCcTaBa IpeMa KoMe
Ce U3BpIIECHE OJIyKa YCTaBHOT cyna ypeljyje 3axonom. Ilpema umany 104,
ctaB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAy, Y CIy4ajy morpede, U3BpIICHE OJIYKE U
pelewma YcraBHOr cyna obe30enuhe Brnana, wa nauun xoju je yiwiephen iio-
ceOHum pewervem YciiasnoZ cyga. Vimajyhm y BuUIy H3JIOXKEHE ompenode
VYcraBa u 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyny, Tpeba CcTaTH Ha CTAaHOBUINTE Aa Ou
VYcraBHU cyn Umak Morao Ja oapenu Aa Bimaga Tpeba ma oTkaxe yroBop 3a
KOjH je yTBpheHo ma HUje y CKJIaay ca YCTaBOM.

HNwmajyhu y Buny na y ycraBHompaBHOM cucteMy Permybnmuke CpoOuje
MOCTOj1 MOTYhHOCT TIpeTX0/THe KOHTPOJIE 3aKOHA KOJUM C€ BPIIH MOTBphu-
Bame MehyHapoJHOT yroBopa, y Be3u ca JICjCTBOM OJIIyKa YCTAaBHOT CyJa
MOJXe Ce IMOCTaBUTH MuTame aa mu 6u Cym morao aa onemoryhu mehyna-
POMHOIIPAaBHY paTU(UKAIN]y YyrOBOpa Y]y YCTABHOCT OLCIbYje Y MEPHOTY
n3Mmely cTymama Ha CHAry 3aKOHa O MOTBphuBamy yrosopa u mehyHapo-
nHonpaBHe patudukanuje? Cynehu nmpemMa u3noxkeHUM oapendaMa Ycrasa,
VYcraBHu cyn O Morao Ja HaJIOXKHU TpeaceqHuKy Permybnuke ga mpomyctu
M3aBambe paTH(PUKAIMOHUX WHCTPYMEHATa, OJHOCHO a oHemoryhu mely-
HAapOIHONPaBHY paTudukanujy yroopa. Mmax, y ciaydajy NMpeBEeHTHBHE
KOHTPOJIE YCTABHOCTH MeljyHapOJHOT yroBopa, 300T HECIPETHO CpOYeHE
oapendOe unaHa 169. craB 3. Ycrapa, TakBa MOryhHOCT OM JIOBelIa 10 OT-
Baparma HOBOT YCTaBHOIPABHOT NuTama. [Ipema T0j ogpendu, ako YcTaBHH
CY[ TOHECe OJITYKY O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA TIPe HErOBOT MPOTJIaleha, OBa
omyka hie cTynmUTH Ha CHAry JaHOM Mporialiema 3akoHa. M3 te ogpenbe
cnenu Aa npenceaHuk PemyOmmke mopa ma noHece yka3 o MpoTJallieny 3a-
KOHA KOjH je Y TIOCTYIIKY TPEeBEHTUBHE KOHTPOJIE OIICHhEH Ka0 HeyCTaBaH, /1a
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6u omTyka YCTABHOT Cyla O HEYCTABHOCTH YOIIIITE CTyMWIa Ha cHary.30)
VYKOIMKO Cce TO MOTOAW Y TOCTYIKY IPETXOAHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH
MehyHapoaHOT yroBopa, yTOJIHMKO Ce CTBapa UyaHA IIpaBHA CUTyaluja 1a
npenceqHuk PenmyGiuke yka3oM Mopa jJa MpOIJlacu 3aKOH, Ja Ou OH mpe-
CTao Ja BaXXu U Aa Ou n3berao u3gaBame paTUPUKALMOHUX HHCTPYMEHATaA.
Ca gpyre crpaHe, ako ce mpeaceqHUK PemyOnnke He ciaxe ca OHEMOry-
haBamem melhyHapomHONIpaBHE paTudUKaImje, OMHOCHO aKO Ce He CIIaXe ca
oHeMoryhaBameM 3aKkJbyunBama yroBopa M ako 300r Tora npuderse mpo-
[JIallelky 3aKOHA MPe JOHOIIEHka OIyKe Y MOCTYNKY MPETXOHE KOHTPOJIe
YCTaBHOCTU Mel)yHapOAHOT yroBopa, TO YcraB npema uiany 169. cras 2.
OCTaBJba Ka0 MOT'YHHOCT, OHJIa Ce OTBapa CBOjeBPCHA YCTABHOIIPaBHA TPKa
n3mely YcraBHor cyna u npencenHuka PenyOGmimke: unu he YcraBhu cyn
MPEeTyXUTPUTH MpeceTHNKAa U HAJIOKUTU MYy Jla He U3BpILIM MehyHapoaHO-
npaBHy patudukanujy nosuajyhu ce Ha wian 168. craB 3. Ycrasa, mpema
KOME MOJXe, /10 JOHOIIeHha KOHAYHE OJUIyKe M IMOJ YCIOBHMa oapeheHum
3aKOHOM, OOYCTaBUTH U3BPIICHE [10jeIMHAYHOT aKTa WU pajihe Mpeay3eTe
Ha OCHOBY 3aKOHa WJIM APYTOr OMIITEr aKTa YMjy YCTAaBHOCT OLelYje, WIN
he nmpencennux PenyGnmke 6utn Opxu 1 MehjyHAPOIHOMIPABHO paTH(PHUKO-
BAaTH YrOBOP CTaBJbajyhu YCTaBHU CY[, AJIM 1 YUTABY IPXKABY y IETUKATHY
MO3ULIH]Y.

3ak/pyyak

VYcras Penyoiauke CpOuje mpeIBUACO je KOHTPOIY YCTaBHOCTH Mely-
HapOJHHX YroBOpa, aju HUje MPEIU3HO, HUTH CUCTEMCKH KBAJIUTETHO ype-
JINO TIOje/IMHA MUTaka y Be3H ca MOjMOM Mel)yHapOJIHUX YTOBOPA, lbUXOBUM
CTATyCOM Y YHYTpPAIlIlbeM IMPaBy, IMOJI0XKAjeM y XMjepapXyju MPaBHUX aKaTa,
1a U y Be3u ca KOHTPOJIOM BHXO0Be ycTaBHOCTH. CBE TO, pa3yMe ce, 101aTHO
yThue Ha 0Oe3Majio CBe acleKTe TaKBe KOHTpOJe, ocTaBibajyhm Bemmke
JUJIEME Y TIOTJIEAY HEeHOT Mpe/IMeTa, BpeMeHa Kajia ce OHa BPIIM U JIejCTBA
omnyka. OBa cucTeMcKa 30pKa JT0JaTHO je moBehaHa MOMambKambeM CUCTEM-

30) TBopmu Ycrasa Cy NPOIYCTUIIN a youe KpyNaH CUCTEMCKH IIPOIYCT KOjU Cy
TakBOM oapendoom crBopwin. [Ipema wrany 113. craB 1. nmpencennuk PenyOnmike Moxe
I1a, y3 MUCMEHO 00paslioKeme, BpaTH 3aKoH HapomHO] CKyNIITHHH Ha ITOHOBHO OI-
NyurBame (CycreH3uBHU BeTo). [Ipema craBy 2. uctor unana, ako HapogHa ckyminTruHa
OITYYH Ja TIOHOBO IJIaca O 3aKOHY (M OBaj Ie0 OJIpeade je HECIIPETHO CPOUEH jep 3HAUU
ma HapomHa ckymmTiuHa Hajipe omiTydyje Aa U he yommnTe MOHOBO Na OMIyYyje O
3aKOHY KOjH je med ap:kaBe BpaTHO), 3aKOH Ce M3IJlacaBa BEhHHOM 01 YKyIHOT 6poja
MOCIIAHUKA. YKOIIMKO MpeAceNHUK PemyOinke w3 CBOjUX MONHTUYKUX paszjiora (HIIP.
3aTO MITO Ce HE CIIaXKe ca OJUIYKOM YCTaBHOT Cy/a) IpHOeTrHe TOj YyCTaBHO] MOoTyhHOCTH
y CIIy4ajy 3aKOHa KOjH je Y MOCTYIIKY IMPETXO0/IHE KOHTPOJIE OLIEHhEeH Kao HeyCTaBaH, yTo-
UKo ce orBapa MoryhHoct na CKyMIITHHA OUTy4dyje O OMIyIH YcTaBHOT cyaa. Pazyme
ce, CkymmruHa Hehe mohu ma moHMIITH OMUTYKY, anu he TakBa MOryhHOCT y3apMarh
YUTAB YCTABHHU CHUCTEM.
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CKOI' KBayMTeTa U yckiaheHocTu onapendu 3akoHa O YCTaBHOM Cyay H
HOBOT 3aKOHa O 3aKJ/byuMBalby M M3BpIIaBamby MehyHApOIHUX YroBopa
KOJU U caM Tpeba aa Oyze mpeaMeT yCTaBHOCYICKOT olleluBama. CBe To, ca
jellHe cTpaHe, U3UCKYje 1a YCTaBHU CyJI, KOHTPOJIy YCTaBHOCTH MelyyHapo-
JIHUX YrOBOpa BPIIW HHTEPIPETATUBHO CMENIO, YBakaBajyhn OTBOPEHOCT
MPABHOT MOPETKA 3a peleninjy Mel)yHapoIHOT IpaBa U MOLITOBame Mely-
HapOJHMX CTaHAapAa JbYACKUX U MAabMHCKUX IpaBa U cinobdoma. Mehyrum,
ca JIpyre CTpaHe, y CUTYallMju CBOJeBPCHE TUXE HOPMATHUBHE JIeCyBEpEeHU3a-
IIMje KOja CBOj MHCTUTYIMOHAJIHHA BUJ] MMa Y TIOjeIMHUM pelllelkhruMa 3aKoHa
0 3aKJbYyYWBAKy M U3BpIIaBamky Mel)yHapoJHHMX yroBopa, ajud U y IOjeIu-
HUM pellIeHhUMa CaIpKaHUM YIIpaBO y Melj)yHapoaHUM yroBopuma u “apy-
TUM cropasyMuiMa’™ 4dja je yCTaBHOCT CYMIbMBA, KOHTPOJA YCTaBHOCTH
MehyHapogHux yropopa 3aBpelyje moceOHy Iakikby HayKe M IIOCTaje U3y-
3€THO Ba)KHA HAJICKHOCT YCTAaBHOT Cyna KOjy OH, KaO TOCIEeIbH dyBap
VYcraBa, Tpeba jJa BpIIM MPAaBHUYKH TOCIEIHO, Oe3 OWIIO KaKBOT caMo-
OTpaHHYeHha Koje O MOYMBAIIO HA KPUTEPHUJYMY LETUCXOTHOCTH.
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Summary

CONTROL OF CONSTITUTIONALITY
OF INTERNATIONAL AGREEMENTS
IN REPUBLIC OF SERBIA

The subject of this article is a complex legal analysis of the review of
the constitutionality of international treaties in the Republic of Serbia. The
Constitution of the Republic of Serbia has provided that international treaties
are at lower rank than the Constitution in the hierarchy of the legal order and,
according to that, has established the control of the constitutionality of inter-
national treaties. However, the Constitution doesn’t regulate clearly the sub-
ject of control, the time of its exercise and the effect of the decision on the
unconstitutionality of a treaty. An open question is whether only ratified trea-
ties may be subject to the review and what is the legal status of non-ratified
treaties, since the Constitution stipulates that only ratified treaties are an inte-
gral part of the legal order. There is also the problem of whether a priori con-
trol of constitutionality can be applied to the laws of ratification, as well as
whether the decision of the Constitutional Court on the unconstitutionality
can have the effect of canceling of a treaty and prohibit its ratification at the
international level. Unfortunately, those dilemmas are not resolved by the
Law on the Constitutional Court, neither by the Law on the conclusion and
implementation of international treaties.

Key words: constitutional review, international treaties, a priori con-
trol, a posteriori control, the effect of the decision
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