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1. VBOJ

[Inrame mpaBHe MpPUpPOJE IOCTAHMYKOT MaHJara' je TaKBOT
KapakTepa Jla ce KpO3 Ibera Ipelamajy M MHOTa Jpyra IUTamba
MpeCcTaBHUYKNX pexXxuMa. [lesoBasio je fna je oAroBOp Ha Hera jacHo
Y HeJBOCMMCIEHO IIPYXKeH y BpeMe U HakoH Bemuke ¢paHiycke
peBonyuuje. YCTaBOTBOPLM CY, Y CBUM JE€MOKPATCKUM 3eM/baMa VN
OHMMa KOje Cy Kao TaKBe KeJlelie [ja Ce IETUTUMMUIILY, IOHAB/ba/IN fia je
MaH/JaT II0C/IaHNKa CI0O0MIaH, Te /a je 3abparbeH MIMIIepaTBaH MaH/aT.
IHaue, cno6ofaH MaH/AT 3HAYM Ja CY HOCTAHUIM MOTIYHO IIPaBHO
CTTOOOIHY Y BpIIeY CBOjUX (QYHKIIMjA, T€ M HUKO He MOXKe JJaBaTy
npaBHO obaBesyjyha ymyTcTBa 1 He MO)ke ux onosBatu. CynpoTHO
TOMe, KOl IMIIepaTMBHOT MaH/aTa MOCIaHUIIN MOTY ZOOUjaTyi IPaBHO
ob6asesyjyha ymyrcrBa, a Mory 6uru u onossanu. YmHuMIO ce fa je
VIMIIEPATUBHY MaHIaT KOjU je IIOCTOjao y CPefbOBEKOBHOj pXKaBlU
IIOCTA0 MCTOpUjCcKa Kareropuja. VIcTuHa, MMIIEpaTUBHY MaH/IAT HUje
CacBMM MINYE3a0 M OICTA0 je ¥ HakoH DpaHIlycke peBonyLuje, a
HapO4YMTO HaKOH JIpyror CBeTCKOr paTa U IMpemha KOMYHUCTUYKOL,
jemHomapTHjcKor cucteMa y cBeTy. HakoH maga Bepnuuckor smpa
M CoMa KoMyHusMa y EBpomm, c1o6opHM IOCTaHMYKM MaHJIAT
omeT MocTaje conditio sine qua non MpeAcTaBHUYKE NEMOKpaTHje.
JlenoBarno je fma je cmo6oaH MOCTAHNMYKM MaH/AT TIOHOBO U 3ayBeK
onmTenpuxsaheH.

Orer, Hau3ITIe] jacaH OATOBOpP Ha NMNUTame O IPaBHOj IPUPOAY
ITOCTTAaHMYKOT MaHJaTa M3a3MBao je U M3as3uBa II0JIEMUKE Y TEOPUjI I
npakcu. Ca jefHe CTpaHe IIOCTOje jacHe yCTaBHe ofipeioe o cmobopu
NOC/TAaHMKA, NOK Ca Jpyre CTPaHe MMaMO CTBAPHOCT CaBPEMEHNUX
IOpENCTaBHUYKUX JE€MOKPaTHja, OJHOCHO CTBapHOCT Yy  KOjoj
IIOCTOje IONUTUYKE CTpaHKe. MHOIM TeopeTmdapy 3axTeBajy [a

! OBa monorpadmja mpesicTaBmba ckpaheHy U YHEKOMIKO M3MerbeHy BEp3Hjy OKTOPCKe
mucepranyje ayropa, M. Craunh, IIpasta npupoda nocnanuukoz Manoama, LOKTOPCKa
mucepranyja, Ilpasau dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2017.
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ce NpaBHAa IpPUpPOJA MaHfaTa IPUIATOAU CTBAPHOCTU CaBPEMEHUX
IpeCTaBHNYKIX JIeMOKpaTuja. VIsrienma ma je To mminema usmeby
»Tpeba“ u ,jecte. Mebytum, Bapano 6u ucnuTaTit Aa 1 je Ta guuemMa
CTBapHa WIM caMO IpuBMAHA. KOHIENT CI0OOZHOT MOCTaHMYKOT
MaHJlaTa je HacTao y BpeMeHy Kaja ce Ipobujama Mycao fia BIacT
HOTIYe OfJ03710, Off HAPOJa, KOj! je HOCWJIAL] CyBePEHOCTH Y MOJIePHUM
Ip>KaBaMa Koje Cy Tafa HacTajaje. IIpefcTaBHMYKOM [IEMOKPATHjoM
Ce HasuBa IOMUTUYKM PEKUM Y KOjeM CyBepeH BpIIU CyBEPeHOCT
IIOCPEJICTBOM CBOjUX IIpeficTaBHMKA. Jlakie, CyBepeH je Hapof,
OJJHOCHO CKyIl cBMX rpabaHa, a IIOC/IaHUK je IIPefCTaBHNUK CyBepeHa
M Kao TakaB Mopa OuTu mpaBHO cnobopaH. IIpunmkom Hacrajama
IpUHLMIA CTOOOJHOT MOCTAHMYKOr MaHJaTa IIPefCTaBHIYKA
lleMOKpaTuja je 6MIa IIOCBe JApyrauyja of OHe KakBa he mocraru
nouHuje. IlpemcraBHMYKa leMOKpaTyja ¢ Kpaja 19. n moderka 20. Beka
jOILI yBeK je IIOYMBaJa Ha TeKOBMHAMa TMOepaTHOT MHVBUIyaI3Ma,
amm je KacHuje BoOMIa M3pakKeHUju KONEKTMBHM Kapakrep. Y TOM
Ipolecy, K/bY4YHY Y/IOTY MIMajy IOUTUYKe CTPAHKe Koje Cy 0 OBaKBe
yJiore JOIJIe CHIOHTAHO ca MMpemheM OMpadKor IpaBa Kaja ce jaBuia
noTpeba 3a ocTojareM opraHusanuje koja he oprannsosaru nsbope,
Koja he M3Ty4nTy pacyTy OIIITY BOJBY, @ TY YJIOTY Cy OHe IIpey3erie.
[TapraMeHT ca IOjaBOM HOMMTUYKMX CTpaHakKa IIOCTaje 1
NpPeACTaBHUIITBO CTPaHaKa, Kao ¥ TPeAcTaBHMINTBO rpabaHa.
Y opnoc mameby mnpencraBHUKa ¥ TpencTaBbeHMx ce ymehy u
HOIMTUYKE CTPaHKe KOoje KaHAMAY]y ofpehennu nporpam Ha n3bopuma.
OHe cy I7laBHM IIOCPEIHMK Y IIPEHONIEHY NOMUTIYKe Bojbe Ipahana y
IPEACTaBHNYKOM OpraHy, IapJaMeHTy. Y caMMM IIapJaMeHTUMa ce
06pasyjy mapraMeHTapHe rpylie WM ¢pakiuje, a IapraMeHTapI
Cy Kao 4wIaHOBU Qpakiyja MOABPTHYTY PPaKIMjcKoj AUCIUIIVHU U
Ta YUILEHNUIIA je Y TEOPUjU MOKPEHY/IA >KMBO MHTEPECOBAE O TOME
KOJIMKO je NMPUHINUII CJIOOOJHOT IOCTAaHUYKOT MaHJjaTa PeaTHOCT Y
CaBpeMeHMM IpefICTaBHIYKUM JeMoKpaTujama. Hekn Teoperndapn,
Cy IIefMpamy Ja ce Ombaly IPUHLUII CTOOOJHOr IOCTaHMYKOT
MaH/jaTa, Kao “3acTapesy eJIeMEeHT 1 Jla Ce yBaXKu peaTHoCT. [Ipy»xanu
Cy apryMeHTe fja ca jeflHe CTpaHe MMaMO OIICTAHAK IIPMHIINIIA
CTTOOOIHOT MOCTAHMYKOI MaH/IaTa y YCTaBHMM TEKCTOBMMA 3eMasba
7mbepanHoO-/JeMOKPATCKe YCTaBHOCTH, @ ca IPYTe IOCTOjU HECYMIbUB
YTHIIAj TOMTUYKMX apTHja. Y BpeMe HacTaHKa IPUHIIUIIA CTTOOOTHOT
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MOCTTAHMYKOT MaH/IaTa OHe ¥ HUCY IIOCTOjasle y laHallbeM 00/muKy. [Ja
I IbVIXOB MHTEpPEC Jla KPO3 Map/IaMeHT CIIPOBOJiE OJJIYKE CTPAHAYKIX
OpraHa caMoO yTMYe Ha BpIlIebe MaHJaTa WU, IaK, MOTIYHO Mema
weroBy npupony? Ppakumjcka JUCHUIUIMHA CBAKAKO IOCTOjU, aln
nuTambe je JOK/e CeXy meHe Tpannie? [la mm je nocraHMYKy MaHJAT
U IIopeft oCTojama GpaKIyjcKe JUCLMIUINHE U lajbe CI000oaH?

2. IIMPEILE BUPAYKOT ITPABA 1 HACTAHAK
INOMNTNYKNX CTPAHAKA

[IpoMoBucameM CTOOOTHOr MOCTAHMYKOT MaHJaTa, Cpefba
K/laca je u3jegHaymMia CBOje MHTepece ca UHTepecuMa CBUX
yTBphyjyhu ma mpesncraBHUK mpescTaBba Hauujy y uenvuu. Jlakie,
y3 IIPUCYTHO CXBaTame O je[UHCTBEHO] HalMj! HMje OMI0 MecTa 3a
napTukynapusMme. To je 3Ha4MIO Ja MOCeOHM MHTEpeCU He MOTY HMU
fa 6ymy NpefiCTaB/beH! Y OKBMPY 3€jefHIYKOT OpraHa, ap/laMeHTa.
Y ToM cnydajy Huje 6m10 IpocTOopa 3a IOIUTUYKE CTPaHKe,” JOK
ce CTPaHYapCTBO CMAaTpajo Kao HeraTuMBHa IojaBa. Hopyuile, y TUM
BpeMeHMMa HIje HU II0CTOjajIa IpeKa IOoTpeba 3a IOMUTUYKUM
CTpaHKaMa, jep je 6Mpavko MpaBo OO YCKO.

Jmak, 3aXTeBM 3a ONIUTMM IIPaBOM I7TIaca 4yynau cy ce Beh y
IIPBOj TOJIOBMHM JIeBE€THAECTOT BeKa y EBponu. OHu cy nonasummy,
Ipe cBera, Off PaJjHMKAa, Kao BUJ IIPOTeCTa IPOTUB OHOT jaBHO-
IIPaBHOT IIOpEeTKa Koju je mocne @paHIlycKe peBONyLMje YCTAaHOB/bEH
ofi ctpaHe 6ypkoasmje.’ Moro je um ja ce odekyje ga he umrase
Mace obecrpasjbeHux rpabhana sxeneTn jga f[o6ujy cBoja MoMUTUYKA
npaBa, a IIpe CBera Jja 3a1061jy mpaBo raaca. VIHgycTpujckn passoj
3aI1aJHOEBPOIICKUX 3eMajba ¥ ydellhe CBUX C/I0jeBa CTAHOBHUIITBA
y BeMy, Kao U NpUCyTHe ujeje Bemnke dpanuycke peBomyiuje cy

2 M. Ramirez, ,Teorfa y practica del grupo parlamentario’, gocrymuo u na, https://recyt.
fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/viewFile/48218/29674, npuctym 30.10.2019., cTp. 6-7.

* IIpe peBoyIIje TIEMCTBO 6YITO TOCTIONAPCKA KTTAca Y IPXKABH, TO CY HeroBe MOTTIHKe
IOB/IACTILIE U3ITIEa/le OCHOBAHe Ha HheroBoj nMyhsocTu. Byprxoasuja Huje Mucna fa
ofBaja IonmMTIYKa Tpasa off uMyhuocti. OTy/a, y pBOj TIONIOBMHY IeBETHAECTOT BeKa,
61pavKo IPaBO Ce YCTIOB/bABANIO OMPAYKIM TTOPE3OM, KOjII je Y HeKMM 3eM/baMa 61O Tako
BIICOK, /Ia je HOBIL PeXVM M3IVIEAA0 UCTO TAKO IUTyTOKPATCKH, KAO LIUTO je CTapy U3ITIeRa0
apucrokparcki. C. Joanosuh, ZJpicasa, Beorpaz, 1990., cTp. 291.
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CKYIIHO Ji0Be/le [0 TOra [la OHM IIOCTaHy CBeCHM CBOjUX IIpaBa U
MoryhHOCTM fa MX ocTBape. Bujio UM je MOTIyHO jacHO Aa Cy OHU
Jeo IMper KONeKTUBUTETa, Hanuje. fbuxosa ema fma ydecTByjy
y JOHOIIelHY HOMUTUYKMX OJIyKa, OfHOCHO #a 6mpajy cBoje
npefcTaBHUKe je Ouia mocse ornuHa. KoHaqHo, I0/1aKo ce Joma3nio
IO CIIO3Haje O HYXXHOCTY Jla HajIIMpyu MOTyhu Kpyr Jbyau y Ap>KaBu
Ho6yje MONMNTIYKA ITPABa, Te /ja Ha Taj HAYMH y4eCTBYje Y IIOIUTUYKOM
KVMBOTY ¥ JIa IIPeJICTaBHMK HallMje y Map/IaMeHTy, 3a1cTa To u Oyze.
Pasyme ce, To Huje nnto 6pso u 60p6a 3a oBa Ipasa je Mopana jia
Tpaje. MehyTum, ncxon je 6o nsBectan u 6m0 je jacHo pa he Taj
KOpIIyC IpaBa OMTY KacHMje VIu npe 3afobujen.*

Ogaj npoijec je HajBullle HanlpegoBao y EHrneckoj, a y cknagy ca
IbEHVM YCTaBHUM Pa3BojeM. Y OBOj 3eMJ/bJ Ce IIPEACTaBHIYKA [JP>KaBa,
CACBMM IIOCTENEHO KOHCONMUMIOBAIA, OflaK/Ie Ce IOCTENEeHO MIMPUIa
KpPO3 KOHCTUTYLIMOHA/IHY IOKPET MPBUX JlelleHNja IEBETHAECTOT BeKa
Ha Behnu feo eBponckor koHTHHeHTa. KoHkpeTHuje, y EHrmeckoj je
ycIieq; ToT Ipolieca JJOLIO /la pa3Boja MOUTUYKOT YAPYKUBalba, Koje
HIje BOAMIO CaMo 0 popMuparma MaCOBHNUX HOMUTUYKIX CTPAHAKA,
Beh 1 10 npusHaBama wyxoBe jaBHe QyHKIUje.” Ob6a OBa HauMHA Cy
6ua moBesaHa, Mehyco6Ho ce ycnoBrpaBajyhn n gonymyjyhm.

Y Enrneckoj, akie, MOKpeT 3a ieMOKparcke pedopme 3axTeBa
Ipolpea IpaBa I71aca ¥ MapIaMeHTapHe m3bope cBake TOfVHE
M TajHO I7macame. To je cBe Tpebaso fja MPY>KM TONPUHOC Be3UBAY
HOC/IaHMKA Y3 MHTepece 1 Kebe CBOjux Ompada.® OBakaB pasBoj je

* Jesrpouro je onmcyje CroGoman Josaropuh i IMHIIE 1A CE ,,pATHIUKN PeJ| HUje MOrao
TIOMHPHTH C THM OMpPaYKUM HOPE30M KOjHU je M3 OMpadKor Teja MCKIbY4YMBAO YaK M Malie
COTICTBEHHKE, a KaMOJM PaJHUKe, KOju HHCY MMaJld HHKAKBE COIICTBEHOCTH, HETO Cy
JKMBENH Off AHEBHE 3apaze. bopba mmely Oyp:koasuje u paJHUKa CBPIIMIA CE Y KOPUCT
OBHX TIOCHIC/bUX. [IPUKYIUBEHH Y BEJIMKAM TPrOBAYKHM W WHIYCTPHjCKMM I'paZoBHMA,
HaBUKHYTH y (habprKama Ha 3ajeTHIYKH Pajl ¥ Ha AUCLILIHHY, PaTHHULH CY PE/ICTaBIbAIIH
jenHy Mmacy 100po OpraHM30BaHy 3a PeBOJyLMOHapHe nokpere. Mmaso je na ce Oupa
n3Mel)y ommurer npasa raca U NepHoIIKHX PaJHIIKHAX PEBOTYIH]a M H3a0pallo ce OIIIITe
paBo Iiaca kao Mame 3710.” C. JoBanosuh, op. cit., ctp. 291-292.

> N. Bobio, Drzava, viadavina, drustvo, za opstu teoriju politike, Cetinje, Podgorica, 1995,
crp. 143-144.

6 S. Ravli¢, ,Jzaslanik i povjerenik: dva lica politicke reprezentacije”, Drustvena is-
trazivanja, god. 7, 1-2/1998, ctp. 278; Nnax, To Huje Oma TeXKma 32 0OHOBOM CTAJICIIIKE
penpeseHTanMje, Beh HacTojame Ka JIEeMOKpaTH3alju JIHOepaiHe IpKaBe, a Ja ce
TIApIIAMEHT U3 OJIMTapXHjCKOT IIPETBOPH Y PEIPE3CHTATHBHO TEJIO Lieiie Hatyje., [bidem.
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IIOCTA0 HY)XXHOCT U JIOBeO je 1o Behe IeMOKpaTMYHOCTH, Kao M JO
3HavyajHe IPOMeHe Kajia je ped o npencTaBbamy.’ Jlemo ce mpumehyje
Ja je ,yjemumemeM JIEeMOKpATCKe MJeje HapOfJHEe CYBEPEHOCTH ca
HEJIeMOKPAaTCKOM TIPaKCcOM /mbepanHe pelpeseHTaluje M3MemeHa
Ipupoja M JeMOKpaTuje u pernpeseHrtauuje. [Jemokparuja mocraje
perpe3eHTaTNBHA, a pelpe3eHTalja JeMOKpaTcKa.

JleMOKpaTcKa peBONyLMja y JeBeTHAeCTOM BEKy je IloBe3asa
IPEeJCTABHUIITBO Ca OIIUTUM IIPABOM I7IACa, Tj. Ca JIEMOKDPATUjOM.
JemHOCTaBHO, IOCTAJIO j€ jaCHO Ja Y jeJHOM PYLITBY He IIOCTOj! CaMO
jemaH mHTepec, Beh crureT BuIe WM Mame PasIMYUTUX MHTEpeca.
Y mnypanucTMykuM feMoKpaTyjaMa ce IpK3Haje KOMIETUTUBHOCT
njeja M MHTepeca KOju Cy MHCTUTYLMOHAIM30BAaHM KPO3 [Ujajior
U [eMOKpAaTcKo Iperopapame. CaMO OBaKaB IOMUTUYKU METOf
MOXKe Ha MMpaH HauWH Jja yMMpM KOHQIMKT usMehy pasmmumrux
a"TaroHucTrykux rpyma.’ Ilocramo je oumro pma je mapagmurma
K/TaCUYHOT ITap/IaMeHTapy3Ma Oula HepeasHa, jep ce y CKIafly ca ’boM
Pajinio O apMCTOKPAaTCKOM IIAp/IaMEHTY, IIpe HETo JeMOKDPATCKOM,
npocseheHoM 1o popmuy, a y CYLITUHN KIMjeHTeNUCTUIKOM.

bupauko Teno je y cMmmciy teopuje HapomgHe CYBEPEHOCTIH,
HOCH/Ial, cyBepeHe BaacTu. Kako Ty cBOjy BIacT He MO)XKe BPIIUTH
HEIIOCpPeIHO, OHO Ompa CBOje IpeCTaBHUKE Koju 00pasyjy
NpPeCTaBHNYKO TeMO TIIaplaMeHT, KOju yMeCTO OMpadkor Tera,
OJIHOCHO Y eTOBO JIMe J y HerOBOM MHTepecy, Bpum y oapeheHom
BPEMEHCKOM pa3MaKy Ap>KaBHY BracT.!' bupayko Temo je HaKOH
Benuke ¢panuycke peonyuuje 6muno ycko. Ho, Bumumo aa je oHO

7 E E Segado, ,,Partidos politicos: representacién parlamentaria e interdiccion del
mandato imperativo, Pensamiento Constitucional, 2/1995. ctp. 34.

8'S. Ravli¢, op. cit., ctp. 275; Jlabe ce 3aKibyudyje fa Cy OBe JBE HJCje M NpaKce 10
Taja MIUIC MapajieiHoO U CYNPOCTaB/beHE /10 MCKIbyunBOCTH. Ca jeqHe crpaHe, U TO
ca JmbepaiiHe, perpe3eHTalrja ce pa3Brjaia y3 HAejy KOMIIETCHTHE MamHHE, JOK ce
JIEMOKpaTHja ofdalBana Kao BiajaBrHa HerpocBeheHe cBetuHe. Ca JeMOKpAaTcke
CTpaHe, Ta yCTaHOBa ce Mporamasajia (eyqaHOM U HaYelnHO aHTHIEMOKDPATCKOM,
TIOIITO CE IEMOKPAaTHja CXBaTajla Kao HeIOCpeHa BiacT Hapoxa, [bidem, ctp. 276.

Y. Poirmeur, D. Rosenberg, Droit des parties politiques, Paris, 2008, ctp. 66-67.

10F. Caamafio Dominguez, ,,Mandato parlamentario y derechos fundamentals (Notas para
una teoria de la representacion ,,constitucionalmente adecuada™), Revista Esparniola de
Derecho Constitucional, 36/1992, ctp. 128.

p Mapxkosuh, Yemasto npaso, beorpag, 2011., ctp. 220.
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II0JIAKO TI0YesIO fia ce mupu. Takap jefjaH Mpollec je MpecTaBHNYKY
IeMOKpATH]y, a ca ’OM ¥ IIOC/IAHMIKY MaH/AT BOAYO y HOBE 13a30B¢,
jep ce IOCTaB/baJIo MUTAbE Ha KOjJ HAYMH MO>Ke LIpe 61PavKo IPaBo
Jia ce YKJIOIM Y NPeACTaBHIYKI CUCTEM, ITOLITO je IMpeme O1padykor
IpaBa JIOBeJIO JI0 IeMOKpaTuje Maca.'?

buno je HeomxomHo pfa onpebena chHara Ty HacTajyhy
TNEeMOKpaTHjy Maca OpraHmsyje u ycmepu. JIpyradmje KasaHo, MOpao
je ma Oyze cMuLUbeH ofroBapajyhu MexaHusam fia 61 ce IOTIUTUYKO
IPe/ICTAaBHUIITBO (YHKIVIOHATHO OPraHN30Ba/0. MexXaHn3aM Kojn
je omoryhno QyHKIMOHMCame IpefcTaBHIYKe JeMOKpaTuje U Iopey
mpera 6MpavyKor IpaBa U yBohemwa y HOMUTUYKY KUBOT LIMPOKUX
C/I0jeBa CTAaHOBHMIITBA CYy IIOMTUYKE CTPaHKe. YIPaBO je HIXOB
pa3Boj IOBe3aH ca PasBUTKOM CaBpeMeHe 3allajiHe feMokparuje.'’
Ome cy mmpemeM OMpadyKOr IpaBa IOCTaje Hems3OeXaH UMHMIAILL
IpefiCTaBHIYKe JeMOKparTuje, OMHOCHO beH conditio sine qua non.
Ca gpyre cTpaHe, IIMpeme 6MPavKor IpaBa I CTBapambe MOTUTUIKIX
CTpaHaKa Cy IIOBPaTHO YTHUIIM HAa WU3MEHY IIpeACTaBHUYKE
BJIaJjaByHE Y IIOC/Iefba iBa Beka. '

Y ckmazly ca BMXOBOM BaXKHOIIhY MHOTY Cy @y TOPM, @ HAPOUMUTO
IONMNMTUKONO3Y IOKYIIaBalIM Jja fAajy JfedMHUINY IOTUTUYKe
crpanke. Ha mpumep, Pobepr [lan, mop MOMMTUYKUM CTpaHKaMa
cMarpa ,BUIIe VIV Mambe OPraHM30BaHAa HOOPOBOBHA YApPYXKema,
4ija je aKTMBHOCT BMIIIE VIV Mambe CTajlHa, a Koja y uMe oapeheHor
CXBaTamwa 3ajefHNYKOr MHTepeca U ofipeheHOr cxBaTama ApYIITBa,
caMe, WIM y KOQIMLVjU, ele fa Ipey3My QyHKumje BracTu.“'?
BHosaun CapTopu mpyka T3B. MUHUMAIUCTUYKY AeUHULV]Y
HOMNTUYKMX CTPAaHAKa Ha Taj HAYMH IITO UX ofipel)yje kao mommTirake
Tpyle Koje ce MAEHTU(UKYjy 3axBa/byjyhu HBUXOBOM 3BaHUYHOM
Ha3MBY, KOje y4ecTBYjy Ha m3b6opuma U Koje Cy y CTamy fAa IyTeM
usbopa (cmobomHux mm HecnoboaHNX) HaMehy cBoje KaHfuzaTe Ha
jaBHe monmoxaje.'®

12F. Caamafio Dominguez, op. cit., ctp. 129.
13 M. Diverze, Uvod u politiku, Beograd, 1966, ctp. 94.

4 Buneru, B. Manin, The Principles of Representative Government, Cambridge, 1997.,
ctp. 193-194.

5P, Apowm, Jevoxpamuja u momammapuzam, Cpemckn Kaprosry, Hou Can, 1997, crp. 113.
16 G. Sartori, Parties and Party Sistems, A Framework for Analysis, Colchester, 2005, ctp. 56.
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Enppy XejByp, je joll jesSTpPOBUTHjM M IMIIE fa jeé IMOAUTUYKA
CTpaHKa Ipyla Jbyau Koja je OpraHu3oBaHa pajiyi OCBajarba BIacTy Ha
usboprma mnm HekuM apyrum nyteM.'” Kaga ce mornenajy Capropujena
n XejBymoBa MUHMMAMUCTIYKA JeUHNMIINja TOMNTIYKIX CTPAHAKa,
BUIM C€ J1a OHM Yy OKBUPY IbMX HUCY YK/bYYMIM WJEONOTHUjy Kao
o6aBe3Hu eneMeHT. To je y CyIpOTHOCTM ca K/TACMYHOM JiepUHNLINOM
Kojy je msHeo Egmyny bBepk m mpema Kojoj je IOMMTHYKA CTpaHKa
CKyIl JbY[M YjeAMIbEHUX Ja 3ajeSHUYKMM HACTOjarbeM YHAIIpene
HaIlVOHA/IHM MHTEPeC MpeMa MPUHIUITY OKO Kojer Cy carmacHu. Ho,
nopen, Capropuja u XejByfja IIOCTOjM jOII IMcala KOju cMaTpajy fa
UJie0TIoT1ja Hije OUTaH efleMeHT AeUHMIje MOMUTUYKIX CTPAHAKa,
OJIHOCHO Jja OHa 3a X MIMa MHCTPYMEHTA/IHY BaXKHOCT.'®

Y paHMjoj jyrOCTIOBEHCKO] NMTEpaTypu, HajBehm pompumHOC
IpOoy4aBarby MOAUTUYKUX CTPAHAKA y BPeMe IOMUTUYKOT MOHM3MA
mao je mpodecop Pamommp [. Jlykuh,"” koju je cmarpao nma je
UJIeOTIOTHja eeMeHT AedUHMIMje TIOMMTUYKNX cTpaHaka. OH Kaxe
fla je TIOMMTMYKA CTPAaHKa MONMTUYKA OpraHM3anuja Koja obyxsaTa
JbyJie C ICTOM ITOJIMTMYKOM UJI€0TIOTMjOM, KOjy OHM TeXKe Jja ILITO BUIIe
IpoLINpe, C OCHOBHUM LM/beM IOTIYHOT WIN [IeIMMIYHOT BpIlea
Ip>KaBHE BIACTH IO KOje OHM TeXe 7la oDy IPBeHCTBEHO JIeraHuM,
IeMOKPATCKMM ITyTeM, jobujameM BehymHe Ha M360pyuMa, anmm To He
VICK/bydYyje U VWIETaTHU ITyT y TTOCeOHMM OKOMTHOCTIMA. >

Hama ce unHu fa npeonoruja, Iax, Hije Hy>KHO 1 YBeK OUTaH
€JIEMEHT IIOjMa IIONUTUYKE CTPaHKe, jep je YIOpeNHO MWCKYCTBO

7E. Hejvud, Politika, Beograd, 2004, ctp. 464.

'8 Bupern, V. Goati, Politicke partije i partijski sistemi, Podgorica, 2007., ctp. 26; Kaya je peu
0 (yHKuMjaMa MOUTIYKIX CTPAHAKA y OKTPUHH Ce youaBa BUCOK CTEIeH CAIIACHOCTI
cxBaheHNX Kao BpCTe aKTMBHOCTI, a CYLITHHCKI CaMO ayTOPY KOPHCTE PA3/INYITe TEPMITHE,
kpehyhn ce y okBupy criranor 6asidaHor o6pactia. Kaja ce cBa Ta cranoBuInTa cyo/mmmpajy
MOXEMO JIa OfPeIUMO YeTpy (pYHKIIMje IONUTUYKIX CTPAHAKA: CEIEKINjy U arperarygy
MHTepeca, OPTaHM30BAE BIIACTH, yCMepaBare aKTHBHOCTY IPXKABHUX OpraHa u usbop
HOCW/TALIA HAJBKHIUVX TIOTI0XKAja y TIONMUTITIKOM cucTeMy. Bupern, Ibidem, ctp. 57-59.

19 1. Cumoeuti, B. [erpos, Ycemasrno npaso, beorpan, 2014., ctp. 159.

20 Mpodecop Jiykuh momaje 1a je 0BO UMCTO ONMCHA JeHUHHIN]A MOTUTHUKE CTPAHKE
KOja UCTHYC FeHA HajBOKHHU]a 00elexkja, a Koja HUCY TOJjeIHAKO Pa3BHjeHA KO CBUX
CTpaHaKa M OHa HCTOBPEMEHO 3aHeMapyje Hu3 criopenHux obenexja. OBakBo oapeljerse
MOJUTHYKHX CTPAaHAKa JIOBOJBHO je Ja OM ce OHAa pa3jIMKOBasa Off CBHX APYTHX KaKO
MOJIMTHYKHX TaKo M HEMOIUTUYKUX opraHusaimja., P. Jlyxuh, ITorumuuxe cmpanke,
Beorpan, 1966., ctp. 31-32.
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II0Ka3aJIo Jia IIOCTOje U MOJNTUYKe CTPAaHKe 3a Koje ce He 61 MOITIO
pehn pa mocemyjy 6mno xakBy oppebeny mpeonorujy. HapasHo,
IIOCTOje IONNTUYKE CTPAaHKe KO KOjUX je UJEONOoruja IpUMapHa
U KOje IIeJIOKYITHO CBOje IIOCTOjalbe Ha HOj 3aCHUBAjy U Gope ce 3a
IEHO ocTBapeme. VIMajyhu To y BUmy, CyMapHO I/IeflaHO, TIOIUTUYKE
CTpaHKe ce MOTY ,,3aCHMBAT/ Ha JBa Kpajibe PasaMyiTa YHyTpallba
npuHuuna. [IpBy, ja Cy TO y CYLITMHM OpraHu3alje ca IaTpOHATOM
Haj cryx6aMa, Kao IITO je TO cny4aj y Amepuun. [Ipyru, ga cy
UJIeO/IOIKe U Jla TeXXe OCTBApMBamy MOMUTUYKUX ufeja oppehenor
cappxaja. Ilo mpaBumny, cTpanke cy u jegsHo u gpyro. OHU MMajy
006jeKTMBHO-IIOIMTUYKE LV/beBE KOjU Ce IIPEeHOCe TPAUIIVjOM, Al U
TeXKe [l CTeKHY [IaTPOHAT Haf cmy>k6ama. !

[TomuTnyke CcTpaHKe HacTajy M pasBujajy ce IIOf
IPeTIIOCTABKOM HOCTOjama ofpehenHux mpasa un crnobopa rpahana,
M ca BUMa IOYMIbY fla MCKPCaBajy HOBa mMTama. IlocTaBmano ce
CacBUM OIIPAaBJAHO MNNUTale, fa IV je IapJaMeHT HAaKOH IbJXOBE
I0jaBe jOLI yBEK jefIUHCTBEHO MAP)KaBHO TeIO WIM Ce pajgyu o
CKYNIUTHMHM M3aCTaHUKA Pa3IM4INTUX MHTepeca?” YmHuM Ham ce
lla je MCTMHA Herfe ,Ha cpegmuu‘. Jlenyje Aa je ompasiaHO fja ce
CMaTpa Jja je IpefCTaBHNUIITBO ,ICTOBPEMEHO Ha4MH M3pa’KaBama y
APYIITBY NPUCYTHUX [ielI0BAa U VIHTEpeca ¥ MHCTPYMEHT IIOCPETHOT
U JuQepeHIMpaHor e/oBamka MojefHauYHuX rpabaHa y gp)KaBHUM
nocnosuma. “** Ca 11ojaBoM MOJIMTUYKYX CTPAHAKA IIOCTAJIO je jaCHO Jja
IpeJCTaBHUIITBO BUIIE HMje UCK/BYYMBO IIPEACTaB/batbe MOjeVHIIa,
»Bel ce oHO QunTpupa Kpo3 MohHa yapykema Koja OpraHuUsyjy
usbope u go6ujajy 6rmanko opnamhemwe 6upada“” Takobe, mUxXoBOM
II0jaBOM OJHOCK y TaplIaMeHTy Cy YHEKOIMKO M3MemeHu. Takas
npoiec TayHo omucyje CrnobomaH JoBaHoBuh Kajja mmie fma ,Izie
roj; je 6Mpavyko MpaBo JaTO HAPOAHOj MACH, jaBUJIE CY Ce TONMUTUYKE

21 Bunern, M. Bebep, TIpuspeoa u dpyumeo, Tom apyrn, Beorpas, 1976., ctp. 456-457.

22 1. Jankouh, Palare napravenmapne demoxpamuje, IHonumuuxe cmpanke y Cp6uju
XIX sexa, beorpan, 1997, ctp. 426.

23 Ravli¢, op. cit., ctp. 277.

* G.Duso, Die moderne politische Reprasentation: Entstehung und Krise des Begriffs,
Berlin, 2006, ctp. 122, murtupano npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, ,,Povijest pojma
predstavnistva. Elementi za izgradnju moderne teorije politickog predstavnistva I, Politicka
misao, god. 48, 3/2011, ctp. 170, ¢n. 3.

25 N. Bobio, op. cit., ctp. 109.
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crpanke. OHe ynpaB/bajy n360opuma, jep KaHaMaaTe 0 KojuMa ce I71aca,
oHe nctuyy. OHe TocrIoiape MaplIaMeHTOM, jep HeMa CKOPO HUjeJHOT
YIaHa Iap/laMeHTa Koju Huje u3abpaH Kao KaHAMJAT Koje CTPaHKe.
MopepHa opraHm3salja 3aKOHOZJaBHE BJIACTU He MOXKe Ce pasyMeTH
aKo ce MOJfiepHe CTpaHKe He Oyny no3HaBase. >

CBe TO 3HauM fla CaBPEMEHO IIOJIMTUYKO IIPEACTABHUIITBO
y cebu cafipXu fiBa Bujia IpeACTaBHMINTBA, OHO rpabaHa m OHO
HOMNTUYKIX CTPaHaKa.” 3a1cTay JaHAIbe BpeMe je TEIIKO OCIIOPUTI
Jla je HMapJIaMeHTapHO INpPeCTaBHUIITBO ABOCTpyKo. To ce jacHO u
BUJM Kajia Ce IIOIVIefia HeroB cacTas. Ilap/laMeHT je Ip)KaBHY OpraH
KOjU TIpEICTaB/ba CyBepeHa, aly JMCTOBPEMEHO IpefcTaB/bajyhm u
nocebHe MHTepece y OKBUPY Hauuje. [Ipyrum pedmma, mapraMeHT
HIje caMO IpefCcTaBHMIUTBO rpabana, Beh je yjemHO M HOMUTUYKO
NPEACTaBHUIITBO, jep IPeACTABHUIM HECYMIVBO IIPECTaB/bajy
y TapJaMeHTy HOMUTHYKe CTpaHKe Koje Cy MX KaHAujoBajae Ha
usbopuma, a He camo rpabhane koju cy ux nzabpamm.”®

[TapmaMeHT je TOCTAa0 TPABHO-NIOMUTHMKM  palldIarbeH
IpefCcTaBHNYKY OpraH Hapoja, OfHOCHO rpabaHa. V36opHu mporec
IpeJCTaB/ba jeAMHCTBEHM M3BOP JIETUTUMALMje Map/laMeHTa, alu Cy
HeTOBJ YWIAHOBY HOCMOLM MOfie/beHNX JIETUTYMALMja Kao M3abpaHm
npencraBHuiy rpahana. Ilomutuuku craBoBu rpabaHa, OZHOCHO
Oupada IpeHOCe ce Ha IaplaMeHTapHU cacTaB oArosapajyhom
pacrofie/oM MaH/aTa, a caMy IPeACTaBHUIY 3aCTYIAjy pasindnte
HONMUTUYKE OMIVje Koje Cy u3paxkeHe y Hapoay.” ¥ ToMe y4ecTByjy
HOJIMTUYKE CTPAHKe Koje ce IIOCTYIHO OOMUKYjY U JieNyjy Y IPOCTOPY
usMely npymrsa u apkaBe, Hajupe u3meby mpymTBa 1 MapraMeHTa
Kao 3aKoHofaBHe BracTu. OHe M3paXkaBajy APYLITBEHEe MHTepece 1
yBOJfie MX Y JipXKaBy, Aajyhm mm momutiuky o6mmk.” OHe ce ymehy
usMehy cyBepeHa M BUXOBUX INpeACTaBHMKA, IocmaHuka. Csa
HOIMTUYKA BO/bA KOja Ce M3pakaBa KpPO3 HAPOJHO NPe/ICTaBHUIITBO

26 C. Joanosuh, Ocnosu npasne meopuje o dparcasu, beorpan, 1914, ctp. 263.

%7 M. Tajsanunh, H360pHo npaso, Hou Cag, 2008, cTp. 257.

B M. Pajvancié¢, Parlamentarno pravo, Beograd, 2008, ctp. 31.

2 Bupern, W. Tlejuh, ,JlapmaveHraphe TIpye-PABHH W [ONHTHYKH —H3BOD
(dyHKIMOHUCAA", Apxu6 3a npasie u opywumsene nayke, 4/2001, ctp. 490.

301, Prpi¢, ,,Politicke stranke”, y Leksikon temeljnih pojmova politike, Zagreb 1990, ctp.
153-155, naBeneno npema S. Ravli¢, op. cit., ctp. 278, ¢u. 11.
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U KpO3 Jpyre [ip)KaBHEe OpraHe ce 3aIpaBO MOXKe CaMO M3PasUTH Y3
noMoh B1x. Y ycTaBHOj Teopuju je mpuMeheHo fa IToMnTIIKe CTpaHKe
Ha Taj HAuMH Ipy>Kajy ycryry rpabanuma, nomro 06e36ebyjy yuemhe
rpahaHa y HOMMTUYKOM >KMBOTY 1 y IPOLECY JOHOIIeHbA O TUYKIX
opmyka.’!

CyLITMHCKY, Capa3BOjeMIIOIMTHYKIX CTPaHaKaIpeCTaBHIIKA
JleMOKparTyja Bullle Huje OHaKBa KaKo je OuIa 3aMMI/baHa IIpe, TOKOM
¥ HETIOCPEIHO HaKOH Benuke dpaHnifycke peBonyiuje. YcrocTapbame
INOMTUYKMX CTPaHaKa Kao CpelcTaBa APYIITBeHe KOMYHMKaIyje
JIOBEJIO je [0 yAa/baBama Off OCHOBHOT IIPMHINIIA Mbepan3Ma, a TO
je MHAMBMya/lIn3aM Ha KOjeM je ca3laHa YiTaBa Teoplja IOIUTUIKOT
IpefCcTaBHMINTBA. TelIKo je OCIOpUTM 4MIbeHUIY Aa rpabaHu Ha
usbopuMa I7acajy 3a oppeheHy HOMUTUYKY CTpaHKY, #Aa OM OHa
CIIPOBOJMJIA CBOj IIPOTPAM U Off HeTOBOT CIIpoBohera 3aBycu fia /i
he M noBepeme moHoBO 6MTH HaTO.” [pyrum peunma, ,,MUCIVOLN
HO/IMTUYKOT Tnbepani3Ma HICY JOBO/BHO MMa/N y BUAY MOTUTUYKE
CTpaHKe M IJXOB YTHIIAj Ha OfHOC u3Mehy 6upaya u npencTaBHNUKA.
To je v pa3ym/b1BO, jep Cy YITITaBHOM Jie/Ia/ii Y BpeMe Kajja je 6upadko
paBo 61/I0 3HATHO OrpaHNyYeHo. >

Jlecnsio ce ynpaBo HeIITO CYIPOTHO HUXOBYM 3aMIC/INIMA, jep
»Ka0 OLITpa CYIPOTHOCT M[VIMYHOj BIAfIaBMHY KPYyroBa XOHOpaTa
U1, TIpe CBera, YWIaHOBa Iap/IaMeHTa CTOje MOJIePHY OO/IUIIM CTPaHAYKe
opranusanyje. OHUM Cy IUIOZOBM J[ileMOKparuje, M300pHOr IpaBa
Maca, Hy>KHOCTY MacOBHOT NpUA00Mjama ¥ MacOBHe OpraHusalyje,
pa3BUTKa HajBeher jeMHCTBA PYKOBOZCTBA 1 HajCTPO>KE AUCIIUITIMHE.
ITpecTaje BrajjaBMHa 3aCIy’>KHMX M YIpaB/balbe IOMONY 4IaHOBa
napnaMenTa. [lomMTiyapy M3BaH IapaaMeHTa, KOjuMa je MOMUTUKA
IJIaBHO 3aHUMame, Y3UMajy CTBap y cBoje pyke.** Mapek CoboneBckn
e cnepfehe: ,,JenuHo ogHOC M3Mel)y 6upaya u moMUTIYKe CTpaHKe

31 C. Ynrmh, ,,OHOC HOCTAHNKA ¥ HOTUTHYKAX CTpaHaka”, 36opuux Mamuye cpncike
3a opywmeene nayke, Hosu Can, 135/2011, ctp. 261.

32 R. Pérez Alberdi, ,,Democracia y participaciéon®, Revista catalana de dret piiblic,
37/2008, ctp. 354-355.

33 B.Tlerpos, ,,Ja i je CIIOGOIHI MAH AT IOCITAHIKA OCTATAK THOEPATHOT HH/THBHTYAITH3MA
y noba KONEeKTHBHE (CTpaHauke) BrnafaBuHE?, 300pHuK padosa uHmMepKameoapcroe
CacmanKa HACMABHUKA U capaoHuxa na npeomeny Ycemaeno npaso, Kocopcka Mutposuiia,
2012, ctp. 44.

3 M. Be6ep, op. cit., cTp. 456-457.
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MMa CTBapHY IOIUTUYKY BaXXHOCT y usbopuma. Kasa roBopumo o
MaHfaTy O1padva, yIo30paBaMO Ha CTPAHKY, a He Ha IOjeMHAYHOT
pempeseHTa KOMe je Taj MaHAaT ynyhen“»

Ilakne, ,MONMOXaj CTpaHaka He Mema CcaMoO IIPUPORY
penpeseHTalMje, HEro M YOIy INpeAcTaBHUKA. PempeseHTanuja
II0CTaje CTpaHayKa, IOIMTUYKA CTPAHKA, 8 He MOjelNHI IPefICTaBHIK
(baKTUYKIY, a1 Y BeMKOM Opojy ipxKaBa U popMaHo, fo01ja MaHaT
Oupaua. IlojenMHauYHy MPECTAaBHUK TEK je M3ACTAaHMK CTPaHKE Kao
KOJIEKTVBHOT TIpeCTaBHNUKA, 00aBe3aH y Map/laMeHTy 1  jaBHOCTH
[a CTIe IbeHy IMOMUTHKY. > Mofien cTpaHauke BlIajjaBIHe ycMepaBa
MKy OMpaya Ha IOMUTUYKE CTPAHKE Kao IIPEACTABHUKE, BIIIE
Hero Ha InojegyuHauHe 3acTynHuke.” Takobe, y MHOrMM 3em/pama cy
jeIVHO TONMTUYKe CTPaHKe oBnaurheHe Jja MpeIaxy KaHAMAaTe Ha
u3bopuMa, Te fa y4ecTBYjy y pajy HapraMeHTapHuX opraHa.’® Ca
Ipyre CTpaHe, Ba/bajio OM M Jja ce ¥IMa Ha yMy Ja yCTaBHa onpenda
0 C70060HOM MOCTAaHMYKOM MaH/aTy HUje caMo Myko (opmaaHo
crajammiure 6e3 6mI0 KakBUX KOHCcekBeHIm.” Ilocmanumm cy
¢dbopMaHO IpefCcTaBHULIY CBOjUX OMpaya U TO je IPUMapHO, a 3aTUM
y U3BECHOM CMUCITy Kao HBVXOBO CEKYHJApHO obelexje [omasu u
IbJIXOBA IIPUIIATHOCT MOjeANHIM IOIUTUYKUM IapTujama.”

YnpaBo nmajyhu y Buy HaBefieHU pa3Boj, a y HaMepH fia U30erHy
Hecar/iacje u3Meby Teopuje u ApymTBeHe peasHOCTH TIOjeANHI Ay TOPU
Cy IUIeAMpay 3a CTBapame KaKBOI CTPAHAYKOT VWIM VIEOJIOIIKOT
MaH/JaTa, yMeCTO CI0O0HOT MaH/iaTa. Y CKIafly ca TVM, IIpeJIaraHo je
U IIOBe3VBambe IMPefCTaBHMKA U CTpaHavykor mporpama. OHO 61 MOITIO
7la BOAY U JIO OAy3MMaiba OBe jaBHe (pyHKIMje Off CTpaHe HMOIUTIIKe
CTpaHKe y C/Ty4ajy 0301/BHOT Kplilerha IIPorpaMa Off CTpaHe MoCaHmnKa. !
Y neny nuteparype ce TBPAM, a C 003MPOM Ha Y/IOTY MOMUTUYKUX

% M. Sobolewski, ,Electors and Representatives’, Representation, R.J. Pennock, J.
Chapman (eds.), New York, 1968, ctp. 99.

363, Ravlié, op. cit., ctp. 279-280.

7. Ravli¢, Dileme politickog predstavnistva, Zagreb, 2008., ctp. 175.
38 M. Sobolewski, op. cit, cp. 97.

398, Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 280.

40 1. Tiponanosuth, Mmnepamuenu u cio600HU MAHOAM UGHO6G NPeICMABHUUKUX TMerd,
Capajeso, 1979., cTp. 99.

41 Bymern, R. Pérez Alberdi, op. cit., ctp. 357.
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CTpaHaKa, fla MaKo Ce IOC/IaHNK GOpPMaTHO OMpa y IMYHOM CBOjCTBY,
na he on morTo je n3abpan y3 nomoh cTpaHKe OMTU MPeACTaBHUK Ae/a
IpyIITBA KOjM Ta je n3abpao, a He 1ene Hanyje. Topec men Mopan 36or
TOTa BE/N Jla Cy M30OPHY IIPOrpaMy y HEKOM CMIUCTTY 3aMeHa 3a ,,CBeCKe
ca MHCTpyKIMjamMa“ M3 cpefmer Beka. [Ipyrmm pedmma, IHojaBbyje
ce HOBa Bep3Mja MMIIEPAaTMBHOI MAaHJATa, TAKO3BaHM ,,MJEOJIOIIKA
manzgat“* ITocToje n cxBaTama IpeMa KojuMa 01 cTpaHKama Tpebano
ma ce mpyxe onpebena opmamhera, IOINYT IpaBa [ja ONO3UBAjy
MOC/TaHMKe. Y CIy4ajy NpUMEHE jefHOT OBAKBOT pellerha, MOMUTIYKE
CTpaHKe O6M Kao ,B/ajjapy MaHfaTa’, y MapJaMeHT MO/ Ja IIajby
JIMYHOCTY HE CaMO Be3aHe 3a Ty CTPAHKY, HEroO U CTpy4make, a Beh y
3aBUCHOCTM Off IUTama Koja Cy Ha JHeBHOM peny. Ha Taj HaumH 61
ce IIap/laMeHT 3aIIPaBO MOTAo Jla pellaKCcupa Off MONNUTHUKE, a IEeroBO
JeoBakbe 611 MOIJIO ja Ce IMOJUTHE Ha BUIIY HUBO.

3. YCTABU 1 IOIUTUYKE CTPAHKE

HacraHak NOMMTMYKMX CTPaHaKa ¥ IBMXOBA BAXKHOCT 3a
bYHKIVMOHMCabe TIPEACTaBHUYKNX CUCTeMa, 0ap y IIOYeTKy, HICY
IPEefiCTaB/ball YCTaBOTBOPLIVIMA JIOBO/bAH PA3jIor Ja OHe IIOCTaHy
ycTaBHa Martepuja. JJpyruMM pedmma, YCTaBOTBOPLM CY HEKO BpeMe
YIIOPHO ,,IIpehyTKMBam mmpaBe MOTOpe HOMUTHNYKOT >knBoTa. * [Ipema
Tpumerny, ogHOC AprKaBe IIpeMa MO TUYKIIM CTPaHKaMa Ce 3aCHMBAO Ha
JeTHpMu OfjBOjeHe (ase: 3aTUParba, UTHOPICAHA, PETY/IVCaba 3aKOHNMA
M Ha Kpajy ycTaBHOT perymmcama.” ITomMtiuke cTpaHke, Cy Kaja ce
IoCMarpa APYyIITBeHV pPasBoj Tek Hemro Miaabe on ycrasa. Pasyme
ce, y moba JJOHOIIeHa MPBUX yCTaBa MajJ0 Ce 3HATO O MOMUTUYKUAM
cTpaHKaMa, amy Beh o cpefiHe [jeBeTHAECTOT BeKa, TO Huje CIydaj.

427, De Esteban, ,,El fenémeno espaiiol del transfuguismo politico y la jurisprudencia
constitucional”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca ), 70/1990, ctp. 21.

43 B Adler, ,,Freies und imperatives Mandat’, Zeitschrift fiir Politik, Bd. 18/1929, ctp. 141-
142; G. Anschiitz, Die Verfassungen des Deutschen Reiches com 11. August 1919, Berlin,
1926, ctp. 115, 06a HaBenena npema C. Ynmmh, op. cit., cTp. 263-264.

4 G. Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, 11 ed., Paris, 1965, cTp. 66.

> Heinrich Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, 2. izd., Manzsche
Verlag, wien 1930, ctp. 8, HaBefeHo mpeMa, M. Strmecki, ,,Pravni problem regulacije po-
drodja politi¢nih strank pri nas in v EU, Uprava, god., I, 2/2003, cTp. 43.
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Opn Tor mepmogpa, ycTaBoTBOpLY Cy Beh monako moummani ja Boje
padyHa O MOMUTHMYKUM cTpaHKama. OHu cy perymuyhm mpaswmia
IapraMeHTapu3Ma, Mopau fa oy oy mpernocraske fa he y cnoskeHoj
6op6u 3a B/IACT MOJIMTUYKE CTPAHKe UTPaTy OTydyjyhy ymory.*

Ha oBoM MecTy MO>XeMO Jja 3aCTaHEMO M Jla YIMTAaMO ILITa je
pasjor MpBOOUTHOT MIHOPMCAka MOMUTUYKNUX CTPaHaKa Off CTpaHe
ycraBoTBopana? YmHu ce fga pasjmora mma Hekonuko. IIpso, y
IIPBMM [lelleHMjaMa JIeBETHAECTOI BeKa jOLI yBEK HIje HallpaB/beHa
TOBO/bHA AMcTaHIa of PpaHIycKe peBONIyLMje U Off y4ema Koja Cy
1Y MOAYNMpaa. JefHO Off K/bYYHNX y4ema Y OKBUPY e je 6110 OHO
0 IIOCTOjarby jeAVHCTBEHE HallVje, OTHOCHO O HY>KHOCTU HENIOCTOjarba
HOCeOHNX TPyIa y OKBUPY jefqHe ApkaBe. [Ipyro, MopaMo jja MMaMo
y BUAY [a [eBeTHaeCT BeK Huje, CBaKako, foba KOHcomupanuje
OPYIITBEHO-€KOHOMCKUX TIPMIMKA, IIOTOTOBO Ha €BPOICKOM I
aMepMYKOM KOHTMHEHTY. YKOMMKO 6MCMO ce OTPYyAWIM ja ,yhemo
y uwurmene” TajalllbUX YCTAaBOTBOpAlja, MOXAAa OMCMO MOITIM fia
CXBATMMO Y KaKBOM CY BpPEMEHY OHM JIeTIOBA/IN ¥ KOTIMKO MM je 6110
TELIKO [ja peryluuly MoauTudKe cTpaHke. IlommuTuyke crpanke cy
Kao IojaBa 6uie y To BpeMe HoBujer saryma. CurypHo ga je 6mmo
jaKo TEeIIKO /byfiMa KOju Cy Jo6ap [eo CBOT XMBOTA IPOBENN Y
PEeXUMY OIpaHMYEHOr OMpAavyKOr IpaBa Ja y HOTHYHOCTYM CXBaTe
kakBe he nmpomeHe Texk fa ycnepe. [Topex cBera Tora, IIocTojasa je jor
jelHa OKOJIHOCT KOja je TalallibMM YCTAaBOTBOPLIMMA MIIJIA HA PYKY.
[MonuTmykm XUBOT je ca LIMpemeM IIpaBa I71aca I10Yeo Jla ce OiurpaBa
Y CKIaJly ca HEKOM CBOjOM YHYTPalIkbOM JIOTMKOM, T€ IPAKTUYHO U
HIfje TI0CTOjala XMTHA T0Tpeba 3a HOPMUPAmbeM OBe MaTepuje.

Jvneme HMCY MMaM caMo yCTaBOTBOPILY, Beh 1 Teopuja y K0joj
je, 4aK ¥ IOYeTKOM JiBaJieceTOT BeKa, Takobe, II0CcTojasa IMofe/beHOCT.
Ha mpumep, mojenuuy TeopeTuyapu Cy OWIM CBECHM HVXOBOT
3HaYaja, Kao U 3Hauaja ’bIXOBOT perymcama, ma cy Kensen, Pagbpyx
u Toma rosopumu o “mpxkaBu maptuja’. Ca gpyre crpae, Tpumen
je TBpAMO CYIPOTHO, fa CTPAHKE OJUIIY €rOM3MOM U Jja He MOTY Ja
Oyny yk/pydeHe y ap>kaBHO Teno. OH je ap>kao fa 61 TakBa CUTYaIyja
6una nmpaBHO Heonp>xyBa.” Y CyIITMHU, KPUTUYAH IIPUCTYI IpeMa

46 M. JoBuunh, Ycras u ycraBHOCT, O ycraBy, nsabpanu crvicy, Kisura 3, Beorpag, 2006,
crp. 167.

47 Buperu, E E Segado, op. cit., cTp. 35;
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HOIMTUYKMM CTPaHKaMa je 6110 HapO4YMTO jak y BpeMeHy mpe JIpyror
CBeTCKOI' para. Tajja Cy NMONUTHYKE CTPaHKe Ouie XXpTBe OIITPOT
KPUTULIN3Ma, KOjI jeé Y KOHTPACT CTaB/ba0 CTPAHAYKY IEMOKPATHjy ca
UJlea/I30BaHOM Bep3UjoM ieMOKpaTyje 6a3upaHe Ha UHAVBULYaTHOM
npencraBHuKy.* [Ipumepa papn, y Bpeme Bajmapcke peny6nmke Huje
€aMO HO3UTHBHO NIPAaBO OMIO MIPOTUB MOMUTUYKUX CTpaHaka, Beh u
MHoru teopetndapn.”’ bes 063mpa Ha TO, OTUTUYKY XXUBOT je 610
HEYMOJbMB I yCTABOTBOPIIMMA je IIOHYAMO HOBY materiu constitutionis.
Ba)kHOCT perymucama oBe MaTepuje 1 NoTpebda 3a BHEHNM IIPaBHUM
yobOnudemeM Cy yTuijanm fa ycraBorsopunm ysubajyhm je, mouny u
Jla je yCTaBHOIIPaBHO HOpMupajy. IIpennsHuje, mommTuyke CTpaHkKe
IeroBasle Cy y MOTIIYHOM YCTaBHOM BaKyyMy cBe Jio IIpBor cBerckor
para.”® KonauHo, cBe je moueno ca YcraBoM YpyrBaja oxf 1917. rognue
KaJja je KOHa4YHO IIpBM IyT YCTaBHONPAaBHO pETyNNMCaHa Marepuja
HNOMUTUYKNX CTPaHaKa.”!

YommTeHo rnefaHo, Kajla ce IOINEfa KAKO je OBO NMUTame
pelIeHo YIOPeIHO-UCTOPUjCKM MOIY Jja ceé yode TpM IPUCTyIa.
IIpBM} je OHaj KOju je TIOMEHYT M OTHOCU Ce Ha CTapuje yCTaBe KOju Cy
UTHOPMCA/IU IONUTUYKe ITapTHje, Te ce OHe YCTaBHUM HOpMaMa I He
perymuury. I[Tpumep 3a osaj npucryn je Ycras CAJl on 1787. rogune.
Ipyru DpUCTYI je KapaKTepUCTM4YaH 3a KpPYT Ap’KaBa Koje yBOfe
HONMUTUYKE CTPAHKe Y caM TEKCT yCTaBa, ajiy ce 6aBe caMo jeflHOM
HOMUTUYKOM CTPaHKOM, Koja je 00M4YHO ,,pykoBopeha” monmmrmyka
OpraHmMsalMja y 3eM/bM, HeMa KOHKYPEHLMjy Yy IIOCTOjamby APYTUX
OIO3MIMOHKX cTpaHaKa. OBaKaB IIPUCTYII CY MMaJle COLMjaINCTIYKe
3eM/be, a Meby w1Ma je HajsaxHuja Hekapaumbyu CCCP, koju je 0Baj
IPUCTYI YCTAaHOBYO YCTaBoM off 1936. rogune.>

Tpehn mpucTyn je kapakTepucTU4aH 3a 3eM/be KOje Cy CBOje
HOBE yCTaBe [IOHe/le HAKOH 3aBpuieTka J[pyror cBeTCKOr para.
48 W.C. Miiller, ,,Political parties in parliamentary democracies: Making delegation
and accountability work™, European Journal of Political Research, 37/2000, ctp. 309.

% G. Leibholz, ,,Parteienstaat und Représentative Demokratie®, Deutsches Verwal-
tungsblatt, Vereinigt mit “Deutsche Verwaltung”, Heft 1, 1. Januar 1951, ctp. 2.

30 T. Marinkovi¢, Granice slobode politickog udruzivanja, Uporednoteorijska studija,
Beograd, 2014., cTp. 20.

5! Rene Marcic, ,.Sentenzen zur Parteienfinanzierung, Osterreichische Monatshefte,
1967., ctp. 24, HaBeneHo npema, M. Strmecki, op. cit., ctp. 43.

52 Bunern, O. Byunh, O sawmumu npasa, Beorpan, 2010, ctp. 80-85.
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One cy 3axBa/byjyhy CHa)XKHOM IOpaTHOM MuOEpasHOM Tasacy,
yrpaguie MOMUTUYKE CTPaHKe Kao fle0 yCTaBHE MaTepuje, Ha Taj
HAuMH IITO Cy ypeauie IMXOB MOM0XKaj y cuctemy m oppehyjyhu
IbJIXOB 3Ha4aj ¥ CMUCAO TIOCTOjamba U JleioBama. [Ipumepe 3a oBakaB
HayyH perylucarma OBe MaTepuje HaM IIpy»Kajy 3eM/be 3alajlHUX
meMoKparuja, kao mrto cy Mrammja, CP Hemauka u ¢paniycka
I[Tera Pemy6nuka, Koje Cy TO yYMHM/IE Y CBOjUM YCTaBMMa JTOHETUM
1o 3aBpuIeTKy [Ipyror cBerckor para.” VIHade, 3aHUM/BMBO je Ja je
IpBa 3eM/ba KOja je KOHCTUTYLMOHAIM30Ba/la IOMUTUYKE CTPAHKEe
y okBupy Tpeher Tamaca M TO HeIOCpefHO IIpe OKOHYama Jlpyror
cBeTcKor para, VMcmanp, rme je To yummeHo 1944. roguue. Hakon
Vicnanpa To je u yunmbeHo y Ayctpuju 1945. rofnse, Te Cy TeK HAKOH
BUX MaTepyjy MOMUTUYKMX CTpaHaKa KOHCTUTYLMOHA/IM30Baje
Nrtanuja n Hemauka.>

Jlakse, MOCTeNeHo, a HApOYNTO HAKOH [Ipyror cBeTcKor para,
YIIOPeJHOIPAaBHO CUTyallMja ce 3HA4ajHO Mema’ 1 IONIUTIYKe
CTpaHKe CBe BUIIe OMBajy MHCTUTYIMOHA/NIN30BAaHe 3aTO LITO BpIIe
BO)XHY YCTAaBHO-NOMMUTUYKY (YHKILMjy, KOja MM Ce Ha Taj HAYMH
npusHaje.” ITopey HOPMAaTMBHOTL Jiella, OHe HAKOH [Ipyror cBeTCKOr
paTa nocTajy npegMeT HapOYMTeE MaXkKibe IONMNTUKOIOTH)€, Kao I HayKe
ycraBHoOr nmpaBa.”’ Kajia je ped o perynmcamy NOMUTUYKUX CTPAHAKA y
IBafleCeTIPBOM BEKY, MOXKE Ce Ka3aTy Jla y Hallle BpeMe BUIIIE He CTOjI
TBP/IIba [1a yCTABY He IT03Hajy IO TH4Ke cTpanke. Hanpumep, Behuna
eBPOIICKMX yCTaBa IPU3Haje HIXOBY YOIy Y YCTABHOM IOPETKY.”®
Y capammuiy, ynopefiHONIpaBHO MOXKEMO Jla Pas3INKyjeMo IbUXOBe
Tpu rpyme. Y IpBy CHajiajy OHM yCTaBM KOju He cCafprKe HUKaKBe
oxpenbe o MOMUTUYKMM CTpaHKama. Iloper ,HemmcaHor ycrasa y
Benukoj bpuranuju, to cy ycraBu [lancke, Vipcke, Vicnanpa, benruje

>3 Buneru, Ibidem, ctp. 81-85.

>4 LV. Biezen, G. Borz, ,.The Place of Political Parties in National Constitutions, A European
Overview ¢, goctynuo u Ha, The Legal Regulation of Political Parties, working paper, 01/09,
2-7, www.partylaw.leidenuniv.nl/uploads/wp0109.pdf, npucrym 12.11.2019, ctp. 10-11.

%5 G. Leibholz, op. cit., ctp. 2.

6 D. Th. Tsatsos, ,,Mandatverlust bei Verlust der Parteimitgliedschaft?, Zur Dialektik
vom freien Mandat und Parteistaatlichkeit®, Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Ver-
waltungspolitik, Heft 8, April 1971, ctp. 254.

%7 7. Radovi¢, ,,Granice slobode polititkog delovanja®, Strani pravni Zivot, 3/1993, ctp. 22.
58 I1. Cumosuh, B. Tlerpos, op. cit., ctp. 163.
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u Xomanpuje. Ipyry rpyny unHe semsbe Kao mto ¢y Puncka, [IIBencka
n HopBelka Koje y CBOjUM yCTaBUMa He cafipxke IocebHe ofipenioe o
HOMUTUYKMM CTPaHKaMa, a/li UX CIIOMUY y ofipefioaMa Koje ce TUIy
nsbopHor cuctema. Tpeha rpyma cy sempe nmomyt Hemauxe, Vranuje,
@pannycke, Aycrpuje, lllnannje, Ilopryranuje, Ilomcke rme cy y
yCTaBUMa MOIUTUYKE CTPAHKe M3PUYUTO HOpMupaHe.”

Y cBakoM crry4ajy, 6e3 0631pa Ha HAYMH HBUXOBOT PETYINCamba,
IONNTIYKE CTpaHKe (AaKTUYKM IIOCTAjy HEM3OCTAaBHM MeXaHNU3aM y
caBpeMeHNM Jip)KaBaMa, 6e3 Kojer oHe He 611 Mor7Ie ja PYHKIVIOHMILY.
Ome penraBajy mpo61eM KOleKTYBHe aKI[Jje Ha Taj HA4VH IITO 00pasyjy
VHCTUTYLMOHATHY apaH>KMaH, a TO je CTpPaHayKa OpraHu3aluja, Koju
omoryhaBa fja ce HajI/Iefja fle/loOBalbe OCTA/INX CTPAHAUKUX YIAHOBA
U Jla ce Ha Taj HauMH 00e30ey HUXOB JOIPUHOC Y OCTBAPUBABY
3ajemHMYKNX mybeBa.”” OHe Cy IOBe3aHe 1 ca AP>KAaBOM, jep MM je
/b TIOTITYHO WIN [IeTVMUYHO BpIIee [p)KaBHe BAacTu. Ibuma
je TIpaBHO JIONYIITEHO Ja Ce ,,/JOKOMajy" IOMMTUYKe BIACTH M fia je
~Apxe“ y cBojuM pykama. [Tpu Tome ce Mopa 6uty 06a3pus ¢ 0631pom
Ha KBa/JMTATMBHU OOPT IPMINKOM TAaKBOT Pe30HOBama, jep stricto
iure, BIAaCT He BpIIle NMOJUTUYKe CTPAaHKe, Beh p)KaBHU MOCTAHNIN
y Iap/IaMeHTy, KOju Cy IO HEKaKBOM de iure privatorum IOBe3aHM
Ca CBOjOM HOMUTUYKOM CTPAaHKOM, 6e3 jaBHOIpaBHe KOHOTaruje.*
OnHOCHO, Kajja ce Kake Jja M je IW/b Jla IOTIIYHO VTN JIeTUMIYHO
BpIIIe B/IACT, TO HE 3HAUM Jla OHe MOTY TY BJIACT Jja BpIle HEIOCPEeIHO.
Omne ,,caM0“ mpemIaxy KaHAuzaTe Ha M300puMa, Koju O6M yKOIUKO
Oyny musabpany Tpebajo fa y HapIaMeHTY CIPOBOJE CTPAaHAYKY
IONNTHKY M Ja je ,yMOTaBajy“ y ¢opMy Ap>KaBHUX OfJIyKa. YIIpaBo
OBaKBa bMXOBA y/IOTa U M3a3MBa JiUIeMe, a Kajja je ped O MPaBHOj
IPUPOAM TTOCTAaHNIKOT MaHAATa.

Vcnaga fja cy monmmTUYKe CTpaHKe HEONXOZHOCT, 6e3 063mpa
Ha TO Jia M Cy YCTaBHO IpyU3HaTe Miu He. VIMajyhu y Buny muxoBy
YOIy, KOja MM Ce€ ¥ IIpU3Haje Y OKBUPY CaBPEMEHMX IIPABHUX
Hopefiaka, IOTMYHO je fa Ce 3aIMTaMo Jja /M Cy OHe M Jajbe CaMo
061MYHO yIpykeme rpabhaHa yApyKeHUX OKO HEKOT IW/ba WM Cy U
HemTo Buine? Jla m Cy CTpaHKe 3aIpaBo MOCTajie AP>KaBHM OPraH?

% Buneru, JI. Cumosuh, B. Iletpos, op. cit., ctp. 163-164.
0Ww.C. Miiller, op. cit., ctp. 316.
1 M. Strmecki, op. cit., cp. 38.
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[Tocmanmiu cy ca MOMMTUYKMM CTpaHKaMa, a IPEKO JIe/I0oBamba
HaplaMeHTApHUX TPyIa, Y PasHUM IOIUTUYIKUM OfHOLIAjUMA I
360r TOra je OGMTHO fla Ce IPYXKV OTOBOP Ha IOCTaB/bEHO IUTAMbE,
jep of mwera 3aBuUCHK Jja I 61, eBEHTYaTHO, IJIXOBY OfHOCK MOITIM Jia
IpepacTy 13 HOMUTUYKUX y TIPaBHe.

4. OJPELMBAIBE ITPABHE ITPUPOJIE
INOINTNYKNX CTPAHAKA

Vcropuja caBpeMeHe MacOBHE [E€MOKDaTCKe [p)KaBe je
TI0Ka3asa Ia Cy IOMTUIKe CTPaHKe Hajoo/be CPEfICTBO 3a OBE3MBabe
IpKaBe M Baafajyhux ppymrBenux cHara.®” OHO WITO je HajOuUTHUje
je ma ce QyHKIMja MOfIepHNX Iap/aMeHaTa ¥ OfHOCU YHYTap BUX
He MOTy IIOTIYHO 00jacHUTM 6e3 BONMYHTapMCTUYKEe MHTEpPBEHIVje
CTpaHaKa. YKO/IMKO MOMUTIYKE CTpaHKe yCIiejy fia 3a061jy Behuny
Ha 1300pMMa, HAKOH TOTa OHE KOMIIDOMMCOM WINM I7IACameM Yy
Map/IaMeHTY CTBApajy HOpPMe 3a YIIpaBy ¥ KOHTPOJIMIIY je, TOfip>KaBajy
je CBOjUM IOBepemeM WM joj moBepewme yckpahyjy. IIpakruuHo,
CTpaHA4YKV PYKOBOAMOIM M YIIPaBHMU amapar Koju oHu oppebhyjy cy
HIOMUTUYKN IpYKaBHU PYKOBOAMOLM U OHM CBU 3aBUCe Off mobere
IbJIXOBE ITONIMTIYKE OIIVje Ha n360puma.® JacHo je ma Cy aHaIU THYKY
¥ HOPMATMBHO CTpaHKe OfyBeK Omae Onu3y Ap>KaBHOT amaparta.
TpaguiyonanHo, oHe Cy 6ue cXBaTaHe y CMUCTY HBJMXOBOT TPajHOT
TI0BE3MBalba Ca IPYLITBOM M HUXOBOT IPMBPEMEHOT IT0Be3MBamba ca
npxasoM. Ho, To ce mpoMeHMnIo u MOMMTUYKe CTPAHKE Y aHAIIbe
BpeMe MOpajy fla ce CXBaTajy y CMUCTY BUXOBe IPUBpPEMEHe Be3e ca
APYIITBOM I BJXOBE TPajHe Be3e ca AP>KaBOM.**

Ha jemnoj cTpanu, monuTuyKe CTPaHKe Cy ce€ HAMETHY/IE Kao
M3Yy3eTHO yTUIIajaH NOCPeNHUK u3Mehy 6upava u ap>xase. Y Behnuu
cucTeMa Cy CTeKje TOTOBO MOHOIIO/ Ha MIMEHOBame KaHJujaTa Ha
nomTIKUM usbopyuma. Ha Taj HaumH cy mobwmne m opmyuyjyhm
yTuiaj npuamkoM ¢GopMmpama Jp)KaBHE BO/bE Y CBUM HEHNUM

2P Jlykwuh, op. cit., 1966, ctp. 186.
% M. Bebep, op. cit., cp. 236.

641, van Biezen, P. Kopecky, ,,The State and the Parties, Public Funding, Public Regulation
and Rent-Seeking in Contemporary Democracies®, Party Politics, vol. 13 2/2007, ctp. 237.
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MaHudecTanyujamMa, JOK Cy INpPeKOo KaHAupaTa Koju Cy usabpaHu
ma 6yny mpxasHn QyHKuMoHepu de facto mpuBaTM30Baje JIPXKABY.
Ca ppyre cTpaHe, Jp>KaBa je IOIUTUYKUM CTPAaHKaMa Kao U3BOPHO
APYIITBEHNM MHCTUTYLMjaMa IpeHeIa Jieo CBOje HaIIeXHOCTH, Te
VIM je Ha Taj Ha4yMH Je/lernpaa Bpllembe CBoje Bo/be, mopynupyhm ux.
TakBa 11ojaBa MO>Xe fla ce yIIOpeiut ca IPEeHOCOM JPYIITBEHNUX 3alaTaKa
ca Ip>KaBHMX OpraHa M MHCTUTYIMjA Ha APYIITBEHe MHCTUTYIMjE U
TO KaKO Ha OHe ayTOHOMHe, KOje He MOTy OMTH CMaTpaHe Ap>KaBHUM,
TaKo ¥ Ha OHe TIPMBATHe Koje 3axBasbyjyhu nmpeHocy o6aBbajy jaBHY
cnyx6y.” Tlopen Tora, jaBHO QUHaHCKpame MOMUTUYKUX CTPaHAKa
M CBe eKCTeH3WBHMja Jp>KaBHA KOHTPO/IA MUXOBUX (MHAHCHjA
Cy HOIPMHENIM IMXOBOM TPaHCPOPMUCAEY Off TPaAMIMOHATHUX
HOOPOBO/PHMX IIPUBAaTHUX VApPYXema Koje obaBmajy oppebhene
jaBHEe ylore M 3aysmMmajy IIO/IOXKaje y BAaJM Ka IIOjMy CTpaHaka
Kao ,jaBHUX cpencraBa‘. CBeJOYAHCTBO jeJHOT OBAKBOI HOBOT
KOHLIENITa MPeNCTaB/bajy CKOpALIlbY IpUMepy JAeMOKpaTusaiuje,
KaJia je CTpaHKaMma Jiofie/beHa IIPUBIJIErOBaHa MO3NUIMja ¥ yCTaBUMa
¥ 3aKOHUMA U TJie ip)KaBa Urpa ofrydyjyhy yinory y ¢puHaHcupamy
CTpaHaKa MCTOBPEMEHO IOAVDKYhM CTeleH KOHTpOJIe CTpaHauKuX
aKTUBHOCTI.*

Ha npBm mornen, oHe cy ob6m4HO yapyxeme rpabana, amm
VICTOBPEMEHO Kao fa MX CHenM(UYHY LWb, @ TO je IOTIYHO WM
IeMMMIYHO OCBajarbe M BpIIEHe BIACTV U OfjBaja Off APYTMX TUIIOBA
yapyxema. CXOFHO TOMe, CyMapHO IJIelaHO, INOBOJOM IIMTama O
IbMIXOBOj IIPAaBHOj INPUPOAM, IIOCTOje JIBeé OCHOBHE TIpyIle CXBaTaiba.
IIpBo, KOje upe 3a TMM Ja MOJIMTUYKE CTPAHKE VIMajy ABOCTPYKY Y/IOTY,
OJJHOCHO JIa ce HaJTa3e Herzie u3MeDhy cepe jaBHOT 1 IpUBaTHOT IpaBa. Y
OKBMPY Eera MO)KeMO J1 fia CBPCTaMO MUIIIbeba IIpeMa KOojuMa ce ’biMa
HajBUIIIe MOYXKe IIPU3HATY Bplleme ofjpeheHNnx jaBHONpaBHNX QyHKIMja
ycren pasBoja IpeNCTaBHMYKMX JieMoKparuja.” JIpyro je MunuUbere,
KOje MOJIMTIYKE CTPAHKe U TOPef IJXOBMX M3BECHUX CIEIVDUIHOCTH
TIOMMa U Jjajbe Kao KIacHYHa ypy>Kerba IPYBATHOT IIPaBa.

% 1. Paden, ,,Politi¢ke stranke kao javnopravne osobe hrvatskog pravnog sistema:
pristup problemu®, Politicka misao, vol. XXXIX, 2/2002, ctp. 138.

6 1. van Biezen, ,,Political Parties as Public Utilities, Party Politics, vol. 10, 6/2004, ctp. 702.

7 J. I. Navarro Méndez, ,,Partidos politicos y tribunal constitucional®, Anales de la
Facultad de Derecho, Universidad de la Laguna, 17/2000, ctp. 161-162.
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IIpema mpBOM CXBaTamy IOMUTUYKE CTPAHKE Kao YAPY>Kemba
UMajy y CBOjOj OCHOBU CBOjCTBO IIPMBATHUX YyApY>Keia, 4uuja ce
aKTMBHOCT OJJHOCH Ha Jp>KaBHY cdepy. 3arpaBo, OHe Kao yApy>Kerwa
BplIe jaBHOIIpaBHe pyHkumje.®® V3 nema HeMadKe Teopuje HaM J10Ma3n
CTAaHOBMIITE IIpeMa KojeM ce IMOMUTUYKe CTpaHke ofpebyjy kao
yApYXea jaBHOT IpaBa sui generis, 360r Tora mro obaB/bajy jaBHe
3aflaTKe M YCTpOjeHe Cy jaBHMM IpaBoM. Ibmma Hmje pgar craryc
YCTaBHUX OPraHa, HUTK jaBHOIIPABHMX TeJIa, a/Ii MM HUje JOfIe/beH HIA
CTaTyC yApy>Kema IpMUBaTHOT NpaBa.” CIMYHA CXBaTama O HIXOBO]
npaBHOj npupopu nocroje n y lllmanuju. Y ocHOBM y 0BOj 3eM/bu
IBJIMa ce 300r TOoTra IITO Cy OHe Y OCHOBM YApy>KeHba IpU3Haje CTaTyC
npaBHuX jnua rpahanckor nmpasa. Mehytum, Bopehn pauyHa o ynosn
HOMUTUYKNX CTPaHaKa 3a HOPMa/THO (YHKIMOHVICabe JeMOKpaTuje,
Tpoje CyAMja TaMOIUIbEr YCTaBHOT Cyfa Cy Y jefHOM M3IBOjEHOM
MUNIbEHY KOHCTAaTOBAIM Ja TpeMjla CTPaHKe HUCY HaJJIeXHOCT
jaBHOT IIpaBa, MCTOBPEMEHO OHE HUCY HU YApPYy>Keba INPUBaTHOT
npasa. OHe ce IO IHLMXOBOM MMIbEIbY Hajase y IPelasHoj 30HU
usmehy mnpusatHor u jaBHOr moppyyja.’’ Victo Tako, y HaIuoj
JINTEPATYpU ce Mo)ke MpoHahy CTaHOBMINTE [ja je MpaBHA IPUPOJA
IIO/INTUYKE CTPAHKe IBOCTPYKA, jep je OHA ca jejHe CTpAaHe YApPYXKetbe
rpabaHa, a ¢ Apyre cTpaHe, CTpaHKa je p)KaBHM OpraH, C 003UpoM Ha
CBOjCTBO OPTaHM30BaHe IPyIe 61pada Koju yuecTBYjy Ha M360pyuMa 1
¢ 003MpOM Ha CBOjCTBO IIap/laMeHTapHe rpyme.”!

CynpoTHO HaBefIeHOM, II0CTOje I CXBaTama Koja ULy 3a TUM Ja
CY IOJIMTUYKE CTPaHKe KJIAaCUYHA Y/Ipy>Kelba IPMBaTHOT IpaBa. Tako je
Casesnn ycrapHu cy Hemauxke je 1966. rogmne 3ay3e0 CTAaHOBUIITE Jia
Cy IOTIMTUYKE CTPAHKe CI000/IHe KOZIeKTHBHe (hopMaliyje KOju HacTajy
U3 JPYIITBEHO-NOMUTUYKOT MOAPYYja NUBWIHOT ApymTBa.”> [Ipema

%8 P Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, 7. izdanje, Editioni Zambini, Napoli, 1965,
cTp. 764, HaBeneno npema M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.

% H.-P.Schneider, ,,Die Institution der politischen Partei in der Bundesrepublik Deutsch-
land®, 1990, ctp. 151-218, Parteienrecht im europdischen Vergleich: die Parteien in den
demokratischen Ordnungen der Staaten der Europdischen Gemeinschaft, Tsatsos, Dimitris
Th./ Schefold, Dian/ Schneider, Hans-Peter (Hg.), Nomos, Baden-Baden, 1990, HaBenero
npema 1. Paden, op. cit., ctp. 139.

701. Paden, op. cit., ctp. 139.

71 P. Mapxosuh, op. cit., ctp. 252.

72 M. Strmecki, op. cit., ctp. 44.
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MMIIbekbY HEMAuKOr TeopeTudapa XepyHra, 60HCKU yCTaBOTBOpAIl
HJje HMKAKO }Mao HaMepy fla IOMUTUYKE CTPaHKe ,yKbydn  y
npxaBHM amapar. OH je ykasuBao ja je cmobopmHo dopMupame
OflIMKa Help)KaBHMX OPraHa, JIOK Ce ApP>KaBHYU OpraHu Hopmmpajy
IO CW/IM YCTaBa ¥ 3aKOHA U He OJIMKYje UX CTI0O0JHO HacTajame.”
Behnha Hemauke JoKTpuHe je Ha XepnHroBoM cTaHOBUIITY.”* CIMYHO
je TBpAno n Mojsuje OcTporopcku Kaja je mucao fia je ,IapTuja je mo
CBOjOj IIpUpOAN jenHa cnobomgHa KoMOMHanuja rpahana, koja ce Kao
U CBaKa [pyra U3Mu4e yTUILAjy ca CTpaHe, IOK/IE TOf| He YIMHU IITO
IPOTVMBHO OIIITYM 3aKOHMMA. "

CymTHY OBMX CTQHOBMILITA JIENIO CAXKMMa HEMAdKU ayTOp
Tenen, xoju Kajja KOMEHTapHIIe CTPAHAYKY JP>KaBy M3HOCH IIOCPESHO
CBOj CTaB O NPaBHOj IPMPOAY HMOMUTUYKUX cTpaHaka. OH Kaxe fia
je »IpeMa fmaHac BakeheM IpaBy cTpaHauKa Ap)kKaBa OeCMUCIHUIIA.
Ako 6MCcMO OBY XTey IPaBHO NPU3HATI MOpPaIU 6MCMO CTpaHKaMa
IPU3HATU CBOjCTBO opraHa. Ho, mommTuyke cTpaHKe HMKAKO HUCY
Op>KaBHM OpraHly, jep HbUXOBa BO/ba HM y KOjeM CIydajy He MOXe
3aMeHUTH BOJbY Ap>kaBe. To iexu y TeMerpy wuxoor 6uha. CrpaHka
je caMo opraHusanuja jegHe ofpebheHe IpyuITBeHe rpyle Koja HU Ha
KOjJI Ha4MH HUje NpMHyheHa fa ce y CBOjUM HayelyMa Cariacy ca
Haye/TnMa JpKaBe, KOja IIOTIYHO CTI0O0/JHO U HeBe3aHO MOJKe Jla YMHM
OHO IIITO jOj CONICTBEH) MHTEPECH Ha/aXYy. JefIHy TAKBY OpraHU3ALINjy
YIpaguTH y Ap>KaBHM OPTaHM3aM 3HAYMIO OM YOIILITe HerupaTu
ApKaBHY Mucao.”® ITomuTuuke cTpaHke Kao c0OOfHE APYIITBEHe
Tpylie, yjenumbeHe ofpeheHrM cMepoM 1 ITpaBLieM pajiut 3ajefHIIKOT
HO/IMTUYKOT paja moumMa u bryramn.”

Msrnega fa ympaBo muxoBe (QYHKIUje Y CaBpeMeHNM
NpeCTaBHUYKMM  CHCTeMMMaA IIOHEKaJ, BeIITO ,IIPUKPUBAjy"

73 Wolfgang Hering, Zur Frage der Anerkennung der Politischen Parteien als Staatsorgane,
Nomos Verlag, Mainz, 1962, ctp. 63, HaBeneHo nipema M. Strmecki, op. cit., cp. 44.

74 M. Strmecki, op. cit., ctp. 44.

75 M. Ocrporopekn, [Jevoxpamuja u nomumuyke napmuje, VI3naBauka KesHKapHHAIA
Hampenak, beorpan, 6e3 ronune usnama, crp. 136.

76 W. Gehlen, Inwiweit ist das dffentlich-rechtliche Mandat fiir den Abgeordneten gegen-
iiber der Wiihlerschaft verbindlich?, Dissertation, Breslau, 1930, ctp. 26, HaBeneHO mpema
I. Tlponanosuh, op. cit., ctp. 84-85, du. 210.

77 J. bymanm, Kapaxmep u Oyx nonumuuxux napmuja, beorpan, 1880, ctp. 8, HaBeaeHOo
npema [{. Jauxosuh, (1997), op. cit., ctp. 18-19.
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cyutuHy. bes 063upa Ha BUXOBY BaXHOCT IIPUIMKOM IIOBE3UBamba
OPYLITBA U APYKABE, OHE He II0CTAjy TUME APXKaBHYU OPTaHu, OCUM KaJia
je ped 0 MapTUjCKUM AprKaBaMa. YIIPaBO, €BPOICKO-KOHTYHEHTATHI
MpaBHM CUCTEMU M TO KaKO POMaHCKM, TaKO ¥ TepMaHCK/ HOTOPHO
cajip>ke, Ma KOJIMKO OM/Ia OCropaBaHa, pas3imnky mameby nmpusarHOr
U jaBHOI IIpaBa, KOja yK/bydyje pasnmky usMeby jaBHOIpaBHUX 1
IPUBATHOIIPABHMX /mija.”® BayKHO je Ia ce HaI/acu Ja OHe yIpaBibajy
IP>KaBOM, /i la HUCY Jie0 Ap>KaBHOT anapaTa. CTpaHKe 1 lajbe 0CTajy
HajBehyM Je/1oM [eo UMBWIHOT PYLITBA M TO OU MOITIO fia 06jacHM
3aIITO Cy OHE jOII YBEK IIPAaBHO CKPOMHO opranusoBaHne. Ha npumep,
y Bennkoj bpuranuju nonmrmyke cTpaHKe HEMajy CBOjCTBO IIPABHUX
JIMIA, HUTY UM Ce TpU3Haje IIpaBHa CI0COO6HOCT.”

3axpyunheMo fja y ZeMOKpPaTCKMM JIp)KaBaMa, OHe OCTajy ,CaMO
CPeCTBO“ IOBe3MBama ApylITBa 1 fpxkaBe. OBaKBa HIXOBA y/IOTa
je BeoMa 3HayajHa 1 300T He UM U Ap)KaBa Jofes/byje oarosapajyhm
IIpaBHY OJI0XK3j, YMMeE CE€ OHE Y/a/baBajy off KIaCUIHMX YPYKerba.
To ymamaBame, UIaK, UX He YMHU Ap>KaBHUM opraHuma. HecymMmuso
je Ia OHe MMajy 3a HEIOCPEeHN LWb Jia OCBOje BIACT WIN Ja Y HOj
ydectByjy.* VcTo Tako, oHe ce 6ope ma 6 0CBOjuIe AP>KAaBHY BJIACT,
a7y je HUKAa/la He BPIle HEIIOCPENHO, jep je HEIOCPeJHO BPIIY Ap)KaBa.
Honyme, np>aBHa BIACT Ce BPUIM HAa HAYMH KaKaB JKe/IN IOIMTUYKA
CTpaHKa, KOja CBOje OJIIyKe IpeTBapa y Jp)KaBHE U M3BpIIaBa
nomohy ap>xaBHor anapara.® bes 063upa Ha TO, HOMUTIYKA CTPAHKA
HMKaJa [0 Kpaja He BpLIM gp>KaBHY BiacT. Hekonmko je pasnora 3a
to. IIpBO, Ap>XaBa je yBeK pasBMjeHNMja OpraHM3alMja Off IOMUTUYIKE
CTpaHKe. Yce, TOra, CTPaHKa MOXE Jid JOHOCH CaMO HajBaXkHUje
OflTyKe, a JIp)KaBHMU aIlapaT JOHOCKM Mame OuTHe opnyke. [pyro, y
OKBIPY AP KaBHOT allapara yBeK IIOCTOjy OTIOP IpeMa NOTUTUYKUM
CTPaHKaMa, jep ce OH He CacTOjyu caMo Of MPUCTAINUIIA IONUTUIKUX

78 Ch. Szladits, ,,The Civil Law System®, International Encyclopedia of Comparative
Law, vol. 2, Mohr, Tiibingen, ctp. 22-24, naBeneno npema . Paden, op. cit., ctp. 139.
79 Unak, 3axoHo/aBa je y Benmkoj BpuTaHuji mocpeTHo Mpu3Hao (yHKITH]y HOTHTHIKAM
cTpaHKama noceOHUM 3akoHOM ox 1937. romuue obaBe3oM apxkaBe da miaha Boly
onosutje (Ministers of Crown Act). Dick R.L. Leonard, Paying for Party Politics, sepa-
rat, Political and Economic Planning, zbornik, London, 1975, ctp. 2, HaBeneHo mpema M.
Strmecki, op. cit., ctp. 46.

80 M. Diverze, op. cit., ctp. 90.

81 p. JTykuh, op. cit., ctp. 23, 190.
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crpanaka. Tpehe, gemasa ce fa y OKBMPY Hera ¥ CTpaHaukKe
IpyCTauIlie IpyXajy oTmop.*

HajbuTtHnje 3a mpaBWIHO CXBaTame OFHOCA IIOCTAaHMYKOT
MaHJlaTa ¥ IONMUTUYKMX CTPaHaKa je YMIbeHMIa [a je jacHO Ja
HONMUTUYKE CTPAaHKe HUCY JIp)KaBHM opraHu. HapaBHo, yKOMMKoO ce
He pajiy O CTPaHAYKoj, jeHOIAPTHjCKOj Ap>KaBy,® Kafia Cy cTpaHKa
U JIp>)KaBa TONMKO IIOMelllaHe, [ia Y1He jefHo. Maga, 1 Tajia ce OHe He
MOTY y HOTIIYHOCT) M3jeJHAYNTH U IOUCTOBETUTH. Bupenu cMo na ce
IJIMa MOXKe ITIOBEPUTH Bplleme ofpeheHnx jaBHuX opnamrhema mm
la ce MOTY M CMATpaTy YApyXXemlMa Koja ce Hajmase Herfe usMmeby
jaBHOT ¥ IIPMBATHOT IIpaBa. YMHM ce 1a je TO MaKCUMYM, a/lyi OHE HUI
Tafla HUCY Ap>KaBHM opraHu. OHe HUCY Y [IP)KaBHOM OpraHU3My U
IIPAaBHO IJIelaHO HajIa3e ce JICIION, a He HacIlpaM WIN M3HAJ JpyKaBe.
Yocranom, fip)aBe 4ecTo CBOjuM GYHKIVIOHepYMa 1 CITy)XOeHUI[Ma
HaMmehy 3abpaHy ywiamema y momuTuMike crpaHke. VImajyhm To y
BIJ1Y, OHE HE CMejy Jla yTPOXKaBajy Ap>KaBHM IOPENAK, a [e0 JP>KaBHOT
IIOpeTKa je HOpMa O IIOCTaHMYKOM MaHJaTy. YIpaBO cé HOPMOM
0 C7I060fHOM IIOCTAHMYKOM MaHJATy Ha HajeUKACHUjM HAIMH
HITUTE MHTEPECH U AP>KABHOI IIOPeTKa U MOAUTUYKMX CTpaHakKa, a
OHa yIIpaBO IIOKa3yje pasnuky msMmeby crpanaka u ap>xase. Hakon
HITO CMO pelVIM NMuTarbe IIpaBHe IPUPOJE, jaCHO, Kajla ce TIefajy
ozipezibe O MOCTAaHMYKOM MaHZIATY, Kao ciefiehe HEOIXOHO IUTambe je
OHO KOje ce Ti4e IIapJaMeHTapHNUX IPylla I ibUX0Be IIPaBHe IPpUpPOfe,
Ka0 eMaHaljije IONUTUIKUX CTPaHaKa y OKBMPY I1ap/laMeHTa.

5. BUTUCAIBE IIOCTAHNNYKOI MAHJJATA Y OKBIPY
ITAPTAMEHTAPHUX TPYIIA

5.1. OIPEBUBAIBE IIOJMA ITAPIAMEHTAPHVX I'PYIIA

Y nanaume BpeMe je Hy>KHO Jja Ce Tap/IaMeHT Jie/Iy Ha Pas/IndnuTe
IpefCcTaBHUYKE TPYIle, KOje 3aCTYIajy KOHKPeTHY IOIUTUYKY O]y
y OKBUpY Iap/llaMeHTa. buTucame MOMUTUYKNX CTpaHAKa y OKBUPY

82 Buneru, Ibidem, ctp. 195-196.

83 C. Pophesuh, ,,Yeraso pernemse nocnanuukor Manjara y Cpouju”, [iachux npaga, To.
1, 1/2010, ctp. 38.
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IpeJCTaBHNYKNX CUCTEMA, Te HhUXOB YCTAaBHM NOI0XKaj U (PaKTIIKN
yTHULaj Cy YCTIOBUIN OBAKBY I0OjaBy. IIpeKko mapraMeHTapHMX IpyTia,
HO/MUTIYKE CTPAHKe yla3e y MapJTaMeHTapHY »,apeHy M Ha Taj Ha4MH
OHe IIPeKO WIAHOBA IIapJIlaMeHTapHe Ipylle ,BplIe” 3aKOHOJABHY
¢byHKIMjy Ap)kaBHe BiacTu. IIpymHUMI QYHKIVOHMCama je jacaH.
[IpBo, Ompaum ycrocTaB/bajy Be3y IIOBepema Ca IOMUTUYKIM
CTpPAaHKaMa, OJHOCHO IIOBe3yjy ce ca IOMUTUYKUM IIPOrpaMoM M
UIEOTIOTMjOM KOHKpEeTHe IONUTUYKE CTPAaHKe. 3aTHM, OBaj OJHOC
HOBeperba CIPOBOAM ITap/laMeHTapHa IPYIIa y OKBMPY IapraMeHTa.*

Jlenyje Ham ce gma je oBakaB pa3Boj Omo HyxaH. Hakon
CIIpoBefieHMX 1300pa, Kajla ce IMapIaMeHT KOHCTUTYMIIE, ITOTPeOHO
je ma ce crpoBopu ofpebeHy mporpaMm Koju je 3amo6Mo HOAPLIKY
Oupaua Ha n3bopuma. Takobe, 11 OIO3NLINjU je OF KOPUCTH Ja fieyje
OpraHm3oBaHo. ¥ 06a c/y4aja, IpaKTUYHY Pa3/I03) HaTOHe OCTaHMKe
VICTYX VIV CIMYHUX O TUYKIX YBepema [ja C€ y OKBUPY ITapJaMeHTa
yjennHe. To je MOMEHAT Kajia CBOjy Y/IOT'Y IIpey3MMajy OpraHM30BaHe
IapJIaMeHTapHe TpyIle, Koje Taj Iocao 3aspiuasajy. IlapmamenTapue
Tpylle pacyTy BO/bY Y OKBUPY IIapJaMeHTa IIOHOBO ,,IIPUKYII/bajy"
y UMby BeHOr clipoBobema. Y OCHOBM OHe pajie Ha CTBapamy Bese
usmely ommrer 6mpaukor mpasa, cTpaHaka u nmapmameHnTa.® Iopen
TOTa, ap/IaMeHTapHe rpyme 611 Tpebano Ja yCIOCTaB/bajy CTabuIHe
optHOCe n3Mehy maprmameHTapHe BehnHe n MamIHe, 1a 0cIOCOO/baBajy
B/IaJly 3a NPENBMUAMBO, a ONO3MLNUjy 3a a/JTEPHATUBHO He/oBame.*
Kparko pedeHo, OHe y OKBMpPY Iap/laMeHTa 4YMHE MeXaHU3Me
IpefCcTaBHNYKNX JeMOKpaTuja fenarHuM. Vimajyhm cee To y Bupy,
y ®paHIycKoj ce ca MpaBOM TBPAY M Ja Cy IapIaMeHTapHe Ipyle
»HEOIIXO/JaH areHT MapaaMeHTapHOr )XK1BoTa. ¥

Ilonmutuuke cTpaHKe yHOCe pefi Yy WU3BaHIapIaMeHTapHU
HOMUTUYKM KMBOT, yb6auyjyhm ra y mnpeaBuj/puBuje TOKOBE,

»CaKymwpajyhu“ pacyry ommry Bomy. TakaB je m mocao
847, Cano Bueso, ,,Grupos parlamentarios y representacién politica®, Corts: Anuario de
derecho parlamentario, 10/2001, cTp. 65.

85 K. Heidar, R. Koole, ,, Approaches to the study of parliamentary party groups®, Parlia-
mentary Party Groups in European Democracies, political parties behind closed doors, K.
Heidar, R. Koole (eds.), London, New York 2000., ctp. 1.

86 Bymeru, M. Kasapovi¢, Izborni leksikon, Zagreb, 2003., ctp. 86.

87 M.-R. Kheitmi, Les partis politiques et le droit positif francais, LGDJ, 1964, ctp. 258,
HaBefieHo mpeMa, Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 137, ¢H. 2.
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IapJaMeHTapHMUX TIpyla, CaMO IUTO Tra OHE BpLIe Yy OKBUPY
napaaMeHTa. Y OfHOCY Ha IOMUTUYKE CTPAHKE Cy MM DPaslIn4YnTa
10Jba JIe/IOBaba, a/li Ce IbUXOB IV/b ITOK/IAIa Ca IM/beM MOTUTUIKIX
CTpaHaka, a To je omoryhaBame (QYHKIMOHNCamba ITOMUTUYKUX
mpoleca y OKBMPY IPeACTaBHMYKMX HeMoKparuja. To 6m 6e3
IbMXOBOT Jle/Ialha y CaBPEeMEHUM IIyPATNCTUYKUM IPYLITBMMA Ca
VICIIpeIUIeTAHVM VIHTepeCMa Pas3INIUTUX JPYLUITBEHUX I'PyIIa, OuIo
Hemoryhe. Ykommko 61cMO MOpai fia ce OIpPEfeNNMO 3a IBIUXOBY
HajBXHMjY QYHKIUjY, OHAa 611 TO 61/1a BUXOBA CIIOCOOHOCT fla ce
y BMMa M KPO3 IbUX OfIIKe CIIO/balllibe CTPaHauyKe OpTaHu3anuje y
KOjMMa CY CaZip>KaHy CTPaHAYKM MHTEPECU U BPeHOCTI IIPETBAPajy
y nonutnyke opnyke.*® brarogapehu tome, nmonurnyka Besa usmebhy
IIOJINTUYKE CTPAHKE M Iap/laMeHTapHe TPyIle je HeCIIOpHa, Te Cy
IapyraMeHTapHa IPyIa, OFHOCHO leHO BODCTBO, TOCTA/N IPEHOCHNUK
BOJbe ITOJINTUYKE CTPAHKe y MapaMeHTy."

YmopenHo rnefaHo, Iap/raMeHTapHe TIpylle Cce O3HayaBajy
PasIM4NUTO Yy JUTEPATypu, anyu U y THO3UTUMBHOM IipaBy. Tako je
yoOu4ajeHO fa ce OHe Ha3MBajy IapJaMeHTApPHOM CTPAHKOM, Koja
IIOCTOj¥ HACYNIPOT M3BaHIIap/laMeHTaPHOj CTPAHAYKOj OpTaHU3aLIVjI.
IIpumepa papu, y Hemauxoj, benruju n Xonmanauju oHe ce HasuBajy
¢pakumjama, ok je y Bemmkoj bpurammju 3a mux omomahen
HasMB Iap/laMeHTapHe IapTuje, maptujcke rpyne y IlIsenckoj, a
IapIaMeHTapHU KIIy0oBU Yy AyCTpyju MIu, TIaK, KTyOOBM 3aCTYITHMKA
y XpBatckoj. bes 063upa Ha TO LITO MapraMeHTapHe Ipylie UMajy
Apyraduje Ha3MBe y paslIMunTIM [p)KaBaMa TUMe ce He ,,3aMarpyje”
CYIITVHA, jep ce CBM HaBelleHe Ha3MBM KOPUCTe KaKo 61 ce 03Ha4nmIa
ucra nojasa.”

Henyje fma ymnpaBo OBakBM pa3IM4YUTH HA3UBMU, KOjUMa ce
IapaMeHTapHe TPyIle 03HAYABajy Y PasIM4uTIM 3eM/baMa OTKPUBajy
U BUXOBY CloXeHy npupopy. IlojenyHum HasuBM, Kao IITO Cy
Iap/iaMeHTapHa CTPaHKa, apTHjcKa IPyIa HaM YKasyjy Ha Be3y Kojy

8 Bunern, M. Kasapovié, op. cit., ctp. 86; U. Tejuh, ITapnamenmapne zpyne, 1oKTopcka
nwmceprauuja, [IpaBan ¢akynrer Yausepsurera y Humry, Hum, 2000, ctp. 26.

89S, Tosi, Diritto Parlamentare, Milano 1974, crp. 156-158, HaBeneHo npema E E Segado,
op. cit., ctp. 43, pu. 77.

90 Bupneru, M. Kasapovi¢, op. cit., ctp. 86; U. Iejuh, ITapramenmapne zpyne, nokTopeka
nucepranuja, [Ipasau ¢akynrer Yuusepsutera y Hury, Hu, 2000, ctp. 26.
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OHE MMajy Ca HOIMTUYKMM CTpaHKaMa. OneT, O4MTO je 1 1a OHe HeMajy
Be3y CaMO Ca HOMUTUYKMM CTPaHKaMa, HETO M Ca IMapIaMeHTOM, jep
Ipe CBera y fieflajy y oKBUpy nmapnamenTa. Crora, OHe ce 03Ha4aBajy I
Kao Map/iaMeHTapHM KIyOoBy y AyCTpyju UM Nap/aMeHTapHe IpyTie
y Cp6uju. XpBarcky Ha3uB, KITyOOBM 3aCTyIIHNKA, HAM yKasyje fja ce
y CYIITMHY pajiX O YAPY>KMBakby IOCIAHMKA Y OKBUPY IIap/IaMeHTa.
[TapnameHTapHe rpyme ce y Teopuju oppebyjy Ha Mame-Buie
CIMYaH HAYVH Y IbJIXOBO leUHICatbe He IPeJICTaB/ba HeKY CTIOKEHVjI
npo6meM, CIMYHO Kao ¥ Kajja je ped O IONUTUYKMM CTpaHKaMa.
@paHllycka @paBHA TeoOpWja TIIOf IapJaMeHTapHMM TIpylaMa
HofipasyMeBa OKyI/baba IIapJaMeHTapalia Kojyu MMajy UCTO IIOIUTUYKO
MUIUbEHhe, TaKO fa OHe 00pasyjy NpuOMKHO IIpefcTaB/babe
CTpaHaKa Ha IapJlaMeHTapHOM IUIaHy.”! YKOMMKO OBy AepuHMIN)Y
parrwrannmo, BuiehemMo fa oHa y cebu oOyxBara iBa OMTHA elleMeHTa
napraMeHTapHKX rpyma. [Ipsa je ona ofmka mapraMeHTapHe rpyme Kao
OKYyIUbarba Map/laMeHTapalia UCTHUX WM CIMYHMX ITOTMTUYKIX Ha30pa.
JIpyra je oHa KOja HaM yKasyje 1 Jla C€ OBAKBVM OKYIUbaIbeM 3aIIPaBO
BpIIM IPUOIVDKHO HPeACTaB/balbe HIXOBUX M3BaHIIAPIAMEHTapHUX
opraHMsanuja, OFHOCHO NOIUTUYKMX CTPAHAKA Y OKBUPY IIap/laMeHTa.
Y Hemaukoj muteparypu MoXeMo fia IIpoHaheMo geduHummjy
Koja Qpakmyjy, OfHOCHO IIapJaMeHTapHy TIpyIy IOocMaTpa Kao
HOOPOBOJ/PHO YApPY>KeHe YWIaHOBA IIap/laMeHTa KOju IpUIajajy UCToj
CTPAaHLM Y IM/by IPETXOHOT pasMaTpaiba U 3aysuMaiba CTaBOBA Y
HOITIely cacTaBa OpraHa U IUIAHOBA pajia Map/lIaMeHTa, Y4eCTBOBambY
y HOHOIIEbY NapJaMeHTapHUX OfITYKa, Kao 1 IIOCPeJHOM YTHUIIAjy Ha
HONMNTHKY Baje.”> OBakBa JepUHNIMja aKI[eHAT CTaB/ba Ha PyHKIMje
KOje MMajy IapraMeHTapHe rpymne. HapaBHO, mocroje u caxeTnje
meduHUIMje, Te Ce TAKO KaXke /ja Map/laMeHTapHe TPyIle IPefiCTaB/bajy
VMHTEPHM BE3VBHM MEXaHM3aM 32 IpeTBapame MaHJaTa Jofle/beHOT
IpefCTaBHUIMMA Off CTPaHe HUXOBUX Oupadya y jaBHY MOIUTUKY.”
Y Haluoj nmuTepaTypu ce Moxke mpoHahu craHOBMINTE ITpeMa KoOjeM
Cy TaplaMeHTapHe IpyIle, 3alpaBoO, ,IJIABHA YCTaBOM IOTBphHeHa

LD, Stojanovi¢, Pravni polozaj poslanika na primerima Francuske, Nemacke, Austrije i
Jugoslavije, Pravni fakultet Ni§, Centar za publikacije, Nis, 1999, ctp. 182.

92 Staat und Politik, m3n. E. Fraenkel, K.D. Bracher, Frankfurt am Main, Hamburg, 1971,
ctp. 97, HaBeneHo npema J1. [Iponanosuh, op. cit., ctp. 85, ¢u. 211.

% K. Heidar, R. Koole, op. cit., cTp. 22.
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penpeseHTalyja, IpeKO Koje JEeIrMTUMHO IOIUTUYKE CTPaHKe
Y4ecTBYjy y Bpluewy gpxaBHe BaacTu.”* ITocnenmoM nepuHMIjoM
ce UCTMYY JIBe BakHe umibeHmie. IIpBo, mapmameHTapHe Tpyte cy
perynucane npasoMm. JIpyro, HarlamaBame YMmbeHNIE Ja MOIUTUYKA
CTpPAaHKa YNPaBO IpPEKO IbKX YTHYE Ha Bpllerme BIACTM U Ha
cripoBobeme cBoje monutuke. Jlakje, y TeOpuju je CKOPO HOCTUTHYTA
jEMHOITIACHOCT O ILMXOBOM 3Hauajy, ynosu u nojmy. Ilnrame Koje ce
cBe vemhe mocTaB/ba ce TUYe YTHIdja IAapJIaMEHTAPHNUX TPyIa Ha
IPAaBHM TI0/I0XKAj IOCTIAHNMKA, 4 CAMUM THM U Ha HETOBO JleoBarbe
y mapnameHnTty. Kako 6m ce Ha mera OfroBOpMIO, HEONXOJHO je
YTBPAWUTH, KO ¥ KOJI IIOIMTUYKUX CTPAHAKA, KAKBa je Ib/IXOBa IIpaBHa
IPUPOJA, Te KAKO Ce IbMIXOBO JIe/IOBabe yK/Ialla ca IPaBHOM IIPUPOJOM
MOC/TAaHNYKOT MaHJATa.

5.2. OIPEBGMBAE IIPABHE IIPVPOJIE
HHAPJIAMEHTAPHUX I'PYIIA

ITocmaHnIy CBOja MHAVMBUIya/THA TPABa VI JY>)KHOCTI y IaHAIIIIbe
BpeMe de facto Bullle U He OCTBAPY]jy M3BaH WM MIMO NTap/IaMeHTapHe
rpyme. Y TuTepaTypu ce 3aTO IMOHEKaJ UCTHYe [ja Cy HaplaMeHTapHe
rpylle CaMOCTa/jHM pelpe3eHTaTUBHM opraHu. Pasimmka ce mpasu
caMo y noryefy o6uma penpesenTanuje. Ca jemHe cTpaHe, apaMeHT
HICIIyhaBa 3aXTeBe OIIIITEe pelpe3eHTalyje, Kao MpefjCTaBHIYKO TeJIo
cBux rpabana. Ca gpyre cTpaHe, IOCTaHMYKAa IPyIa ce MOCMaTpa
Kao CIelMjajHa pelpe3eHTalyja MOMUTUYKY OPTraHM30BAHUX
rpabaHa ca B/IaCTUTOM /IETUTHMAIjOM. Y TOj CBOjOj IIe/IOKYIIHOCTH,
OHM OJITOBApajy HAPOJHOM IPEeACTABHUINTBY Y IeMMHM, OFHOCHO
U3paXKeHO] IIOIMTIYKOj BO/bY Hapoja Ha usbopuma.”

Y Hamoj muTepaTypu OCTOjU CXBaTalbe IIpeMa KOjeM IPUINKOM
yTBphuBama mpaBHe HpypoJie MapaMeHapHe Ipyle Yy OCHOBU Bajba
Ia ce mobe of Tora jia je OHa yApYyXKeHe WIAaHOBAa IIapJlaMeHTa Koje
Kao TakBO Hajuenthe mpomsmasy u3 camux msbopa. VcroBpemeno 6m
Y Ba/bajJI0 MMATU y BUAY Ja je WIAHCTBO Y HaplaMeHTAapHOj IPyIn

%4 . Tlejuh, (2001), op. cit., ctp. 490.

% H. Borchert, ,,Die Fraktion, Archiv des dffentlichen Rechts, 102. Band, Heft 2, 1977,
cTp. 224-228, naseneno npema . I[lejuh, (2000), op. cit., ctp. 121, ¢pu. 312, 313.



Munow Cmanuh 35

HepPacKU/VBO BE3aHO Ca WIAHCTBOM Y HOUTIYKO]j cTpaHuu. Crora, 6u
perpeseHTaTuBHA (pyHKIMja IMaplaMeHTapHe Ipyle Tpebano fa Oyae
no/a3Ha Tavyka 3a ofpehuBame weHe mpaBHe npupope.” IIpumnkom
ozpehuBama WUXOBe IpaBHe HpUpoOfe, IpobieM je u mwTO ofpehene
KapaKTepyUCTMKe IaplaMeHTapHe Ipyle Npou3ia3e U3 MepCOHATHOT
npermmrama n3Mely crpaHadykor BohcTBa M mapraMeHTapHe IpyIIe.
ITocMaTpaHO 13 TOT yI/Ia fieTyje Kao 1a OHe MMajy KapaKTep ,,llepCOHaIHe
yuuje””” lepUHUTUBHO, HIXOBAa OCHOBHA KaPAKTEPUCTHKA je BIXOBa
HIOBE3aHOCT ) Ca ITAP/IAMEHTOM U Ca IIOJINTUYKOM CTpaHKoM. MebhyTnm,
Be3a ca MOIUTUYKOM CTPaHKOM ce He UCIIo/baBa Y CBAKOM CIIy4ajy, jep
ce HeKaJja MOXKe JIECUTH I Jla Be3a ca MOMUTUYKOM CTPAaHKOM IIpecTaHe
U Jla TTap/laMeHTapHy Ipyiy GopMMpajy He3aBUCHY TIOCTTAaHNUIIN, a Paiu
JIAKILIeT MTap/IaMeHTapHOT pajia.

CBaKako je pasym/bMBO Jja Hajuelrha MCTOBpeMeHa IOBE3aHOCT
IapJaMeHTapHMX TIpyla ¥ ca IaplaMeHTOM M ca HOIUTUYKUM
CTpaHKaMa YC/lIOB/baBa [a Y TeOpPMjU He IOCTOjM carjlacje OKO MuTamba
IIpaBHe IIpMpoOJe IapaMeHTapHuX Trpyma. HeomxogHo je TauHO
OZIpenMTY TIPUPORY TUX Be3a, a KaKo OM ce JMoOMIA IIe/IOBUTA CIMKA.
Meby ayropuma Brama Hecarnacje. Ca jemHe cTpaHe, IOjeIIHN ayTOPH
Hap/JaMeHTapHy TPyIy Bufie Kao OpraH IapraMeHTa.”® Y OBy rpyimy
CMafiajy ¥ CTAaHOBMINTA KOja Y IIap/laMEHTapHUM TpyliaMa UCTOBPEMEHO
BIfIe ¥l MHTEPH!U OpraH Iap/aMeHTa, ajM ¥ Iap/laMeHTapHy eMaHalljy
HOMMTUYKMX cTpaHaka.” Ca fipyre cTpaHe, IIOCTOje M pasMMIUbamba
KOja MOy 3a TUM Jid Cy TapJaMeHTapHe TpyIle, 3aIlpaBo, CaMO OpraH
HOJMTUYKUX CTpaHaka 1M Humira Buile. Tpehw, y mapramMeHTapHUM
TpyllaMa jeFHOCTaBHO BHJIE CaMO Ha4yMH yApY>KMBamba U TPyINCama
% D. Stojanovié, op.cit., crp. 185; Jlaske, WcTH ayTop 3aKJbydyje Aa je (pakumja
JIEMOKpATCKH JISTUTUMHUCAHA J1a TIpA 00pa3oBamy JAp)KaBHE BOJbE JICNyje Y MHTEpECY
napruje. Tume oHa 00Mja CONCTBEHM yCTAaBHOIPABHH MOJI0XKa] M3Mel)y mapTHje Kojoj
C€ YCJIOBHO MOKE a IpU3Ha IMaplrjaiHi KBAJIUTET YCTaBHOI OpraHa 1 mnapjiaMeHTa Kao
Jp’KaBHOT OpraHa. Y CBOjOj YKYIHOCTH MApTHja je JeaTHa CaMo y MpeTHapiIaMeHTapHOM

HOZIPYYjy, & YYECTBOBame y 00pa3oBamy JpiKaBHE BOJbE Y TMapiaMEHTy CTpaHKa
00e30ehyje mpeko cBoje dhpaxuuje., Ibidem.

7 1. Hejuh, (2000), op. cit., crp. 118-119; VY nokyuiajy 1a ce OApeaH BIHX0BA MPaBHA
[pHUposia HEe cMe Jia ce 3a00uhe HU 00NacT mapiaMEeHTapHOr Mpasa, Kao HH yJora u
GbyHKIHje Koje IapiiaMeHTapHe IrpyIie OCTBapyjy ca acleKTa HOJIUTHYKE Be3e, OHOCHO
peraryje, rpyne-noauTHIke napruje-rpahanu., [bidem.

%Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 143.

% Bupern, M. Ramirez, op. cit., cTp. 22.
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nocnanyka.'”’ YeTBpTO CTaHOBMINTE MApIaMeHTapHe IpyIle IIOCMaTpa
Kao yApy>Kera IIPUBATHOT IpaBa ca ofpehennM jaBHuM opnaihemnma,
ca KojuMa OHe Jienyjy y jaBHoIpaBHOj chepyn. KonayHo, moctoju u neto
CXBaTame, Koje je HapouMTo uspaxkeHo y Hemaukoj 1 mpema KojeM cy
Iap/IaMeHTapHe IPyIle yCTaHOBE YCTABHOT >KMBOTA YIIPABO 300T TOTa IITO
je myxoBa QYHKI[Vja OllaKIIaBarbe paja napnamenTa. Vimajyhm o y Buny
OHe Ce CMaTpajy OOMYHVM CPEfiCTBOM OJIaKIIaBara IaplIaMeHTapPHOT
papa. CIM4HO je ¥ CTAaHOBMILTE U3 Hallle INTepaType Koje UX BUAN Kao
OpraHusaIoHe 06/Ke Koju IOMaxy (GpyHKIMOHNCatbe IapaMeHTa. !

OcHOBHM apryMeHT cXBaTaiba IpeMa KojeM Cy Iap/laMeHTapHe
TpyIie OpraH IapJaMeHTa je [ja Cy OHe HacTaJle ¥ pasBujajie Ce 3ajefHO ca
Hap/IaMeHTIIMa, Te Jla Cy pery/iucaHe Iapj1aMeHTapHUM IOCTOBHUIMIMA.
JofaTHY apryMeHT y IPWIOT OBaKBOM pasyMeBamby HbUXOBE IIPABHE
IPUPOie je T OHe HIM HeMajy HIKAaKBe IIpaBHe OJHOCE BaH Iap/laMeHTa.'
ITpoTyB OBaKBMX CTAHOBMIIITA j€ Y TEOPUjI NICTAKHYTO HEKO/IIKO, Jeyje
HaM, OIpaBIaHNX apryMeHara. CyIIT/HA THX CXBaTamka je [a ce ’bJIMa He
CIIOPM i3 je Tap/IaMeHT, CBaKaKo, PyHKLVOHATHO CTPYKTYPUPaH y TPYIIe,
Te JIa je jacHO J1a OHe HUCY CIIOpeHe U MapriHajIHe Irpymanyuje. 3arpaso,
OHe Cy /lylIa IpelCcTaBHNYKIX JOMOBA, MCTO KO LITO Cy U HMOIUTIIKE
CTpaHKe [iyIlIa fipxkase. MebyTyM, kao IITO HI HONNUTIYKE CTPAHKe HUCY
CaMMM TUM [p)KaBHM OPraHM, TAKO HIUCY HM IIapJaMeHTapHe Ipyle
nap/aMeHTapHy opranm.'®

Takobe, H1 UnbeHNIIA HACTAHKA U pa3Bljaba TapIaMeHTapHNX
TpyIa 3ajefHo ca IapJaMeHTVIMa Hiije JOBO/baH apryMeHT Ja 611 ce OHe
MOIJIe CMATpPaTy Map/laMeHTapHMM OpraHoM. VcTo Tako HeyTeMe/beHO
menyje M TBPAMA Ia Cy MapJaMeHTapHe Ipyle CaMUM TUM IITO Cy
npensuheHe MapIaMEHTApHUM IIOCIOBHUIMMA, IIOCTaje OpTaHM
napraMeHTa. IbNMXOBO IpaBHO perymicame y IaplaMeHTapHNUM

190 Bynern, A. L. Sanz Pérez, ,La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios.
Una aproximacion al proceso de juridificacion de los grupos parlamentarios*, Cortes:
Anuario de derecho parlamentario, 10/2001, ctp. 335.

LB Tlerpos, op. cit., cTp. 46.

102 A L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 337; Kao 0TBp/1a OBAKBOM CTAHOBHIIITY CITy?Ke ¥ OJUTYKE H
omtyke CaBe3Hor ycraBHoT cyna Hematke, koju je HarracHo 11a cy oHe ,,opran byHnecrara”,
Kao 1 omtyke oz 1960. u 1962. roquae Anenarmonor cyna y Pumy., Ibidem.

103 G. U. Rescigno, ,,Gruppi Parlamentari®, Enciclopedia del Diritto, XIX/1970, ctp. 795,
HaBenieHo pema A. Ramirez, ,,Los grupos parlamentarios®, Revista de Derecho Politico,
9/1981, ctp. 59, pu. 102.
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NOCTIOBHMI[IMA He MOXXe Off IMX fla HAauMHU OpraH IIaplaMeHTa.
Yocranom, MOMUTHYKe CTpaHKe Cy mpefBubeHe y ycTaBuMa, amy OHe
TVYIMe HUCY IOCTale Ap>KaBHY oprann. Hegocrarak oBakBOI cXBaTama
je m Taj mro mpesmba ma mapIaMeHTapHe Tpylle Y CBAaKOJHEBHOM
[eNoBamy MMajy LIMPOKY ayTOHOMUjy M Kao TakBe ¥Majy OpojHe
ofiHOCe, 0e3 yK/byuMBama KOHKPETHOT [OMa, OWIO AMPEKTHO WM
nHAMpeKTHO. IToBpX cBera, IMpaBHO IVIElaHO, KaJla ce TIOITIefja HUXOB
MaTepujanHy 1 GOPMATHI CMICAO HEe MOYKEMO Jja KKeMO Jia Cy aKT!
Tpylle UCTOBPEMEHO ¥ aKTy InaprnaMenTa.'” Konauno, To 3Haum u ja
Iap/laMeHTapHe Tpylle He M3paXkaBajy BO/bY JOMa KaO IErOB OpPraH.
One uMajy cBOjy crenmpuyHy OpraHmsalyjy, Koja He OAroBapa
OpraHM3aLMjy OpTaHa y CMICIIY jaBHOT IIPaBa, [OK j€ IbIXOBO JIe/IOBatbe
4ecTo 00aBUjeHO 1 ,BETIOM“ TajHOBUTOCTIL.'”

JIpyro pasMmuiubame uje 3a TUM fla IIOMMA IIapaMeHTapHe
TpyIle Kao OpraHe IOMUTUYKIX CTPAHAKa, OHOCHO OHO VX ITOCMATpa
Kao 006MYaH OpraH y CTpaHAuKoj XMjepapXmjcKoj CTPYKTypu.'” JacHo
je la OBAaKBO pe30HOBame HacTaje 1 fla ce pasBUja yC/lef U3MereHe
y/nore ImpefcTaBHUYKe NEeMOKpaTHje ¥ IOopacTa yIore IOMUTUYKIX
CTpaHaKa y BeHUM OKBMPMMA. Y CKJIaJy ca HbJM Oupadn ce BUIIe He
ueHTU(UKY)y ca HojefHAYHNM IIOCTIAaHMKOM, Beh ca monmmutiakom
crpankoM.'” Jlomaje ce u fa ce caBpeMeHM IApTaMEHTH Memajy, Te
[a y OKBUPY BUX IIOjefUHAYHe IIOC/IAHMKe 3aMemyjy rpyme. Ocum
HEKMX M3y3eTaKa, TaKBa [10jaBa JOBOJY JIO APYIITBEHE U IOMUTHYKE
HEeBUI/BUBOCTY mocmaHmka.'® [Ipaktuyno, Kaupgupmare Oupajy
CKYMIIT/HE OPTaHM30BAHNX WIAHOBA MONMUTUYKE CTPaHKe. 3aIpaBo,
OHe JIe/IeTVPajy WIAHOBE 3a CKYIIITIHE BUIIET PAaHTa KOjUX MOXKe Ja
Oyne Behu 6poj cBe mo omuITer ,,KOHrpeca mapruje®.'”

104 A L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 338-339.

105 Bypern, A. Torres del Moral, ,,Los grupos parlamentarios™, Revista de Derecho Politico,
9/1981, ctp. 58-59.

106 \Wildenmann, Partei und Fraktion, Meisenheim am Glan 1954, ctp. 154 u pame,
HaBefieHo npema, M. Ramirez, op. cit., ctp. 23, ¢n. 20.

107 Bunern, A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 340-341.

108 ¢ Pauner Chulvi, ,,El estatuto de los parlamentarios en un contexto multinivel:
las relaciones entre parlamentarios, grupos y partidos®, Revista de Derecho Politico,
78/2010, ctp. 235.

19M. Bebep, Ipuspeda u dpywmeo, Tom npsu, Beorpan, 1976., ctp. 462.
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Y mpusor oBakBOM CXBaTalby C€ MCTUYE jOII jeflaH apryMeHT
IpeMa KOjeM MHTEepPHa IIpaBuja YCBOjeHa Off CTpaHe IpyIle, KOojuMma ce
npuxBara JUCHUIUIMHA IPUIVKOM Inacama npeosnabyjy y omHOCy
Ha [ap/laMeHTAapHO M YCTaBHO IIPaBO Koju je 3abpamyjy,''® Te fma ce
y JaHAIbe BpeMe, YIIPaBo ¥ TOBOPY O CTPAHAYKOM VIV MAPTHjCKOM
MaHJIaTy, Kajja XKelu Ja ce yKake Ha edeKar KOjii Ha HapaMeHT
IpoM3BOAM MapTuToKparyuja.''' OBakBa CTAaHOBMUINITA CY, YMHM HaM Ce,
OIIpaB/IaHO ONOBpraBaHa y nuTeparypiu. IIppo, OCHOBHAa MaH/BUBOCT
OBAKBUX CXBaTama je BIX0B IPUCTYII KOjI je YIPaBO y CyIPOTHOCTH
Ca CTpaHAuKMM CTAaTyTMMa KOju, IO IIPaBMUITy, HapIaMeHTapHUM
rpynaMa He JOfe/byjy Kapakrep cTpaHaykor opraHa. Ha mpumep, y
OpraHM3aIMOHMM CXeMaMa HOMUTUYKMX CTpaHaKa IapaMeHTapHe
TpyIle ce yOIIlTe He cioMumby.''? BUTHO je m [ja ce Harmacu ma ce y
YIIOpeLHOM IIpaBy He npeBuba fa ce rpyma pacnyuTa yKoamnko gobe
IO pacIylITama pe/leBaHTHe IIOIMTIYKe CTpaHKe,'” IITO 3HauM fja
IapIaMeHTapHe IPyIle, JaKaKo, HICY caMo IojaBHa Gopma cTpaHaKa
y mapnamenty.''* HapaBHo, noce6HO je BakHa, jeqHa OJf OCHOBHUX
¥ BeOMa OCHOBAHMX 3aMePKJ OBAKBJMM CXBATamIMa, a TO je yIPaBoO
3abpaHa MMIIEPaTMBHOI MaHJaTa, OJHOCHO 3abpaHa Na YWIAHOBU
rpyle IpuMajy MHCTPYKLMje Off CTpaHe IMOMUTUYKMX OpraHM3alnuja
Koje cy nx KaHpuposasne. Vimajyhu y Busy mocrojame opakse 3abpane
y BehuHM caBpeMeHNX yCTaBHUX CHCTEMa, TEIIKO MOXKE J1a Ce OfP>KI
CTAQHOBMIITE JIa Cy ITapJlaMeHTapHe IpyIie OpraHy 1300pHMX cybjekara
(momMTMYKMX CcTpaHaka),'” momrTo ce 3abpaHa MMIIEPATHBHOT
MaHJIaTa He CMe CMarpaTy Kao IIPasHO IPaBHO IIPaBUJIO, OFHOCHO
Kao nuda ius y OKBUpPY caBpeMeHMX IIpefiCTAaBHIYKIX leMOKpaTuja.''s

110y, Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., cTp. 143.

1 p Garcfa-Escudero Marquez, El parlamentario individual en un parlamento de grupos: La
participacion en la function legislativa’, Teoria y realidad Constitucional, 28/2011, ctp. 207.

12 Bupern, D. Stojanovic, op.cit.., cTp. 185.
113 A 1. Sanz Pérez, op. cit., cTp. 365.

!4 P Badura, ,,Die Stellung des Abgeordneten nach dem Grundgesetz und den Abgeord-
netengesetzen in Bund und Landern’, Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundes-
republik Deutschland, H-P. Schneider, W. Zeh, Walter de Gruyter (Hg.), Berlin, New York,
1989, crp. 505.

115 A L. Sanz Pérez, op. cit., cTp. 349.

116 5 Tosi, Diritto Parlamentare, Milan 1963, ctp. 163 u gaspe, HaBeeHo mpema A. L.
Sanz Perez, op. cit., cTp. 343, pu. 34.
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Y Be3n ca tTuM, fomahemo fa 6uCMO YKONMMKO 611 ce OAp>Kalo
CTQaHOBMIITE Ja Cy IapJlaMeHTapHe TIpylle OpraHyU ITOUTUYKUX
CTpaHakKa, [JOLUIM Y NPAaBHO AICYPAHY CUTYALWjy /ja CBY OFHOCU Y
AP>KaBHOM OpraHy Kao IITO je Iap/laMeHT 3alpaBo OuBajy ypebern
IpaBHMM ITyTeM Off CTPaHe YA Py»Kerba, Kao IITO je HOMUTUYKA CTPaHKa.
KipyuHo je ma ce mapraMeHTapHa IpyIa pasiyKyje Of CTpPaHKe IIO
CBOM HacCTaHKy 1 opnamhewmuma. [Topekno rpyme je 1360pHO U BY
HOMUTNYKA CTPAHKa He MOXKe Jla 3aMeHM, [a je paclyCcTu, HUTU fia
BpuIK heHa opraithemwa. OgHoc n3Meby rpyme u nonmuTnyke cTpaHke
He MOXKe J]a YTPO3¥U [I0/I0Kaj KOji TPyIIa Y)K1Ba Ha OCHOBY AP>KaBHOT
npasBHor nopetka.'”’ TloBogoM Tora, MCTMHA je fja IapIaMeHTapHe
Tpyme Cay)Xe Kao KakaB ,,IIOMUTUYKM IOPTHAPOT  CTpaHaka y
Hap/IaMeHTY, aJI1 Cy ICTOBPEMEHO OHe ITPABHO He3aBJICHE U pas/INunTe
Off TTIOIMTIMYKYX cTpaHaka.'”® [IpaBHO IIefano, mapraMeHTapHe Irpyle
U HOMUTHUYKe CTPAHKe HeMajy UCTO Io/be JlefioBama. bes 063upa Ha
TO, CBaKako He 6u Tpebamo [a ce 3aHeMapyu MOMUTHYKA Be3a Koja
nocroju usMeby mapraMeHTapHMX Ipyna M HOMUTUYKUX CTPAHAKa,
Koja je y3pokoBaHa n3bopuma. OmeT, ca CTAaHOBUIITA IIPABa, jacHO je
U Ja OBU IOJIMTUYKYU OFHOCHU, 6e3 003upa Ha BUXOBY BaXKHOCT, HE
Y3POKYjy IpaBHY 3aBUCHOCT [0 Ta4yKe KOja OM IOHMIITHU/IA IPaBHU
I0/I0Kaj TIOCTIaHMKa. '

Jopmany 6ucMo, 1a OBM OFHOCH He Y3POKYjy IPaBHY 3aBUCHOCT
JI0 TauKe KOja OM yKMHY/Ia ITpaBHY ITOJI0>Ka] LIeJIOT ITapIaMeHTa. YIIpaBo,
IpUXBaTamkeM jeHOI OBAKBOI' CXBaTama, JOIUIO O ce y CUTyauujy
[la ce TApJaMeHT, a Kpo3 mera 1 JpXKaBa ,II0TYNHE" ITOMTUTIIKUM
CTpaHKaMa. Y CYIITVHM OBaKBO IVIEUIITE je MIPETEPaHo, jep UCTIIe
HOTYMIbEHOCT TaplaMeHTapHe TIpyle MOMUTUYKUM CTpaHKama.
YocTanoM, yHOpegHO I7efaHO OBV OFXHOCK HICY TaKO jeqHO3HAYHI.
Y Hekum 3em/baMa, kao wro je To CAJL,'*° mapraMeHTapHe rpyIme He
TpIIe TONMKO jaK YTUIIAj TOMUTUIKMX CTPAHAKA ¥ TIONMUTUIKE CTPAHKe

17 Bypern, A. Torres del Moral, op. cit., ctp. 59-60.

118 M. Ramirez, op. cit., ctp. 13.

19 A L. Sanz Pérez, op. cit., cTp. 343; Y NOjeIMHNM IOCTIOBHUIMMA, KAO LITO je CTydaj
y HeMaykoM DByHpecTary, ce cTBapa 1 M3BeCHa Be3a maMehy rpyme m mociaaHuxa,
3aXTEBOM Jia WIAHOBM IpyIie IIPUIIAJajy UCTOj mapTuju., Ibidem.

120 Byern, M. Kasapovié, op. cit., ctp. 87; Ilocroje u fpyraymja cxparama. Ha npumep,
Mopuc Jusepske yrBpbyje Tpu Moryha ogroca. M. Ramirez, op. cit., ctp. 13; V. Ilejuh,
(2000), op. cit., ctp. 84-88.
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He Mory (akTW4Ky fa ux cebu ,morumHe”. [lakie, ogHOC M3Mehy
IapaMeHTAPHUX TPyIia ¥ MOMUTUYKNX CTPaHaKa HMje jeHO3HAYaH,
a YeCTo je U TEIIKO caI/leflaTy CBe acIeKTe Tor ogHoca. Ha tepeny
IIpaBa, jacHO je M Jja TOpef CBUX TUX CIOXKEHUX OJIHOCA, NPaBHU
Hopeflak pas/iuKyje HaplaMeHTapHe Tpyle U TOIUTUYKe CTPaHKe,
npyxajyhu napaaMeHTapHUM TpylnaMa ayTOHOMMjy HPUIMKOM
IJIXOBOT (PYHKIIMOHNCAMbA.

Bapano 6m ma ce mpuMeTM KaKO ce HPaKTUYHO IIpaBHA
Npupona CIOOOTHOT MOCTAHMYKOT MaHZJATa CBAKOI IOC/TAHMKA
TPAHCIOHYje Ha IIPaBHY INPUPOAY, OFHOCHO HAa IIPABHU IIO/OXKAj
YK TaBe IapJaMeHTapHe rpyne. MaHIaT MOCTaHUKa je IIPaBHO I7IefJaHoO
co60fial 1 Kao JIOTMYHA IIOCTefMI]a TOTa je IIOCTOjare IIpaBHe
cnobofie YnTaBe MapaMeHTapHe IPyIe U TO He CaMO Yy OfHOCY Ha
HONMUTUYKY CTPaHKY. [Ipyraunje pemnierme 6u 6mmo u mpaBHO HeMoryhe.
Ykomuko 6m ce cTBOpMmo npaBHM ofHOC m3meby mapmameHTapHMX
rpyna ¥ MONMUTUYKUX CTPaHAKa, TO OM ce ayTOMATCKU OfIpasuio U
Ha MIPaBHY IPUPOAY IOCTAaHMYKOT MaHAaTa. 3060r Tora oBaj OJHOC
Mopa Ja ocTaHe momutumuke mnpupope. Jlemo mpumehyje Vpena
ITejuh xama TBpAM Ha ,IIaplaMeHTapHA TPYIA 3aucTa IpPeICTaB/ba
jemHy QopMy HmapTHjCKO-IOMUTHYKE perpe3eHTalyje y HapOogHOM
NpefCTaBHUIITBY, KOja IOMUTUYKE MMITyICe U3 IIpeTXofiHe dase,
OIHOCHO M360pa u nmonutudke cepe nperade y chepy obpasopama
Ip>KaBHE BOJbE. Y3ajaMHY YTUIIAj Y IEPCOHATHOM U (PYHKI[IOHATHOM
CMUC/Ty TIOCTOjU M CBe je BUIe BUJJBMB M OTBOpeH. Mebyrum,
IapaMeHTapHe IPyIe HICY NapTUjCKM MHCTPYMEHT, jep PacIonaxy
HEOITXO/THOM C/1060/I0M ITOCTYTIakha y OFHOCY IIpeMa IIPefICTaB/beHOM,
y OBOM CITy4ajy IIpeMa pecIeKTUBHO]j ITOMNTIYKOj mapTujn.” !

[TapnameHTapHe rpyne ce y [ely Teopuje cmarpajy u
yOpyXXemlMa HpPUBATHOT IIpaBa ca MHBECTUTYPOM Ha jaBHUM
¢dyukiujama. [ITpema 0oBOM cXBaTamy, OHe CY IIpe CBera MOJMTUYKA
yApYXXema, Koja Cy IOBe3aHa ca IOMUTMYKUM CTpaHKaMa M Koja

2L 1. Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 119; Y TIOTUTITIKOM CMIICITY, MHTePEC MapTaMeHTapHe
TpyTIe Kao Ie/IMHe je CKOPO Ia JICTU Kao MHTepec MOMUTHIKe MapTuje. OHe MMajy MHTepec
71a OTaKIIIajy OMUTUYKO OfTyuMBatbe, OHOCHO Jia O7IAKIIAjy JOHOIIE e OfTyKa Y CK/Iazy
Ca MapTujcKuM mporpamom. Jlakse, cBe Bpeme ce IIPOB/IauM Ta TONMUTIYKA Be3a. Y THUILIA)
HONUTHYKKX TTAPTH]jA je jacaH 1 IOCTOjaH y Map/laMeHTy U TapTHje MOCPeCcTBOM 1360pa
OCTBapyjy YTHL3j IIPEKO ,,CBOjUX MOCIaHKKa. Ha Taj Ha4MH Bo/ba IapTije mpepacra
IpeKo HoCWIala OBe jaBHe (pyHKIMje Y HajBuUIIIe ip)KaBHe aKTe, Ibidem, cTp. 84.
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Kao TaKBa Y)XIBajy CI0OORY ¥ ayTOHOMUjy KapaKTepUCTUYHY 3a
IpUBATHO IIPaBO, @M YCTAaBOM NMajy MHBECTUTYPY Ka jaBHUM
¢dyukimjama. OCHOBHa MaHa OBaKBVM CTAQHOBMIITMMA je Ta IITO
3aHeMapyjy YMIbeHNIy fIa Ce ap/aMeHTapHe IPyIle He KOHCTUTYUIIY
yBeK crmobopHo, a mpumep 3a 1o cy Grupo mixto y lllmanujn.'”* Y
TOM CJIy4ajy He IOCTOjU KOOPOBO/BHOCT YAPY)XMBama, jep cmobopa
YApY>KUBama Huje caMo c1o6ofa Aa ce Oyae WIaH HEKOT YApyXKema,
Beh 1 cnobopa na ce He Oyfe WIaH HEKOT VAPY)KeHa, a TOra HeMa y
OBOM CTIy4ajy.'”

[IntameM IHpaBHe HPMPOJie NaplaMeHTapHUX IPyIa ce Huje
6aBmma camo Teopuja, Beh u mpakca. Ha npumep, y Hemaukoj ce
INUTambeM UXOBe IpaBHe Ipupoge 6aBno u Tamoumy CaBe3HU
YCTaBHU Cyfl. YCTaBHU CyJI MX je O3HAUMO Kao ,,HEOIXO[He YCTaHOBe
YCTaBHOT >XMBOTA®, Ofle/byjyhn MM caMo 3ajjaTke y OJIaKIIaBarby
TeXHNYKOT TOKa 00pa3oBarba MIUII/beba VI OfTy4MBaba y HapIaMeHTY.
Hemaukn YcTaBHM Cyf y BNMMa BUAM TeXHUMYKO IApPIAMEHTAPHO
CpeficTBO NOMONHOr KapakTepa, IITO je y M3BECHOM CMUCTY Y
CYIIPOTHOCTM T€HEpaJlHOM JOfe/buBamy (pakumjamMa ,ycTaHOBE
ycTaBHOT XuBora“.'*

Henyje ma je HajucmpaBHuje pehm ma ,yIpKoC HeCyMIUBOj
Be3J IIapTuje U Iap/llaMeHTapHe IpyIle, lbeH IPaBHU KapaKTep [J0/1asn
mo mspaxaja. ITapmameHTapHa rpyma je 1mocebaH OpraHM3aIMOHU
fleo TaplaMeHTa, CacTaB/beH Of WIAHOBA IaplaMeHTa. YlIaHCTBO
IapJaMeHTapHe Tpylle, Ka0 ¥ CBUX IapJaMEHTapHMUX IIOCTaHMKA,
HOTKYe M3 aKTa HOMMUHAIMje OCTBAPEHOT Y M300PHOM IOCTYIKY Y3
oxrosapajyhe nmocpepoBame nomutuukyx mapruja. Ca gpyre cTpaxe,
OHM CY YCTaBHMM [eK/IapycameM CI0OOTHOT MaHJaTa He3aBUCHM
y obaBmpamy oBe jaBHe ¢yHkumje. PopMamHO, OHM Ce aKTOM
n3bopa OfBajajy Off HEONXOJHOT HOCPeTHUKA-TIONUTUYKE IIapTuje
U TOCTajy CaMOCTaIHM HOCMOLM HOCIaHW4YKe (yHKUMje, OTHOCHO
mapraMeHTapHOT MaHpmaTa.'”® Jlame, Vpena Ilejuh sakmydyje fa
»lTap/lAMeHTapHa Tpyna Huje ycraBoM ofipeheHa kao camocTamHu

122 Byperu, A. Torres del Moral, op. cit., ctp. 65.
123 A, L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 358.

124H. Borchert, ,,Die Fraktion®, Archiv des dffentlichen Rechts, 102. Band, Heft 2, 1977,
cTp. 228, HaBeneHo npema D. Stojanovié, op.cit.., ctp. 185, u. 12.

125 1. Hejuh, (2000), op. cit., crp. 120.
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yCTaBHM WM Ap>kaBHU opraH. C 063upoM Ha meHe QYHKIMje U
CTPYKTypHa o6e/exja Koja M3BUpY U3 ITapllaMeHTapHOT IIpaBa, OHe ce
MOTY OffpeiUTH Kao IIoceOHe yCTaHOBE YCTABHOT IIpaBa, Kao IPaBHNI
cy0jexT sui generis. To IITO Cy HeKka FeHa CBOjCTBA Be3aHa I 3a CTaTyC I
IpaBO IOMUTNYKMX ITAPTHja HUje JOBOJBHO Jja BUX OKBAMNPUKYjeMO
Kao CTpaHa4yKe OpraHe WMIM MHCTPYMEHT CTPaHKe y IIaplIaMEHTYy.
HanMme 1 cam mapaMeHT y CaBpeMeHOj ITPe/ICTaABHNYKOj IeMOKPATHjI
ocTBapyje ¢GopMy ONTMMAIHOT IOTUTUYKOT IOpaBHAMA, AN THUMe
HMje M3ryouo obeexxje caMOCTaTHOT BPXOBHOT OpPraHa y CUCTEMY
opraHmsanje Ap>kaBHe BracTy. %

Osaxso cranosumute Vpene Ilejuh Ham ce YnHM McIpaBHMM.
TayHo je ma cy mapraMeHTapHe TIpylle J/le0 [ p>KaBHOI OpraHa,
napnaMenTa. OHe Cy HeOIIXOJHe 3a YCTaBHU XXUBOT, jep Kao CTa/lHU
TelOBYM TIap/laMeHaTa OJIAKIIABajy IPOLeC [JOHOLIEHAa OfIyKa I
caMuM TUM ¥ paj naprnaMenara.'” Ho, Bumemu cMo u fja OHe HUCY
caMO OpraH IapraMeHTa. [bUXOB mNpaBHM MNONOXa] U HUXOBA
oplamhema IPOMCTNYY U3 HAapIaMEHTAPHOI ¥ YCTaBHOI IIpaBa.
Ibuma ce ycTaBHMM IIOpPeTKOM Kao IIPaBHOM CYOjeKTy sui generis
rapaHTyje onpebena ymora. ITapraMeHTapHe rpyne He KOHCYMUPajy
HOTIIYHO Iap/laMEeHTapHy JelaTHOCT, OFHOCHO IIApJIaMeHT Huje
caMo IpOCT 30Mp mapraMeHTapHNUX rpyna. OFHOCHO, Y MapIaMeHTy
nopeJ, IaplaMeHTapHMX Ipylla Koje Cy cacTaB/beHe Off IIOC/TaHMKa
VICTOT VI CIMYHOT MOJMTUYKOT MUIUBEIba MOXKEMO Ja IpoHabhemo
VI TIap/IaMeHTapHe TPYIIE CaCTaB/beHE Of T3B. He3aBMCHUX IIOC/TaHMKa.
YecTo ce pmemraBa fja y IapJIaMeHTMMa CBOjy (YHKIVjy Bplle U
ITOC/TAHNIIV KOjy He NPUIIAJiajy HUjeHO] apIaMeHTapHOj TPYIIN.

126 11, ITejuh, (2000), op. cit., ctp. 122; Kaxke ce 1 je IIPeKO CBOjIX YWIAHOBA, KO HOCKIALIA
jaBHe crmy0Oe, ITap/laMeHTapHa TPYIa [IOBE3aHA U CA JPXKABHIM OPTaHMMA y CUCTEMY
opraHusauuje Bractit., ynop. W. Henke, Das Recht der politischen Parteien, Gottingen,
1964, crp. 110-111, H. Borchert, ,,Die Fraktion’, Archiv des dffentlichen Rechts, 102. Band,
Heft 2, 1977, ctp. 222-223, 06a nena HaBeneHa mpema V1. Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 121,
¢n. 310; Takobe, Heka Apyra CTpyKTypHa obefexja yKasyjy Ha CAMOCTaTHU KapakTep
IIapJlaMeHTapHe TPyIle U YIOpe[HA aHalIM3a YCTAaBHMX, @ HAPOUUTO MOCTOBHUYKIX
IpaB/Ia O IApJIaMEHTAPHOj JETAaTHOCTM M IIOCTYIKY, IIOKasyje Ha ce II0CeOHO
PpecIeKTyje HyMepyuKa CHara IapJiaMeHTapHe IPyIIe y IPeACTaBHITIKOM Te/Ty IPIJIIKOM
IOHOLIeHa offpeheHNX naprIaMeHTapHIX OfTyKa. Y3ajaMHOCT y CTAaTYCHOM CMMCITY WIaHa
ITap/IaMeHTapHe TPyIIe ¥ CEAMILITA ¥ OBUM ITap/IaMeHTAPHIM TenMa, Takohe motsphyje
OBY 3Ha4ajHy Be3y., [bidem, cTp. 121.

127 p Badura, op. cit., ctp. 504-505.
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Mecra y KojuMa IOMUTUYKE CTPAHKE UM ITaplaMeHTapHe TpyIle
00aB/bajy CBOje [EMaTHOCTU Cy IPaBHO IVIENAHO pPa3IM4IUTa ¥ TO
yTide ga ce usMmely mux crBopu n pakTuuka v IpaBHa AUCTUHKIUjA.
ITonmutiuke cTpaHke 00aB/bajy CBOjy JIeNATHOCT M3BaH IapaMeHTa,
0K ITap/IaMeHTapHe IPYIIe CBOjy [Ae/MaTHOCT 00aB/bajy y Map/laMeHTy.
YioranonuTMYKMX CTpaHaKa ce IPAKTUYHO UCHPII/bYje y4eCTBOBAIbEM
Ha n36oprma. HakoH Tora, moc/aHmuIy MOCTajy WIAHOBM ITaplIaMeHTa
Bpurehn jaBHy ¢yHkuujy m popmupajy oprosapajyhe mocmanmdxe
rpyne. IIpaBHO r7efaHO, 4YMTaB Tap/laMeHTapHM TIIpolec ce
OfiBMja Y OKBMPY IIapJIlaMeHTa, OJHOCHO Y OKBMPY (OpMMPaHMUX
napiAaMeHTApHUX Ipyma. [Ipyrum pednma, HOMUTUYKE CTPAHKE UMajy
COLIMOTIONIMTUYKY Y/IOTY, a Ty YOIy Yy OKBUpPY Iap/JaMeHTa Bplie
nocnannyke rpyme. OHe BpIlie YHYTpa Y/IOTY KOjy IIOIMTIYKE CTPAHKe
BpIIIe CII0/ba U TAKO (PYHKLMOHNUIIIE YNTAB CHCTeM.'

ITpaBHO r71emaHO, CIMYHO Kao M MOCTAHMK, MapjaaMeHTapHa
rpyma je crmo6ofHa fa Kao OPraHM3aIMOHM Jieo Ip>KaBHOI OpraHa
mernyje cnobogHO y OKBMpY HapnameHTa. [Tocmanmk cBojy GyHKIujy
OCTBapyje y OKBMPY IapJaMeHTa, KOHKpeTHMje YHyTap oppebene
napiaMeHTapHe rpyme. IlojefnHa mpaBa IOC/TaHMKA Cy Be3aHa 3a
YWIAHCTBO Yy IapJaMeHTapHOj rpymm. [lakie, IOCTaHMK OCTBapyje
CBOj NMOCTAaHMYKM MaHJAT y OKBMPY IaplaMeHTa, ajyu IIpe cCBera
y OKBMPY CBOje IOCTaHMYKe rpyme. Vsmeby nocmanmka u merose
IapIaMeHTapHe IpyIle He IIOCTOje CaMO IpaBHM OfHOcH, Beh u
HONMUTUYKU. T¥ OJHOCH 4MHEe OBY Be3Y jOII CTO>KEHUjoM. YIIPaBo Ta
C/IOKEHOCT 4MHM IUTarbe IIPaBHe IPUPOJe IOCIAaHMYKOI MaHJaTa
BeoMa 3aHMM/BMBUM. Jlakie, Be3a m3Mely MOMMTMYKMX CTpaHaKa
U Map/laMeHTapHUX Tpyla je MOMUTUYKOT KapaKTepa M MOXKe Ja ce
UCIIO/baBa Ha Pa3INyNTe HAuMHe, a CBE Y 3aBMICHOCTY Off KOHKPETHUX
ofiHOca u3Meby monmrTuuke mapTuje M IoclaHMYKe rpyme. Pasyme
ce, Herfie he mpeBnmafaTy yTuiaj rpyme, a Ha JpyroM MecCTy yTHUIj
HOMUTUYKe CTpaHKe. 1M ofHOCKM Cy HONMTUYKOI KapakTepa M 3a
IpaBHM NOpeNaK Cy 4ecTo ,HeyxBaTbusu. [IpaBHU mOpefak 1 He
6u Tpebano fma uae 3a TUM Jla TOTIYHUM PETYINCAbeM Te OJHOCE Y
HOTIIYHOCTH »,3axBaTu . To 6m n 6uno Hemoryhe. Y cymtiay, Tpebano
Ou caMo J1a ce jacHO ofjpefie TpaHuIle, OHOCHO I10/ba [IeI0Babha CBUX
HOMUTUYKUX aKTepa y TOM IIPOLeCy.

128 A Torres del Moral, op. cit., cTp. 61.
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6. YTULAJN IIOINTUYKNUX CTPAHAKA I
ITAPTIAMEHTAPHUX I'PYIIA HA CJIOBOJAH
IIOCITAHUYKN MAHTAT'#

BenopaHo je fa je y HOMUTUYKOM >KMBOTY CaBPeMeHNX JpyKaBa
CBe Mambe OMTaH OfHOC M3Mehy Oupada 1 IMOC/IaHNKa, JOK MIPAKTIIHO
jemuHO omHOC mM3Meby Oypada M MOMMTUYKE CTPAHKE MMaA IOTUTUIKY
BaxHOCT." [ToTOMe MMajy CBOj OCHOBHM IVJb, a TO je 60p6a 3a momasax
¥l OCTaHAK Ha BJIACTM M OCTBAPYjy I'a YIJIaBHOM Y mapnamenty. OHe cy
y IpPaKTMYHO CBVMM Iap/laMeHTapHMM CUCTEMMMA, 3alIpaBo, CTBAPHU
IeHTpY NOoMUTHYKe Mohm u omryumBama.” VY BpeMe cTpaHauke
»B/IaJlaBIHE OBaKBa IIPOMEHA je 1 OdYeKuBaHa. [IpaKTUYHO ITIefaHo,
IOUTIYKe CTPAHKe Ha M360pyMa KaHAV/AY]y CBOj HOMUTIYKI IPOTpam
VI UJICOTIOTHjy ¥ OBAKBO JIe/IOBame y IApJIAMEHTY, a HAKOH OJPXKaHIX
1360pa MM je HeOIIXOJHO fia 6M HaKOH M300pa MOITIM Jja VX CIIPOBOJIE.
OBo je T3B. Teopyja MaH/jaTa IIPOU3AIUIA U3 TIPAKCe BECTMIHCTEPCKOT
THUIA CTpaHayke BafaByHe. OHa 3HauM a CTPaHKA Koja IoOemy Ha
usboprma fobuja MaHzaT off 61paya fja CIPOBOAM CBOj IpOrpaM Koju
je Ha msbopuma mnpemoxeH. bupaun he Ha HapegHuM us6opuMa
OLIIVBATY J]d /M je KOHKPETHa IONUTMYKA CTPAHKA JICIYHWIA JaTa
o6eharpa.* 360r TOra je ¥ MOMUTUYIKIM CTPAHKaMa CBaKaKO HACYIIHO U
ILITO CIOKHUje, KOXePEeHTHUje [eoBatbe y ap/IaMeHTYy.

[TojaBOM MOMMUTMYKMX CTpaHaKa, Te Omaromapehm ommcaHoM
pa3Bojy M3MEHMO Ce ¥ CaM KapakTep IaplaMeHTapHNUX Tpyma y
TOM CMICIIY [a je MHTEpHa CTPYKTypa IIOBe3aHa ca HIMa I10CTala
PUTMAHVjA 1 BUIIE XVjepapXu30BaHa, HEroO LITO je TO OMO CIy4aj y
paHujuM K1yboBUMa MOC/IAHNKA 13 JIeBeTHAeCTOT Beka.'” Y Besu ca
M, Bebep je omucyjyhu crame y 6puTaHCKOM IHaplIaMeHTY 3aIncao:

1290 0BOj Temu Bupety cmm4Ho, M. Craunmh, ,,Ytunaj ¢ppakumjcke fucHUIUINEE U
Koxesuje Ha €10601aH MOCTAHNYKY MaHaT Cpncka nonumuuxa mucao, 4/2016.

139 M. Sobolewski, op. cit., ctp. 98-99.

131 3, Kpcruh, Honumuuxa ynoea u moh napnamenma y napaameHmapHum cucemuma,
beorpap, 2008, crp. 71.

132 K Heidar, R. Koole, op. cit., cp. 9.

133 Ibidem, crp. 4; Taxobe, y K/y60BUMA 13 IeBETHACCTOT BeKa je CTIOGOM[AH MaH/IAT BpILIeH
TAKO JIa je II0CTOjajIo OfICYCTBO OM/IO KaKBe IJIAcauKe JUCLMIIINHE. U1aHOBM Iap/aMeHTa

Cy Ce CycpeTam, 4eCTo Ha He(OPMasHOj OCHOBH, KaKO OM pasMemmBaIi MUIUbEHA 1
CIIOHTAHO CY JIO/Ia3V/IN J10 KOHCeHsyca. VIak, Baska 61TY ONpe3aH 1 He 6u
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~IIaHOBM €HITIECKOT IIap/laMeHTa JaHac, M3y3uMajyhu HeKoIMkKo
4JIaHOBa KabVHeTa (M HEKO/IMKO CBOjerlaBIX 0C00a), HOPMaHO HIUCY
HMIITA APYTO HEro Jo6po AVCIMIIMHOBAHA I7Iacadyka Mapsa. YmaH
nap/raMeHTa MOpa caMo fia IJlaca ¥ Jia He M3Ja CBOjy maptujy."** V
0BOj 3eM/bM TaKBa IIpaKca HMje HOBUjer JlaTymMa M IIOCTOjU jOLI Off
3ayeTaka MOJEpHMX IOMUTUYKMX cTpaHaka. [locmanmim cy m taja
Ovnu 6upann y JJowy TOM Kao IPeACTaBHULM CBOjUX HMAPTHja, Te Cy
YOIILITEHO I7IelaHo OV/IV BeOMa Be3aHM 3a IIPOrpaM CBOje IONTIIKEe
crpanke.”” OBaKB) ONMUCH MOTY MOCTYXXUTH Jja Cé MPUKAKY OFHOCK
U y OKBUpY IIap/laMeHaTa y APYTMM 3eM/baMa. Y CK/Iafly ca TUM, a
He orpaHmM4aBajyhu ce camo Ha 6puTaHCKM MapiIaMeHT, OCTpOropcKu
je 0 ToMe CBOjeBpeMEHO MNCAOo: ,JlUCKycHja y IaplIaMeHTy CaMo
je dOopManHOCT, CBe ce YHAIpel OmIydyje y MapTUjCKOM Ofbopy.
[Tocnanuk ybynyhe ceny y CKyNIITHHY Makbe 33 OBAj WM OHAj OKPYT
KO/IMKO 33 OBY W/IM OHY IAPTHUjy M TO IOJ, HETOCPETHOM YIIPaBOM
nmapTujckux Boha u ogbopa.’.

ITocraBba ce muUTame Ja 1M M KOAMKO OBAKaB Pa3Boj
IpeCTABHMYKNMX [JeMOKpaTHja yTUYe Ha IpPaBHY HPUPOLY
nocnaHndkor MmaHpara?! OHO je HEM30CTaBHO HPUIMKOM CBAKOT
IpOMMII/baFa O IIPaBHOj IIPUPOAM TIOCAAHMYKOT MAHJaTa y
CaBpeMeHNM TIPeACTABHIYKMM JeMoKpaTujama. OmmcaHe TIojaBe
HIICY TIOCTIeANIa caMo GaKTIIKOT OfHOCA CHara n3Meby mocmanuka u
HOMUTUYKMX CTPaHaKa, OJHOCHO Iap/laMeHTapHuUX rpyma. Takas ofHOC
ce CBe BIIIIE ,yTeMe/byje“ ¥ IpaBHMM HOPMaMa, I1a HOpMe JCIIO] yCTaBa
KOje pery/miny Ipolec pelpe3eHTanlje MOCTEIeHO Cy ce Memale I
nputarohaBaie IMHAMMIM HOMUTUYKMX CTpaHaka.'” [lakie, riegaHo

CMe/NM Jia ce M3BJIade 3aK/by4ly Jla CBaKa IIap/laMeHTapHa IPyIia Hy>XHO MMa PUIUIHY,
XujepapXu30BaHy CTPYKTYPY Ca II0jaBOM HOJIMTUYKIX CTpaHaka. Ibidem, ctp. 10.

134 Maxkc Bebep, (19766), op. cit., ctp. 466.

135 P E Whiteley; P. Seyd, ,,Discipline in the British Conservative Party: The Attitudes of Party
Activists toward the Role of Their Members of Parliament*, Party Discipline and Parliamentary
Government, S. Bowler, D.M. Farrell, R.S. Katz (eds.), The Ohio State University Press, 1999,
crp. 53.

136 HajusTemrenTHMjUMa M Hajo6JApeHVjMA TIPUTIAZIA YacT fa Gymy MapTHjcKu

mragyjaTopu. OcTamu €y IpocTa Malll/Ha 33 I7Iacambe. XpabpoCT MMATH CBOje MUILIUBEHE
TI0CTaje 3a IMOCTIaHMKa C7Tab0CT, @ IOTYMILEHOCT HaBMKa Ayxa’, M. Octporopcku, op. cit., CTp.
42,55, 59.

137 F. Caamafio Dominguez, op. cit., ctp. 129.
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YIOPEIHOIPABHO, AOJa3U [0 HOPMATUBHOT ,IIMpema OBaKBe yJIore
HOMUTUYKIX CTPAHAKA Y IOMTIYIKOM Ipolecy.'

Vmajyhu y BuAy HaBefieHO, a ycef IOCTOjama VCTMHCKE
AVCHUIUINHE KOja je yCTAHOB/beHa Off CTPaHe Map/aMeHTapHMUX IPyIIa
¥ KOja je CyIpOTHA NMPUHINITY O CTOOOJHOM IOCTAaHNYKOM MaHJATY
ce Jonasy 4O CBOjeBPCHOr IapajoKca. Y yCTaBMMa Ce IIOHABI/bajy
¢dopmynanuje o c1060FHOM IOCTaHNYKOM MaHpary. Ilopem Tumx
HOPMI, OIIET, Ca pyTe CTPaHe, fe/yje Aa oapende yCTaBHOT, 3aKOHCKOT
VI IOCTIOBHIYKOT KapaKTepa Koje ce TUYy MOMUTUYKIX CTPaHaKa, Kao
¥ (QaKTUYKO CTarme He OArOBapajy y HMOTIYHOCTY IPOK/IAMOBaHUM
YCTaBHMM HOpMaMa o c1060HOM MaHpaTy. [lpyradnje ka3aHo, fenyje
Kao JIa ce Iap/laMeHTapHM IIPaBHMU TOPENIaK y CBOjoj pea/THOCTV HaMehe
YCTaBHOM IIOPETKY, KOju je fy)KaH fia ra npuxsary,'’ 6e3 o63upa Ha
jacHy ycTaBHY HOPMY O CTTOOOJHOM ITOC/TAHIYKOM MaHJATY.

HapaBHo, 0BakBM OZHOCK HUCY OcTany Herpumehern y reopuju,
Ta HOjefIVHI ayTOPY Uy KOPaK Jasbe, Te TBPAE ja HOpMa O CTOOOJHOM
MaHJaTy CTOjU y HecaI/acjy ca CTBapHOIINy VIMIIepaTMBHOI MaHJaTa.
IIpeMa BUXOBOM pe30HOBAILY, PA3BO]j MOIMTUYKIX CTPAHAKA je YCIOBUO
IIPOMEHY MOJIOXKaja MOC/IaHMKA M HOpMa O CIOOOZHOM MaHJATy je
CYIPOTHA YCTaBHO]j 36vsby. [Tap/raMeHTapIy BuIlle HUCY IPeCTaBHUIIN
cBUX rpabaHa, IomITo Cy, Ipe cBera, Be3aHu 3a MOJMTHYKe cTpaHke. C
00631pOM Ha TO, OHY [TO0CTAB/bajy MNTAEbE, KAKO IIOMVPUTH MMITEPATUBHY
MaH/JjaT Kao0 MHCTPYMEHT IIPOIUIOCTY Ca YCTaBHOM CTBapHoihy?'*
Pemtema cy pasmrunra. Ha npumep, @pur; Mopiurtaj Mapkc, mocMmarpa
MMIIEPATUBHI MaHJAT Kao ,,3[paB Pa3Boj Ipasa’, JOK CI0OOfiaH MaH/AT
IpeACcTaB/ba ,,POCHIHN PEKBUSUT U3 YCTaBHE NCTOpUje KaMeHOT
mo6a”'! TlocToje u ayTopu Koju cMatpajy Aa ce ofpende o cIoO0KHOM
IOCTTAHNYKOM MAaHJATy MOTY MCK/BYYMUTH, @ y IPAaBHOM IOPETKy ce
HMIITA He OV NMPOMEHWIO U ocTano 6u ucto daktnyko crame.'** Ho,

138 . Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 281.

139°0. Beaud, ,,Ordre constitutionnel et ordre parlementaire”, Droits, 33/2001, ctp. 95,
HaBeZIeHO mpeMa, Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 143-144, ¢u. 1.

140 By, C. Miiller, Das imperative und freies Mandat, Uberlegungen zur Lehre von der
Reprdsentation des Volkes, Leiden, 1966, cp. 28-29.

Y Bun., Ibidem, op. cit., ctp. 29.

Y2 H. Boll, Partienstaat und freies Abgeordnetenmandat, Diss. Masch., Kiel, 1952, ctp.
33, naBeneno npema C. Yurumuh, op. cit., ctp. 262.
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Mopanu 6MCMO Ja ce 3alUTaMo Ja /I je 3aicTa Tako M 300r dyera
c11060aH MOCTTAaHMYKY MaH/IAT OIICTaje M Y OBAaKBUM OKOJTHOCTMMA?

YuH1 HaM Ce ¥ MUIIUbEba CMO /I3, UIIAK, CI00O0/aH TOC/TAaHN YK
MaHJIaT HHje HUKAKaB ,0CTaTaK MPOLUIIOCTU MIU OOMYaH ,yCTaBHU
IIeKOp®, Koju IMpUIaja ,yCTaBHOj MUCTOPMjU KaMeHOT fo6a”. YKOINKO
Ha IIpo6/IeM I7IelaMo jeHOCTPAHO, fefyje [ia, 3a1CTa, Off IOCTaHNYKe
c1o6ofie Huje OCTalo HUIITA, OHOCHO fia je ofpenba o clo6omHOM
IIOC/IAHMYKOM MaHJATy IIPaBHO IIPABM/IO KOje Ce He IIpuMebyje.
Jloucra, Ha IIpBY MOT/IEN, M3IVIENA /1A CY MOMUTUYIKe CTPAHKE, OHOCHO
Hap/iaMeHTapHe IpyIie HOTIYHO KOHCYMMpajie MOryYhHOCT Ioc/taHmKa
fa pmenma. Vmak, u mopen TakBor (axkTUIMTETa, CMAaTpaMo U Ja je
JICTOBPEMEHO NOTPe0aH YHEKOMNKO APYradujy IPUCTYI, OZHOCHO
Pas/IMYNT IIOITIEf] Ka OBOM IIpO0/IeMy, KOju O¥ OBY AMJIEMY OCBET/INO Ha
HOTIIYHO APYra4njy HauyH. Takas IPUCTYI je Moryh y3 mpenysuMare
HEKO/IMKO INPETXORHNUX Kopaka. [IpBo, HEONXOAHO je [ja ce ofpenu
Ta je To C106OAH MOCTAaHNYKY MaH/AT, a 3aTUM BUAETH Ha KOju
Ce HauVH IIOCTIVDKE HEOIIXOIHO jeAMHCTBO Y OKBUPY IIapTaMeHTapHIX
TPyIa ¥ fja U TIOCTH3akbe jefNHCTBEHOT OfTy4MBamba Metbha YCTaBOM
YCTaHOB/bEHY IIPaBHY IPUPOAY IIOCIAHNYKOT MaHAATa. Y Be3M Ca TUM,
6uhe morpebHO U fa ce ofpenu rhe Cy MpaBHe TpaHMIle HPVINKOM
LAUCLUIUINHOBaKba" Mocannka. Mucnumo fna he Tex HakoH Tora
6uty moryhe kasatu fa nmu cno6ofaH MOCTAHMYKY MaHAAT IIpUIIaza
VICTOPMjU WA HE.

Hakie, nuTame je, ITa KOHKPETHO 3HA4YM TBPZIba Ia je MaHJaT
nocimanuka cmobopman? OFHOCHO, KOjU M KakaB CTeleH crnoboze
nopgpasymeBa CnobofHM TOCTaHWYKM MaHpaar? Hajnpenusuuje
Ou 6110 [a ce Kake fIa ce Pafiy O MPAaBHO CTOOOZHOM WM IIPABHO
HeBEe3aHOM HOCTaHMYKOM MaHpaTy. Ty Ou Ba/baso HarIacuTH fia je
y CaBpeMeHMM IIPeACTABHUYKUM [eMOKpaTyjaMa, 3alpaBo, OICTA0
IpaBHO C1000fJaH MAHJIAT, @ He allCOTyTHO CI000/jaH MaH/IaT, IIpeMa
KOjeM je IMOCIaHuK IIOjeJuHaL| KOj! y ITap/laMeHTY BOIM HEKAKBY CBOjY
HOMUTUKY. 3abpaHa MMIIEPATMBHOT MaHfaTa He 3HAYM alCOMyTHY
He3aBUCHOCT IpeACTaBHNUKA. TakaB IOCTAaHMK OM Morao nma ce
3aMMC/IM Y OHMM BpeMeHuMa HakoH PpaHIycKe peBOIyLuje SOK joLI
HIje JIOLUIO [0 Mupema 6upadkor npasa. Ho, Buire Huje Tako.'* Y

1437 A. Portero Molina, ,,Sobre la representacion politica”, Revista del Centro de Estu-
dios Constitucionales, 10/1991, ctp. 115.
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[laHallllbe BpeMe, OH CBOje Je/IoBarbe MOpa ia KOOPAMHIPA ca IPYTUM
IOC/IAaHNIIVIMA, a/IM Y3 CT0OOJAaH MaHJIAT, KOji je IpaBHA TapaHTIja
IbETOBOT I10JI0XKAja.

Crora, 3abpaHa VMIEpaTMBHOI MaHJaTa 3HAYMl AICONYTHY
IpaBHYy HEe3aBUCHOCT IpeAcTaBHuKa. Ca CTAaHOBUINTA IIPaBa,
IIOCTTAaHMKY Ce He MOTY JiaBaTy IpaBHO o6aBedyjyha ymyTcTBa, HUTH
OH MO)ke OMTH omo3BaH. [IpakTu4HO, y HajBMILIe ,,3eMaba KOje UMajy
IPeACTaBHNYKM YCTaB, 3aKOH 1 00114aj OB/IaIIhyjy YiaHa mapaaMeHTa
Jla T/Iaca OHAKO Kao LITO MVC/IM Jia je IIPaBo, I1a Ma KOIMKO Ce BeroBO
MUIIUbEEE PasINKOBaIO Off MUIbeha HberoBux oupayva.“'* Huko He
MO>Ke HM J]a yTIYe Ha FbeTOBY BOJbY Y TOM CMIMCITY la Taj YTUI[aj IIOCTaHe
IPaBHO pe/IeBaHTaH, IITO 3HAYM Jia je JOILUIO /IO HeHe MaH/bUBOCTIL.
Jlakne, pagu ce O HpaBHO 00aBe3HMM YINYTCTBUMA U IPAaBHO
pe/leBaHTHUM yTulajuMa. To je OHO ,IIpaBHO je3rpo” c1oOOmHOTr
IIOC/TAHMYKOT MaH/jaTa Koje ce He CMe IIOBPEIUTY U KOje YBeK Mopa Jia
OCTaHe ,HeIPOOOjHO", YKOINKO >KeIVIMO fia TOBOPVMMO O CIOOOTHOM
maHzaty. C fpyre cTpaHe, MOMMUTHYKe CTPaHKe M IapaMeHTapHe
rpyle y IaplAaMeHTy MMajy Cpe[iCTBa yTMIIdja Ha IIOC/IAHMKE, KOja
HIICY 3aHeMap/bUBa, alil Ta CPeACTBA MOpajy Aa Oymy IOMUTUYKe
IpUpOJe U He CMejy HapyILIaBaTU ,je3rpo’ CTOOOMHOT IMOCTaHUIKOT
MmaHpara. Hajkpahe moryhe, y mapraMeHTy ¥MaMo 4eCTO HOMUTHYKY
3aBJICHOT TIOC/IAHNKA, KOji je YBEeK IPaBHO He3aBVICAH.

6.1. IIOTPEBA JE/JMIHCTBA Y OKBMPY ITAPJIAMEHTAPHUX
I'PYITA M JUCLHHITJIMHA 'Y OKBUMPY IbIX

[TomuTHYkM T/IeflaHO, MOCTAHNUK IIOCTaje 3aBMCaH Off CBOje
HONMNTUYKE CTPaHKe, jep CBOje CTaBOBe M3pakaBa y 3aTBOPEHO] U
jeMHCTBEHOj pOopMM ITOC/TaHNYKe TPyIIe Y OKBUPY mapinamenTa.'* bes
0631pa Ha MpaBHM ¥ GAKTUYKY IOJIOKAj OCTIAHNKA U [TAp/IAMEHTA Y
LIe/IOCTH, OBO je U HY)KHO, IIOLITO jeAMHCTBO IMOUTUYKUX CTPAHAKa,
OfIHOCHO TIap/laMeHTapHMX TIpylla, 3alpaBo, 4YMHU Moryhum
crpoBobeme onpehene monuruke. Y Besu ca Tum, bronaen u HaBogu

Y411, Crjyapr Mun, O npedcmasnuuroj enadu, beorpan, 1876, crp. 196.

15 11, Tlejuh, ,,OcHOBHE BpeAHOCTH Yy CHCTEMY BajaBHHE TPaBa-HA MPHMEPY
HapopHor npeacraBuumTea”, Teme, 4/2013, ctp. 1576.
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Ja je jeqMHCTBO jeflaH Off YETUPY eJIeMEHTa MJeaNHe ITONMUTIYKE
CTpaHKe, oK E36ymyH TBpAu #a IITO je y CTPAaHIM jefMHCTBO jade TO
je 3pakeHMja U BbeHa y/Iora y Kpenpamwy IMoanTuke. *

Kako 6m cBoje ¢yHKUmje um MoIZe fla Ba/baHO OCTBApe,
HOIMTUYKMM CTPaHKaMa Cy Y ICTO BpeMe Ha pacIo/aramy, a uMajyhu
y BUJY IBUXOB YTUIIAj, pasHa CPeJCTBA 33 IIOCTU3AME jeJUHCTBEHOT
TenoBama y napiaaMeHTy. HajsakHMja Cy OHa CpefcTBa KOjuMa ce
IOCTIDKE CTPaHayka,'” OZHOCHO ¢pakiujcKa AMCUMIUIMHA. Bumemn
cMo 71a je hpaKiuja HeMadyKM M3pa3 3a MapaMeHTapHe IpyIe. YIIpaBo
je mojaM ¢pakuMjcke AUCUMIUIMHE Ipey3eT U3 HeMadKe TOKTPUHE,
IOCTABIIN I€0 Tap/laMEeHTapHe CTBAPHOCT, IIOILITO je HOTIIYHO y AYXY
caBpeMeHMX NpeAcTaBHNYKMX cructeMa.'*® Tog oM ce moppasymena
IpMXBaTame IPYNHUX CTaBOBA Of CTpaHe IIOCTAHMKA HAa OCHOBY
Ka3HIU jefHOr WIM BuIIe nupepa rpyme.'* Jpyraumje Ka3aHO, OHa
IIOCTOjM OHZIAa Kafla Cé CTPAHAYKO jelMHCTBO M3Hyhyje kako Mepama
Bol)cTBa MapraMeHTapHe IpyIle WM CTpAaHAayKe er3eKyTHBe TaKo U
PasHMM MHCTUTYLMOHA/JIHUM apaH>XMaHMMa KOj! JOBOJE JI0 Tora Jia
HOC/IAaHMK MOpa CTIeUTI CTPAaHAYKO jeAMHCTBO. "

IToctusame paxumjcke AUCLUUIUINHE je jefHA O OCHOBHMX
¢byHKIUja mommTHYkMx crpaHaka. OHa ce Hajmpe, ,CBOAM [a ce
13abpaHy MPeCTaBHMUK 3aIUTUTH Off cebe CaMor, Tj. Off MCKYyLIema fia
HOITYCTY IIOZ IPUTIICKOM Pas/IMINTHX MHTePECHNUX IPyIla i ia cadyBa
IporpaM Koju je 6110 u3/aran Ha u36opuma off Hamajja Koju Ha mera
41He NojefyHayHM MHTepecu. Ca CBOje CTpaHe, CTpaHKa Mopa OuTu
IOBO/BHO 1060 ypebeHa fa ycrmocTaBy AUCHUIUIMHY M IIOLITOBabe

146 1 Blondel, Political Parties, London, 1978, ctp. 138; E. Ozbudun, Party Cohesion in
Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills, 1970, ctp. 303, o6a HaBeneHa
npema, K. Janda, T. Colman, ,.Effects of Party Organization on Performance during the
‘Golden Age’ of Parties”, Political studies, Political studies Association, 3/1998, ctp. 617-
618, ¢u. 33.

47D, Prodanovi¢, op. cit., cp. 85, ¢u 210.

148 1 Tejuh, ,,IpaBre nocreume Gppakipjcke UCHHMIUIMEES Y TApIaMEHTAPHOM Tporiecy”,
360pnux padosa Ipasnoe gpaxynmema y Huwy, 40-41/2001, ctp. 111.

Y E Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills,
1970, naseneno npema L. Linek, P. RakuSanova, Parties in the Parliament. Why, When and
How do Parties Act in Unity?, Akademie véd Ceské republiky, Sociologicky ustav, Prag,
2002, ctp. 48.

1501 Linek, P. Rakusanova, op. cit., crp. 48-49; M. IejxoBuh, , KBaHTHTATHBHA aHATI3A
napiaaMeHTapHuX rpyna’, Cpncka norumuyxa mucao, 2/2012, ctp. 237.
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TH0JIOKaja IPeCTaBHUKA. Y CBAKOM CIy4ajy, CTPAHKa, y Pa3ININTOM
CTeIleHy, OCTaje CaBeCT U OCHOB CTpaHauKe AVCLMIUIMHE M3abpaHuX
HAapOJHMX IpeficTaBHMKA ! CapTOpM KOHCTATYje /la 1jeja CTpaHauKe
AUCLUIUIVHE, 3aIPpaBO M Huje IOIyNIapaH MAean, alu ¥ fa BAaja
He MOXXe Jla CIIPOBOAM CBOj mporpam 6e3 me."? JIpyrum peunma,
Ofi WIAaHOBA HEeKe IOJIMTUYKE CTPaHKe Ce O4YeKyje fla M3HeCy IbeH
HOMUTUYKM TIPOTPaM Y OKBMPY mapiameHTa. MoryhHoCT n3HoIIema
CTPAaHAYKOT IIPOrpaMa je HapouuTo OMTHA Kaja je ped O Iacamy y
Hap/IaMeHTy y KojeM 6011 cTpaHKa Tpebaso jja I/1aca jefMHCTBEHO. >
[Ipob6reM je ypaBo y TOMe Jja Ce yC/ief, HeCYMIbJiBe BaXKHOCTHU
HOMUTUYKMX CTPaHAKa y TEOPMjY YeCTO IPeHarlaliaBa OfHOC u3Mehy
HONMUTUYKE CTPAaHKe ¥ NTOC/IAHMKA. 3aIIpaBo, HAaIJIalllaBa ce jefjaH Jieo
TOT OFHOCA, a TO je IOCTOjarbe NOTYMIHLEHOCTH ITOC/IaHMKa, KOjuMa
ce CBya HaMemYjy ,OKOBM M AycuuIUMHA. MebyTum, cynmportHo
TOMe, y JIEMOKPAaTCKUM CHCTeMuMa 6u Tpebano fma ce dpaxumjcka
AUCLUIUINHA KOPUCTU peTKo. Kaj cTpaHauyko PyKOBOACTBO 4YeCTO
KOpUCTM (PPAaKUMjCKy AMCLUIUIVHY, YWIAHOBY IIOIMTUYKE CTPAHKE,
a LITO je HajoIlacHMje M IOCTAHUIY, HOCTAjy ,MapuoHere. Tazma je
HApOYMTO IIPUCYTHA ONACHOCT fa IIapJaMeHTapHu usbopu Oymy
camo nokpuhe 3a maebucunrapan nusbop Bohe.'™* Ipyrum pednma,
ca (ppakIujcKOM AVCUUIUIHOM, OHOCHO IIPMHYAOM He 6u Tpebaso
ma ce mpetepyje. Haume, ,ppaximjckoM AUCUMUIUIMHOM ce OUTHO

151 p Mapxosuh, op. cit., ctp. 251; ITpema npodecopy Mapkosuliy yiora TONMMTHUKIX
CTpaHaKa je Tpojaka: /1a yTBp/E 1 U3JTyue OIIITY BOJbY, [a onadepy Oymyhe npeacraBHuke
1 IMCLMILINHYjY n3adpaHe, 1a BacluTaBajy 1 odaBelnTasajy oupade., [bidem, ctp. 249.

1529 Sartori, Uporedni ustavni inZenjering, Beograd, 2003, ctp. 215.
153 K. Janda, T. Colman, op. cit., ctp. 617.

54 H. Apel, Der deutsche parlamentarismus, Miinchen, 1969, ctp. 142-144, nas. nipema, .
Iejuh, (20016), op. cit., ctp. 115, ¢pu. 22. Onpende napraMeHTapHUX MOCIOBHUKA CBAKAKO
yTHYY Ha [OCTH3ambe onpeljeHor Oananca mmel)y nmociannka Koju je crio0onaH npeicTaBHIK
ca co0OHUM MaHIaTOM U TIApJIaMEHTapHUX IpyNa Koje, y MOJUTHYKOM CMHUCILY, UMajy
MaHzat oy oupada. [TpaBiio je jacHo, ITo ce BHIIIE MpaBa Jiaje napiaMeHTAPHUM rpyrama,
TO ¢y Behm moncTuiaju 3a mocrojame (hpakumjcke qucuuuHe. Takohe, mapiaMeHTapHa
IpaBWwia Mory aa Oyay M O BEJMKOI' yTHIdja KaJid je ped O OIHOCY MOCIaHWKA M
BaHIapJIaMEHTapHE MOJUTHYKE OpraHu3alije, OHOCHO TOIUTHYKE cTpaHke. Ha mpumep,
OpHUTAHCKHM NapIaMeHT MMa MPaBo [ Ka3HHU TTOJIMTHYKY CTPAHKY KOja MHCTPYHILE YIaHOBE
rapJiaMeHTa Kaxo jia racajy. Crobonan MaHzaar cripedaBa Oniio KakBe HHCTPYKIIM]E CII0Jba,
aJi MOpa J1a Ce KOHCTaTyje J1a je U3y3eTHO TEIlKO J[a Ce MOByYe pa3iiiKa y rmpakcu usmehy
HapenOu U caBeTa. Y HCTOM CMHCIIY U IpyKaBHE CYOBEHIIH]€ MOTY Jla UMajy CIIMYaH e(peKar.,
K. Heidar, R. Koole, ,,Approaches to the study of parliamentary party groups®, ctp. 18.



Munow Cmanuh 51

penatuBu3yjy akiyone Moryhnoctu nocnannka. OH je IpUMOpaH Aa
KOOPAVMHIPA CBOje /Ie/IOBabe y MAPIaMeHTy Ca OCTAIMM WIAHOBUMA
nap/aMeHTapHe Ipyle. YKOIMKO TO He y4YMHMU, OH PU3MKYyje [ja ce
IpeMa beMy IpUMeHe CpeficTBa ppakiujcke npunyne. >

VctuHa je Herge Ha CpelMHM ¥ IOCTAHVK HYje U He MOXe Ja
Oyzie MOTIYHO MOMUTUYKM CTOOONAH, Kao IITO Huje M He MOXKe Ja
Oy/fe MOTITYHO HMOMUTUYKY TTOTYMEbeH. 3alIpaBo je HajBakKHUje fja ce
nponabhe paBHOTexxa m3Meby (YHKIMOHAMTHOCTM M TIapaHTOBAHOT
nomoxaja mnapramenrapna.”® Ilopexm ¢pakumjcke AMCHUIUINHE,
YIOPHO Kpo3 co60fjaH MaHZAT OICTaje IMpaBHa C1000/Ia TTOCTaHNKa
¥l OHA, CBAKAKO, HIIje 3aHEMap/bJiBa Y CAaBPEMEHMM IIPEICTaBHUYKIM
cucreMuma. Y Haure J06a, HEOIIXOJHO je Ia ce TPaXM TyMadere TUX
OfiHOCa Koje he moMupuTy ycraBHe HOpMe O 3a0paHM MMIIePaTUBHOT
MaHfIlaTa ca HOpMaMa Koje TapaHTyjy opfrosapajyhm momoxaj
HNOMUTUYKMM CTpaHkama.'” VY Teopuju ce 4YecTo 3aHeMapyje pa
NOC/IAaHMIM Hajuelrhe IOCTYIajy y CK/Iafly ca CBOjUM YBepemMMa,
KOja Cy TakBa Jja Cy y CK/Iafy ca CTPAaHAYKOM IOMUTHUKOM, OIHOCHO
ca Xe/baMa Iap/iaMeHTapHe rpyre. To je HEOIIXOHOCT y CaBpeMEHO]
IpeCTaBHNYKO] [EeMOKpaThji, a 4Yak ¥ Kaja gobe no mpumeHe
dpakiujcke IpuUHYy/e, OHA HY Tajia He MOXKe Aa Oyfie HeorpaHMYeHa.
Hanpotus, oHa je y HeMOKPAaTCKMM CUCTEMMMaA yBEK OIpaHNYeHa,
a HajBaKHMje CPEACTBO OrpaHMYera je CI00OJaH ITOCTAHNYKMN
MaHfIaT. YKOIMKO ce Ipo6jieM IOocMaTpa Ha Taj HaumH, Beh ce Ha
IPBM TIOIVIER BU/Y JIa TIOCTaHUK HMje Y TaKo (aTagHUM ,,0KOBMMA®,
OfIHOCHO 6e3 6110 KaKBUX MOTYhHOCTH 3a fenoBame. 3anpaso, BUAY
ce na je moryhe mponahu ,ugeanny popmyny“ xoja Moxe fa Mupu
IBe KPajHOCTM [ieJioBama IOCTaHnKa. OHO HWeroBo Je/loBaime, Kao
co6OfHOT TIpeficTaBHMKA rpabhaHa, Kao M OHO, Kao M3ac/laHMKa
KOHKpeTHe ITOIMTIYKe OIILuje.

155D, Stojanovi¢, op. cit., ctp. 202.
156 C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 246.
57F. F. Segado, op. cit., ctp. 48.
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6.2. HEOIIXOAHOCT PA3/IMKOBAFA ®PAKIIVMJCKE
AUCLHUITIMHE VI ®PAKLIMJCKE KOXE3MJE

Bupenmu cMo fja ce y OKBUpY IaplaMeHTapHe Ipylle 3axTeBa
jemMHCTBO, Kako O6M MOITIa fia MCIymaBa cBoje ¢yHKImje. MehyTum,
HajBaXXHIUje je [la Ce OHO He MOCTIDKE CaMO CPEeJCTBMMA 3a TIOCTU3atbe
pucumiviiHe,™® te 6m 360r TOra OMII0O KOPMCHO Jia Ce TepMUHMU
»JEMUHCTBO’, ,KOXe3uja” W ,AUCHMIUIMHA, WUIAK, YHOTpeb/baBajy
OfIBOjeHO U TIOpef TOra IITO Ce YeCTO TPEeTHPAjy Kao CMHOHMMIL'™
Jpyradnje KasaHo, ,IIOCTH3alb€ jefHCTBEHE BO/bE HMje YBEK M CaMo
HOC/IeiNIIa CTPOTe CTpaHadke 1 Qpakuujcke pucumimee. IIpupogna
je TeXiba Jla ce TaKBO jeIMHCTBO IIOCTUIHE IPETXOHUM, MCLPIIHUM
pacrpaBaMa y GpakIMjCKUM U CTpaHAuYKUM BO)CTBMMa, OpraHyMa MIn
Mmeby unancTBoM. YmpaBo 36or Tora 6amr BohcTBa mapraMeHTapHUX
TPyIa ¥Majy OCMM jake MONM yTHIIaja ¥ BeIMKY OATOBOPHOCT Kao
UHTerpatuBHM QakTop y camoj rpymu. [Ipedumenn HadyHy MOpaHOT
yTHULAja y LM/bY IIOCTU3alba HAYETHO jeAMHCTBEHOI HACTYIIA, MOTY
OUTU yCIIEUIHUjU Off APYIUX, JOIYLITEHUX VIM HEJONYLITEHUX Mepa
npurucaka. Tpebano 6y, 3ampaBo, Ja YHyTap CTPaHAYKOr Jie/I0Barba
dpaxiyjcka gucnumHa 6yae camo npateha mojasa, a lbeHa CpeicTBa
caMo ITOMOhHa Mepa 3a ITOCTH3ame >Ke/beHOT I1ba .

Y cBakoM CiIy4ajy, CTpaHAYKO jeAMHCTBO HMje, KAKO Ce 4ecTo
Bepyje, pesylTaT UCK/bYYMBO IPUTHUCAKA Off CTPaHe CTPAHAYKOT
BohcTBa, Beh je m mop jacHor Barama IpUOPUTETA Off CTpaHe
nocimanuka. IIpso, Hajuemrhe ce mocmaHumy caaxy ca ogpeheHom
OITYKOM IbJIXOB€ CTPAHKe, OfTHOCHO T'PYyIIe Y Be3) Ca HeKUM IINTAbEM.
IIpyro, oHu Bepyjy fa uMajy 60/pa MOMUTUYKA Pellerba Off HUXOBUX
HNOMNTUYKMX HpoTuBHMKA. Tpehe, fmameko je ymakiue 3a IOCTaHVKe
KaJja Cy Ha BJIaCTH Jja TOfIp>KaBajy ofipeheHy monmmTuky u f1a Ha BlIacTu
OCTaHy, HETO Jja MAY y ONO3ULMjy. Y CYWITMHM MOPajy Jia IIOCTOje
jaKM pasiosy Ipe HeTo ILITO Ce YIAHOBY HeKe IapJaMeHTapHe Ipylie
OKpeHy IpPOTUB CBOje IONUTHYKE CTPaHKe, HAIYCTe COMUAAPHOCT
ca CBOjUM HApTUjCKMM KO/leraMa M PU3UKYjy MOMUTUYKM IIOpas.

138 C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 241.

159'U. Sieberer, ,,Party Unity in Parliamentary Democracies: A Comparative Analysis”, The
Journal of Legislative Studies, 12/2006, ctp. 151.

160 11, Mejuh, (20016), op. cit., ctp. 114-115.
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CrpaHauka Koxe3muja je IpaBWIO y HapaMEHTAPHUM CUCTEMMMaA
¥Vl OHa je TIpe CBera pe3y/lTaT palMiOHaTHe ¥ (QYHKIVIOHATHEe OflTyKe
YIaHOBa MapraMeHTa. '

OBakaB IpUCTYTI IpeMa KOjeM ce IVICLIUIIINHA U KOXe3Mja jacCHO
pasnukyjy je mmpoko npuxsaheH u y nureparypu.'®” Hasemhemo
XasaHa Koju mpumehyje fa [ucIunInHa MOYMbE TaMO Iie Koxe3nja
~oMaHe“. OH Jja/jbe KOHCTaTyje [ja IWb O jefVHCTBEHOM JIeJIOBalbY
IOCTIaHVKA MCTe CTPaHKe Yy IapIaMeHTy MO)Ke OUTM IHOCTUTHYT
Oumo myrteM Koxesmje, 6uno myrem aucumivinHe. Kaga koxesuja
ocmaby, Taja Ha CIeHy CTyma AMCLVMIUIMHA Koja he oppskaBatn
norpeban HuUBO jefuHcTBa.'* Tako, Ha mpuMep, J/InHek u Pakynranosa
cMaTpajy Ja KoxesMja IIOCTOjM Kafia je CTPaHa4KoO jeSUHCTBO
pe3y/ITaT HeHaMeTHYTOT Jie/IOBamba Map/laMeHTapHe TPylle, OZHOCHO
4MIbeHMIIE [Ja WIAHOBY IIap/laMeHTapHe IPyIIe Majy UCTa WM CIMYHA
pasMuibama MOBOJAOM IINMTama KOja MCKPCaBajy TOKOM BpIIera
IbJXOBIUX MOCTAaHNYKMX (yHKIMja. OHU MuCTe fa 611 [I0jaM CTpaHavKe
AVCLHUIUIVHE Tpebano faa 6yhe jacHO pas3fBOjeH Off IOojMa CTpaHavYKe
koxesnuje.'* TIpema E30ynyHy, cTpaHAYKO jeAMHCTBO MOXe Aa Oype
pe3y/ITaT Kako CTpaHauke JUCHUIUIMHE TaKO U CTpaHauke Koxeslje,
Te OH CMaTpa fia je AMCLMIUIMHA CIelyjanHa moarpymna koxesuje. ITo
beMy, KOXe3lja je CTelleH KOjUM ce Mepy KOMMKO IIOCTaHWULIM 3apaj
I/beBa IapaMeHTapHe TPyIe feyjy Ha ucti HauuH.' [TocToju jour

181 Bupern, S. S. Schiittemeyer, Parliamentary parties in the German Bundestag, German
issues 24, The American Institute for Contemporary German Studies the Johns Hopkins
University, 2001, http://webdoc.sub.gwdg.de/ebook/lf/2003/aicgs/publications/PDF/fraktion.
pdf, 30.10.2019., ctp. 6.

162 C. Nikolenyi, ,,Political Institutions and Party Switching in Post-Communist Legisla-
tures®, Centre for European Studies Briefing Paper Series, Australian National University,6p.
6/2013, cTp. 3. Y nuTepaTypu IOCTOjU PAIIPEHO CXBaTame /la ap/lTaMeHTapHN CYCTeM
B/IACTY IPOAYyKyje Behy HMBO Koxesmje Hero Kajia je ped O MpPEeNCeHNYKOM CHCTEMY
Bractu. MebyTuM, 4ak 1 y mapraMeHTapHUM CHUCTEMMMa MOXKe IOCTOjaTH OfiCYCTBO
KOXesHje Kao IITO je To 610 c/1y4aj y okupy Jlabypuctuuxe naptuje y Bemikoj bpuranmju
y nepuogy og 1974-1979. Bup,, C. Nikolenyi, op. cit., ctp. 3-4.

163 R Y. Hazan, ,,Does Cohesion Equal Discipline? Toward a Conceptual Delineation’, The
Journal of Legislative Studies, Taylor&Francis, 6p. 4/2003, naBeneHo npema C. Nikolenyi,
op. cit., cTp. 3.

1641, Linek, P. Rakuganova, op. cit., ctp. 48-49; M. Ilejkosuh, op. cit., ctp.237.

165 £ Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills,
1970, HaBezieno mpema L. Linek, P. Raku$anova, op. cit., cTp. 48.
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jeiHO cXBaTame y TeOpuju KOjuM ce IOTBphyje pasnmkoBame usmehy
AVCHVMIUIMHE U KOXe3uje. JefMHa Ierosa CIel(UIHOCT y OZHOCY
Ha IIPeTXOf{Ha je HaBobeme TpyM M3BOpa CTPAHAYKOI jeMHCTBA Y
nap/lIaMeHTy, a TO Cy: KOXe3Wja, AUCHUIUIMHA M KOHTPOJA areHpe.
HajsaxxHuje je ga y CK/Iajly ca mIM, KOXe3lja II0Ka3yje CTEeleH Y KojeM
YJIAHOBU TPyIe Jielle 3ajefHudYKe npedepeHuyuje, MoK AMCLUIUINHA
II0Ka3yje CTeIlleH y KojeM BODCTBO IpyIie MOXKe Jja U3HYAY jeAVHCTBO
rpy1e, 6e3 063upa Ha npedepennuje.'* Takohe n Hosanu Capropu
pasnuKyje Y4eTUPU y3pOKa jefMHCTBEHOT I7lacarba y napinaMeHTy. [Ipsn
je HAaMeTHYTa IUCIUIUINHA. [IpyTH je CTIOHTaHa IUCIUIINHA, OFHOCHO
koxesuja. Tpehm je paumonanmHa guCHUIUIMHA KOja IPOM3NIAsy 13
MHTepeca. YeTBpTH je JUCHUIIINHA U3 3apase WM IIOBPATHOT [1€jCTBA
KOja HacTaje ycie morpebe aa ce 6yme KOMIIAKTaH IIPOTYUB CTPaHaKa
Koje cy Takse.'?

OBaKBO pa3nMKOBambe je yIIPaBoO HEOIXOMHO U DAY UCITPABHOT
CXBaTala IIpaBHOT IIONOXaja IocmaHuka. Ppaknujcka Koxesuja
je TojaBa KoOjy KapakTepuile AOOPOBO/BHO IOCTYIAalbe, OFHOCHO
YNbere MOCTaHNKa IPUINKOM ciipoBobema onpehene nmommruke. To
je OHaj eleMeHT (pakiMjcke Koxesuje KOji je IIPaBHO peleBaHTaH.
ButHo je fa je ped o co60HOM UnIberbY IIPY KOjeM Ce He HapyllaBa
HOPYHIUI CT0OO0HOT MOCTAHNYKOT MAH/IATa, jep MOCTAaHUIN AeNnyjy
y CK/Iafly ca CBOjUM yBepemuMa. [IpakTidHo, OHM [ienyjy OHaKO KaKo
Ou fenoBanM ¥ fa IOMUTUYKE CTPaHKe M Iap/laMeHTapHe IpyIle He
nocroje. YnmeHnIa ja ce BUX0BA YBepema MOAYAApajy ca CTAaBOBUMA
HOMUTUYKE CTPAaHKe U IIOCTaHMYKe IpyIle, He Mema OUTHO CTBapH,
jep OHM MOCTaHMYKY (QYHKIMjy Bplle IOTIYHO CIOOORHO, Kao
IITO je TO MAeATHO OM/IO 3aMMII/bEHO IIpe HACTaHKA ITOTMTHYKIX
cTpaHaka. [IpaBHO I7efaHo Ty HeMa HUYET CIIOPHOT M Y OBOM CITy4ajy
je mocmaHmk ocimo6oheH 1 6110 KaKBOT MOMUTUYKOT IPUTHCKA. Jnak,

166 Koxesuja moypasymeBa j1a TIpVITATHIIIV jefTHe TIApTaMeHTapHe TPyTie UMajy JCTe Wi
cmaHe TpedepeHIyje U a I1acajy y XapMoHujit. JuCIMIUIMHA TOfpasyMeBa IOCTOjakbe
KasHU 1 Harpajia Koje IpyMerbyje CTPaHauKo BODCTBO ¥ KOjUM Ce TIOCTIDKe MM OfpyKaBa
muctiHa. KonTpora arenyie 3Hauy ja he 0Haj KO KOHTpO/IMIIE IETUCTATUBHY IPOLIeC
mohu fa msoctaBu ofpebeHa muTama Koja 01 MOIIA [a HAIIKOAE jeAUHCTBEHOCTH
TIap/laMeHTapHe Tpyme. Y CBaKOM C/Iy4ajy, HEOIXOJHO je PasaMKOBaTV AVCUMIVIVHY U
koxesujy. Bup., John M. Carey, Legislative Voting and Accountability, Cambridge, 2009, ctp.
126, 128.

167 Bup., D. Sartori, (2003), op. cit., ctp. 215.
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y CIy4ajy Jla KoXe3lja M30CTaHe, CTPAHKaMa yBeK Ha pacliojlaramy
CToje Mepe 3a IHocTu3ame ¢pakuujcke puciummHe. Ho, Te Mepe
HICY HEOTr'paHUYEHE, Beh um rpaHuIe yIpaBo McCIpTaBa HNpUMHIONUII
CI00OMHOT IOC/TAHMYKOI MaHpaTa, o yeMy hemo Buie mmcaru y
penoBuMa Koju criefie.

6.3. [IOCTAB/bAISE IIPABHVX 'PAHMIIA
OPAKINMJCKO] ANCLHHUIIMHN

HaxoH oxoHuYaHUX u360pa, IpeiyIOKeHN KaHJUJATH TIOCTajy
HOCTaHVIIM VM OHM aKTOM BepuuKalMje MaH/aTa UMajy ABOCTPYKY
ynory. OHM Cy WIAHOBM JIp)KaBHOT OpraHa, apJlaMeHTa U Kao TaKBU
IIPefICTaB/bajy CyBepeHa, Hallljy, Hapof, rpabhane. VcToBpemeHo, oHn
IIPe/ICTaB/bajy ¥ KOHKPETHY IOMNTUYKY OIIINjY, OFHOCHO Tpebano 6u
[a 3acTymajy u Beh u3BaH napraMeHTa yTBpheHy U U3/Ty4eHy OIILITY
BO/bY. PasyMe ce, KOPUCTMMO TEPMUH OIIITA BO/bA CAMO YCIOBHO, jep
CTpaHKa CBOj IIPOTrpaM M CBOjy OIILUTY BO/bY K€U Ja KPO3 OJIyKe
Ap>KaBHMX OpraHa, HaMeTHe Kao Ip)KaBHY BO/bY M TaJa OHA TeK
nocTaje ommra. [IpyruM pedrma, 3afiaTak MOMMTUYKNX CTPaHAKa je
#a popMyIMIy MHTEpecC LieNMHe U3 IePCIeKTUBe NHTepeca rpyma.'®

JlaHac, mpaKkTMYHO, MOCTAHMYKA Tpyla IOCTaje OHaj HpPBU
KOpaK, Ha KOjeM ce IPaBHO IJIelaHO OCTBapyje MOCTaHNYKM MaH/AT
U ,Ca acIeKTa MapaMeHTapHOr IIpaBa, QpaKLUjcKa AMCUUIUINHA U
IbeH Y4YMHAK Ha MOCTYIAK OJTyYMBama Cy JJO3BO/bEHNU Kao IpaBHE
nojase '’ [TpaBHO I7IejaHO je HECIIOPHO, 11 KaJja Ce YIOPeJHOIIPaBHO
HOIVIefia, Ia ITap/IaMeHTapHO IPAaBO padyyHa Ha Iap/laMeHTapHe Ipyle
Kao eMaHallljy MOIUTUYKMX CTpaHaKa y OKBMPY mapiaameHTa. OHO
y3uMa y o63up mBUXOBY cHary. MehyTum, mcroBpeMeHO, IpaBHM
HOpefjaKk padyyHa ¥ Ha IIOCIaHMKA U BbeTOBY CHAry, Te My Ce TapaHTyje
cno6omaH MaHzaT. Hy)HOCT je ja IpaBHM CYCTEM Caip>KU MIHUMAJTHE

168 J1. TTejuh, (2000), op. cit., cTp. 85.

169 TIpema ToMe, hen crio/bHu eekar He 61 TpeGaso 1a Gyme criopaH, IOK ce Mpobyem
HauyHa (OpMUpaba BO/be KA0 1 YTULAj YHyTap [ap/aMeHTapHe IPyIle CaMo HOCPESHO
MOJKe CTABUTH Y IIPABHY OKBUP IIPEKO YCTABHMX HOPMIM O CTTOGOZHOM MOCTAHNYKOM
MaHpary. MebyTim, Kao IITO Cy HeKM ApyTy ujieamm IpecTaBHITIKe TeMOKpaTyje laHac
OC/Iab/beHN WM Cy HeCTaIU Y MOMNTUYKOj peamHoCTi. TAKO HM OBaj He MOXKeMO fja
CXBATUMO Y allCOJIy THOM cMUCTy., V. Tlejuh, (20016), op. cit., cTp. 112.
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rapaHTuje MocaaHndke QyHKIMje, jep 61 OMI0 MOCBe HEJIOTMYHO fia
ce jaBHa pyHKIIMja OCTaB/ba Ha AVCIIO3UINY OMIO KaKBOj rpymm.'”
Jlo3BoJ/peHA CpefCTBa YTHIIaja HAa IIOC/IAHUKA TTOCTOje ¥ OHa Cy
Ty 300T Tora LITO BHIle Huje 6UTaH caMO MOC/IAHUK, OJHOCHO HeroB
MaHfiaT, Beh ¥ Apyru ydecHMIy y mapaaMeHTapHO]j IeMOKpaTuju, a
Ipe CBUX NMONMMUTHYKe cTpaHke. Ibuma ce omoryhasa fia y opcycTBy
CTpaHayKe Koxesuje, IpUMeHe IpeMa IIOCTaHMIMMa [I03BO/bEHA
CPeACTBa 3a YCIOCTaB/balbe IOCTaHW4YKe puciumHe. OBakKBO
pelllese je 1 JIOTMYHO, jep MCTO TAaKO je BaH CBaKe CyMibe Ja
nap/raMeHTapuy 3a CTUllame CBoje (pyHKUMje HajBuile ,AyTyjy" y
HOMUTUYKOM CMMCITY YIPaBO IOUTUYKMAM CTpaHKaMma. Y yCIoBMMa
caBpeMeHe IpefiCTaBHIYKe IeMOKpaTyje, IPaKTUYHO HIKO He MOXKe
fla TIOCTaHe MOCTAHNUK Oe3 MOTIope MOMUTHYKe cTpaHKe. IlocTojame
Te TOJIMTUYKe Be3e maMeby mocmaHmka ¥ HOMUTUYKMX CTPaHAKa He
CMe fia ce 3aHeMapy ¥ 360T TOra TBOPILM IPABHOT IIOPETKA MOPajy
IpPeNN3HO /1a OMepaBajy MHTepece 06a yIecHNKa Y OBOM MPOIIeCY.
Jlaxsie, pa3yM/bMBO je 1a y NU3BECHOM IIOIJIETy IIOC/IAaHNIY MOPajy
ma 6yay u (momutnuky, M.C.) 3aBUCHY, I1a U fla IPMMajy KOHKpeTHe
3axTeBe y IOIVIENy MCIO/baBamba CBOTA MUIIbEHA y IMapIaMeHTY.
Bupaun ce ompepempyjy Ha usbopuma 3a IOjefMHe KaHAujaTe He
TOMMKO mMMajyhm y Bupy camy nmdHOCT KaHpgupjara, Beh mpe cBera
IbETOBY IIPUIIAJHOCT HEKOj KOHKPETHOj IIOIMTUYKOj cTpaHim.'”!
Kapa posBomena ¢paxnujcka pucumivimHa He 6m Owmma moryha,
obecmucnnta 61 ce ymora MOTUTUYKUX CTPaHAKa, OTHOCHO TEIIKO
Oy 610 OCTBApUB HVXOB MHTEPEC 3a je[UHCTBEHVM CIPOBOhemeM
CTPAaHAYKOT IIPOrpaMa y OKBMPY PasIM4IUTUX ApKaBHUX opraHa. Ca
[pyre CTpaHe, OTeXasIo 611 ce 1 PYHKLUMOHNCabe CaMOT Nap/laMeHTa,
jep OM ce jemMHCTBO TMaplTaMeHTAPHNUX TIPYIa TEIIKO TOCTU3ANIO.
Y cny4ajy HemoryhHocTM [fja IIpuMeHe CpeficTBa (pakIyjcke
AVCLUIUIVHE, TOMUTUYKe CTpaHKe 61 Ouie ocTaB/beHe Ha ,MMJIOCT
U HeMmIocT“ mocnanuka. Kaja 61 oHe Hecrase 3a IpeCTaBHUYKY
IeMOKpatujy 61 MOI/IN [ja HaCTyIIle HellpeMOCTuBY mpobnemu. Crora
ce C00OfAaH IMOCTAHMYKY MAaHJAT YKIONMO y OBAKO M3MEHEHY
IpefCTaBHNYKY AEeMOKPATHUjy U MOCTOjarbe PpaKLujcKe TUCIUIUIIHE

170 Francisco Caamafio Dominguez Rodriguez, El mandato parlamentario, Congreso de los
Diputados, 1991, ctp. 59, HaBemeno npema, C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 244-245, . 45.

17! Bunern, [I. Hponaxosuh, op. cit., ctp. 98-99.
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Y IeHMM OKBMpuMa. Ha mpaBHOM IOPETKY OCTaje ja BPIIV CeNEeKLINjy
TO3BO/bEHNUX U HEJO3BO/bEHNUX CPENCTaBa YTHUIIAja Ha IIOCTAaHMKE.

KoHkpeTHIje, Kajja je ped 0 MepaMa 3a IoCTH3ame ppaKIujcke
OVCHUIUIVHE, OMUTUYKE CTPAaHKe MMajy T3B. MeXaHM3aM ,IlITala
M IIaprapena’, OJHOCHO CpPe[CTBa KOjuMa IIOKYIIaBajy fa MCXOfie
onpebeHo moHamame mocrTaHMKa. Taj MexaHM3aM ce CacToju
Ol TO3UTMBHMX mojAcTuiaja u oppebhennmx kasuu. Ilo3utuBHU
HOACTULAjM YK/BYUYjy Harpaje Kojuma ce omoryhasajy oapehene
MOBJ/IACTUIIE U/IV HAIIPENOBAbe Y XUjepapXuju IapJaMeHTapHe rpyIie
VIV YOTIILTEHO, HallpefoBabe y nonmutuuy. CBU TV OACTULAjU MOTY
outn yckpahenu nocnanuky. Kpajmwe caHkumje cy HeKaHANTOBambe
Ha cnefehum m3bopuma, a HajCcTpoXKa CAHKIWja je MCK/bydeme U3
CTPAaHAYKOT YIAaHCTBA. TakBe /iBe CaHKIMje IIPefCTaB/bajy 0361/bHe
KOHCEKBEHIe 3a Ma/by MOMUTUYKY Kapujepy MOCIaHMKa, HITO ca
coboM HOCKM 030M/bHE JApYIITBEHE 1M EKOHOMCKe IIOCTefiuIie 3a
nocnanuka.'”” Iberope maHce #a ycme Ha HapegHUM u36opuMa
6e3 mocTojama MOMUTHYKe U (UHAHCHUjCKe MOTIIOPe KOje Mpyxkajy
MIOJINTUYKE CTPAHKE CY 3HATHO YMarbeHe, T€ OBaj 3Ha4ajaH MOMEHAT
y peanusoBamy IapJlaMeHTapHOT MaHjaTra He cMe ce 3aobuhm
Ka0 MHJUPEKTHO CPENCTBO YTHIAja y OCTBapuUBamy CTpaHadKe
gucnuminue.”?

IIpaBHO T/1emaHO, cuTyaumja je jacHa. IlocmaHuk je 4maH
HNONMUTUYKe CTpaHKe. Ho, 4IaHCTBO, IIOrOTOBO Y NOMUTUYKUM
CTpaHKaMa HMje CKOITYaHO caMo ca ITpaBMMa, Beh u ca o6asesama. To je
Y CACBUM XXMBOTHO I JIOTMYHO, jep IIOIMTIYKA CTPAaHKa HeMa MHTepec
7ia prHAHCKPa, OHOCHO ITOMayKe HEKOTa KO He CTIe[iVl beHY IIONIUTHKY.
[MonmmnTmyka cTpaHKa Kao Lie/MHa HeMa MHTepeca Jja TaKaB IOCTaHUK
Oyne Buile WeH 4iaH. Tajja omMa3n 10 KUJama Te MONUTHYKE Bese,
OJTHOCHO IIOC/IaHMK ITOCT3j€ T3B. HE3aBJMICHU ITOC/IAHMK y TTIAp/IaMEHTY.
ITomto monmuTUYKe CTpAaHKE HUCY Ip>KaBHY OPTaH) IIPaBHO je jaCHO I
fla Kujjame OBe Be3e He CMe J1a MMa 6110 KaKBOT YTHIIaja Ha BpILIeHhe I
IpecTaHaK MOCTAHNYKOT MaH/IaTa.

172 Buneru, W.C. Miiller, ,,Austria: Imperfect Parliamentarism but Fully-fledged Party
Democracy”, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T.
Bergman, W.C.Miiller (eds.), Oxford, 2006, ctp. 230.

173 1. Hejuh, (2000), op. cit., crp. 90.
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Y y30pUTMM IIpefCTaBHUYKMM CUCTEMMMaA je IpPaBUIO Ja
IOC/IAHMK U IIOpeJ MCK/byYerma M3 IOMUTUYKE CTPaHKe, OJHOCHO
IapJaMeHTapHe TPylle HacTaB/ba Jja 00aB/ba CBOjy QYHKUHUjy, a y
CKJIaZy ca cBOjoM caBemhy 1 mo cBoM HajOo/beM 3Hamy u ymehy.
MebyTtum, nckpydemeM IMOCTAHUK IyOU MeCTO y HaplaMeHTapHUM
ogbopuMma ¥ IapTaMeHTapHUM KOMUCHjaMa YUju WiaH je Ouo
3axBa/byjyhu CHa3uM MeroBe IOMUTHYKE CTPAaHKe, OJHOCHO Y
nap/IaMeHTy, IaplaMeHTapHe TpyIe,'’* mTo je 3a mwera ,MapruHaaIHa
curyanuja’.'’”” Jlakie, mpo6neM HUje TAaKO jeJHOCTABHO PeLINTH,
IHOIITO NMPABHM IOPEfaK LITUTY U ONPABJAAH MHTEPeC MOMUTUIKUX
CTpaHaKa, a/li ¥ ONpPaBJaHU MHTEpec IMocaannka. [Ipobnem je mro
ce y CIIy4ajy IOMUTUYKOT PasMUMONIaXKeHha IOCIaHNKa U HeroBe
HO/MUTUYKE CTPaHKe 4eCTO Pajy O MHTepecuMa Koju cy MehycobHo
cynpocTap/beHn. [loMcTa, HOCTAHUK KOjJ OCTaHe YWIaH ITaplIaMeHTa,
a/u U3BaH [ap/raMeHTapHe rpylie ry6u sHadajuy Moh yTuijaja Ha TOK
¥l MICXOJ] HOIUTUYKOT OfTyunBama. OH 0CTaje YWIaH Map/aMeHTa ca
CBMIM IIpaBUMa U AY>KHOCTUMA, a TIpeia3ak y APyTy napaaMeHTapHY
dbpaxiujy ce perko femiaBa, ¢ 063MpOM Ha TO Ja Cy, Ha IpUMep,
Yy eBpOICKMM HaplaMeHTapHMM CHUCTEMUMa TIpylle YBPCTO
CTPYKTypUpaHe U y IPUHLAITY He T03BO/baBajy TaKBe ,eKciece '’

Y oBoM ciy4ajy je moTpeOHO jemHO npenusupame. [Tocmannk
¥l HAKOH JMICK/by4era U3 IOCTaHNYKe IPyIe, 0CTaje MOCTaHNK, ajl
He ca CBUM IpaBuMma u gyxsHoctuma. OH he Hajja/be mmaryu oHa
IpaBa ¥ AY>KHOCTU KOja MY IIPUIIAJajy Kao IIOCTAHMKY, II0jeAVHILY,
mok Hehe MMaTy OHa IpaBa U AY>KHOCTYM KOja My IIPMUIIAfiajy Kao
YIaHy IapraMeHTapHe rpymne. KoHKpeTHO, mpaBo fa ce Oyfe WiaH
IapJaMeHTapHOT of60pa Hije 00yxBaheHO IIOCTaHMYKIM CTaTyCOM,
Te KaKo IlapaMeHTapHe Tpyle MMeHYjy 4iaHoBe oprosapajyhmx
nap/raMeHTapHUX 0700pa, HeCIIOPHO je 61 TOC/IaHuK Tpebaso ja byae
JI0jaJIaH IpeMa IIapJIaMeHTapHOj I'PYIIN U [la TAKaB HeroB OHOC VIMa
allCONMyTHM IPUOPUTET. Y CIydajy HOB/Iadera U3 HaplaMeHTapHOT
onbopa, MOCTAaHMK Ce IpeMa HeroBOj HeKajalllikhoj IIOCTaHUYKO]
TPyny He MOXKe IO3MBATY HAa Hadel0 CI0OOMHOT ITOCTaHMYKOT

174 Y. Tejuh, (2000), op. cit., ctp. 91.

Y75 . Avril, J. Gisquel, Droit parlamentaire, Paris, 1988, ctp. 70, nHaeneHo mpema, D.
Stojanovi¢, op.cit.., ctp. 187, ¢H. 19.

176 1. Mejuh, (2000), op. cit., crp. 91.
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MmaHpara.'”’” Iberos 3axrTeB O6u 6110 HeOCHOBaH. 3aHMM/BUBO je U fia
TO He 3Hauu ja he oBo cBoje mpaBo ImapraMeHTapHe Ipyle CTalTHO
ynotrpe6/paBaTi Kako 6u HameTHyme aucuuiuimay. Ha mpumep,
YaK HJM KpUTUYApM HeMadyKor byHpecTrara Koju je TpaguIVIOHA/THO
OpMjeHTUCaH Ka [OMMHAHTHUM IIapJlaMeHTapHUM TIpylaMma, He
Mory ma mponaby fokas fa je oBo mpaBo KopuurheHO Kako 6u ce
HOC/IAHNIM TTOABPTHYIN (PAKINjCKOj AUCHUIIINHA. S

CacBuM je Ha OBOM MeCTY OIPABJIAHO Ja Ce IIOCTAaBYU MUTAeE,
»KOJIMKO je 3aucTa y AyXy IaplaMeHTapusMa fja U Hajcmabuju 1o
HO/IMTUYKOM YTHUIIAjy IOCIAHNK y Iap/laMeHTapHOj Ipyny uMa 607py
HO3UIYjy Yy YKYIHOj Iap/laMeHTapHO] CTPYKTYpM Of IIOC/IaHMKa
KOj/ OCTaHe M3BaH Iap/aMeHTapHe rpyme, 6e3 0031pa Ha Herose
JINYHe, CTPy4YHe WM MopanHe KBamurtere? '’ OfroBop Ha Wera HaMm
NOKa3yje y CYIITVHM KOJEKTUBUCTUYKY KapaKTep IpefCcTaBHIUYKIX
IeMOKpaTyja y OKBMPY KOTa ce MOpajy 3alITUTUTA U IBVUXOBU
uHTepecn. Haueno cmo6ogHor MaHaara ce HEOrpaHIYEHO MIPUMeERYje
CaMo KaJja IIOC/IaHNUK Y OKBUPY IIap/IaMeHTa He fie/lyje Kao IIOBepeHIK
CBOje TapjaMeHTapHe rpyre, Beh ako je mwera usabpao mapramMeHT
He3aBIICHO Off IeroBe IPUIafHOCTY ap/laMeHTapHoj rpymm.'™

Mepe ¢paxumjcke 1 cTpaHauKe IPUHYJE Y OACYCTBY KOXeslje, a
paay nmopcTuIama GpaKiyjcKe AUCUUIUIMHE MOTY a OyAy pasnindnre
U OTHOCE Ce Ha CKOPO CBe aCeKTe MOMUTUYKOT [eloBatha MOCIaHKa.
ITpaBHO IIIegaHo, 0BE Mepe MOpPajy la IMajy CTPOro MHTEePHM KapaKTep.
[TonmuTryka cTpaHKa He MOXKe IOC/IAaHKKY Jja Hamehe mpaBHe o6aBese,
Te 611 QpakIyjcKa IpUHYAA KOja IIOB/Iayy IIpaBHe CaHKIMje 3a CO60M
Ouna nporusycTaBHa.'® Co60qHN MaHAAT CIpedyaBa fa IMOCTAHUK
77D, Stojanovié, op.cit., ctp. 206; OBAKBO PE30HOBAE AENTYje TOTHYHO U ONPABIAHO.
Hanwme, napmaMeHTapHH OZOOpH IIpeMa CBOM CacTaBy OATOBApajy ORZHOCY CHara y
napiamenTy. Kako ce oHn OMpajy cpa3sMepHO jaunHH CHA3W MapiIaMeHTapHUX rpymna
HOTITYHO j€ JIOTUYHO J1a Cy MapjiaMeHTapHe TpyIie 3aHHTEPECOBAHM [ C€ Y 0100pruMa
3aCTyHajy BUXOBH cTaBoBU. ITocnannka KOjI/I BHUIIC HE MOXKE UJIK HE KCJIN J1a 3aCTyla
onpeheHe cTaBoBe y OKBHpPY MapiaMEHTapHOT oa0o0pa, (Gpakiuja MOXKe Ja MOBYyYe
1 Jla ra 3aMC€HU APYIrUM ITOCJIaHHUKOM. He moxe Jla C€ OCIIOpU HEOTrpaHUYCHO ITpaBo

OIO3MBa 4iaHa 010Opa Ofi CTpaHe MapiaMeHTapHe IpyIe, jep TaKo HEIITO Hema
OCJIOHIIA Y TIapJIaMEHTAapHOM TIpaBy., [bidem.

178 3 S. Schiittemeyer, op. cit., ctp. 45.
179 1. Hejuh, (2000), op. cit., ctp. 91.
180y Stojanovié, op. cit.., ctp. 206.
181 Ibidem, ctp. 201.
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Oynme caMo ,IIyKO CpeAcTBO CBoje mapiaameHTapHe rpyme.” OH
IITUTY NOC/IAHMKA Off IIPeCTaHKa MOC/IaHNYKe (QYHKIUje IIPOTUBHO
BOJBY CaMOT IIOC/IAaHMKa, Kao ¥ Off OJI0 KaKBMX HaMeTama obaBe3a
NOC/IAHMKY Y Be3u ca (PyHKUMjoM KOjy o6aB/ba, jep MaHAAT Huje
noBe3aH ca npunajgHoihy Hekoj onppehenoj crpanum i ¢ppaxuyjn. '

OBpe ce memo onprasa rpanmna nsMmely no3BobeHMX U
HEJI03BOJBEHNUX CpeficTaBa (paknujcke pucuuivimHe. CpepcrBa
KOj/IMa Ce TOCTIDKe Y OfiICYyCTBY (pakumjcke Koxesuje, HpaKiujcka
AVCHMIUIMHA, MOpPajy fa OyAy IIpe cBera BaHIIpaBHe, IIOJMTIYKE
IpMpofie, MOUITO IpaBHY Bedy usMehy Ompada u mocimaHMka He
CTBapajy MOMMTUYKe CTPaHKe, Beh cam akT n3bopa.'® YcraBHa HOpMa
KojoM ce mpenBuba Jja MOCTaHUK IIpeACTaB/ba LieJly HALMjy MMa 3a
Wb J1a X 0C/I060/1 Off 61710 KaKBOT CIIO/bHET IMIPUTICKA IOCTaHNKA,
jep oHM mpefcTaBspajy mennHy. CTpaHa Bo/ba MOXe Ja yTHYe Ha
IOCTaHNKAa ¥ TO He Ha INpPaBHM HaumH, Beh caMo 103BOBEeHMM
CPefCTBMMA, a TO Cy U300pM, jaBHO MIbeHe U J03BO/beHA CPefiCTBa
dpakiujcke gucnymmHe.'™ VIIMB NMOMMTUYKUX CTpaHakKa VI
Hekor Tpeher y oBaj nmpaBuy ogHoc usMeby nocnanuka u 6upava 6u
610 Heno3Bo/beH. 300T TOra, HMKO, a He CaMO HOMUTUYKE CTPAHKe,
He CMe [ja MMa Ha pacIojaramy IIpaBHAa CPENCTBA 3a MOCTU3Ame
dpakumjcke pucummmmHe. Ta cpemcTBa cy mpaBHO ob6aBesyjyhm
Ha/I03) NOC/IAHMIMMA, Kao 1 MoryhHocT muxosor omosua. OHor
MOMeHTa KaJia ce (pakIMjcka JUCHVIUIMHA MOCTIDKe KopuinhemeM
TaKBUX CPeJCTaBa, Tafia je cI000faH IMOCTAHNYKY MaHAAT oBpebhen
¥ I071a3UMO Y 30HY IIPOTUBYCTABHOT [Ie/IOBamba.

Ha xpajy, genyje ma je mcnpaBHO fla ce KOHCTaTyje /la CBaKu
IPUCTYII KOjUM Ce OfICeYHO OIIpefie/byjeMO 3a NUCLUIUINHY OFHOCHO
c1o60yy MOCTaHMKa He MOXKe fla OICTaHe, a MMajyhu y BUmy pasBoj
y TpeAcTaBHMYKMM JeMoKparujama. Ilomutmuke crpaHke Hehe
UL He MOTY /la HEeCTaHY, a/li je UCTO TaKO je HEMOXXE/bHO U YKUJambe
CTTOOOIHOT MOC/IAHNYKOT MaH/aTa YKOJIMKO Ce XKe/u PYHKIMOHNCatbhe
IpefcTaBHNYKMX AeMokparuja. KbydHo je cxBatuTu fia je cnobopman

182 p Badura, op. cit., ctp. 497.

183 A. Torres del Moral, ,,Réquiem por el mandato representativo®, Revista de Derecho
Politico, 81/2011, ctp. 33.

188 H. Sicker, Abgeordnetenmandat und Fraktionswechsel, Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen, Vol. 3, 3/1972, ctp. 353.
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IIOC/TAHMYKIM MaHJaT He CaMO €/IeMEHT CaBpeMeHe JleMOKpaTuje, Beh
¥ HEM30CTaBHAa KOMIIOHEHTAa YCTaBHOT IOPeTKa y JeMOKPAaTCKUM
npxaBaMa. [TocimaHMKy yBek ocTaje ofipeheHu cTerneH 3alTuTe IpoTUB
cpencraBa Qpakuujcke auciuivmHe. IIpaBo pelreme cBakako Mopa
[a YK/bY4M UM OBy ,3alUITUTHY (YHKUIMjy CTOOORHOT MaHZAaTa,'® o
yemy hemo kacHuje u Buiie nucatu. [Tocannk Moxxe JoOPOBO/BHO Jja
ce MOZIBPTHE CTPAHAYKOj AVICIMIVIVHY y TIapIaMeHTy,'® anmm ce Mopa
pafuTH 0 JOOPOBO/BHOM IIOABPraBaky, OFHOCHO IIPVIMKOM TOTA He
CMejy TIOCTOjaTy HMKaKBe MaHe Bobe. OBako ,omehen“ maHpar, ys3
NIOCTaB/bakbe IpaHuIe GpakIvjcKoj IPUHYAY, ¥Ma Tpu GYHKIMje ¥
CaBpeMeHNM IIPefiCTABHIYKIM JeMOKpaTHjaMa.

7. CABPEMEHE OYHKIINJE CIOBOJHOT
ITOCTAHMYKOI MAHJIATA

7.1. IIPBA ®YHKIINMJA - BAIIITUTA HOCHOILIA CYBEPEHOCTHU

Y jaHalImbeM yCTaBHOM IIPaBY IEeMOKPATCKUX 3eMa/ba HOCHOLIN
CyBepeHe BJIaCTH KOja je 00eexxje p>KaBe Cy Hapof, Haluja, rpabaHum.
OKO OBMX TepMMHA HeMa BHIlle TAKBOT CIIOpa y MPAKCH, Kao ILITO je
TO 61O CITy4aj IIpe 1 OHM ce MOTY padymeBaTy Kao cmHoHumu. Kanma
Ka>KeMo JIa je HOCUJIALl CYBEepeHOCTY HallMja, MUCIN ce Ha rpabaHe u
Hapox u o6puyTo. CyBepeHa je p)KaBa, a B/IacT npumaja rpahannma
(Hanuju, HapoAy) U HMKO He cMe Ja uM je omysme. Kama roBopumo
O TIpeACTaBHUIMMA YMHM Ce []a je HEONXOIHO Jia BIUXOBO JIe/I0Babe
Oyze y ckyajiy ca BO/bOM IIpefiCTaB/beHNX, OTHOCHO CyBepeHa. Tana
IOIa3yMIMO JI0 TTO3HATOT Mapajiokca npepcTappbama (la paradoxe de la
representation). AKo IpefCcTaBHMUK M3paXkaBa BO/bY KOja je MOTIYHO
UJIEHTMYHA BOJbY IIPEJCTAB/bEHOT, Ta BO/bA HUje IpefcTaB/beHa Beh
je caMo m3pakeHa OJf CTpaHe Apyrora. YKOIMKO CTBap OOpHEMO 1
KXeMO fla IPeACTaBHUK M3pakaBa BO/bY KOja Ce He IIOK/IAma ca

185 Bunern, Z. Kedzia, A. Hauser, The impact of political party control over the exer-
cise of the parliamentary mandate, Geneva, 2011, ctp. 12.

186 P de Vega, ,»Significado constitucional de la representacion politica”, Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), 44/1985, ctp. 41.
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BOJbOM ITPEJICTaB/bEHOTA, 1A /IU ce Moke pehu fia je oH mpepcTaspa?'®’

Pemerwe oBe mmmeMe Huje mpoHaheHO C IMO3MBOM Ha HavesIo
IpefiCTaB/balba, HEro C IO3VBOM Ha jefHO Apyro Haueno. To je
yIIpaBO HayesJI0 HAI[MOHa/IHe cyBepeHOCTHU. [IpaBHO IlefaHo Hauumja
je cyBepena. OHa Kao aICTPaKTHM, TPAHCLe[EHTA/THN EHTUTET He
MO>Ke HeIOCPeHO M3pa)kaBaTU CyBepeHY BO/by. Ta BO/ba Kao M fia
He IOCTOjU 10 MOMEHTa yCIIOCTaB/baba IpefCTaBHMIITBA. MaHaar
kKao omHoc msmeby mpencraBmpenor (Haumje, rpabana, Hapoma) n
IpefiCTaBHIUKA (ITap/IaMeHTa), Ma 3a IpeiMeT BpIIehe CyBePEHOCTIL.
MaHpaTap je Hocual, CyBepeHOCTH, a TO je Hapofl, Halllja, OJJHOCHO
rpabann”'®® [TocmaHnIy Cy WIaHOBM AP>KaBHOT OpraHa, lapiaMeHTa
U CBOj JIETUTUMMUTET 3a OIJIy4MBarbe 00Mjajy Ha nsbopuma. OHu y
HapIaMeHTy JeNlyjy yMecTo MaHfiaTapa Bpiiehu cyBepeHOCT 3a mera
u y meroso ume.'® IIpeacraBHIK, Kao BpUIMIALl CYBEPEHOCTH, MOpa
ma 6yze cmobomaH, ITO IOApasyMeBa U CIOOORY Y TyMaderwy BOJbe
cyBepena.'”’

OBje MO>KeMO M HEIITO 3aHMM/BMBO fla TIPYMETUMO, A TO je
CBOjeBPCTaH JBOCMepHM ofHOC u3MeDy cr1060gHOT MOCTaHMYKOT
MaHfiaTa ¥ Hocuoua cyBepeHocTu. Ca jegHe cTpaHe, Cl1o0OOfaH
HOC/TAHMYKY MAHJAT je JIOTMYHA IOC/IefiNIja TOra Ia HeMa HIKAKBe
BO/b€ N3HAJ BO/be CyBepeHa. lIpema TOMe, YKOIMKO IIOCTaHUK
IpefiCTaB/ba CyBepeHa Kpajibe je JIOTMYHO fa BOJ/ba IOC/IAHMKA
TOKOM BplIewma QyHKIUje He Moxe fa Oyge cybopamumpana. Ca
Ipyre CTpaHe, NOC/IAHMK je WIAH AP>KAaBHOT OpraHa M BPIIU jaBHY
¢yukuyjy. TakBo obenexje IOCTaHMYKOT MaHJATa je HECIIOPHO.
Crora, c71060faH MOCTAHNYKY MAaH/AT KOjUM je IOCTTaHNUK CHaO/ieBeH
3aIrpaBo LITUTY CyBepeHa, OHOCHO HherOBy CyBepeHy BO/bY Koja 61 y
eTOBOM OJICYCTBY JIAKO MOIJIa Jia Oyfie ,[IPUCBOjeHa ¥ OTPrHyTa  Off

187 E Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, Paris, 2007, cTp. 184, HaBemeHO mpema
B. Iletpos, ,,Co6ogHu MaH#AT HOCIAHMKA M OATOBOPHOCT , IIpasHu xuseom, Tom 1V,
12/2011, ctp. 769, . 31.

188 g ITetpos, ,Opyka YcTaBHOT Cyfla 0 HEYCTaBHOCTH /L. 43. 1 47. 3aKOHa O JIOKa/THUM
M300pUMa: IIPUIOT PaclipaBy O MPUPOAY MaHJATa HAPOJHOT IIPeACTaBHMKA , 300PHIK
paposa: Mehynapoona nayuna kongeperyuja “IIpasnu cucmem u Opywimeena kpusa’,
Kocoscka MuTtposuiia, 2011, cp. 88.

189 5, Mapkosuh, Cio600Hu mandam y Penybnuuu Cpouju-npasna u haxmuuxa ozparuerod,
Macrep pap, [TpaBHn daxynrer Yausepsutera y beorpapy, beorpag, 2013, crp. 8.

190 g, ITetpos, (2011a), op.cit., cTp. 769.
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CTpaHe pas/IMYNTHX APYLITBEHNX IPyma. Y JaHAIIbe BpeMe OIIACHOCT
Ol ,OTMMama“ CYBEpeHOCTM HajBuIile ,BpeOa“ O IOIUTUYKUX
CTpaHaKa. Y ClIydajy Kajia 611 OHe MOITIe [ja IPYCBOje CYBEPeHOCT Off
rpabhaHna, Hanwte 61 ce TAaKBUM YMHOM M3HAJ Apkase. CBaKakKo, TO je
HeNpUXBAT/bYBO U Tafla OMCMO [IOCIENN Y jefHY IPaBHO anCypAHY
CUTYaIujy, jep YCTaBHU NPUHLMI O CyBepeHocTH rpahana oxpebyje
rpaHMIIe IOIMTIYKOj peripe3eHTanyju 1 6e3 0631pa Ha ,,JOMUHALK]Y
IONMTUYKMX CTPAaHAKA HIJXOBA YJIOTra je OrpaHMyYeHa cyBepeHomhy
rpabhana y npaBHoj gp>kaBu.'”!

JloBobemweM MOMUTUYKUX CTPaHAKA Y OTBOPEHY U HEJIOIyCTUBY
IpaBHY NO3MIVjy [ Y Cy4ajy MMIEPAaTVBHOI MaH/laTa PacIoIaxy
IBJIMe TIOCTOjJ OIACHOCT Jla OHE BJIACT IOTYMHE ceOM, Ha Taj HauuH
IITO 6M IIPUCBOjIIE YIOTY OMPAYKOT Tejla M IIpey3e/n CYBepeHOCT O
camux rpabana. Mebhytum, ca cranoBuinTa npasa To Huje Moryhe, jep
je TIap/IaMeHT jeIMHM IIpaBY, HEIIOCPEHM IPEJCTABHIK CyBePEeHOCTI
KOja MI3BOPHO Ipuiazia Hapopy. [TapraMeHT je HOCIal] 3aKOHOFABHIX
U apyrux onamherma Koja cy y TeCHOj Be3u ca cyBepeHounhy. Jlornyna
je moceauIa fja MapJIaMeHT He MOKe MOMUTUYKY Jja OAroBapa Ipef
IPYTUM OpPTaHOM, OCKM IIpeJ; HapomoM.'?

Kaga ce mornesa momoxkaj IOjefMHAYHOr IIOC/IAHMKA,
IPaBHO IJIEIAHO CTBapy Cy jacHe. IIoCIaHMK je WiaH Jp>KaBHOT
opraHa, ImapJaMeHTa, Y KojeM IpefcTaBba cBe rpabane. YBohemwem
VIMIIEpaTVBHOI MaHJIaTa, HPYXWwiIa O ce NpWIMKa Ja jefaH Jieo
rpabaHa ornosuBa 1ocnaHMKa, NpeACTaBHUKA CBUX, ¥ TIOPEJ TOTa IITO
je CyBepeHOCT HajBMILIA B/IACT Y OKBUPY Ap>KaBe I HUjegHa TOINTIYKA
BJIACT He MOXKe 61Ty usHaj we.'”* IocBe je Apyro nurame KOMMKO 611
VIMIIepaTUBaH MaH/IaT MOTA0 11 J]a C€ OCTBAPM y OBAKBUM OKOJTHOCTIMA.
[Intame je kako Oy OMpayym MOITIM Jja Ta OCTBApYjy UM KOIMKO OM
TO yTUIIATIO Ha e(duKacHO obaBjbambe INOCTIaHMYKe (yHKIMje. Y
CYLITVHM, IOJIMTUYKA CTPaHKa Koja HYje HOCWIAL] CyBepeHOCTU Ou
[OMa3niIa y CUTyalujy fia MMa MOryhHOCT ja fjaje IpaBHe Hajore
IpefCTaBHMIMIMA CyBepeHa U Ja ux omosuba. CBaKako, MOMUTUYKeE
CTpaHKe Cy HeM30CTaBaH, HY>KaH Jieo IIPeCTaBHNIKIX AeMOKpaTHja.
Ibuma ce npusHaje 1 jamuu wuxosa ynora. Ho, 6e3 063upa Ha BUXOBY

LY. Tlejuh, (2013), op.cit, ctp. 1575.
192 B Ierpos, (2011a), op.cit, ctp. 760.
1931 K. Bluntschli, The Theory of the State, Ontario, 2000, cTp. 389.
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BOXHOCT, OHE He MOTY Jia IIpefy3MMajy Y/IOTy Kojy HeMajy. IIpaBunu
CUCTEeMIU MM [03BOJ/baBajy 300T KOPMCHOCTU HUXOBe (YHKIMje fa
y C/Iy4ajy HeZOCTaTKa CTpaHauykKe KoxXe3uje IpeMa IOC/TaHMIVMa
IPUMEYjy H03BO/bEHA CPeACcTBa Ppakiujcke aucuuIvinHe. Vmajyhn
y BUAY #a cy Bese m3Mehy HocmaHMKa M HBUXOBUX IOMUTUYKNX
CTpaHakKa Ilpe CBera IIOJIMTUYKe IIPUPOJIe U Ta CPeCTBA CY IOIUTIUYKE
IpUpOJe M TAaKO MOpa U JIa OCTaHe, YKOIUKO je MaHJaT MOC/IaHMKa
c1o60faH, IOLITO OH IPeCTaB/ba CyBepeHa.

Baspao 6ujourjerHOM 1a ce HarmacK fia je ppakIyjcka AUCIVIIINHA
u3pas ,,IOMTUYKe COMMIAPHOCTY, a He IpaBHe cybopauHanyje”'™* Y
CITy4ajy Jja ce OHa IIPaBHO CaHKIVOHMIIE 611710 KaKBJM IPaBHMM aKTOM
M3BPLINO OM Ce TIPEHOC CYBEPEHOCTH Y KOPUCT MOIMTUYKIX CTPAHAKa,
IITaBMIEe Y KOPUCT BJIajie, jep OM TO HajBMILe IIOTOfJOBATIO OHMM
CTpaHKaMa Koje ¢y Ha Bactit.””® To 611 6110 IPOTMBHO 11 HavesTy Mofiere
BrracTu.'”® CrBapameM IpaBHMX Besa n3MeDy myx fomuto 61 o mpaBHO
arcyppHe cutyanuje. [loctojameM MMIIEpaTMBHOT MaHAATa MOIMTIYIKA
CTpaHKa 01 IT0CTajIa HOCUJIALL CYBEPEHOCT, LIITO je HeIIPUXBAT/bJBO.

3akpyunheMo fma cn1o60faH TOCTAHMYKYM MaHIAT YIPaBO
»OL[pTaBa“ TIpaHMIle CTPAHAYKOI Je/oBama. HujemaH mojenmHal,
HIjegHa (pakiyja, HUKAKBO II0CEOHO YApYXKele He MOry cebu
IPUCBOjUTY IIPAaBO HA CYBEPEHOCT, YKOIMKO OHA HUje Ha MUX
npeHeceHa.'”’ JIpyrum pedmma, ,KOIMKO TOJ fia je MOMUTMYKA Moh
CTpaHaKa Be/lNKA, OHe HIUCY CyBepeHa B/IACT. Y JeMOKpPaTHju TO je
Hapox (Tj. 6MpavKo Te/Io y YCTAaBHOIPABHOM CMMCIIY) M TaKO Mopa
OCTaTh. Y IpOTUBHOM, HEMa fieMoKpaTuje. IIpusnaBame cyBepeHoCTH)
HOMUTUYKMX CTPaHaKa 3Ha4M [IPAaBHO yBoDere BlajjaBiHe CTpaHAYKe
onmrapxmje, OFHOCHO maprutokparuje.'”® Vmajyhu cBe 1O y
BULY, MOXXEMO Jla 3aK/bY4MMO JIa je jemHa of (YHKIVja CI06OLHOT
IOCTTAHMYKOT MaH/aTa CIIpedaBabe fja 10 Tora i gobe.

194 b Avril, ,Pouvoir et responsabilite”, Le pouvoir, Mélanges offertes a Georges Burdeau,
Paris, 1977, ctp. 20.

195 Ibidem; B. Tlerpos, (2011a), op. cit., ctp. 774-775.

19 g ITetpos, (2011a), op. cit., cTp. 775.

97 B. Koucran, [Ipunyunu nonumuie u dpyeu cnucu, Beorpas, 2000, ctp. 16-17.
198 B. TTerpos, (2012), op. cit., ctp. 46.
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7.2. IPYITA OYHKIINMJA - CJIOBOLAH IIOC/IAHMYKM MAHTAT
KAO IIOCJIEARE IIPABHO CPELICTBO O/YIIMMPAFbA U
AKTUBUTETA IIOCJIAHVKA

Y ycTaBHOj TeOpuji, MUTarbe CT00O0THOT MaHJATa HEM30CTaBHO
Mopa Jia ce II0CTaBl, a C 0031poM Ha ofipeheHe pakTiuke YnMHMOLE, KOjU,
0e3 cyMmbe yTI4y Ha IIOC/IAHVKe IPVIVKOM Bpllelba bUX0Be QYHKIuje.
Tu 4uHMOLY Cy jaBHO MIbelbe, MHTEPECHe IPYIle, a BUAEIN CMO Jia Cy
TO HApOYUTO U HOIUTUYKe CTpaHKe. CBM OBY YMHVOLY Ce Y TEOPUju
Ha3MBajy ,,KOJIEKTYBHMM orpaHmdemuma.’’” YV ckaagy ca cr1o6omgHIM
MOC/ITAaHNYKIM MaHJATOM, TIPaBHO ITIeflaHo, NIOCTAHNK Hije obaBe3aH
7la IOCTYTIA IIOf] ’bUXOBMM yTHLajeM. Pazyme ce, 61mo 61 11 mory6Ho 1o
caM CUCTeM YKOJIMKO OV MOC/TAaHUK yBeK pearoBao Ha IJXOB yTHIIA),
IIOIITO TV MMITYJICH MOTY fia Oymy Bap/bMBU U 6P30 IIPOMEH/BUBM. Y
CBaKOM CJTy4ajy OH OM mera kao (hakTU4Ky KaTeropujy, a He IpaBHY,
Tpebaso fa NMpuxBaTa ¥ Aa IOCTyma Bojehu 1 o mweMy padyHa, jep
Oy OMIo LITETHO M fia Ta yOIIITe He y3Me y 003up.”” JemHOCTaBHO,
HEOIIXO/IHO je fia IIOC/IAHMK TOKOM BplIliela CBoje (pyHKIMje mpoHabhe
IpaBy Mepy 1 Jia YBeK OC/YILIKYyje HoTpebe rpabana.

Y caBpeMeHUM IpEeNCTaBHUYKMM JIeMOKpaTHjaMa, jouI je
Ba)KHMje, Jja IPaBHO ITIEAAHO ,,CYIITMHCKU CBE IITO BaXXM 3a OJHOC
usMely moclaHMKa ¥ jaBHOT Mmbera, BaXM M 3a OfHOC usMeby
IIOCTTaHVKA M TIOJIMTIYKe CTpaHKe. Taj ofHOC, NCTUHA, ToapasyMeBa
3HaTHO YBpIINY IMOBE3aHOCT IOCTAHMKA Ca CTPAHKOM YMjU je WIaH,
aJIy je IOTPELIHO Y3UMATH Ja je TO OFHOC MaHJaToOpa 1 MaHaaTapa. !
Haume, MHCTUTYT MaHZaTa IIOTHYe U3 PUMCKOT IIpaBa I 3aCHMBA Ce
Ha YrOBOPY y KOjeM jefjHa yrOBOpHa cTpaHa (MaHZaToOp), oBalihyje
Ipyry (MaHpaTapa) fja IOCTyIIa y HeHO MMe M Y HeHOM MHTepecy.
Kapa je peu o MaTepuju ycTaBHOT IIpaBa, TO OM 3HAYNM/IO Jja HAPOHU
IOCTaHVK Kao MaHJATap He MOXKe jja Oyje HUINTA APYro HO IYKU
U3BpLIM/IALl BO/be Hapopja. Jmak, Huje Tako, M OUTHO je ma ce
HAIJIACK JIa PE30HM M JIOTMKA IIPUBATHOL IIpaBa He MOTY ay TOMATCKM
Jla ce TIpMMeHe Yy jaBHOM, KOHKpeTHHMje Yy YCTaBHOM IpaBy.””

99 Avril, op. cit., ctp. 19; B. ITetpos, (2011a), op. cit., ctp. 773.
200 Bypern, B. Herpos, (2011a), op. cit., ctp. 774.

201 Ihidem.

202 B Terpos, (2011a), op. cit., cTp. 769.
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YpaBo CyHpOTHO, IOCTAHVK je y CaBpeMeHUM IpefCcTaBHUYKIM
IeMOKpatujaMa ,,CHableBeH  CI000JHMM MaH[aTOM, LITO 3HA4YM Ja
OH HIUje jeHO crpoBoawial Tyhe Bombe.

YcTaBOTBOPLM HOPMOM O CIOOOJHOM MaHAATy IPYXKajy
IIOC/IAHMKY CTI0OOMY OfUTyuMBama y OFHOCY Ha 6m1o kora. Ha mpumep,
y Hemaukoj, y BpenHocHOM cricTeMy OCHOBHOT 3aKOHA Y CPEIHY CTOjI
C71060IHY I0jeMHAll, IIPEKO Kora ce IpeiaMa ofHoC usMeby MHauBuaye
U KOJeKTMBUTETA M y KOMe MHAMBUAyamHa cr1oboma AoMuHupa.””
[Tocmannk MMa MpaBo Aa MOTIYHO CYBEPEHO MPOcyhyje TOKOM Bpilerba
cBoje (yHKIMje. 3ampaBo CIOOOAH MOCTAHMYKY MAH/AT TOCTTAHUKY
IpaBHO IIpy»a ofpeheHyr MaHeBapCKy IPOCTOP A IIOCTYIIA HOHEKaf,
Y CYNPOTHO Pas/IMYUTUM WHTEPeCHMa, YKOIMKO IIPOLEeHM fia Cy
OHM TIPOTMBHM omuTeM MHTepecy. CBe TO IoOfpasyMeBa CIOOOIHY
U pa3bopuUTy BO/bY IPEACTaBHMKA M TO HA HUXOB PUSMK, OXHOCHO
OITOBOPHOCT.***

[lpyraunje kasaHo, CTOOOJHM MaHMAT MOXKEMO fia CXBAaTMMO
M Kao KaKBO ,YIIOpMIUTE IOCTaHMKOBE HE3aBMCHOCTV KOjU IITUTH
HocCMaHuKa of 6mno uujer mputucka.”” OHu 6u Tpebamo ma Oymy
HOJBPTHY TY je[IVIHO IIPUTIICKY CBOje CAaBECT Y 5KeJbY 1A CBOjy PYHKIV)Y
06aB/bajy y MHTepecy IpeAcTaBbeHUX. OBakaB INpaBHM IIOTIOXK3j
IIOC/IAaHNMKA Y3 BIXOBY XPaOpOCT 1 MICKPEHOCT je, 3alIpaBo, HEOIIXOaH
(baxTop Koju oclaHnKy oMoryhasa fja CMIC/IEHO BpIIY CBOj MaHJAT.**
CymTrHa je 7a KOMMKO TOf IIONMUTUYKe CTPaHKe MMaje jaK (GaKTHIKN
yTUIaj Ha IIOCNIAHMKA, OH he yBeK Ha pacHosaramy MMaTH jeHO
IPaBHO CPEZICTBO KOjUIM Ce MOXKe ORYIPETM UXOBVM CTaBOBMMA,
YKOJIMKO IIpOLIeHN fia 611 Tako Tpebaso aa yunHu. To IpaBHO CPECTBO
je cmobopHY mocmaHnyky Ma"aaT.”” Jlakie, IpaBHO /1ejCTBO CIOOOHOT
MaHJIaTa He JeTyje caMo IpeMa 6upadnma Beh 1 nmpema MoMUTUYKIM
cTpaHkama.”®

203 1, Sicker, op. cit., ctp. 361.

204 p Avril, op. cit., ctp. 19; B. ITetpos, (2011a), op. cit., ctp. 774.
205 p Badura, op. cit., cTp. 494.

206 . Sécker, op. cit., cTp. 364.

207 . Miiller, op. cit., ctp. 212-213.

208 H, Wieland Conroy, ,,Representacion, mandato imperativo e inmunidad parlamentaria*,
Gaceta constitucional 40, ctp. 283-284.
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XomaHACKN KOHCTUTYLIMOHaMCTa En3nHra ncrnpaBHO TBpAY Ja
MaKo c1060jaH IOCIAaHNYKY MaHJAT IOTHYe U3 BpeMeHa IIpe IojaBe
CaBpeMeHMX MOMUTUYKNX CTPaHaKa, OH HACTaB/ba U Iajbe Ja 06aBba
GYHKIMjy IOCTIefmer OTIOpa IIOCIAHNKA IIPOTUB eKCTeH3VBHE
IOMUHAIMje MOMUTUYKMX CTpaHaka. OBakBa 3aIlITUTHAa (yHKIUja
je 3ampaBo K/byYyHa 3a pasyMeBame ofHoca m3Mehy crTpaHauke
AUCLUIUIVHE ¥ cnobofHOor MaHAaTa.”” V IINAHCKOj MUTEpaTypu ce
KOHCTaTyje Jja ce IMap/JlaMeHT IIPETBOPMO Y OPraH KOjUM JOMUHUPAjy
HOMUTUYKe CTpaHKe. JVIMajyhm y Bupy OBy IOIMTUKOIOLIKY
TeHJEHLYjy, IPUCYCTBO YCTaBHe 3a0paHe MMIEPAaTMBHOI MaHJaTa
rapaHryje, y HajMamy pyKy, crnobomy mnpocybmBama 1 rImacama
nocmannka.?!’ CnmyHo craHoBMINTe TOCTOjU M Y Hemaukoj, rje
ce 3aK/bydyje fa HOpMa O C/IOOOLHOM MaHAATy MMa QYHKIN)Y
OrpaHNMYeba IINpPe’ha YCTAaBHOT el1eMeHTa O IApTUjcKoj ApkaBum.”'!
JIpyrum peunma, cmo60oaH MaHJAT TOCTAB/ba TPAaHMIIE OTEHIIVjaTHO
HEOIPaHNYEHOM CTPAHAYKOM JIe/IOBAY.

KonkpeTHuje regaHo, oBakBa QYHKIMja  ClTOOOLHOT
HNOCTAHMYKOT MaHJjaTa je BeoMa OWTHA, jep ce IOMUTUYKO-
Iap/IaMEHTApPHOj CTBAPHOCTM TapaHTOBAHM C/IOOONHY MaHAAT He
ocTBapyje y Hajpehem 6pojy cry4ajeBa MHAMBUAYaNHO, Beh ce Borba,
3ampaBo, GopMMpa y OKBUPY IapJaMeHTapHUX Ipyma. YClepl Tora
c7060IaH MaH/AT [jaje MOCIAHMKY IIAHCY [ia y CIy4ajy KOHQIMKTa
ca BUMa cayyBa 10007y OflTy4MBama y mpolecy GopMupama BoJbe,
a MpOTUB CTpaHaukux BohcraBa u BobcraBa dpakimja.’’? OBaksa
¢dyHKIMja CTOOOIHOT MaHJATA je ¥ IOCBe JIOTMYHA, jep ce y CBAaKOM
crtydajy hopMupame 1 MaHI(eCcToBambe HapOJHe BO/be He MOXKe CaMO
IPENyCTUTY HOIUTUYKYM CTPaHKaMa U MapJaMeHTapHUM TpylaMa.
YrpaBo c1060fiaH MOCTAHNYKY MaH/AT /iaje IIOCTTAaHMKY KOMIIETUTYBHY

209 D. J. Elzinga, De politieke partij en het constitutionele recht, Ars Aequi, Nijmegen,
1982, naBeneno npema, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 12, ¢. 26.

20 Bygern, P. Garcia-Escudero Marquez, op. cit., ctp. 207.

211 G, Leibholz, ,,Der Strukturwandel der modernen Demokratie® y Strukturprobleme der
modernen Demokratie, Karlsruhe 1958, ctp. 117, HaBeeHo ripema G. Trautmann, ,,Parteien-
staatliche Verfassung und freies Mandat*, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Vol. 2, 1/1971,
crp. 56, ¢u. 10.

212\, Kaltefleiter, H-J. Veen, Zwischen freiem und imperativem Mandat: Zur Bindung von
Mandatstrégern in der Verfassungswirklichkeit der Bundesrepublik, Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen, Vol. 5, 2/1974, ctp. 250.
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HO3NLNMjy ca TOMUTUYKMM (opManyjaMa MPUWINKOM M3pakKaBarba
Pa3IMYNTUX MHTEpeca KOjy MOCToje Y APYWITBY.”® ¥ KpajmbeM CMUCTY,
3abpaHa MMIIEPAaTMBHOI MaH/laTa MOXKe Ja ce IIoOCMaTpa M Kao
CBOjeBpCHa ofibpaHa mpaBa oy MOryhmx sjoymnorpe6a MOMUTUYIKIX
crpanaka.’'* Illupe mocMaTpaHo, CTO6GOFHNM MaHJATOM Ce TapaHTYje
U ayTOHOMHA pelpe3eHTaTMBHa (QYHKIMja IMaprameHTa,”’” jep 6m
HONIUTUYKE CTPaHKe, OJJHOCHO Iap/lIaMeHTapHe Ipyle Ou IOTYMHIIIE
Hap/IaMeHT CeOM.

CyumTuHa je ga npaBHM IOpeflaK rapaHTyje IOI0Xaj U Y/Iory
MONIUTUYKMM CTpPaHKaMma, aly y JMCTO BpeMe TrapaHTyje II0/I0XKaj
HApPOJHOM IIOC/TaHMKY, OJHOCHO LITUTV HErOBy IIPaBHY CIOOOLY.
Bupmenu cmo pma he y mpakcu Hajuenthe mocaHMK I71acaTy OHAaKo
KaKO je OfJIy4e€HO y OKBMPY IIapJaMeHTapHe Ipylle KO0joj IpuIaja.
Pazyme ce, yecro he mocmaHumkK O6uMTV NOABPTHYT U [J03BO/bEHUM
cpencTBuMa (paKIyjcKe AUCHUIUINHE, Te he HAaKOH Tora popmMupaTn
HEILITO fIpyradlje MUIbelbe ¥ KOPUTOBaTH CBOje craBose. [IpaBHO
IJIeflaHo, TO je 03BO/bEHO IOCTYIIambe, jep je CYIITHHA Jla TIOCTaHUK
MO>e jelHO JOOPOBOJBHO Jia Ce IOABPrHE CTPAHAYKOj JVICLUIUINHY
y mapnaMenry.*'®

MebyTumM, ycnoBHO, MOXXKeMO ¥ Ja KaXeMO Ja MaHJaT
LIpUINaja“ MOCTAHNIIMMA, & OHM MOTY Jia Ta KOPUCTe U ,IIPOTHUB®
HONMTUYKE CTPaHKe Ha 4Mjoj Cy nucTu m3abpanm. Y Teopuju ce
IpeYecTO HAIJIAllaBa jeflaH €/IeMEHT OBOI CIOXKEHOT ofjHoca. Taj
efleMeHT je (akTMuka MOh momMTMYKux crpaHaka. Omert, y Teopujn
ce 4eCTo U IpeHeOperasa Jja Hb0j Kao OpaHa CTOjU IIPaBHYU HOpefaK
¥ CTOOOHM TTOCTaHNYKY MaHAaT. Crora OM Ba/kajo fla ce HalpaBy
00pT, ca ynore u QyHKIMje IMapaMeHTapHUX IPyIa Ka ITOCTaHUKY

213 C. Ortega Santiago, El mandato representative de los diputados y senadores, La pro-
hibicién de mandato imperative frente a la disciplina de partido, Madrid, 2005 ctp. 40.

214 O, Salazar Benitez, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 104/99, mpukas Keure
J. Garcia Roca, Cargos publicos representativos. Un estudio del articulo 23.2 de la Consti-
tucié, Aranzadi, Madrid, 1999, ctp. 323; Ha npumep, YcraBHn cyn y llnanuju je nogemo
IIaCMBHO OMpayKo IPaBO Ha JiBa jena. IIpBi, IPUCTYI jaBHUM (yHKIMjaMa, a IPYru
IPpaBO Ha BUXOBO Bpiewe. [TpBu je reHepuuky 06yxsBaheH IIpaBoM Ha je[IHAKOCT, JIOK ce
APYTUM IITUTU CaMOo IpeficTaB/batbe. Yaan 23. Yerasa lllmanuje mruty jaBHY GyHKUMY
He caMO TOKOM H-e¢HOT CTHUIakba, Behl M TOKOM HeHOT Bpliewa., Ibidem.

215 C. Ortega Santiago, op. cit., cTp. 125,128.
26 P de Vega, op. cit., ctp. 41.
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U Opamemny HBeroBor MON0XKaja, KaKo OM ce VICKOPUCTWIN HEerOBU
NOTEeHIMjany, Ofp)KaBajyhm y CBakoM C/yd4ajy yCTaBHOIPABHY
3aIITUTY KaO0 OCHOBHO IIPABO U TapaHIMjy IPOTHUB ,IIOX/ICTHOCTH
HOMUTUYKNX CTpaHaka.”!’

3akpyunhemo ja ce oBakBa 3alITUTHA GYHKIIMja YMHY, 3aIIPABO,
Kao KakBa cpefiokpaha koja je K/by4Ha 3a pasyMeBarbe OHOCa n3Mehy
CTpaHayKe AMCIMUIUINHE M CTOOOIHOT MaH/aTa. VI3 TaKBe epCcrieKTHBe
Henyje Ja CBAKM MCK/bYYMBU IPUCTYII KOjUM Ce OIIpeMe/byjeMO VIn
3a IUCHUIUIMHY WIN 33 CTI0OOMy MOCTaHMKa He MOXKe Jja OIICTaHe, a
uMajyhu y BuAy pasBoj caBpeMeHOT IOUTUYKOT IPeACTaBHUIITBA.
ITomutnuke cTpanke Hehe  He MOry Ja HecTaHy, aly je UCTO TAaKoO
HETIO>Ke/BHO ¥ YKUIathe CI0OO0JHOr MOCIAHNYKOI MaH/laTa YKOJIMKO
ce xemu QYHKIMOHNCambe IapaMeHTapHe [eMOKpaTlje, OfHOCHO
CIpevyaBame Jla Cé OHAa IPEeTBOPM y MapTUTOKparujy. KibydHo je
CXBAaTUTH Jja je CTOOOJAaH MOCTAHMYKM MAHZIAT He CaMO e/IeMEeHT
caBpeMeHe JieMOKpartije, Beh 1 HeM30cTaBHa KOMIIOHEHTa yCTaBHOT
HOpeTKa y JeMOKPAaTCKUM Ap>kaBaMa. CTora, pelllere CBaKako Mopa
Jla YK/bY4M 1 OBY ,3aLITUTHY (QYHKLUjy c1obofHOT MaHaaTa. >

3anpaBHM IOpeJaK je K/byYHO 1 JOBOJbHO JIa je BO/ba TOCTTAHMKA
IPaBHO CT000/IHA, OZHOCHO Jla HMje MaH/bMBa. [IpaKTUYHO I7IefaHo,
OBaKBa ,3alITUTHA (YHKIMja CTOOOFHOr MOCTAHMYKOI MaHJaTa
MOXKe fla ce KOPMCTM Y CHUTyalMjaMa Kaja ITOCTaHMK He SKemM IO
CBaKy lLIeHy Jla I71aca OHAaKO Kako he rmacaTu merose Kojere U3 MCTe
HONMUTUYKE CTPaHKe, OJHOCHO IapraMeHTapHe rpyme. ITocrmaHuky
KOju MMa JApyradnje MMIberme HNpPaBHM IOpefak Kpo3 crnobofiaH
IOC/TAHNYKY MaHJAT TaKaB CTaB ¥ mTUTH. TakBa MoryhHOCT Koja ce
Ipy’ka IIOCTAHMKY je ¥ Off BeIMKOT 3Hayaja 3a caM IaplaMeHTapHU
npolec Gpopmupama 1 JOHOLIEHA OJIYKa, jep HOpMa O C1060HOM
IOCTTAHMYKOM MaHJIaTy 3aIllpaBo IPeICTaB/ba IIPeNpeKy MPOTUB 6110
KaKBOT yHAIIpe[ JaTor peliemna.’”

Y cnydajy ma MOCTaHMYKM MaHAAT Huje crmobofaH, Tama 6m
IIOC/IAaHMK MIMA0 BPJIO MaJ0 MaHeBapcKor npocropa. [locmannmm 6u
OWIV TY>KHM [ia M3BpIIaBajy HA/IOTe 1 OJTyKe Koje Cy JJOHeCeHe MUMO
BIX I ,0€3 II0CTOjamba KOHI[ENTa CI0OOIHOT MOC/TAHNYKOT MaH/jaTa

27 C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 254.
218 Bynern, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 12.
219 C. Miiller, op. cit., ctp. 212-213.
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CTpaHauyky nuzepu 6u 6mnm cBemohHu, a mocmaHuIy 6M TMOCTANN
Oesmmunn ayromaru.?* Ca cl10OORHUM IOCTAHNYKMM MaH/[JATOM
je curtyaumja, mpaBHo, 6uTHO Apyradmja. OH JAenyje Kao IOCTefme
CPEZICTBO KOje je Ha pacroynaramy IOCTaHUKY Kaja, Ha IpuMep, 360r
YBPCTUX BEPOBakba VIV CBOje CABECTI He MO>Ke 11 He JKeJIN Jja IOIITYje
CTpaHauke ofryke.”!

[IpakTU4YHO, OBAaKO jacaH IIpaBHM HOJNOXaj omoryhasa
IOCTIAaHNKY [ia y OKBMPY Iap/JaMeHTapHMUX Tpyla JCTaKHe CBOje
MIIUbEIbE, KOje Ha Kpajy MoxKe 1 Aa Oyme yBakeHO. 360r dera je TO
Tako? YmpaBo 360r TOra LITO Cy YWIAHOBM IapJiaMeHTapHe TIpyIe
CBECHNM Jla M IIOWITO IIpPUMEHe [03BO/beHa CpefcTBa (pakximjcke
AVCLUUIUIVHE [a IOCIaHUK YBeK }MMa Ha paclolaramy MoryhHoct
lla OCTaHe IIPY CBOMe IIPBOOMTHOM CTaBy. YKOJMKO je INIacame O
OMTHUM TeMaMa WIM YKOJIUKO Ce Pajy O ,TeCHOj IaplaMeHTapHOj
BehnHy, nmosunuja nocnannka GakTnyky jada. Takobe, cmarpa ce fa
je ompaBaHO U ja 61 palyoOHa/IaH IOUTUYKY IIpolec 61o Hemoryh
yKonmuko 6u 6mno Hemoryhe opraHusoBaty napraMeHTapHU paf 6e3
Ofi MOMUTUYKMX CTpaHaKa He3aBMCHOI IocnaHumka. [IoBpx cBera,
cmobosiaH MaHAAT oMoryhasa U yHyTapCcTpaHAuKy JiIeMOKpartujy 6e3
KOje je CTpaHauKa Ap>kaBa HeMoryha.?”

YnpaBo caMOCTalaH yCTaBHM CTaTyC KOjU Ce TapaHTyje
HOCTTaHNUIIMMA YK/BYUYje U HBJUXOBO IPABO Ia HEIIOCPETHO YIeCTBY)Y
y ycraBHOM >kxmBoTy. Ha Taj HaumH cmo6opaH MaHfaT JOBOZM IO
OTBOpPEHOCTM y HopMuUpay BO/be Y OKBUPY CTpaHakKa U ¢pakiuja
U TUMe UMa INoce6aH 3HA4Yaj 3a YCIOCTaB/bambe YHYTapCTpaHAauyKe
meMokparyje.”” [lakie, MOXeMO Ma 3aK/bydlMO Ja IONUTIYKE
CTpaHKe MMajy 3HAa4YajHy YOIy y CaBpeMeHUM IPeACTaBHUYKIAM
220 H.J. Veen, ,,Strong party system as a condition for representative democracy”, The Impact
of Floor Crossing on Party Systems and Representative Democracy, Cape Town 2007, ctp. 14.
21 hidem.

222 p Badura, ,,Artikel 38 (Zweitbearbeitung 1966)*, H. J. Abraham u. a. (Hg.), Kommentar
zum Bonner Grundgesetz, Hamburg 1950, HaBenerno npema M. Miiller, Fraktionswechsel im
Parteienstaat, Parlamentsreform und politische Kultur in der Bundesrepublik Deutschland,
Diisseldorf 1974, ctp. 28, ¢u. 216, 217; Camo ciobonan Manaar omMoryhasa mociaHuKy
c1o6oHO (hopMIparse BOJbE Y OKBUPY CTpaHKe M OMOTyhaBa JONPHUHOC YHYTapCTpaHadKoj
u yHyTapdpaxumjckoj muctummmian. Gepaunang 3urdpun u Opunpux Lledep cmarpajy
J1a je c10001aH MaHaT OMTaH 3a yHyTapcTpaHaduKy JieMokparujy., Buneru, M. Miiller, op.
cit., ctp. 37 ¢u. 314, ctp. 79.

223 p, Badura, op. cit., ctp. 496.
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JEMOKpaTHjaMa, a je HhUXOBa MOMMUTHYKA BAACT HaJl IMOCAAHULMMA
3HATHA, alu ja Huje anconyTHa. OHa Huje alCoONMyTHA YIpaBoO 360T
TOTA IITO Ce IOCTAHNKY IPY>Ka IpaBHa c1100071a. Y OKBMPY Te IpaBHe
cnmoboge, Kao 'y OKBMpY oBanhema Koja nMajy IIOMUTHYKe CTPAHKe,
IIOC/IAHUK M CTPaHKa IIPOHA/a3€e 33jefHNYKM UMEHNUTED.

7.3. CJIOBOJAH MAHJIAT IIOCJIAHVKA KAO YCJIOB 3A
YCIIOCTAB/bAKE FbEI'OBE BAHIIPABHE IIO/IMTUYKE
O[ATI'OBOPHOCTH

7.3.1. OnroBOpPHOCT y YCTaBHOM IIpaBy

Xaponpy Jlackum mctmye fa ,y /A€MOKpaTMju Baja Mopa fia
ofiroBapa, fla )KMBY CTa/lHO Y CEHLIM mopasa koju Moxe Hamhnm. To je
HAroHM Jja HaCTOj! Ja 3a/I0BOJBbM OHE uuja joj je cyOuHa noBepeHa. >
Qpannycku Teopetnyap Iljep ABpun ykasyje na je OfTOBOPHOCT
HeornxofiaH peryyatop (le regulateur necessaire) BmacTun. 3ampaso, OHa 1
OHAKBa BJIaCT KOjy He IIpaTy OTOBOPHOCT j€ Y CBOjOj CYLITUHM, IIPaBOM
IOIyIITeHa CaMOBO/ba.”* JacHO je, a Kaja je ped O IpefcTaBHUYKO]
TEeMOKDPATUjI Ia Cy OHA U OITOBOPHOCT HEPACKUMBO MoBe3aHu. Moro
Ou Ja ce rOBOPU O INPEACTAaBHIYKOM PEXVMY Y HajIIMpeM CMUCITY
0e3 1ocTOjara OATOBOPHOCTH, a/Mi O NPEJCTABHIYKO] AEeMOKPATHjI,
cBakako He. KasaTm ga mocToju mpeicTaBHMYKa AeMOKpaTuja Oe3
TI0CTOjarba OTOBOPHOCTH je contradictio in adjecto. Y Teopuju mocToju
¥ IOMpe CTAaHOBMINTE IIpeMa KojeM 0e3 OfTOBOPHOCTM HeMa HMI
HOIMTUYKOT TIPEACTaBHUIITBA cxBaheHOr y Hajumpem cmucty. Tako
ce TBPIM [ je ,,Ca MICTOPMjCKOT CTAHOBMIITA, JIEIOTBOPHO OCUTyparbe
OITOBOPHOCTM Y BAJABMHU ITIABHM LM/b CBUX PA3IMYUTUX IIeMa
penpesenTtanuje. MonepHa BIalaBHA MOXE Y M3BECHOM IIOIVIENY
fa Oyhe MHTepIpeTHMpaHa Kao HAIOp Jia ce IpOU3Beie OATOBOPHO
Bobeme jaBHUX MTOC/IOBA. “*** MUII/berba CMO JIa Ce OBAKBUM CXBAaTakbeM
IpeHar/allaBa 3Ha4yaj OITOBOPHOCTY y MPEICTABHMYKIM CUCTEMMMA.

24X JTacku, Co6oda y modeproj dpacasu, beorpan, 1985, ctp. 202.
25, Avril, op. cit., ctp. 21; B. Tetpos, (2011a), op. cit., ctp. 763.

226 X J. Fridrih, Konstitucionalna demokratija, teorija i praksa u Evropi i Americi, Podgori-
ca, 2005, crp. 232.
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OHa je 3a pecTaBHIYKE CHCTeMe OMTHaA, a/ii He M Hy>KHa. VIcKycTBa 13
HPOLIOCTY, @/l ¥ U3 CAfIAllIibOCTY HaM Haj6oJbe ITOKasyjy IMOCTOjarbe
M OICTajalbe MHOTMX IPEACTaBHUYKUX pEeXuMa, 4uje je Jenarbe
KapaKTepycao IMOTIYHO OJCYCTBO OM/I0 KaKBe OfITOBOPHOCTIL.

Jaxme, Bapamo Oum mnpeumsHmje pehm pa je mocTojame
IIONIMTUYKE OITOBOPHOCTH, 3alpaBo, HY>KaH YC/IOB CaMO 3a Baj/baHO
(dYHKIMOHNUCabe NpefCTaBHUYKe HeMokparuje. IbeHa BaxkHOCT ce
HaI/IalllaBa y JIMTEPATypy, T€ Ce TBPAM Jla CyIITHHA JEeMOKDPATCKOT
HONMUTUYKOT CHUCTEMA, 3alPaBO HMjE€ MACOBHO YYeCTBOBAmE Y
HOMUTUYKOM OJJIy4MBamby, Beh [JOHOIIeme MOMUTIYKY OATOBOPHMUX
omnyka.”” Hapounro je oBakBa TeHJEHIVja WU3pa)KeHa HAKOH
YCIIOCTaB/bakba MpeiCTABHIYKE JeMOKpaTje KOja IT04MBa Ha OIIIITEM
U jeHaKOM 6MpadkoM mpaBy. Ha Taj HauuH je NpUMHLMI HOMUTHUYKE
OITOBOPHOCTM ITIOCTAO jefaH Of TeMe/bHMX IPUHINUIIA JeMOKDPATCKe
ycTaBHOCTI.*® Ve ce M KOpaK Jjajbe, Te ce TBP/M /A je OTOBOPHOCT
elleMeHT Koju ofipebyje camy mpupony ycTaBHe BJacTH. JadrHa B1ajia
3aBUCK Off BUXOBOr ocehaja OArOBOPHOCTM Y OZHOCY Ha OHe Haf
KojuMa yIpasbajy.”” Biact, ogHOCHO Bpluewe (yHKuMje ca cBemhy
0 IOCTOjary OATOBOPHOCTM 3aIIPaBO Ty BJACT U jaya, jep OHA TUMe
3aj06uja MUpy JIETUTUMUTET. Y TaKBOM cajiejcTBy ce msrpabyje u
ofiroBapajyha JeMOKpaTcKa HMOMUTHUYKA KyITypa, KOja M yTude Ha
HOTITyHNje OCTBapyBabe OATOBOPHOCTY HOCH/IALA jaBHUX QYHKIIMja.

Inegano us gpyror yria, OATOBOPHOCT, 3alIpaBO, MOXKE M CaMO
fa (YHKIMOHMIIE Y OKBMUPY KOHCTUTYLMOHAAM3MAa U IOIITOBaba
npaBwia.”® HakoH ycTaHOB/beHa BJIACTM Ha JOOpPUM TeMebUMa,
By je IOTpeOHO HeKAKO M OTPaHMYNTH, IIOMITO ¥ HajOo/ka BIACT
uMa TeHfleHIMjy 3moynoTtpebe. Kako mo 3moymorpebe BmacTm He
Ou monmaswao M Kako OM OHa 3aucra U Oula orpaHMYeHa HYXXHO je
fa (YHKIMOHMIIE IPUHLMUII OATOBOPHOCTY HOCM/IALIA Ap>KaBHUX
¢bynkiyja. OBaj HPUMHINUI Kao jefjaH O OCHOBHUX IIPMHIMIA

227 F. Neumann, Demokratska i autoritarna drzava, Studije o politickoj i pravnoj teoriji,
Zagreb, 1974, ctp. 120.

228 B Tetpos, (2011a), op. cit., cTp. 762-763.

29 AF. Pollard, The Evolution of Parliament, Second edition, Revised, 1926, noctymHo

u Ha, http.//socserv.memaster.ca/econ/ugem/3l3/pollard/EvolutionParliament.pdf, npuctym
30.10.2019., ctp. 16.

B0 E. Hejvud, op. cit., ctp. 725.
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IeMOKPATCKOT HMOIUTUYKOT MOpeTKa je Off HeMep/bMBOI 3Haudaja 3a
ycraBHO mpaBo.”' Y Tteopuju, O’JloHen ce cmarpa ,3aueTHUKOM
KOHIIENITya/n3anyuje PpasinunTux oO6/MMKa OffOBOPHOCTY OUTHUX
3a ycraBHO mpaBo. OH je YCTaHOBMO pa3/MKOBame XOPM3OHTaTHE
M BepTMKalHe OArOBOPHOCT!.>? XOpM3OHTa/lHA ¥ BepPTMKATHA
OTOBOPHOCT cy MeDhycoOHO mOBe3aHe IOLITO OHe Yy CajejcTBY
omoryhaBajy 60/pe QyHKI[MOHMCabe OfroBOpHOCTH Y Lienoctu.”* Ho,
IpUPOJa BePTUKATHE OITOBOPHOCTH je PAa3IN4NTa Off XOPM3OHTAIHE.
Xopn30HTa/IHa je Be3aHa 3a [10jaM KOHTPOJIE, Te 3a CUCTeM KOYHNUIIA 1
paBHoTexa. Caipyre cTpaHe, BepTUKa/THA OfTOBOPHOCT je HEOIBOj/Ba
Ol MONIUTUYKe OO/Muranyje, OHOCHO OHA 3HAYM IpUCTaHaK rpahana
Ha ITIOBMHOBame OJIyKaMa BJIaCTH. BepTukamHa OfrOBOPHOCT 6OM
Kao IHojaM Tpebamo #a ykbydn camo rpahane kao cybjexre Koju
CaHKIVOHMINY (PYHKIVIOHepe ImyTeM M30opa MIyM Ono3uBa,”* mok ce
XOPM3OHTATHA OfIFOBOPHOCT Tude Mehyco6HOr omHOoca mameby npe
VI Bulle yHKIMja Ap>KaBHe BIACTH.

ITofena OrOBOPHOCTM Ha XOPM3OHTATHY ¥ BepTUKA/NHY Huje
jelVHA KOja je pe/leBaHTHA 3a YCTaBHO IIpaBo. Kama ce pagu o Tepeny
YCTaBHOT IIpaBa, Ba/ballo OM MMaTy Ha yMy fia pobjeMe MpUINKOM
onpehuBama I0jMa OATOBOPHOCTHM YCIOXKIbaBajy M caMa CBOjCTBa
ycraBa. JIBocTpyka IpMpofa ycTaBa Kao IIPABHOL, a/y ¥ MOMTUTUYKOT
aKTa y3poKyje fia ce y ycTaBy cycpehy mommruka u mpaBo, a CaMyuM TUM
jOlLI /iBe pas/nuuuTe KOHIEIIVje OfrOBOPHOCTN.> Paay ce 0 mpaBHOj 1

21 B, Tpumxosuh, ,.JTojaM OITOBOPHOCTH y yCTAaBHOM MpaBY-TIOKYIIAj THIIONOTHjE™,
IIpasnu scusom, 14/2008, ctp. 819.

232 Bunern Bune, S. Mainwaring, , Introduction: Democratic Accountability in Latin America®,
Democratic Accountability in Latin America, S. Mainwaring, C. Welna (eds.), Oxford, 2003.
crp. 18 u nasse; Mma aytopa, koju y3 onpel)eHe KpHTHKE, OBY TIOZIETy CMaTpajy KOPHCHOM, ajli
npe/uTaxy 1 HoBe. Hanme, npeyiaxy roerty Ha M300pHY 1 Ha yHyTap/ip»KaBHy OITOBOPHOCT
u TBpre Ja mMel)y OBHX OOJNHMKA OITOBOPHOCTH IOCTOjH Besa., lbidem, ctp. 20-21.; b.
TpurxoBuh, op. cit., beorpas.

233 Beprukasna oroBOPHOCT MMa ofipeljeHy MPETHOCT, jep HeMa ToBOpa O IEMOKpATHH, 6e3
MOryhHOCTH J]a HOCHJIAIl jaBHe (DyHKIMje He ocTaHe Oe3 e HaKoH HapeaHux m30opa. Bumetn,
G.O’Donell, ,,Horizontal Accountability: The Legal Institutionalization of Mistrust™, Democratic
Accountability in Latin America, S. Mainwaring, C. Welna (eds.), Oxford, 2003, ctp. 46-49.

24 B, Tpunxosuh, op. cit., ctp. 824-825.

235 B, Tpumnkonul, op. cit., ctp. 820; Y caBpeMeHOM ycTaBHOM Mpagy Hajuernhie ce cpehy 1Be
THIIONOTHje oxroBopHocTH. Ca jetHe CTpane, To je MojieNa Ha XOPH30HTAIIHY U BEPTHKAITHY
oaroBopHocT. Ca ipyre cTpaHe, 1mojiesia Ha IpaBHy ¥ MOJIMTHYKY OATOBOPHOCT., [bidem.
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HO/IMNTUYKO] OAroBopHOCTI. IIpaBHa oiroBopHOCT ce cpehe u y gpyrum
rpaHaMa IIpaBa, JIOK je IIOMMTUYKA OATOBOPHOCT CHEIM(IIHOCT
ycTaBHOT mpaBa 3a Kojy Iljep ABpmn cmarpa fa je ,ayTOHOMaH 1
crienuYaH NPYHIUI Y OFHOCY Ha Apyre oOIMKe OATOBOPHOCTH. >
He nasuBajyhu nx Tako oBa aBa obmuka pasmnkyje n Kapn ®puapux,
KaJia BeJIM JIa ,,je CeKy/lapy30BaHa MOMNTIYKA OATOBOPHOCT cxBaheHa y
cmucny ogHoca naMeby pynckux 6uha. IToctoje fBa OCHOBHA HauMHA
OCHUTypama TaKBe OITOBOPHOCTNL. JefjaH je afIMIHUCTPATUBHI, a IPYTH
je monmmTundKy wiv u3bopHu o6k oprosoproctu. Ho, y oba ciyuaja
OfITOBOPHOCT Ce MEPU Y CMUCTTY CITy>K0e MHTepecrMa Koju Cy ofipehenn
npedepeHIjoM HeKor Apyror. To 3HauM Ja OJTOBOPHOCT yBeK
nojpa3yMeBa KOMyHuKanujy usmelhy yackux 6mha. >’

[Tjep ABpu1 moj MOMUTUYKOM OAroBOpHOIIhy moppasymena
ujiejy IpemMa Kojoj HocuIall jaBHe (PyHKIMje fefla y MHTEepeCcy OHNUX y
41je ¥IMe B/Iafia, Te YIPaBO HUMa U IIOJIaKe padyHe 3a CBOje akTe.”®
Y nuTepaTypm Cy UCTHIIaHe pas3nyKe u3Mely IpaBHe M MOMUTUYKE
OITOBOPHOCTH. Tako je y cBOjoj YyTMIAQjHOj aHAIM3M IONUTUYKE U
npaBHe ofrosopHocTu Ynpux IlojHep ncrakao, Ipe cBera, BpeMEHCKY
Pas3/MKy NPUINKOM HacTaHKa OBMX obOmmka oproopHoctu. OH je
HAI7ZacMo fla Ce OATOBOPHOCT 3a IOJMUTUYKO JIeIOBAIbe jaB/ba TeK
KacHIUje y OFHOCYy Ha IpaBHy OATOBOPHOCT. Hamme, mommrmdka
OZICOBOPHOCT C€ 3aCHMBA Ha IIPEHETOM ayTOPUTETY, IOK jeé OCHOB
IpaBHe OIFOBOPHOCTM IIOBpeJja IIPAaBHOT TpaBMIa U TeK Cé TOKOM
0CaMHAeCTOT BeKa U3 IpaBHe U3/Baja IIOJIMTIYKA ,iPXKaBHOIIPABHA
OZITOBOPHOCT, KOja je ycMepeHa Ha IIOJIMTIYKO OfTyunBame.” [Jogann

26 p, Avril, op. cit., ctp. 9.
237 K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 236.
B8 pAvril, op. cit., cp. 9.

239 U. Scheuner, ,,Verantwortung und Kontrolle in der demokratischen Verfassungsord-
nung”, Festschrift fiir Gebhard Miiller: Zum 70. Geburtstag des Prdsidenten des Bun-
desverfassungsgerichts, T. Rittersprach, W. Geiger (Hg.), ctp. 379-402, HaBeieHo pema
b. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 825-826, ¢H. 13, 14; lllojHep HaBOAM MET KAPAKTEPHCTHKA
MOJIMTUYKE OZiroBopHOCTH. IIpBa, 3a MOCTOjae OBE OIrOBOPHOCTH HEOIXOIHO je
MOCTOjare JBE OJBOjEHE WHCTAHIIC KOje y OJHOCY jelHa HACIpeM Ipyre croje y
CTPYKTYPUCAHOM JIp)KaBHOM TOpeTKy. [pyra, m3mel)y cyOjekra m objexra KOHTpOIe
MOpa Jia HOCTOj! JIMCTaHL, KOHTPOJIA KPO3 capajitby M KOOIepallijy OTeKaBa KacHHje
yTBphuBame oxroBopHocty. Tpeha, objekar ofHOCA OTOBOPHOCTH MOpa MOCEIOBATH
caMOCTaJIHy MOR OTy4nBama, a YKOJIHUKO Jiohe 10 cyOopauHaLuje U HOTYHIbaBatba,
OZIroBOpaH je camo Hajpehenu. UeTBpTo, MOIUTHYKA OrOBOPHOCT HUje 3aCHOBaHA Ha
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OMCMO 1 fia ce TIOJIUTUYKA OTOBOPHOCT ,,M3/IBaja“ 13 IpaBHe HEL[yTO
HAaKOH YYBEHMUX PEeBOIyLMja KOje Cy IPOMEHMJIE CBEKOIUKU yrao
I/Ieflatba Ha Ip>KaBHY B/acT. [TojaB/buBambe MOMUTIYKE OATOBOPHOCTH
je IoCBe TorMYaH KOpaK HaKOH Mpo6oja cxBaTamba /ja BIacT MpHUIaja
HapOJy, a Ia Cé CaMO BPILN Y HerOBO UMe.

Takobe, pgpyraumja cy m mepuma 3a yTBpbusame oBe fBe
ofiroBopHOCTH. Mepwia 3a yrBphuBamwe IpaBHe OATOBOPHOCTU CY
YHaIIpes u3pakeHa IPaBHOM HOPMOM, Te 00jeKT OTOBOPHOCTY MOXKe
YHaIIpeq ia Ofipefyi KakBO Ce IIOHAIlambe Off Wera odeKyje, MOK KOJ
IO/ TUYKE OTOBOPHOCTY T KPUTEPUjYMI He MOPajy ia Oyay yHampen
nepunncann.”* ITjep ABpu je mpunukoM geduHucama 06jeKTUBHIX
U Cy0jeKTMBHUX ejleMeHaTa IOMUTUYKe OfTOBOPHOCTM,*! MCTHUIIA0
U Ja Cy TPUPOfA OBE ONTOBOPHOCTM ¥ HEH CMMCA0 APYradmjiu.
[IpeunsHuje, weHa CyLITHHA HIje Y Ka3HM WIV HAaKHAZN IpUYNEbEeHe
mreTe, Beh y ujeju 1a HOCHOIM B/IaCTH MOy padyHe rpabanmma.**
JemHOCTaBHO, HOCMOLM jaBHUX (YHKIVja 611 MOpanu Ja ce Tpyfe Aa
X BpIIIe IT0 CBOM HajbospeM 3Hamwy 1 yMmehy, a rpahann he o muxosom
JeNIoBalby JaTy KOHA4aH Cy/. Joul je XaMUITOH NPUMETHO Aa JbYAU
KOju BplIe HEKy HY>XHOCT Jpyradmje IJIefiajy Ha Iby, Kajla MMajy
MOHOBO IIPWINKY Ja je BpIlle, YKOMNKO je 3acmyske.”” Jlenyje kao fa
je XaMWMITOH jouI IIpe HEKOIMKO BEKOBA aHTUIMINPAO IIOCTOjambe
HO/IUTUYKE OATOBOPHOCTH U FeHY CYLITUHY, OfHOCHO HeHY BaXXHOCT
3a Ba/baHO 00aB/bame jaBHe QYyHKIMje.

Y Hamoj mureparypu je Muogpar Jopuunh passyjao KOHIENT
HONMUTUYKE OATOBOPHOCTU. BUTHO je fma ce Harmacu pa je JoBmumh
OCUM Da3jiMKa, yBUAEO U CIMYHOCTK M3Mel)y mpaBHe M HOMUTHYKE

MOBPEAN TpaBa, Beh Ha mepuenuuju ommrer 10o0pa. Y MIHUPeM CMHUCITY Ty)KHOCTH jecy
IpaBHe, aJli y IUTakby HUje Cylcka cTBap. [1eTo, caHKmuja 3a MOJIUTHYKY OATOBOPHOCT
ce pasiuKyje of KpuBH4HOmpaBHe. OHa He MojpasymMeBa YBEK MPECTaHAK MaHzara
WK CITyk0e, jep je TO HajTe U HHCTPYMEHT KoHTpoje. [lomuTnukoj oAroBopHOCTH je
HMMaHEHTHA jaBHOCT, T€ CaHKIMja MOXe Jia Oylie U caMo 00eI0abHBabe MOJIUTHYKHX
rpemaka., U. Scheuner, ,,Verantwortung und Kontrolle in der demokratischen Verfas-
sungsordnung”, Festschrift fiir Gebhard Miiller: Zum 70. Geburtstag des Prdsiden-
ten des Bundesverfassungsgerichts, T. Rittersprach, W. Geiger (Hg.), ctp. 391-393,
HaBezeHo npema b. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 826-827, ¢u. 17.

240 Bunern, b. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 825.

241 B Tlerpos, (2011a), op. cit., ctp. 762.

2P Avril, op. cit., cp. 9.

243 A Hamilton, DZ. Medison, D7. Dej, Federalisticki spisi, Beograd, 1981, ctp. 415.
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OITOBOPHOCTU. 3aIlpaBo, OH je IPMUMETHO IOBe3HNUIe KOje II0CToje
usMeby oBa jBa 06/111Ka OATOBOPHOCTH U KOje Cy TaKO M3HMjaHCUPaHe
Ta ce 4ecTo U He Bufe Ha npsu nornen. Ilopen Tora, oHe cy BeoMa
Ba)KHE pajiil MPaBMJIHOT CXBaTama IIPAaBHOT INO/IOXKaja MOCTaHNKA Y
CaBpPEMEHMM IIPEICTaBHMYKUM CUCTeMMMa. Y CyluTuHu Muoppar
JoBuuih je momenIo NOMMTUYKY OTOBOPHOCT HA IPABHY Y BaHIIPABHY.
OBakBo ,lLiename” MOIUTHNYKE OATOBOPHOCTY je BeoMa 3HAYajHO 3a
IpaBIIHO pasyMeBambe IIOJI0)Kaja MOocTaHMKa. KoHKpeTHO, mpema
Mmuogpary JoBuunhy ,,IOMUTHYKA OATOBOPHOCT je jefaH off o0/ImKa
IIpaBHE O[ITOBOPHOCTY K0jOj MOAJIEXY HOCKHOLM jaBHUX PyHKIMja. C
IpyTre CTpaHe, MOpef MOMUTIYKe OATOBOPHOCTY Kao 06/IMKa IpaBHe
OJITOBOPHOCTH, IIOCTOj/ 11 BAaHIIpaBHA IIOJIMTHYKA O[TOBOPHOCT, KOja
ce Has3MBa jOII U APYIITBEHO-IIOJIMTIYKOM, MOPATHO-IIONUTUIKOM U
cn1. HajonmrTuje yseBuy, oArOBOPHOCT HOCWIALA jaBHUX (YHKIUja
Moxe fa Oyme mpaBHa M BaHIpaBHAa. [IpaBHa OATOBOPHOCT je
perynmcaHa ImyTeM IPaBHUX HOPMM, Kao OINIITe06aBe3HMX IpaBuIa
HOHAIllaka, LITO Ca BAHIIPAaBHOM OATOBOpHOIIhY Huje cydaj.”**
JoBuunh je HarnamaBao jja je OCHOB MOJIUTUYKE OTOBOPHOCTH
Helle/INCXOJAH Pafi, OfIHOCHO OHM CTABOBU M IOCTYNLM KOjU HUCY
Yy CKJIaZly ca CTaBOBMMa U IIOCTYILMMA OHOT Tejla Ipel KOjUM ce
oprosapa. IIpema meMy, OBM OCHOBM U He MOry jja OyAgy IpaBHO
perynmcany, MOIUTO OLleHa fja /M je HEITO LeIMCXOAHO WM Huje,
crajia y o67acT AMcKpenyje OHora KO je HajIe)kaH Jja Ty OLieHY Jiaje.
Crora, OH 3aK/by4yje ia je jacHO Jla KaJla je ped 0 OCHOBY OITOBOPHOCTH
IPaKTUYHO HeMa pas/uke usMeby IpaBHe ¥ BaHIIpaBHE IOIUTUYKE
oproopHocTn.’* Ympaso JoBmumh ucrtmye pga 6m Bamamo ga ce

244 Ocum monuTHYKE, Kao OBMHUI TIPABHE OITOBOPHOCTH T0jaBIBY]y CE jOLT H KPHBHUHA,
rpahancka (MarepujanHa) U auctuiuimaeka. M. Josuunh, [Jevoxpamuja u ooecosoprnocm,
Oo0z060pHocm Hocunaya jasnux gyuxyuja, crp. 115.

25 Ibidem, crp. 116; 3aHMM/BMBO je Jla Kafia ohe [0 ocTBapera IO/IMTIYKE BaHIIPAaBHEe
OfITOBOPHOCTM JIa je CaHKIja IIpe CBera BaHIPaBHE IIPUPOJE M CacTojU Ce Y MOPAJIHOj,
IpYLITBEHO] OCYAM OArOBOPHNX jIa. VImak, 6e3 o63ypa Ha MOCTOjarbe TakBe CaHKIIje,
YHOpENo C HOM, BaHIIPaBHA MOMUTIYKA OfITOBOPHOCT MOXKE JIa BOIM VICTOj CAHKLIVM Kao
U KOJ, TIpaBHe MOIUTUYKE OTOBOPHOCTH, NPECTaHKy (yHKIje KOjy je HOCWIAll jaBHe
byHKImje goTaza Bpiuyo. [akyie, caHKIpja KOf 06a 06/I/Ka IO/TIYKe OATOBOPHOCTH je
CTBapM JICTa, CAMO Ce JIO Fhe JI0/Iasy Ha pas/iduTe HaurHe. HajsanuwbnBije Kof HOMUTITIKe
OJITOBOPHOCTH j€ TO, IUTO OHA HUje MICK/bYYMBO Be3aHa 3a IIPaBHY HOPMY, Te Ce He OIJIMKYje
usBecHoM KpyTouthy, Beh je emactirdHa u drreKcn6iIHa, @ BeH JOMallIaj ce LPH U Cy>KaBa.,
Ibidem, ctp. 117, 119.
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HaIlOMeHe KaJia je ped O IPAaBHOj IPMPOAM IOCTAHMYKOT MAaH[ATa, f1a
»BaHIIpaBHa IONNTWYKA OATOBOPHOCT MOXKE Y HEKMM C/Iy4YajeBUMa
OMTV Be3aHa 3a OHOCE IIPUHIUITA/-3aCTYIHIK, a/IU He YBeK, PeLjIMO
y CIIy4ajy OfTOBOPHOCTU jaBHOM MIbEIbY VIV TOAUTUYKOj MApTUjH,
KOj¥I HICY HETIOCPeHO 11 (POPMaTHO YUeCTBOBAIN Y JONMACKY O0jeKTa
OAroBOpHOCTM Ha PYHKIM]y. *** Ca ;pyre cTpaHe, 13 Hallle IUTEPAType
momasu m cxsarame bomka Tpunkosuha mpema kojem 61 Tpebano
VICK/BYYUTV W3 YCTAaBHOIIPABHOI IIOjMa OATOBOPHOCTM BaHIIPAaBHY
MONUTUYKY OTOBOPHOCT IOIITO jé OHa MOpajaHa VIM IpPyIITBEeHa
U CBakako Huje obOyxsaheHa IpaBOM, jep Cy y IUTamy 0OIMIN
KOHTpOJIE KOjU He TOfipasyMeBajy BUJI/bMBY, JP>KaBHY CaHKINUjy, Te
3a MpaBHM I10jaM OJTOBOPHOCTM HUCY peneBaHTHU.*” Tpumnkosmh
je MpemIoXuo Ja Kaja je jeflad off efleMeHaTa OCHOB, CAaHKLMja M/
cy0jexaT OfrOBOPHOCTM IIPaBHM, a APYTY HOMUTUYKY fIa C€ TOBOPU O
IPaBHO-TIOJINTIYKO] ofroBopHOCTH. OH cMaTpa Jja 61 ce Tajja MOIJIO
TOBOPUTH Jja Ce KOJ] TAKBOT 00/IMKa OATOBOPHOCTY Pajiil O OINUTIYKO]
OJITOBOPHOCTH, KOja je 3a07leHyTa Y IPUHIIMIIE IPaBHE OIFOBOPHOCTH
U VICTUYE JIa je OBaKaB OOIMK OATOBOPHOCTY HEOIIXOAaH KaKo Ou ce
yKa3ajo Ha 4ecT C/Iy4aj y YIOpegHOj IPaBHOj IIpPaKCK Ihe ce rybe
9UCTM OONMMLM IIpaBHE M MOMUTUYKE OATOBOPHOCTY M OAYCTaje Of
OCHOBHUX IPMHIMIIA Ha KOjuMa IouuBajy. Tpunkosmh sakspyuyje
Jla je y CBaKOM CJIy4ajy HajBaKHMje Jja IIpaBHA U NIPaBHO-TIOIUTIYKA
OZIFOBOPHOCT HMUCY TpeBasni)eHe, HETO fa Cy OHe peasHOCT O6pOjHUX
yCTaBHMX Topefaka.”*®

UYuHM HaMm ce Jja 3a IuUTambe MOCTAHMYKOI MaHJAaTa U HMUje
TO/IMKO BaYKHO Jia /i1 he ce 13 yCTaBHOIIPAaBHOT II0jMa OATOBOPHOCT
UCK/BYYUTY BaHIIPaBHA IOMUTUYKA OATOBOPHOCT mm To Hehe 6utn
cny4aj. HajoutHmje je mocrojame OATOBOPHOCTYM HOCMIALIA jaBHUX

246 B, Tpunkosuh, op. cit., ctp. 828.

27 Tbidem, ctp. 829; Tpema Tpumkosuhy mpaBHa OATOBOPHOCT 61 Tpebaro fIa ce Besyje
3a OHE CIy4ajeBe y KOjuMa ce KPLIM IIPaBHA HOPMA, KOjU Pe3yITUPajy HEIOMUTUYKOM
CaHKLIVjOM 11 KOV Ce OCTBApY]y Ipef; OpraHyMa CIoCOOHNM 3a IIpecybuBarbe y IpaBHIM
IOMTABMMA U KOjU Ce HadeTHO He GopMuMpajy Ha IOMMTUYKMM NpUHIMIMMA. ITpema
MCTOM QAyTOPY IONMTUYKA OfTOBOPHOCT IOCTOjM KaJja Ce OAroBapa 3a MOMUTUYKY
TPeLLKY, IIpef Cy6jeKTOM OTOBOPHOCTH KOjH je IoBeO 00jeKaT OATOBOPHOCTH Ha IIOIOKaj
(oHOCY TIPMHIMIIAT-3aCTYIHMK), @ CAaHKIMja je MONUTHYKA ¥ TOfjpasyMeBa TyOuTaK
byHKUMje nm HeycIelaH pen36op Ha GyHKIjY.

248 Ibidem., crp. 830.
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(byHKqua, OTHOCHO ITOC/IAHMKA, Ma KAaKO I'0JJ jé Ha3VBaJIM, BAHIIpaBHA
MONIUTUYKA WM TIPAaBHO-TIONINTNYKA OATOBOPHOCT. Kagma je ped o
IIPaBHOM II0JI0>Kajy IIOCTTAHNKA, OFHOCHO O CIOOOIHOM ITOCTTAHNYKOM
MaHJIaTy, YMHU Ce JIa je TOCTOjarbe MONMUTUYKE OJTOBOPHOCTH, KOja
HJIje IpaBHA HY)KHO 1 jenyHO Moryhe pertere. CBe 0cTano 61, IpaBHO
I7IeflaHo, BOJVWJIO JIO MMIIEPaTMBHOCTY MaHpjara. Jomamu 6ucmo fa
je KOl ITOIUTUYKE OfTOBOPHOCTM Ba)KHO Jla Ce HaI/Iacy Jja ce YMHU
Ia je HU MpaBHA TeOPMja HU MO3UTUBHO IIPaBO HEe MOTY CMECTUTU Y
CTpOre Kajlylle, jep ce IOAUTUYKA BaCT U HOAUTUYKA JIeTATHOCT I10
CBOjOj IIPUPOAN YIIOPHO ONMPY IpaBHOM AeduHucamy.”” Vmak, 6e3
003upa MITO Ce MOMUTUYKA OATOBOPHOCT YeCTO He MOXKe PeryancaTu
IIpaBHMM HOPMaMa, by He CMEMO JIa 3aHEMAPVMO. YKOIMKO He MOry
fia je peryIuily, IpaBHe HOpMe OM Ba/baJio Jja CIy>ke oMoryhaBamy
IEHOT peannsoBama. YHM HaM ce fja ToMe uaMeby ocrasor 1 cmyxu
HOpPMa 0 c/I060/JHOM IIOCTTAHIMYKOM MaHJIATYy.

7.3.2. CrobopaH MOCIaHNYKM MaH/IaT Kao YC/IOB IOCTOjama
BaHIIpaBHE W/IM IPABHO-IIOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTY

Kaga je o mocmaHMYKOM MaHfaTy ped, YMHU Ce KOPUCHOM
me¢punnuyja Xane IIuTkuH, Koja je mpencTaBbame OfpenyIa
Kao He3aBJMCHO JI OATOBOPHO [ie/IOBale y MHTEpPeCy OHUX KOju
cy mpepcraB/beHN.” Y 0BOj AepUMHUIINjY, YKOIVKO je IaK/bUBO
paIIYIaHNMO, Ce Hajlase CKOpO CBU IpobieMy Teopyje, Kaja je ped,
Ipe cBera, o c1o6ogHOM MaHaaTy. Hanme, moTpe6HO je McTOBpeMeHO
UCOyHUTH ABa 3afaTka. Ca jegHe cTpaHe, IPEACTAaBHMUKY Ce Mopa
omoryhut HesaBumcHo penoBame. Ca [pyre cTpaHe, Mopa ce
06e3benuty fa ce cnobofa NMOCTAHVWKA He IPETBOPYU Y HErOBO
»0TyDeme“ o7 OHUX Koje mpencTaBba. [IpyruM pedrma, HEOIXOJHO
je obesbemuty 1 fa mocnaHMk Oyfe BwyMa oarosopas. Ormer, cBaka
BPCTa YCIOCTaB/bakba OATOBOPHOCTY IIPABHIM CPEICTBMMA HapylLIaBa
HIpUHLMI CTOOOFHOT IOCTaHIYKOT MaHzara. [lenyje fa ce HamasuMo
y CBOjeBPCHOM 3auapaHoM Kpyry. UiHM HaM ce [a ce OBaKBa CIOXKeHa

249 B, Tlerpos, (2011a), op. cit., cTp. 765.

250 H E Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, Los Angeles, London, 1972., ctp.
209; M. Kasapovi¢, op. cit., cTp. 299.
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IITamba jaB/bajy caMO KOJ CTTOOOITHOT ITOCTaHMYKOT MaHJATa, jep ce
Ty jaB/ba Taj NMPOTUMBYpPeYaH OFHOC m3Mehy cmobozie MOCIaHMKA U
oxrosopHocTu. Ko MnepatuBHOT MaH/aTa Taj Ipo6/1eM He II0CTOoju,
jep je ycTaHOB/beHa IIpaBHA OfTOBOPHOCT HOCTAHMKA, a/l) Ha YIITPO
crnobome mpencTaBHUKA. [InmTame je, Ha KOjU HAauMH MOXKEMO ia
usabemo n3 Tor ,3avapanor kpyra“? Oprosop hemo moxymaru ga
HOHYAMMO y peoBMMa KOju CTIefie.

IIpBo, BaXHO je Aa ce HAIlacu jga Cy u3b6opu HajOUTHUjU
MeXaHM3aM 3a OCTBAapUBambe 1 OfIp)KaBalbe MEeXaHM3Ma IIOMTUTIYKEe
oxrosopHocTy. OHM Ce, IPEeBACXOIHO, OfIPYKaBajy pajiy KOHCTUTYHCakba
3aKOHOJaBHe (PYHKIMje [p)KaBHe BJIACTV, aIU Cy MCTOBPEMEHO U
MeXaH}3aM 3a YCIIOCTaB/baike OATOBOPHOCTYM M3abpaHux. Hakon
CIIpOBefieHMX 1300pa KaHAUAATY IIOCTajy MOCTaHNUIIM, IITO je CBAaKaKo
jelHa mpuBMIIeruja, OHOCHO YacT. ITpaBHO I7lelaHO, MAaH/IAT IOC/IAHUKA
je CBaKaKo CBOjeBPCHO opjamihere 3a BpIIeHe BIACTU 1 jaBHOIIPaBHA
byHKIIMja, a HUKAKO CY0jeKTHBHO IIPaBO IeTOBOT HOCKOLA, M/IM BeroBa
cBojuna.® Ilocmanuk myrteM msbopa He 3amobuja MaHAaT fa 6u ra
BPIINO AVCKPEIMOHO, Beh 1mocTaje WwiaH HapOZHOT IPeCTaBHMUINTBA,
Te 6MBa TUM YMHOM Be3aH OirOBOpHoIIhy.*

[IpaBHO TI7IelAHO, OCHOBHM INPOOTeM ca YCHOCTaB/bambeM
IONIUTUYKE OATOBOPHOCTY IOC/TAHMKA je IIOCTOjabe YCTaBHe HOpMe
0 c11060HOM MOCTTAHMYKOM MaHJATY KOjOM Ce IIOCTaHUKY IapaHTyje
OZICYCTBO OM/IO KaKBe IpaBHE OATOBOPHOCTH M KOjoM ce IpefiBuba
Jia je MOC/IAaHMK HOZBPTHYT CaMo CBOjoj caBecTu.”’ Ha mpsu normen
Ielyje fia IOJMTUYKA OATOBOPHOCT IIOC/TIAHMKA He MOXe fja Oype
pean3oBaHa, OJHOCHO JIa TO MOXKe Jja Ce IeCU caMo Y BpeMe 136opa. Y
TOM CJIy4ajy YMHU ce a 61 OATOBOPHOCT 61T CyBulle ,,ya/beHa™ Off
nocnanuka. Ty ce jaBbajy aBa mpob6nema. [IpBu, koju ce Tide BpeMeHa
3a peanmsanyjy OATOBOPHOCTM, KOje y CIyd4ajy pemoBHuX musbopa
3a IpeCTaBHMYKA Tela MOXKE [la Tpaje HEKOMMKO rofauHa. Ipyru,
KOjUI Ce TU4e peajn3alyje OATOBOPHOCTY U Y M30OPHOM IIEPUOLY, a
300r HauMHA I71acaa y CaBPEeMEHMM IPeJCTaBHIUYKIM CHUCTEMVMA.
Hanme, nomro ce y caBpeMeHO fo6a I71aca IIpe CBera 3a MOMTUTUYKE
CTpaHKe, a He 3a IOjeiMHauHe [TOCaHMKe HOILIIN OMCMO y CUTYALNjy

51 B, Mapkosuh, op. cit., ctp. 71.
252 P, Badura, op. cit cTp. 503.
253 ¢, Miiller, op. cit., ctp. 11.
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la je IOCTaHVK, 3alpaBo, ,3aKJIOWbEH  MOf] ,CKyTMMa“ MOMUTHYKEe
cTpaHKe off 61710 KakBe ofropoprocty. Ho, ma nu je 3amcra Tako?

[IpBO, IPUINKOM peann3oBarma BaHIPABHE WIN ITOIUTUYKO-
IpaBHe OTOBOPHOCTY, Tpebao 61 fja pasnukyjemo fBa nepuopa. To
cy nepuop usmehy nsbopa u nepuop 3a Bpeme n3bopa. Y MOMEHTY
u3bopa cuTyanyja je yHeKOIMKO Apyrauyja. Tajga ce cTBapa mpaBHa
Besa usMeby Ompava 1 KaHAMZATa y TOM CMUCITY ja Oupaun 6upajy
Oynyhe mocmanmke. Bupaum y TOM MOMEHTY MMajy NPWIMKY Aa
peanusyjy NMOIUTUYKY OJTOBOPHOCT IpeMa IoCIaHumiyMma. Mapa,
UCTUHA je ¥ fa Tafia Oupauy Hajuenrhe HeMajy Ha yMy IIOjeVIHauHe
KaHaupaaTe, Beh opranusanmje Koje Mx mpejiaxy, OfHOCHO IOIUTIYKE
crpanke. Ca #pyre cTpaHe, Y TOKY JIETMC/IATypHOT IIepUOfia He CMe
y CKJIaJy ca HadeloM CIOOOLHOr IOCTaHMYKOT MaHfaTa HU OuTH
roBOpa 0 laBamy 6110 KAKBMX 00aBe3HNX YIyTCTaBa IOCTAHNIIVIMA,
HNUTY TI03MBamy IIOCIAHNKA HAa OJTOBOPHOCT, BPIIEHEM OIO3MBA.
ITocmaHuKy je HEIOCTOjarbe IPaBHE HEOATOBOPHOCTH IOTPEOHO KaKO
6u Ha HajOos/pY MOTYhM HaYVH, KBaJIUTETHO 00aB/ba0 CBOjY QYHKIIN]Y.
Kako 6u ce To mocTurno oH Mopa ImpaBHO #a byme ocmoboben of
OMI0 KaKBe aKIMje CBOjUX Ompada,” OFHOCHO OMIO KOTra JpyTor.
Jmax, To He 3HAuM Jja Cy Yy TOM IIepMOAy ITOCAHNIM HEOTOBOPHI,
jep 6u ofcycTBO OMIO KaKBe IVIXOBE OATOBOPHOCTM OWMIO, MCTO
TaKo, HeomycTyBo. [lakye, IOCIAHNKA KOjU je MPaBHO HMOMUTHYKY
HEOATOBOPAH, MOPAaMO YYMHUTH, WMIAK, HMOMUTUYKM OATOBOPHUM.
[Iutame je ma i, UIAK, IIOCTOjM HEKO pelllere M Ha KOju HauuH 6u
MOIJIa Jja ce IOMMpe Hau3IJIeNl jBa HeIIOMUP/bJBA LU/ba?

YuHK HaM ce fla ce OfTOBOP Hajlasu, IOHOBO, Y (PpaKiMjcKoj
AVICHMITVHY, OJHOCHO y HEHUM IO3BO/BEHMM CPEfICTBYMA. YIIPAaBO
[03BO/beHA  (paKlMjcKa [UCHMIUIMHA JOBOAM [0 oppeheHor
CTeIleHa OfTOBOPHOCTY IIOCTaHMKA TOKOM JIETMC/IATYPHOT IIepUOfa.
[IpakTu4yHO, Kao jegVHO pelleme Kaja je y NUTamwy OATOBOPHOCT
IOC/TaHVKA TOKOM JIETUC/IATyPHOT epuozia ce Hamehe BaHIpaBHa 1m
IPaBHO-NIOJINTUYKA OATOBOPHOCT U Ty BUAMMO HACYLIHY IOTpeby
IEHOT [I0CTOjarba. YCTaBHO IIPaBO ¥ OBAKBA OITOBOPHOCT IIOC/IAHNKA
cy Ha oppebenn HaumH Mmebycob6HO mosesann. Ilpennsuuje, ynpaso
IpaBHM IOpefaK rapaHTyjyhum crob6ofaH INOCTAaHWYKM MaHJAT,
CYWITUHCKM ,,0TBapa BpaTa“ IMOCTOjakby BaHIpaBHe TOMUTUYKE

254 A Esmein, Eléments de Droit constitutionnel, Paris, 1896., cTp. 272.
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OfICOBOPHOCTM MOCHAaHMKa. IloMMTHYKa BaHIpPaBHA OATOBOPHOCT
jecte ,¢nynpaHa’, amy He 3Ha4M 360T TOra a Ce OHa TeXXe peanusyje.
[MomuTryka OArOBOPHOCT je ,,0Ha Tadyka y Kojoj ce cpehy u gopupyjy
nonmuTuKa 1 mpaso. Of Tora Kako QYHKIVOHMINE CUCTeM TOTUTHYKE
OZICOBOPHOCT) BP/IO MHOTO 3aBMCM M KaKO Ce IOJMTHKA ¥ IIPaBO
mehyco6HO Mupe, [OyIbYjy U pelraBajy KOH(PIMKTHe cutyaryje. >
[IpaBHM mNOpefak IOCTAHUIVMA IPy)Xa IOTIYHY IpPaBHY
cnobony, a 3axBasbyjyhu Toj cmo6opy, mocmaHuLy 6MBajy HOABPTHY TH
HO/IMTUYKO] OATOBOPHOCTY BAHIIPABHOI KapakTepa. Y TOM CIy4ajy,
JMMaMO  JMCTOBPEMEHO IIOCTOjabe IOMUTUYKE  OATOBOPHOCTH
IOCTTaHNKa, KOja je BaHIIPaBHA WIM IOJNTUYKO-TIpaBHA, 6e3 6mio
KaKBOI HapylllaBalba IIPAaBHMUX TeMe/ba Ha KOjUMa je cas/laHa
caBpeMeHa IIpefCTaBHMYKA J[eMOKpaTyja. YIPABO je IIPESHOCT
CTOOOHOr MOCTAHMYKOT MaHfjaTa ILITO fommyiTa usrpabuBame
OZITOBOPHOT IIOJIMTUYKOT BODCTBa, jep OMTH OArOBOpaH MOMUTHYAP
3HAYM PasBUTK CIOCOOHOCTM pacyhuBamwa u oprydnmBama y
OIIITEM VHTEpeCy. JeAVHO JielioBambe INpPENCTaBHUKA y CKIamy ca
CBOjUM yBepemnma, cTBapa crocobHo BohcrBo. OHU Koju ycriejy aa
OmpaBJajy moBepeme 61he 1 ja/be y MOMUTHYKOj apeHn. OHMMa Koju
Cy moBepeme maurpamu 6uhe 3axBa/beHO HAKOH MCTeKa MaHMATa, a
MoX/ja 11 1ipe.>* JegHa off pyHKIMja CTOOOJHOT IOC/IAHNYKOT MaHaTa
je ma ce y OACYCTBY IOCTOjarba IpaBHE IOUTHYKE OATOBOPHOCTM
IOCTTaHVKA CTBOPE YC/IOBM 33 pealn3aliijy BaHIIpaBHe VMM IIPABHO-
HOMUTUYKE OATOBOPHOCTH IIOC/IAHMKA, He CaMo IpeMa Oupadmma,
Beh 1 mpema moMUTUYKMM cTpaHKama. [pyruMm pedmma, y ciydajy
ZIa TIOCTIAHNUK HIje IIPaBHO CT00OMAH Jia fefyje Y MHTepecy CyBepeHa,
OHJ]a 0 OM/IO KAaKBOj I,ErOBOj OITOBOPHOCTM He O6M MOIo ja Oyne

255 M. Josuunh, Jfemoxpamuja u 0de060pHocm, Q02060pHOCH HOCUNAUA JABHUX yHKUU]A,
ctp. 119; Buto 611 TOTIIYHO HEIOTMYHO U O feMOKPATH]jy IOTYOHO fja TOC/IAaHNMIY He 6yny
OJITOBOPHY OHMMAa KOje IpeficTaB/bajy, rpahannma, cysepeny. ITocse je Ipyro murame
KaKO Ce OBa OJTOBOPHOCT peanmayje. OIrOBOPHOCT je jedHa Off OCHOBHMX eleMeHaTa
IpaBa, Kao M jefaH Off OCHOBHMX IIPUHIINIIA NeMOKPATCKOI IOJUTUYKOL IMOPeTKa.
»OIIrOBOPHOCT y IIpaBy 3HauM KpLIeke AVUCIO3MLMje M IIOIOKHOCT IIPeKpIINMOLa
CaHKIMj) . BaXHO je OfroBOpMTHM Ha IMTame: KO, KOMe 1 3a LITa OfrOBapa, JaKie
YTBPAUTY 06jeKaT OroBOPHOCTH (CTpaHy Koja je PEKpIINIA IUCIO3UIHjy—KO), Cybjexar
OJITOBOPHOCTHU (CTpaHy IIpefl KOjOM Ce OfroBapa—KoMe), KaO U OCHOB OJITOBOPHOCTI
(wrra), b. Tpunxosuh, op. cit, crp. 819-827; B. Mapkosuh, op. cit., ctp. 70, dn. 231.

256 C. Cypmuh, ,,ITojam, BpcTe 1 0cHOBHa 06ereskja ap/aMeHTapHOT ManaTa’, [oduwiroar,
2013, cTp. 56.
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peun. Haume, He MO>Ke ce IIO3MBaTU HA OATOBOPHOCT HEKO KO YOIIIITe
U HeMa CI000y [ie/IoBamba.

JacHo je fa ce, YKOMMKO ce Impo6seM IIOCTaB) Ha OBAj HAYMH,
MO)Ke BUJETH Ja yCTaBHe ofipefibe M CTBAPHOCT HUCY TaKO OLITPO
CYIPOCTaB/beHNM, KaKO C€ TO Ha HIpPBM IIOITIEJ, 3aMCTa M YWHMU.
YcTaBHO ITpaBO Ha Taj HAYMH yBa)kaBa JPYLITBEHY PeaHOCT, ali ca
Ipyre cTpaHe IIOCTaB/ba jaCHe TpaHIIle KOje ce He MOIY U He CMejy
npehn y MCTUMHCKUM [IeMOKPATCKUM fip)KaBama. YCTaBHe ofpende o
CTTO6OTHOM IOCTAHMYKOM MaH/ATy U O YI03U IMOMUTUYKKX HapTuja,
IIpe/ICTaB/bajy OCHOBY Ha KOjOj Ce IpaJiy IIpaBHY I10JI0)K4]j ITOC/TaHMKa
U IbMXOBa IONUTUYKA OrOBOPHOCT. OHe ce 0CTBApPYjy Y KOHKPETHUM
OKOJTHOCTVMA, KOje MX KOHa4HO 00/muKyjy. Cro6ofaH MmocCmaHnuKy
MaHJaT KOjU je 3ajeM4yeH y CaBpeMeHUM YCTaBMMa je je3rpo Koje
rapaHTyje ogpeheHn cremnen npasHe cnoboge nmocnanuka. [locrojame
TOT je3Tpa je HEOIXO/IHO Y BPEMEHMMA CTPaHA4YKe B/IaJlaBIHE.

HapasHno, Ha npBu mornep, fenyje fa je IOCTOjarbe IIpaBHe
HONMUTUYKE OATOBOPHOCTM [IeMOKpAaTCKuje M Jla ce THUMe BHuIle
IITUTE MHTepecu Oupadva, Te a Ce Ha Taj HA4YMH JIaKIle peasusyje
HO/UTUYKA OTOBOPHOCT M3abpanux. Ho, Tako je caMo YKOMUKO ce
He carJiefia Lie/IvHa IpobyieMa. JacHo je aa ce 6110 Kojyu 0O/INK IpaBHe
OJITOBOPHOCTH, I1a ¥ IOUTHYKA OFTOBOPHOCT HE Peajin3yje y CBAaKOM
crny4ajy. [lonexap ce, jefHOCTaBHO [lech [ja MEXaHM3aM OfIFOBOPHOCTH
3akaxe. VImajyhu To y Bujy, HUKO He MOXe Jja rapaHTYje fia Ou IpaBHa
OZICOBOPHOCT IIOC/IaHMKa OMla IUIOfOTBOPHMjA 33 [EeMOKPATCKU
nopepak. Ilpe 6u ce mornmo pehm ma 6mcMO Tafa yMecTO IpPaBHO
HEOATOBOPHMUX IMOC/IAaHMKA MMM IPaBHO HEOATOBOPHE IOIUTUYKE
CTpaHKe, OJHOCHO mNxoBa BolcTBa. CBakako, HajBaHMje je f1a
y HEKOM JPYWITBY IOCTOj)i BMCOK HMBO JIeMOKpAaTCKe IOIUTHUYKE
KyiType, jep he ce Taja BaHIIpaBHa IIOJIMTMYKA OATOBOPHOCT
ocTBapMBaTK y Oap MCTOM CTelleHy Kao IpaBHA IIOJIMTUYKA
0aroBopHOCT. CTOra, MHOTY IIUCIY He MHCUCTHPAjy Ha pa3IUKOBaY
IIpaBHe U BAaHIIpaBHE MOJMTUYKe OATOBOPHOCTY, HaIalIaBajyhn fa
ce NOJIMTUYKA OfITOBOPHOCT HajOO/be OCTBapyje Y CpefuHM Y K0joj
HONMUTUYKA KYITypa Kao OMTaH peryrarop IOMUTUYKOL >KMBOTA
H0YMBa Ha €TUILY OATOBOPHOCTI.>’

257 Bugeru: M. Bebep, ,,Ilomutuka xao no3us’, JyxosHu pad kao nosus, Hosu Can,
1998, ctp. 170-189, untnpano npema B. Iletpos, (2011a), op. cit., cTp. 765, pH. 24.
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7.3.3. IlonuTndke CTpaHKe U MOINTUYKA OATOBOPHOCT

[TonmMTnyke CTpaHKe Cy HEM30CTaBaH JIe0 ¥ IPIYe O TIOTINTIYKO]
OfiroBOpHOCTH. braromapehy mUXOBOM IOjaBBbUBamY, ,KOHIENT
IpefiCTaB/balba Y CaBPeMEHOj Ap>KaBy BUILe He MOXKe Jla Ce caryiefjaBa
CaMo ca CTaHOBMILTA Jja /I je TIOCTTaHUK ,Be3aH Hajo3uma Oupava“
WIN ,HAJI03UMa PeCIIeKTUBHYX MOMNTUYKYX naptija‘. To muTame ce
MOpa [TI0CMaTpaTy U € aCIeKTa Y KOjoj MepY CY ITOC/TAHNUIIV OJTOBOPHMA
cBojuM OmpaummMa (rpabanmma), a y Kojoj Mepu OHMMa KOjU WX
IpeIaxy, IPOMOBUIIY ¥ MOAYIUPY Yy M3OOPHOM U IOCTU36OPHOM
nepuopny.“** OgroBop Ha oBa IUTama Ce MEHA0, KAKO Cy e Meran
IPeICTABHUYKI PEXKIMIA.

[MomuTryky Tpoliec y caBpeMeHNUM IeMOKpaTyjaMa, Kaja ce
rlefia of Oupava, Ia 0 HOCM/IALA jaBHUX QYHKIMja Koju oppeheny
HONUTUKY U TPUMEHYjy, MOXe fla Ceé IIOCMaTpa Kao CBOjeBpCTaH
Ipollec feneranyje. Y meroBoM OKBUPY, OHY KOjJ CY HOCHOIY IIpaBa
Ha JIOHOIIeHe NMOMUTUYKUX OJIyKa YCIOBHO opnamhyjy mpyre ma
Yy BUXOBO MMeE JJOHOCE Te OJIyKe. Y JEMOKPAaTCKMM CHUCTEMMMA je
OCHOBHa HOpMaTVBHa IPETIIOCTaBKa Ja OHU KOju Cy ojaimiheHu
ma genyjy y ume rpabana 6u Tpebano Aa umHe yImpaBO OHO IITO OF
BUX rpabann odexyjy.””” Kako 6u ce TO IOCTUITIO HEOIXOAHO je fa
nocToju oxrosapajyhm Mmexannsam. Taj MexaHU3aM je yIpaBo Iporiec
meneranyje. IberoBo (yHKIMOHMCame ce Mema TOKOM BpeMeHa
3ajeJJHO ca IIPeJCTABHNYKOM JJEMOKPATHjOM.

Haxon Benuke ¢paHIycKe peBoIyLuje M TOKOM JIeBeTHAeCTOT
BeKa IIapJaMeHTapuy cy Owm Hajuemhe yIaegHe IIOIMTIYKE
TMIHOCTH. YecTo ce pafimiIo o BpXyHCKMM OpaTOpyMMa KOji Cy CBOjOM
Xapu3MOM faBaly UMITyJICe TpeficTaBHMYKOj leMoKpaTuju. KacHuje je
10jaBa MOIMTUYKUX CTPaHaKa M3MeHM/Ia OBaKBY C/IMKY ITap/laMeHara,
a HapOUYNMTO TOKOM [IBaJieceTOr BeKa. [aKBMM jeHUM IIPOIecoM,
Ipe[CTaBHMYKA BJIAJaB/HA je IIOCTa/a BUIIE eMOKPATCKa, jep Cy
Ce Ha Taj HAYMH Yy IOMUTUYKYU JKUBOT YK/bYy4yjy LIMPE KaTeropuje

28 B, Henapuh, ,,O mapmamenTapHoM Maupary: npumep Perry6muke Cpbuje”, Ananu
IIpasHoz paxynmema y Beoepady, 1/2008, cTp. 6.
29 W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, ,,Parliamentary Democracy: Promise and Prob-

lems”, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Berg-
man, W.C.Miiller (eds.), Oxford, 2006, ctp. 19.
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craHoBHMIITBA. MebyTum, y ncro Bpeme je TakaB pa3Boj HOBEO MO
M3MemheHMX OJHOCA Y OKBUPY Nap/laMeHaTta. Y OKBUPY HUX IIPEBIacT
IpeysuMajy HOMUTUYKe CTpaHKe M muxoBa BobhcTsa.’® 3ampaso,
cMarpa ce ia ce 360T Tora TpoMeHe y TI0/I0Kajy ¥ Ie/IOBamY MOCTaHNKa
MOpajy fa [0BeAy Y Be3y ca JaHAIIbUM 3ajallyMa MaplaMeHara I
fla je HY>XHO fila OyAy 3acHOBaHe Ha 3HAYeHY M OATOBOPHOCTVMMA
HOMUTUYKMX CTpaHaka.”®' JlaHamlbyUM IMapaaMeHTHMa TOClofape
IONINTIYKE CTPaHKe, Te Cy OHe YK/bydeHe y CBe IpobieMe U cBa
pelera MOIePHIX ITPEICTAaBHIYKIX CUCTEMA, I1a je TAaKaB CTy4aj U ca
HOIMTUYKOM OfITOBOPHOIINY IOC/TAHNKA.

Y Teopmju ce decro Moke Hamhm Ha cxBaTame Ja je
IpefcTaBHMYKA JeMOKpaTuja, IIpe CBera, y HapIaMeHTapHUM
CHCTeMMMa BJIACTY CTPaHaYKa JeMOKpaTuja’®’ 1 [ja je mapraMeHTapHa
B/aflaBMHA HajyelINM HAYMH OpPraHM30Bamba OfTOBOPHOCTU M
Jiefleralyije y caBpeMeHMM jeMokparujama.” Jlomamu 61cMo fa He
6ucmo Mormu ca curypHoihy fa KakeMo Jia jeIMHO Iap/iaMeHTapHe
CUCTeMe BJIACTM KapaKTepulle CTpaHayka BjafaBuHa. IIpe 6m ce
Moryio pehn na je oBakBa BIajlaBMHA KapaKTePUCTUKA CBUX CUCTEMa
Bractu. HapasHo, Herjie y Behewm, a Herzie y MaweM o6umy. IIpakTuyHo,
IbVIXOBOM II0jaBOM IIOJIMTUYKE CTPAHKE IIOCTajy OHAj LE€HTpaaHU
MeXxaHM3aM, OJHOCHO ,,yCTaBHU JIaHaI] Koju oMoryhasa Jja MexaHM3aM
HO/MUTIYKE fiefieraljyje ¥ OATOBOPHOCTY (PYHKIVIOHMIIIE y IIpaKcu. >

YumeHnua je u fa cy MOMUTHYKe CTpaHKe Ha cebe Ipeyserne
HeIoCpeflaH OffHOC ITpeMa ITOC/IAHUIIVIMA M HAa HeKY HauuH ra otyhue
ofi 6upaya.’ Ca ipyre cTpaHe, ommurenpuxsaheHo je u ja HOIUTHUYKe
CTpaHKe 4YMHe CMMCTIEHOM MOTyhHOCT peanms3oBama JIeMOKpaTCKe
OZIFOBOPHOCTM ITOC/IAHMKA. be3 cTpaHauykmx mporpama, Ima Makap OHU
Ounn 1 y HajmabaBujeM CMICITY, Kao 1 6e3 mocTojama nocsehenoctn
IOCTaHNKa TUM IIporpaMmma, u3bopu He OM MOIMINM fia [OBEHY HO

260 By y mapnamenTy Hema Bep6amHIX 6paBypa, Te apryMeHTalluje Koja TounBa Ha
IPXKaBOTBOPHMM, @ He CTPaHAuKyM pasnosuma; B. Iletpos, (2011a), op. cit., ctp. 772.

261 p Badura, op. cit., crp. 491.

262 K. Heidar, R. Koole, op. cit., cTp. 4.

263 Ww.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., cTp. 4.

264 W.C. Miiller, (2000), op. cit., ctp. 309.

2657 Pordevi¢, Novi ustavni sistem, Beograd, 1964., cTp. 697.
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Tora fia OyMpa4y M3pa)kaBajy MpOCHEKTUBAH YTUIAj HA MOMUTHUKY.”

Vmajyhu y BuAy BMXOBY BaXKHOCT, y/IOra IOJIMTUYKUX CTPaHaKa
ce Kako CMO BUJeIM, IIpPM3HAje He CaMO YCTaBHUM ofpenbama,
Beh U ofpenbama 3aKOHCKOL, a/my M MOCIOBHMYKOT KapakTepa. Ha
Taj HAYMH ITIOJIMTHYKE CTpaHKe ce Hamasze ¥ (POpMaTHO-NIPABHO Y
TOM CBOjeBPCHOM JIaHIly OfTOBOPHOCTH U Jielleranuje, yuMe UM ce
IpaBHMM ITOPeTKOM oMoryhaBa Ja M3BpIIaBajy cBoje QyHKIje.

CBaKako Jia je ca OBaKBIM pa3BOjeM IIPeICTABHNUINTBA JOHEK/IE
YCIOXKEbEHO TN Tabe IIOIUTIYKE OATOBOPHOCTU ITOCTaHMKa. Co63upoM
Ha TO Ja IPeACTaBHMYKIM CUCTEMN BUIIE HUCY MHAVBUAYATUCTUYKIL,
peannsoBare MOMNTIYKE OTOBOPHOCTY Ce BIIIIE He JelllaBa caMo Ha
NMVMHUjU OUpad-TI0C/TaHNK, Beh 6Mpad-momuTIIKa CTpaHKa-IIOCTaHuUK.
Y BpeMeHy Ipe I0jaB/bMBaba MOMUTUYKNIX CTPAHAKA, IOCTAHNIY CY
CTaja/Iv HEIIOCPETHO y OfHOCY TIpeMa CBOjuM Oupadmma. Y To BpeMe
¥ OMpayko MpaBo Huje 6110 omuITe. Y CBAKOM C/Ty4ajy, HOCTaHMIIN
Cy TauyHO 3Ha/AM IpeMa KoMe he Ty OJTOBOPHOCT fia peasnsyjy.
ITocre mojaB/pyBamba NOMUTUYKNX CTPAHAKA, IIOCTAHNUIIY BUIIE HUCY
OfiroBOpHU caMo rpahaHyuMa, Beh 1 momMTHIKMM cTpaHkama 6e3 umje
nomohu Heko nmuie He 6 HI MOIJIO [Ia IIOCTaHe oCAaHuK. VcTo Tako,
rpabaHyMa HUCY OMUTUYKY OATOBOPHM je[JHNHO MOC/IaHnIy, Beh u
HOTIMTIYKE CTPAHKe, 3a KOje ce TIpe CBera U I71aca Ha M300pyma, Mako
ce IIPaBHO ITIEJAHO 32 NIOCTIAHNKA OMpajy IT0jeAHIN.

OBakBa IIpOMeHa je TOCBe JIOTMYHA, jep MOMUTUYKe CTpaHKe
KaHAMUAyjy onpebenn nporpam Ha u36opuma, Te Cy U OHe Y4eCHUK Y
HO/ITUYKO] apeHM I CAMUM TUM 1 OHe 61 Moparie a 6y[y OATOBOpHE
cyBepeny, rpabanmma. Ibuxoso ywemhe Ha msbopuma moxasyje
jacHy HaMepy [a Ipey3uMameM AP>KaBHOT KOPMWIA, MPEY3My I
OZIFOBOPHOCT 3a OJTYKe HacCTajle Y BIXOBOj ,PeXju . [leMOKpaTcKu
HOyT IOApasyMeBa YIUIMB IOMUTUYKMX CTpaHaKa Ha [Jp)KaBHY
HOJINTUKY, @ CPa3MEPHO HJMXOBOM yCIlexy Ha msbopuma.’’ [Ipyrum
pe4nMa, MONUTUYKE CTPAHKE CY YAPY>Kerba KOja ce TPajHO OpPTraHu3yjy
ca IM/beM Jia TIPey3MY BIaCT U OITOBOPHOCT IIpef OMPAYKVIM TeIOM
y L[eN0CTH, OFHOCHO Ipen Hapomom.”*® Crora, mpema Oupaumma

266 W.C. Miiller, (2000), op. cit., cTp. 311.
267 M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.

268 J. H. Kaiser, Die Reprisentation organizierter Interessen, Walter de Gruyter Verlag,
Berlin 1956, ctp. 24, HaBezieHo npema M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.
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y CaBpeMEHVM HpPeJCTaBHMYKMM J[IeMOKpaTyjaMa IOMUTUYKA
OZITOBApajy U MOJNTUYKE CTPAHKE U MOCTAHNIIN. >

Y Besu ca TUM, IOJIUTUYKA OATOBOPHOCT HOCTAaHMKA IpeMa
rpabaHrMa ce y caBpeMeHUM IpeACTaBHUYKUM [eMOKpaTyjama
peanusyje IOCPEJHO, MPEKO MOMUTUYKMX CTPaHAKa, OZHOCHO
HapIaMeHTapHuX rpyna. IlocmaHuny Bulle HUCY MOMUTHYKY
OZITOBOPHU caMo 6upadnma, Beh 1 OHMMa KOji MX NOIP>KaBajy TOKOM
M300pHOT Tpolieca, MOMUTUYKUM CTpaHKaMa. Jlemo ce mpumehyje
fla KOJ MHAVMBUJyaTHe OfTOBOPHOCTU MMaMO CUTYaLVjy fia I/Iacaun
AMPEeKTHO IJIacajy 3a CBOT IIPefiCTaBHNUKA I fia je y BpeMe 1360pa OH
MM JIMYHO ofroBopaH. OBO NOApa3yMeBa Jia lbeMy OMpady IUPeKTHO
MOTY YCKpaTUTH ToBepeme. MehyTum, Behnna n3bopHux crucrema He
J103BOJbaBa OVpauMMa Jla TAKO 4MHe, Te IpeoBalyje T3B. KONEKTUBHA
OJITOBOPHOCT IIPEKO KOje CY IIOTINTIYKE CTPAHKe AV PEKTHO OAITOBOPHE.
Y ToM cay4ajy, MOCTAHMIM VHAMPEKTHO HOMUTUYKM OATOBapajy
CBOjUM OMpadyMa U TO IPeKO MOIUTUIKUX CTpaHaKa.””’

Jlaxsie, OfrOBOPHOCT IpeMa IOC/IaHNIUMa 6MBa peann3oBaHa
IPEeKO NOMUTUYKUX CTPaHAKa, a HAPOUYNMTO Kaja je ped O YNCTOM
IPONOPLMOHATHOM CHUCTEMY, Ca 3aTBOPEHUM JMCTaMa. bupaun,
IIOTOTOBO Y IIPONOPLMOHATHIM U300PHMM CHCTEeMVMa BUIIE HEMAjy,
Kao HeKaJa y BUAY caMO IIOCIaHNKa, Beh Ipe cBera IOMMTUYKY
CTPaHKY U ieH mporpaM. QakTuuky rmefgaHo, 6upadn Ha usbopuma
Hehe BpeTHOBaTI KOHKPETHOT IIOC/TaHMKa, Beh merosy crpanky. OBo
360r Tora mTo M360pHY TPKY Hajuenrhe Boje MONMUTUYKE CTPAHKe, a
HApOYUTO KaJia je ped O IPONOPLUOHATHOM M30OPHOM cucTeMy. Y
OHVIM 3060 PHIM CHCTEeMIMa KOjJ1 Cy Ha HeKJ HA4MH IIePCOHA/I30BaHI,
a To cy BehmHCKM M300OpHM cucCTeMM, Kao ¥ IPONOPLUOHATHN
CHUCTEMM Ca HeKOM BapUjaHTOM IpedepeHIija/HOT I/Iacama,
noctoju MoryhHocT ma mocmaHuny Oyfy M JUPEKTHO HOABPTHYTH
OZICOBOPHOCTM Of cTpaHe 6upada. Oner, pagu ce o MoryhHocty, jep
He Oy Tpebano mpenemUBaT! HYU eeKkTe OBUX M3OOPHUX CUCTEMA.
Moske fa ce Kake [la y OKBMPY IIepCOHAIN30BaHNX M300PHIUX CHCTeMa
IIOCTOjJ CaMO MHCTUTYLIMOHATHA MOTYNHOCT f1a IOCTTaHNUIV IO BPTHY
HO/IUTUYKO] OFTOBOPHOCTH IOCTAHNKA, jep M y TaKBUM M360pHUM

269 M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.

279 Byern, S. Hug, ,,Parliamentary voting’, Party Governance and Party Democracy, W.C.
Miiller, H.M. Narud (eds.), New York, Heidelberg, Dordrecht, London, 2013, ctp. 141.
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cucreMyMa M360pHIM IIPOIIECOM B/IaJiajy MOMUTIYKE CTPAHKe. JaCHO
je ma mocmaHuK #yryje Behy 3aXBaTHOCT CBOjOj CTpaHIM Kajja je ped o
I/1acamy I0 IMCTaMa, jep ce 6upadnm Tajia MIPUMAPHO OTydyjy IpeMa
cTpaHKaMma. Jmak, y mpaBy ce He IIpaBM TakBa pas3iuka.”’’

Crora, 4ak u Kaja je ped o BehmHCKOM M360pHOM CuCTeMy,
PeTKM Cy caMoCTanHM Kaujaujatu. IIpakTudHo ce u Tajja I/aca 3a
CTpaHKe, a/IV HELITO MaJI0 BUIIE M 3a KaH/IUJIATeE, jep Cy OHM IIPOCEYHOM
Oupady ,,BU/BMBI)Y HETO KaJia je ped O IPONOPLOHATHOM CUCTEMY.
Vmajyhu To y Bumy, Moxe Jja ce Kaxke Jja ce TOKOM u3bopa peanmnsyje
IIOCpefIHa OITOBOPHOCT MOCTaHMKa. bupaun rmacajyhm 3a ompebheny
HOMUTUYKY CTPaHKY y CYIITMHM Ha IIOCPelaH Ha4yMH IOJIBpraBajy
TIOTIMTIYKO] OffTOBOPHOCTM M CaMe NOCTaHMKe, IieHehy WuxoB paj.
[IpakTUYHO, y MOIEPHOj CTPaHAYKOj AeMOKPATHj1 IJIACOBU Ce BoOujajy
He 300T IMYHMX CBOjCTaBa ¥ BPeJHOCTH, Beh ycren mpumagHOCTH
oppebenoj maprujn.>’?

Cagna ce Ha OBOM MECTYy MOTY IIOCTaBUTH jOUI JBa JIOTMYHA
nutama. [IpBo, HMje 1M aHTUAEMOKPATCKM IIPAKTUYHO HEIOCTOjatbe
HETIOCpefiHe  MOMUTUYKEe OJITOBOPHOCTM IIOCTIAHMKA KOjy Om
peamsosamu rpahann? Jlpyro, Hmje /MM aHTMEEMOKPATCKM Jia ce
OZITOBOPHOCT peajnayje caMo Ha M3060pyuMa, a Ja Moc/e MOMTUTUYKe
OITOBOPHOCTM Kao pJa Hema?! OBa pBa MIMTama Cy HaMEpPHO
3ajeJHO ITIOCTaB/bEHA, jep IUX CIIajajy OAroBopM Ha mux. Hamme,

271 D, 'Th. Tsatsos, op. cit., ctp. 255; Cras ycraBHe Teopuje je /ia je 3a nmedopmarjy
I1ap/IaMeHTaPHOT CUCTeMa KPYB ITPOIIOPLIMOHAIHN M300PHY CYICTEM OTHOCHO KaHIUIOBakhe
TIO JIVICTaMa, jep je Ha Taj Ha4MH YKIHYT HeIIOCpelaH OfHOC M3Mehy 6upada 1 ocmaHyka.
ITpema peunma JIajoxoriia ,,[/1acoBy O1paya pyIa/ajy IpBEHCTBEHO IMapTHji, a MOryhHOCT
HEIOCPeIHOT YTHIaja 6upata Ha HOMIHALV}Y KaHAVAATA I TIMe CAMOCTA/IHO ofjpehuBarse
BofehVX MMYHOCTI VICK/BYYEHO je. YKPaTKo, YBODereM IIPONOPIMOHATHOT CHICTeMa IIOHOBO
je usry6/beH MOMEHAT CBOjeBPCHe CTBapasIayke Jija/IeKTHKe ap/iaMeHTapHIX 1360pa Koja
je y modeTKy 611a CBOjCTBeHa MapraMeHTapHOM cuctemy., G. Leibholz, Strukturprobleme
der modernen Demokratie, Karlsruhe, 1958, ctp. 89, HaeeHo npema C. Yuromh, op. cit.,
cTp. 262. CMaTpamo /ia je peHaT/aneHa HeTaTMBHA OLleHa Koja ce TI4e ITPOOPLIOHATHIIX
1360pHIX crcTeMa. TauHO je fja je Y IPOMOPIIOHATHIM M300PHIM CUCTEMIIMA,  HAPOIUTO
Y OHMM ca 3aTBOPEHUM M360PHMM JIMCTaMa MOCTaHNK Mambe ,BUUBUB~ OMpaunMa, Hero
1TO je To ped y BehmHcknM n36opHnM cucremyma. OBakas IONOXKaj Oy Tpebasio fa nosenie
[0 TOTa fia [IOC/IAHNK Oy/ie BILIIe Be3aH 3a CBOje Gupate, HeTO 3a IIOJIMTIUYKY CTPAHKY Koja ra
kaHupayje. Ho, To Huje cmy4aj. Hajoo/su npyMep 3a Tako HELITO je OpUTAHCKI [TApTaMEeHT.
Y mapnamenTy Bemuke BputaHnije v open nocTojama KIaCUIHOT first past post u360pHOr
CHCTEMa, IMaMO CITy4aj /ja Cy HOCTTAaHUIIM M3Y3€ THO KOXe3MBHM, OfHOCHO AVICLIUIUIVHOBAHIL.

272 G. Leibholz, op. cit., cTp. 4.
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IOCpeflHA MOMUTUYKA OfFOBOPHOCT IIOCTaHNKA He Mopa Jia
IpefCcTaB/ba aHTUAEMOKpaTcKy TpeHA. OHa je Hy>KHA Y CaBpEMEHO)]
IpefCcTaBHNYKO] JeMOKpaTuji. Ba/ba caMoO MOHOBUTH fia IIOIUTUYKE
CTpaHKe HeMajy caMo HeTaTHBHeE y/IoTe KaKBe MM Ce 4eCTO MPUIIICY]Y,
Beh kKao HY>XHOCT (PyHKIVIOHMCalba CaBPEMEHUX IPeNCTaBHIYKIX
IeMOKpaTHja Majy MHOTO IIO3UTUBHUX y/IOTa. Je[JHa Of] IbJX je YIIPaBO
peannsoBame IMOUTIYKE OATOBOPHOCTM IIOC/TAHMKA. 32 MOMUTUYKY
OZITOBOPHOCT je HajOUTHHje [1a 10 IbeHe penn3salyje, y crydajy norpebe,
u pobe. I'macajyhu 3a nonmntuuky crpasky, rpahann, ogHOCHO Oupaun
CaHKIVIOHMILY U CaMe TTOC/IAHMKe, jep je IbX0Ba MONTIYKA CYAOMHA
Hajuenrhe BesaHa 3a MOMUTUYKY CTpaHKy. OArOBOp Ha APYro MUTabe
HaM OTKpPMBA jOII jefHY KOPUCHY QYHKIV]y IMOMUTUYKUX CTPAHAKA.
V36opuma ce, 3auCTa, pensyje MOMUTHIKA OFTOBOPHOCT 1 fieyje fia
HAKOH VX [TOC/IAHUIIY YOIILITe HICY HUKOMe OroBOpHI. MebyTum,
YMHYM HaM ce fa 6all 1 TO Huje CIydaj. YIpaBo MOMUTIYKE CTPaHKe
Kopuctehy 03BO/beHa CpefCcTBa CTpaHauKe, ONHOCHO (pakiyjcke
AVCLUUIUINHE TIOABPraBajy IIOCIAHMKA OATOBOPHOCTM M usMeby
usbopa. Kako ce yomure peannsyje oBa BpcTa OATOBOPHOCTH?

IIpBo, HOcuouM jaBHUX (YHKIMja >Kelle Ja cadyyBajy CBOjy
byHKIUjy Wwin [a, aK, HAaIpexyjy y Xujepapxuju, Te ce Tpyfe fa je
o6aBspajy Ha Hajoospy Moryhu HaumH.>” JKe/pa 3a TOHOBHUM 1360poM
orpaHm4asa c06o7aH MaHjar.”’* Y epyu MOMUTUYKIUX CTPaHAKA jaCHO
je ma oHe ofTy4yjy Ko he omerT y mapiaMeHTapHY apeHy, a ko Hehe, kao
u ko he y xujepapxuju fa Hanpepnyje. Ha kpajy nmerncmarypHor nepuona
K/bY4HY ped Jjajy 6upaun Ha us6opuma. Hosaunu CapTopu ucnpaBHO
TBPM Kala Ka)ke [Ia je CTpax off KadHe Off CTpaHe 61paya Ha n360puma
IOBO/BbAH JIa OCTAHY y caryacjy ca )e/baMa CBOjux Ompada.”” Jlakie,
HY>KHO je Jia ce IIpeiCTaBHIK YKOJIMKO XKe/lu fja Oyfie TOHOBO M3abpaH
U IIOTPYAY fIa OCTaHe Y CK/IaZly ca BO/bOM M >Ke/baMa bupaya.”’s

2737, A. Schlesinger, Ambition and politics, Rand McNally, Chicago, 1966, HaBezieHo pema
W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 19.

274 W, Kaltefleiter, H-J. Veen, ,Zwischen freiem und imperativem Mandat: Zur Bindung
von Mandatstragern in der Verfassungswirklichkeit der Bundesrepublik®, Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, Vol. 5, 2/1974, ctp. 251.

7> G. Sartori, The Theory of Democracy Revisited: The Contemporary Debate, Chatham
House, Chatham, 1987, nasegeno nmpema W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., cTp. 19.

276 1. Stefanovié, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno, Zagreb, 1950., ctp. 426.
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TBpayu ce fa yak ¥ IpeMa IOCIAaHMIMMA KOj) BUIlle HeMajy
aMOuIIMjy I ce IOHOBO KaH/UY]y VI Cy CIIPEYeHN f1a TO yIMHe fiefyje
MeXaHU3aM HOJIMTIYKE OfTOBOPHOCTH Oap IOCPEFHO, MHMPEKTHO. Y
TOM C/Ty4ajy 61padyka KOHEKI[Vja OTpaHNYaBa IOC/IAHNKe KPO3 IbUXOBY
KOJIEKTUBHY aumjanyjy mpema MouTUIKIM CTPaHKaMa, Koje MMajy
I CBOje COIICTBeHe MHTepece. HauMe, MOMUTUYKE CTpaHKe MMaAjy
UHTepeC f1a OCTaHY Y IOJUTUYKOj YyTaKMULY Y HAaKOH IIOB/lauera
HOjeHNX TOCTaHuKa. VIMajyhn To y BuAy, Y OKBUPY IOMUTUYKUX
CTpaHaKa ce CBe YVMHM Jja ¥ OBAKBY IIOCJIAHNIIY BpIlle CBOjy QYHKIVjy
kao ma he monoso nhu Ha n36ope.?”’

Pasyme ce, 6mhe cBakako TeXxe IOMMTUYKUM CTpaHKaMa Ja
peanusyjy oBy BPCTY OITOBOPHOCTH IIpeMa IOCTaHMIMIMa KOjy BUIIe
He >Kejlle fa ce 6aBe MOMUTUKOM. IIpocTO, MeXaHU3MM KOju Cy Ha
pacronaramy IMOJIMTUYKIAM CTPAaHKaMa He MOTy Aa GpyHKI[MOHMIIY Ha
Haj6o7py Moryhu HaunH. Behnna Tux MexaHmM3aMa Kojuma ce IOCTIDKe
CTpaHayKa KoxesMja je IPOCHeKTMBHOr fejcTBa. Ilomohy mux ce
IIOCTTAaHVIKY Jiaje O 3Hama Aa he weropo NoHamame OMTU BpeHOBAHO
Ha oxpehenn HaunH. Ho, yak u kajia je ped o nuiyuMa Koja BuIlle He
XeJle ja ce 6aBe IOJIMTIYKOM JelaTHOLINY OIleT TO He 3HAa4YM fia ce
OHM y TOM IIepUOJY IIOHAIIAjy BaH 6110 KaKBUX IIPaBIJIa M KOHTPOJIE.
IIpBo, oHO Ha mTa cMo Beh ykasuBamy y OBOM pafly je IOCTOjame
3aje[HMYKNX CTAaBOBa Ca CTPAaHAYKMM Kojerama. 1M 3ajemHMYKK
cTaBoBM Hajuyernhe JoBozie U O KoXe3uje, 6e3 00631Mpa Ha CpefcTBa 3a
IIOCTU3abe CTpaHauKe, OJHOCHO (pakumjcke aucumiimee. IIpema
TOMe, MOXe JIa ce odekyje ma he u oM fa cBojy PyHKIMjy #a Bpiie
y CKIajy ca CTaBOBMMa OMpada KOju Cy Haly INac Ha 1M36opuma
TOj MONMUTNYKO] onuuju. bupaun, nsjammasajyhn ce Ha msbopuma
y CYWITMHM U3pa)kaBajy U CBOje >Ke/be O TOMe KaKO >KeJle Jla ce y
HapeIHOM IIepyOJY BPIIY BIACT ¥ OCIAHUIIN Hajuenthe o ToMe nMajy
ozpebene mpepcrase. JIpyro, Takse mocnanuke he y 30H1 momuTudke
OZITOBOPHOCTU ,ipXKaTy’ joOII jefHa uumeHma. To je moryhnoct
IIOHOBHOT ITOIMTUYKOT PeaKTUBMPamba TOr MOCAaHNKa. 360T Tora OH
CBAaKaKO MOpa Jia ¥IMa Ha YMY Jia TTIOCTOju MOTyhHOCT fa moxenu sia

27 1 M. Carey, Term limits and Legislative Representation, Cambridge University Press,
Cambridge, 1996; D.A. Wittman, The Myth of Democratic Failure, University of Chicago
Press, Chicago, 1995; J. A. Schlesinger, Political parties and the Winning of Office, University
of Michigen Press, Ann Arbor, 1991; cBe HaBemeHo mpema W.C.Miiller, T. Bergman, K.
Strom, op. cit., ctp. 19.
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IIOHOBO 00aBJ/ba MOCIAHNYKY QYHKIM)Y U Hehe XeeTu Ja ra BeroBo
IPeTXOHO MOHAIIAbe Y TOMe CIIPEYIL.

OBakaB HauMH peajN30Bama IOIUTUYKE OfTOBOPHOCTYU
je mocBe mormyaH. Ilocrmanmiy Hajuemhe mocTajy M BpIIMOIM Te
byHKIMje ympaBo 360r TOra IITO MX je IO p>Kasla IIOTUTIYKA CTPaHKa.
[Tocao MOMMTUYKMX CTpaHAKa Ce y CaBPeMEHMM IIPeACTaBHUYKUM
[leMOKpaTyjaMa He MCLpIUbYje caMO KaHAMIOBameM Ha 1M300puMa.
3afjaTak je MOMUTUYKNUX CTPaHaKa Jja KOHTPONILY JIaHall Jeseramyje
KOHTponuiyhy mapaMeHTapHe rpyIe 1 ibuxose wiaHose. [lomTirake
CTpaHKe pa3Blujajy n300pHe Iporpame, IOCMaTpajy KaHAyjare, pare
paj IOCTIaHMKA y TaplaMeHTy M MOTy Ja UX AMUCLUIUINHYjy Kpo3
VMHCTUTYLOHAIHE U opraHusaunuoHe Mepe. HapaBHo, y npaxcy, he
CIIOCOOHOCT CTpaHaKa Jja KOHTPOJIVIIY JIaHALL [ie/ieraliyije BapypaT u
y IpOCTOPY 1 Y BpeMeHY.””® BUTHO je 1a TpaBHY ITOpefaK IMOINTIIKIM
CTpaHKaMa Jaje MOryhHOCT 3a BpIIeme IIOIUTUYKE KOHTPOJIe I
peann3oBame MONMNTUYKE OITOBOPHOCTH, JOK OBA CIIOCOOHOCT MOXKe
3aBUCUTY Off pasHMX BaHIIPABHUX (PaKTOpa.

Ha xpajy, HannomenyheMmo 1a mojeayHu TeopeTndapy wieanpajy
Zia ce 300T UMIbEeHMIIE /1A TIOJIUTIYKE CTPAHKe MMajy jaCHy HOPMUPAHY
yrory y usbopy IOCIaHMKA, HApPOYUTO Yy IIPOHOPLIMOHATHOM
U360pHOM CHUCTeMY, BMMa Ja IPaBO f1a OIO3UBAjy HOCIaHMKe.””
Bupenu cMo fja oBa CTaHOBMIITA HUCY NIPUXBAT/bMBA. Y TOM CIY4ajy
O mmocmaHNIy OVIM NOTIYHO HEMOTpeOHY ¥ MOI/IM O [a MOTIYHO
Oynmy M yKMHYTH, a fia ce MOMUTIYKe OJIyKe CaMO JJOHOCE Y OKBUPY
cTpaHaykux BobcraBa. IlommTmukuM crpaHkama je Beh cammm
yCTaBHMM HOpMMpambeM IIPU3HATO OfiroBapajyhe MecTo y caBpeMeHIM
IpeCTaBHNYKIM CHUCTeMuMa. Ibuxosa ymora je jacHo oppebheHa.
[Tpexo ®mUX ce MOCPETHO OCTBapyje OATOBOPHOCT ITOCTAHMKA IIpeMa
rpabannma. IlpuankoMm peannsoBama OBe OTOBOPHOCTM TpPaHMIA
je crmobofaH MOCTAaHNYKM MaHZAT 1M IIPEKO Tora He 61 cMeo fia ce
uge. Y CympoTHOM, 6uo 6 ,ypyLIeH 4MTaB CUCTEM CaBpeMEeHUX
IpefiCTAaBHNYKIX IeMOKpaTHja.

278 K Heidar, »Parliamentary Party Groups: To Whom is the Midfield Accountable?”, Party
Governance and Party Democracy, W.C. Miiller, H.M. Narud (eds.), New York, Heidelberg,
Dordrecht, London, 2013, ctp. 125.

279 Bupetu o muma xog, C. Ynmmh, op. cit., ctp. 263.
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8. CTPAHAYKM ITPEBE3U TOKOM JIETC/IATYPHOT
IMEPMOJA M1 IIOCTAHUYKN MAHJTAT*

8.1. Onwimu noened o npobnemy ,,cmparaukux npebeza

Y ycraBHOIpaBHMM CUCTEMMMA MHOIMX JpKaBa IIOCTOje
noceOHe Mepe ycMepeHe Ka OHeMoryhaBamy WM OTeXaBarmby IPOMeHa
CTpaHa4yKe IPUITAJHOCTY M3abpaHNX WiaHOBa MapnamenTa. OHe uay
3a TMM Ja OTeXajy MCTyIaime IOCTaHMKa U3 IOIUTUYKE CTPaHKe
YMjy Cy WIAHOBM OwM y BpeMe m3bopa, OHOCHO Ja UM OTeXajy
CBPCTaBalbe Y3 IOIMTHYKE OIIIVje Apyradnje off HONUTUKE CONICTBEHE
crpaHke. Ped je o mojaBaMa y Kojuma [0 uspaxkaja Jonasu, Ui MoxKe
na nobe, 1o cBOjeBpCHOT TpO6IeMaTN30Baka IETUTUMUATETA HAPOHOT
IpefCcTaBHMKA WM IHErOBOT I7Iacala y IAplaMeHTy. Y CBaKOM
CIy4ajy, TO je jefaH Of K/bYYHMX IIpoOreMa y OKBMPY MOJePHMX
Ipe/ICTABHNYKIX JeMOKpaTuja, Koju ce MoceOHO OHOCU Ha acIeKT
napraMeHTapHe CTaOMIHOCTY U ToBepemwa y nsbop bupava.” Jnak,
y TpaKcy, aay HU Y TEOpMjU, HEMA YaK HU IbMXOBOT jeJHCTBEHOT
HasyBa. Kopucre ce pasmmunTty u3pasu ga 61 ce OHe OIMCATIe,  HEKU
Off BUX Cy, Ha IpUMep, CTPaHAuKO IpeycMepewe-Party Switching,
npeberaBame-Defecting, mnpectpojaBame-Floor-Crossing, TOMUTUYKO
HOMaJCTBO. %

JacHo je ma Oupauym Ha mM36OpMMa MMajy Ipe CBera y BUAY
KOHKPETHY IOJIMTUYKY CTPAHKY U H€H IIPOrpaM, a He I0jeTHaqYHOT
nocimaHuka. IIpaktuyHo, mocToje ABe MoryhHOCTH ,M3uUrpaBama‘
Bojbe TpahaHa, a Kajja ce IJefa IOBE3aHOCT IOCTAHMKA ca
HNOMUTUYKNAM CTPaHKaMa, OJFHOCHO ca ofpeheHOM NOMUTUKOM.
IIpBa je mMcTymame MOCTaHMKA CYNPOTHO MAEOIOLIKO-IOTUTUYKOj
OpMjeHTaLMjy CTPaHKe Ha 4njoj je micTy u3abpa. JJpyra je mpomeHa

280 0BOj TeMu BupeTu u, M. Stanié, ,Promena stranacke pripadnosti poslanika tokom
legislaturnog perioda i njene pravne posledice u uporednom pravu’, Strani pravni Zivot,
3/2015.

81 K. Janda, ,,Assesing Laws That Ban Party Switching Defecting, or Floor-Crossing in
National Parliaments”, Democracy Unit, University of Suriname, University Guesthouse,
Leysweg, Cahiers nr. 10, Paramaribo, 2007, goctymHo u Ha, http://www.janda.org/bio/par-
ties/articles/Janda%20Suriname%202008.pdf, npucrym, 30.10.2019., ctp. 84-85.

282 B Bypuh, ,,JIuneme cro6ogaor Manara: usMmehy Bo/be HAPOJIA M BIACTM CTPaHaKa’)
Hosa cpncka nonumuuxa mucao, vol. XX, 1-2/2012, ctp. 187.
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CTpaHaYKe IIPUIAJHOCTY TOKOM Tpajama JIerMCIaTypHOTr nepuopa.’®

YKO/MKO IIOI7IeflaMo YIIOpeSHM ITap/laMeHTapHN KIBOT, Bufehemo a
IIpOMeHa CTpaHayKe IPpUIAaJHOCTY TOKOM IepHofia IETUC/IaType Huje
HeyoOu4ajena. Ha npumep, y nepuony op 1996. no 2001. rogmue y
Wranmjn je 10 ofcTo MOCTaHMKA IPOMEHMIO CTPAHAYKY IIPUIIAJHOCT.
Y pyckoj Hymu je y mepmopy og 1993. mo 1995. rogmue yak 31
OJICTO IIOCNIAHMKA TO YYMHUIIO, Kao U 40 OfCTO IMOCHaHMKa YEeLIKOTr
napraMeHTa y mepuony og 1992. mo 1996. rogune.”® Kapga je ped o
Cp6uju, ,,1paxca je 3abenexxnta pasnmnante crydajese. [locmanumm cy
IpeNasuin U3 jefHOT y APYTY IOCTaHUYKM KITYO, MEHmaa CTPAHKY
y OKBUPY MCTOT IOCIAHMYKOT KIy6a, OCHMBAIM HOBYU HOC/TAHWYKU
K1y0, wim camu cebe TpoITIalIaBany HE3aBUCHUM IOCTAHMIIVMA.
Camo y jefHOM CITy4ajy je IOCTaHMK 13 BIajajyhe mapTuje mpemnrao y
ono3unyony . ** BaxkHO je la ce HaIIOMeHe Jia ce, YIIOPeQHO ITIefjaHo,
Memarbe YIaHCTBa IIOC/IaHMKA Y MOMUTUYKMM CTpaHaKaMa TOKOM
Tpajama IETUCIaTypHOT Teprofa foraha 1 y seM/bama Koje ce cMaTpajy
TPaJVLIMOHATHUM IeMOKparyjama.>*

Opmax 6m Babajio Jja ce HAIlOMeHe U fla ce pasjacHu fa je
IpoMeHa TONUTUYKe CTpaHKe Iap/iaMeHTaplja KBaJIUTATUBHO

283 B, Bypuh, op. cit., crp. 185; [Tpema [lemcy Bpajcy, cTBap je jacha, Te 61 MoCTAHMKOBA
IY>KHOCT O1/Ia Jia TIOJIHeCe OCTABKY, YKOIMKO >kenu fa mpebe y cymapamaku tabop, 11
Bpajc, Caspemene demoxpamuje, Kebura tpeha, Beorpan, 1933, ctp. 32.

284 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), ,,Report on
the imperative mandate and similar practices’, Strasbourg, 16.6.2009., focTymHo u Ha, http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282009%29027-e,
npucryn 30.10.2019., crp. 6.

2855, Orlovié, Politicki Zivot Srbije izmedu partokratije i demokratije, Beograd, 2008, ctp. 456.

286 K. Janda, op. cit., crp. 84-85; Ha mpumep, y ®paHiryckoj je mojaBa ,HoMazmama” y
TIap/IaMeHTYy JIOCTa PETKa, jep Y CITy4ajy ia IIOC/IAHVK Y TOKY Tpajarba JIeTUCIaType IIPOMEeHI
CTpaHayKy adwimjarmjy mpeasy y KaTeropujy T3B. HEYIMCAHNX HOCTAHNKa, @ TO CY OHI
TIOCTIAHNIIY KOjYI He TIpUIIafiajy HUjelHOj MapJaMeHTapHoj Ipym. Paguo ce mpe cBera o
C/Ty4ajeByIMa IIOC/IAHVKA KOjU Cy KeTIe/y Jla Ipey3My QYHKIVjy Y M3BPIIHOj BIACTH, KO 11 O
JIMYHOCTIMA KOje ¢y Beh 61te 106po eTabmupate y o/ TIaKoM >kuBoTy. Bumetn, C. Poiri-
er, B. L. Kyelem, ,,Nomadisme ou transhumance politique post- électoral et discipline de parti
dans lespace francophone®, Rapport définitif, Assemblée Parlementaire de la Francophonie,
Commission Affaires Parlementaires, Bruxelles 2012, gocTymto u Ha, http://apf.francopho-
nie.org/IMG/pdf/2012_07_CAP_4_1_Nomadisme.pdf, ctp. 8-9; D. Beetham, Parlament i
demokratija u dvadeset prvom veku-vodi¢ za dobru praksu, Interparlamentarna unija, 2008,
mocrymHo,  http://www.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/Serbi-
an/UNDP_SRB_Parliament_and_democracy_in_the_21st_century-Parlament_i_demokrati-
ja_u_21._veku.pdf, npuctyrm 30.10.2019., cTp. 40.
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Apyrauyja of Kpliemba CTpaHadKe, OMHOCHO PppaKIMjcKe AUCLUIUINHE.
Kapa je o kplIemwy gucIUIIHEE ped, IOCTAHNK Ce II0 HEKOM IIUTAbY
He C/IaKe Ca CTPaHAYKMM CTAaBOM, aly OH Hajuemrhe HeMa HaMmepy
la HamyIlTa IOAUTUYKY CTPAaHKy. PasyMe ce, OBaKBO IOCTYyIame
MOXKe ¥ BOAMTM KacHMjeM HaIyIITalmy HONIUTHYKE CTpaHKe. Y
IIPAaKCU Ceé OBaKBe CHUTyaluje MOry M mnpeknanaru. Ho, cymapHo
IJIeflaHo, KaJia je ped O IPaBHOj MpobIeMaTHI, OBa pas/InKa MOXKe
fa Oyme 3Ha4ajHA, jep y C/Iy4ajy HalyLITama MOTUTUYKE CTPAHKE,
TaJla Ce CaHKIMja, YKOIMKO je YOIIITe MMa, YCTAaHOB/baBa IIPaBHUM
HopmaMa. Ca apyre crpaHe, kaga mobe mo kpuiema ¢pakiujcke
AMCUMIUIVHE, CAHKLMOHNUCAbe MOCTAaHNKa OCTaje y pyKaMa CaMux
HONMUTUYKUX CTpaHaka.”’ Pagyme ce, CAHKIMOHMCabe TOCTIAHNKA Y
CIy4ajy Kpllema AMCLUIUIMHE Mopa Jia Oyzie y CKIafy ca cio60fHUM
INOCTaHNYKUM MaH#aToM. OJHOCHO, IIpeMa IOCIAHUKY MOpajy
Jla ce IPUMemYjy caMo JJ03BO/beHe Mepe 3a IOCTU3ambe CTPaHauyKe
AUCUUIIIVHE, TIOIUTUYIKOT KapaKTepa.

Jeman op mpob6nema je M IITO y CIy4ajy IpOMeHe MOMUTHYKe
CTpaHKe, OHOCHO IapJlaMeHTapHe TIpyIe, HPaBHO M (aKTUIKN
IJIeflaHo, CUTYalyja HUje TAaKO jeJHOCTAaBHA, IOIITO ,KPUBUIA“ He
Mopa fia 6yzie jelIHO Ha CTpaHM MOCTaHMKa. JIako Moxe fia ce JOrofu
fla U caMa MOMUTKUYKA CTPAHKA M3HEBepY CBOj MOMUTUYKY IPOrpam
u npepusbopHa obehama. Ycmen Tora, IOCTaHMK MOXe Ja TOKOM
JIETMCNIATYPHOT Tepuofia CXBaTM M Jla Y HEKOj Apyroj dpaxumju,
OJIHOCHO IO TUYKO]j CTPAHII MOXe 60/be 1a 00aB/ba CBOjY QYHKIjY
¥ JIa MCITyHM XTetba rpabana. 360r Tora ycTaBOTBOPILY 1 3aKOHOAABIIN
MOpajy Hak/bMBO Jla U3Barajy cee unTepece. OCHOBHO NNTambe je 1a
nm 6M ip>KaBa Tpebaio fa ce Mellla 1 fja ITUTU nocrojehe nmonmmrmake
crpaHke? [lenyje cacBuM OIpaBiaH OATOBOP Ja IPaBHU MOpPEJaK He
6u Tpebano fa Oyme 3aLITUTHUK MHTEpeca HMOMUTUYKMAX CTPAHAKA,
a HaylTpO NOCTaHNKA KOju OM >Ke/leny Jja CBOj MaHAAaT o0aBibajy
IOLITEHO M y Ho6poj Bepu.”*® IybuTak MaHJATa MOCTAHMKA § TOM

287 Bupetn, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 14.

288 7. Kedzia, A. Hauser, op. cit., cTp. 16-17; [IoTUTUYKI HOMAM3aM Ce MOYKe IIPeIy3UMaTH
U3 cacBUM CeOMYHIX PasjIora, Ha IMpuMep, Kako 0¥ ce OLUIO HO HeKe jaBHe GyHKIuje.
OBakBy npebesyt MOTy 3HATHO JIeCTabVIIM30BATH Paf apJlaMeHTa U M3HEBEPUTI BOJbY
Oupaya Koja je jacHO M3pakeHa. VI3 TUX pasjiora, MHOTY ITap/IaMeHTH ce LITUTe yBohermeM
oppen6y IpOTUB OBAKBOT IIOCTYIIAkba U BIIMa ce IpenBba a TaKaB IIOCTaHMK ITOfHece
ocTaBKy., D. Beetham, op. cit., cTp. 40.



94 THonumuuxke CmpaHke U NoCIaHuU4Ku mauoam

Cy4ajy ce YMHM Kao IpeTepaHa 1 KasHa Koja Huje Hy>kHa.”” Jlakre,
IpaBO, OJHOCHO [ip)KaBa He Ou Tpebaso fja 3aMemyjy IOMUTUYKE
CTpaHKe y IIpUMeHM CTpaHauke amciyiummHe. Ca Japyre crpade,
HJ CTpaHKe He Ou cMere fa 6yny obrairheHe fa Memajy pesyarare
usbopa. JIpyruMm pedymma, IpaBHO CIIpedaBame OBe II0jaBe je
HeCaI/IaCHO NPUHLMITY CI0OOFHOT MTOCIAHNYKOT MaH/aTa, amt 01 1
HOUTUYKE CTPaHKe Tpebaso ia Aenyjy ,CaBeCHO U 1A IOIUTUYKUM
CPeACTBMMA ,KaXKbaBajy  HeolpaBfjaHe Impebere. Y TOM CIy4ajy,
YMHM Ce [ IPaBHM MOPefaK Ty U He 611 MMao 6110 KakBy moTpedy 3a
VIHTePBEHNUCabeM. Y LIeHTPY CBera je 1 CaBeCHM M0je/j1Hall, TOCTaHNK
¥ pasBUjeHa [eMOKpaTcKa IONTUYKA KYITypa y OKBUDY KOje CBU
Cy0jexT Jienyjy.

8.2. Cmasosu meopuje o npobnemy ,cmpanauxux npebeza“y
NpedcmasHUMKUM CUCIEMUMA TOKOM Nepuooa sieeuciamype

Papu ce, maxie, o mBa pasnu4yuTa MHTEPECA, OHOM MOCTaHNIKOM
U OHOM HomuTH4Ke crpaHke. IlocTaBma ce m nurame fa nmu je
MOPAJTHO Jia TIOC/IAaHMK KOji je m3abpaH 3axBasbyjyhm moTmopn Heke
HNONMUTHYKE CTPAaHKe, KaCHUje Ty CTpaHKy u Hamyctu? VicrospemeHo,
IIOCTaB/ba C€ U NMUTAIbe ONPABJAHOCTU IPaBHUX HOPMU KOjuMa ce
CaHKLMOHNIIIE OBAKBO IOCTYTIakhe MOCTaHuKa? YC/Ie] Tora, y TeOpuju
Cy Ce MCKPUCTanucana [Ba CyNpOCTaB/beHa CTAaHOBUIITA M CBAKO
Ofl BUX HyAM cBoje aprymenTe. Ca jeHe CTpaHe, IIOCTOjU CXBaTaibe
ma 61 Tpebaso IpaBHO fla Ce CAHKIMOHMIIE ITPOMEHa CTpaHayKe
OpUITASHOCTY nocnanuka. Ca apyre cTpaHe, HETMPa Ce U KPUTHUKYje
nocTojame oBakBe MoryhHoctm. Mu hemo m3HeTn craHOBMIITA
obe crpyje, a moyehemo ca OHMM apryMeHTUMa KOjU Uy Y IIPUIOT
OBAaKBOM MHTEPBEHUCAIDY.

Haxke, pa3nmo3n KOju TOBOPE Y IPUJIOT MPABHOT CAHKIIMOHMCAha
IIOCTIAHMKA Y CIy4ajy Mekbara IONUTUYKE CTpaHKe MOry Ja ce
nocMarpajy ca aBa acmekta. IIpBum je omHoc mamely 6mpada ca
MOC/TAHMIMMA ¥ TIOMUTUYKMM CTpaHakama. [Ipyru je ogHoc msmebhy
MOCTAaHMKA ¥ IONUTUYKUX CTPAaHaKa KoOje Cy MUX IPeNIOKUIe Ha

289 P, Sartori, (2003), op. cit., cTp. 217.
290 7 Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 19.
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usbopuma. IIpoMeHa monnTHUKe CTpaHKe, OGHOCHO Iap/IaMeHTapHe
rpylle MOXKe MMATH yTHllaja Ha O1pade, KOji Cy CBOj ITIaC [jamy Ipe
cBera uMajyhu y Buny ogpeheHy mommTuaky cTpaHKy U BbeH IPOrpaM.
Y Be3u ca THM, KaH/UJOBabeM Ha TUCTH ofipel)eHe monnTdKe CTpaHke
M caM KaH[UJaT YICKa3yje HaMepy Aa he kaza 6yae msabpaH cregnTu
CTpaHa4yKy IporpaM. YKOIMKO 6m ce 360r Tora mM30Opy CXBaTUIN
Kao KaKaB ,,OIILITY YTOBOP', OHAA OM TO IpefCTaB/bajlo KPIIEHhe TOT
yroBOpa U OHJA Ce YMHU [ja je IeroBa JOTMYHA IOCTIeANLa Iy0/berbe
MaHpaTa.”!

CyMapHO I7IeflaHo, y [e/y Teopuje ce cMaTpa Jja IMOIUTUYKA
npebesy MMajy OIacHe KapaKTEePUCTUKE 3a JEeMOKPATCKU CHUCTEM,
jep ce Ha Taj HauMH MCKpUB/byje IOMNUTUYKA Ppelpe3eHTalnja,
cmaby CTpaHauyKyM CUCTeM, HOfpMBa BJaja, MOACTHYE KOPYILHja,
VHMINTaBa [EeMOKpAaTCcKa IOIUTMYKa KyaTypa.”” KonkperHnje,
OBaKBa IIOCTyIama MOIy HOCeOHO fa Oymy IOMUTUYKM 3HAYajHA
Kajla je CBaKy I/AC ,JparoreH, OCOOMTO Yy POBUTOj MOMUTUUKO]
curyaumju.“*® Y Teopmju ce M ymosopaBa fla Ce [J03BO/baBambeM
OBaKBe IIpaKce jaje MOryhHOCT 3a MaHUITY/TalVjy U 32 HEOATOBOPHA
U CXMTPeHa MOHallaka nojefnHana. > Tepanu ce 1 a, oBakBa IojaBa
HIje CaMo JeMOKPATCKV M MOpAIHO HmpobnemarnyHa, Beh yTude Ha
He(YHKIIMOHATHOCT CHCTEMa B/IACTH, TIOLITO OTPaHMYaBa CTPAHKe U
Ha BJIACTY M y ONO3ULUjK Aa #enyjy.””> TeopeTudapu Koju ce 3amaxy
3a CIIpevyaBambe OBAaKBe II0jaBe IPaBHMM CPeICTBMMA CMATPajy Aa ce
OMe n3urpasa n36op 6upada u nocrojame ogropopuoctu.”® Takobe,
IpeMa BbUMa ,KaXmbaBameM  Ipebera ce 4yBa CTAOMIHOCT, HOLITO
ce 4yBa OfHOC cHara maMely IMOMUTHMYKMX CTpaHAKA y HAp/IAMEHTY,
OJIHOCHO IIPOIIOPIIIOHATHOCT IApP/IAMEHTa, ¥3 MCTOBPEMEHO jadarbe
yrore cTpaHa4yKor BohcTBa u omoryhaBare yCIiocTaB/barba CTpaHadKe
AVICLUIUIHE TOKOM CIIpoBODema KOXepeHTHe CTpaHauke IOTNUTHKE

2917 Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 16-17.

2927 De Esteban, op. cit., ctp. 13-15.

293 3 P Tomuh, Yernasto u cpodHo, I1pasra ycmarosuwima 2003-2006, beorpaz, 2006, ctp. 39.
294 Byupern, H. Sicker, op. cit., cTp. 356-357.

295 H-J. Veen, op. cit., ctp. 18.

2% K. Janda, ,,Laws Against Party Switching, Defecting, or Floor-Crossing in National
Parliaments®, Working Paper 2, 2009, goctymHo u Ha, http://www.partylaw.leidenuniv.
nl/uploads/wp0209.pdf, npucryn 30.10.2019., cTp. 4-5, 12-13.
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y mapmameHTy.”” Y fnenmy Teopuje ykasyje ce Ha joul jefHy Moryhy
CUTyalujy, Te Cceé M MCTUYEe [a je HecaIllacHO ca JeMOKPaTCKUM
HOCTY/aTUMa JIa TIOC/TaHMK IIOCTaHe TOKOM JIETMCIATypPHOT Iepuofia
YJIaH CTPaHKe KOja Ha 1300puMa Hulje 0CBOjMIIa JOBO/baH Opoj IImacoBa
fa 61 6uia npefcTaB/beHa y MapJIaMeHTY MM YaK HYje HU IOCTOojaa
y Bpeme n3bopa.*®

Hexommko  HeMaykmx  TeopeTudapa je  obpasmaraio
HeIIPUXBAT/bYBOCT OBAKBOT IIOCTYIIakha IOCTAHNKA, a MMajyhn y Bumy
Be3e Koje OHM MIMajy ca HOJIMTUYKUM CTPaHKaMa YMjy Cy OVIM WIaHOBM
U KOje Be3e ce IpeMa bJIMa He cMejy 3aHeMapuTu. IIpema cxBaTamnuMa
OBNX TeopeTudyapa, Ha Taj HauMH ce LITUTe J Be3e Koje mocroje Meby
OupayrMa ¥ HOMUTUYKMM CTpaHkama. Tako, Ha mpumep, Iepxapp
JIaj6xomiy cMaTpa Jia ce y Ip)KaBM y KOjoj HOJMTUYKe CTPAaHKe 00aB/bajy
jaBHe (QYHKIMje M 4YMHe BUJUBMBUM OFHOC WJEHTUTeTa usMehy
IpYyIITBA U ApsKaBe, OJI0XKaj ITOC/IaHMKa ofipehyje mpe cBera mMajyhn
y BUZLY HB€TOBY Be3y ca IOIMTIYIKOM cTpaHKoM.” XopcT 3exep, TBpAn
fa O6upauy [ajy cBOj ITIac IIpe CBera MOMUTMYKVM CTpaHKaMa M Ja
cy omryke CaBe3HOT yCTaBHOI Cyfa Kajia je ped o MaTepuju 3abpaHe
HOJIMTUYKMX CTPaHAKa IOKasasie Jja Cliajabe MaHAaTa U (pakiyjcke
npumagHocTy Huje Hesamucuo. Opuapux lledep mume fa mocrojn
TPOCTPYKM ofHOC M3Mehy 6mpadya, moclaHmKa 1 HOMTHYKIX CTPaHaKa
" KacHMje HUjellHa Off OBMX CTpaHa He OM cMerna Jja 0Baj OHOC MeHa
U J]a IIPOK/IAMOBaHM C/IOOONAH IIOCTAHNYKY MaHJAT, Huje 6e3 cBoje
byHKIMje Y caBpeMeHNM IIPefCTaBHUYKUM JieMOKparujama. Hamme,
Ille¢ep Bermn fa cnob6OfAH MOCTAHMYKY MAHJAT IITUTY HMOCTAHMKA
oy, 6MI0 KaKBe TIPUHYJie O CTpaHe 6upaya ¥ IOMUTHYKMX CTPAHAKa.
YnpaBo 360r oBe c1o60fe KOjy MOCTaHKK MMa, OH 11 HeMa MoTpedy fa
TOKOM JIETVICIATYPHOT TIepyofia Melba MOMUTUYKY CTpaHKy.” MapTun
Kpune cmmuno pesonyje. IlpemMa meMy, rapaHTOBaHM HapOIHMU
CYBEpEHUTeT ce 4yBa Kpo3 u3bop Oupaya, Koju 6u 610 nuieH CBaKkor

27 Buperu ume, S. Miskin, Politician Overboard: Jumping the Party Ship, Research
Paper, Department of the Parliamentary Library, Australia, 4/2002-2003, ctp. 24.

298 B, Munocasmwesuh, ,;Teopija MOMMTUYKOT MPECTABHMIITEA Y TIOCTAHNYKI MaH/IAT,
IIpaso u nonumuxa, rop. IV, 1/2011, 22.

299 G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation, 1. Auflage, ctp. 238 1 jajpe, HaBefieHO
npema H. Sicker, op. cit., ctp. 351, ¢n. 13.

300 Bymeru, M. Miiller, op. cit., ctp. 29.
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CMIC/Ia CTpaHaykyM poMeHama. OH IpefyIaxke pellerbe, IpeMa KojeM
6u y cmydajy 030M/pHOT Hec/larama 1u3Meby MmocmaHMKa M IMOMUTIYKE
CTpaHKe, IIOCTAHNK MOPAOo Jla TIOJHeCe OCTABKY M Ha Taj HauMH Ou ce
HOTITYHO IIOIITOBAo M360p 6upaya.’” Vmax, n mopes 0BakBIX CTaBOBA,
Teopetnyapu y Hemaukoj nmpeTrexxHo cMmarpajy [ia y ClIy4ajy IpoMeHe
CTpaHayKe INpPUIIAJHOCTM He OuM Tpebano ma pmobe no mpecraHka
MOC/ITAaHNYKOT MaH/jaTa. 3aHMM/BUBO je [ja TeOPeTIYapy KOjIi CY IUCAIN
y BpeMe Bajmapcke Hemauke [OMMHAHTHO TBpfe CympoTHO.” Y
CBAaKOM CJTy4ajy, HECyMIbMBO je MPaBO IIOC/IAHMKA Jla HAIyCTU CBOjy
bpaknyjy’” ¥ y HeMadyKoM HO3UTHBHOM IIpaBy HUTJie ce He mpeaBuba
fa he mocmaHMKy mpectatm MaHAAT y CIy4ajy IpOMeHe HMOMUTIYKe
crpanke.”

Ha cynpoTHOj cTpaHM Cy OHM apryMeHTM KOju Cy IpPOTUB
OMI0 KaKBOT VIHTEPBEHNUCaba JIp)KaBe IIPAaBHUM CPECTBUMA Y OBOj
Matepuju. Y IUTepaTypu, UIak, npeosaabyje cranoBuTe 1a 3abpaHa
OBaKBe IIpaKce BMINE MMa HETaTVBHUX HEro IIO3UTMBHUX edeKaTa,
OfIHOCHO JIa YyBalbe MaH/IaTa ¥ Topex ppakumjcke IpoMeHe JOHOCK
MHOTO BUIIle IPEJHOCTY Hero Hepocraraka.””” Tako ce Bemm fa ce
CaHKIVIOHMCAalbeM CTPAHAYKUX IIPOMEHa CIIpeYaBajy IOCTaHUIN
la CT0OOfHO MIMCTIE, OJHOCHO Jia Ce IPMMOpAaBajy fa HOCTYIajy y
CKJIaJly Ca CTPaHAYKVM CTaBOBMMa YaK ¥ KaJla Cy IPOTVBHY IBJXOBUM
yBepemuMa. TakBIM MOCTYIamMMa Ce OTpaHMYaBa c1o6oa ropopa,
OfIHOCHO c71000fla YAPYXMBama U pasapyxuBama. ame, TBpau ce
Jla Ce Ha Taj HAYMH IONUTUYKE CTPAHKE CTaB/bajy Y TaKaB II0JI0XKaj
KOjU M Y NIOJINTUYKOM crcTeMy ¢opManHo He npumnaja. Ha kpajy,
Ha Taj HAauMH Ce Cy)XaBa MOTYNHOCT KOHTpOJe erseKyTuse Of
cTpaHe mocmaHuka.” HaBoay ce ma y HeKMM 3eM/baMa, Kao IITO je,
Ha npumep, HoBu 3emaHp, oBakBO 3aKOHOZABCTBO U HUje JOBEJIO
mo oprosapajyhmx edekara. IToBpx cBera, ykasyje ce 1 Ha TO Jja ce
4yBambeM CIO00OZHOI IIOCTAaHMYKOT MaH/laTa CMamyje HeCIOpaH

391 Bypern, M. Miiller, op. cit., cp. 30.

302 1, Sicker, op. cit., ctp. 348-349.

393 M. Miiller, op. cit., cTp. 25.

304 1 Sicker, op. cit., cTp. 348-349.

305 Bymern kom, H. Sécker, op. cit., cTp.363.
306 Buperu Buute, S. Miskin, op. cit., 24.
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yTuIaj crpaHaukux Bohcrasa.’”” ITocToje m OHM MUCIY KOjU Y CKITALy
Ca KIaCMYHMM TeopMjaMa TBpJe [a IOCIAAHMIM He NYIyjy HUKAKBY
CTIeNy TOCTYHUIHOCT OMpadmMa MM TONUTUYKMM CTpaHKama, Beh
jemMHO CBOjoOj caBecTu. 300r TOra, OHU JipXKe Ma IOCTAHUIM Ha
Haj60/BY HAuMH BpIIe CBOjy QYHKIMjy Kajja TO YMHE Yy CKIafy ca
Haj1031Ma cBoje caBecTu. Vimajyhu cBe TO y BUJY, BMMa Ce Kao Kpajibe
nornuHo Hamehe pelermse MpemMa KojeM MOCTaHUIIY MOTY J HAITyCTUTH
HONMUTUYKY CTPAHKY, YKOMMKO MM TO IJMXOBA CaBeCT Hamaxe. "

8.3. 3anummusa ynopedHonpasHa peuierba

JenHO M3BPIIEHO YIOPeZHO MCTPAKMBAIbE je MOKa3ano fa Of
YKyITIHO 162 3em/be Koje cy luM 611e 06yxBahene yak wux 41 mpegsuba
IPaBHO CAHKIMOHNCAlbe IOCTAaHMKA y CIy4ajy NpPOMEHe HberoBe
CTpaHayKe IPUIAJHOCTY TOKOM JIeTHC/IaTypHor nepuopa.’” Imegano
pervoHaIHO, HajBYIIe TaKBUX KIaysylra ce Moke Hahu y OuBumm
OputaHCKMM KomoHujama y Asuju u Adpuum.’® JyxHoadppuuka

37K, Janda, (2009), op. cit., ctp. 4-5, 19.

308 g, Miskin, op. cit., ctp. 5; ITocmarnyxu pe6esu ce OIpaBAaBajy Ha pas/IMdiTe HaulHe.
Bupertn Bute, S. Miskin, op. cit., ctp. 11-17.

%9 Ibidem; 3amumbuBo je 1a AaTeKo Makby GPoj 3eMaba PEry/uie IPABHUM CPECTBIMA
nnTame Qpakiyjcke AUCHUIIHe 1 TO 15 of 162 3eM/be Koje Cy UCTpaKuBareM Oyie
obyxsahene, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 17.

319 C. Nikolenyi, op. cit., ctp. 4; Y Xpsarckoj je Xpparcka leMokparcka sajemauma (X113)
CBOjeBPEMEHO TIPEVIOKIIA M3MeHY YCTaBa IIpeMa KOjoj OM MOCIAHMI TyOMIM MecTO y
Cabopy yKomMKO 61 MeHsa/i MOMUTHYKY CTPAHKY, O[HOCHO IBIXOB MaHJAT Gy IpMITaja0
caMoj moymMTIIKOj crpanuy. Ho, o oBakBe ycTaBHe M3MeHe Huje JOIUIO M CBE je OCTazio
Ha npemiory., European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
op. cit., cTp. 6; VICTOpUjCKI ITIEJAHO, MHTEPECAHTHO j€ U Pellere Off IIPe OTIPUINKE jeJHOT
Beka 13 YcraBa YexocmoBauke of 1920. romuue. IIpeMa ToM peluersy MaHAar je Iybuo
TIPEJICTABHUK KOji 611, JOOGPOBO/BHO VTN He, IIPECTAO0 Jia Oyfie WIaH NOMUTITIKe CTPaHKe Ha
4ujoj je mICTy M3abpaH, a 300 HUCKVIX M HEYaCHIX Pasjiora. Y TaKBOM pellerby Ce Y CYIUTHHIA
»Kpro“ mpehyTHY MMIIepaTVBHI MaHJAT, jep je IOCIAHNK TpeOao fja payl Ha OCTBaperY
IIporpama MoIUTIYIKe CTPAHKe Ha Yujoj je CTy 13abpaH. IIpiMeHa MMIleaTBHOT MaH/aTa
je Gwra orpaHideHa, jep je G0 MOTPeOHO Ma je MPENCTABHMK IIPecTao ja Oyme WiaH
CTpaHKe M3 HICKIX VI HeYaCHIMX pasyiora. 3a yIBphyBabe ditbeHNIle a /1 ce pajy 6alt o
TAaKBUM Pasjio3yMa 610 je HajyIeXxaH ja omry4dyje VI3060pHu cyp, Koju je 610 HajyIexaH 1
3a BepudMKalyjy HOCTAaHNYKIX MaHpara. [Ipakca je 1mokasasa fia ce 0Baj CyJ HOCTa JIAKO
OIIpeTIe/bIBA0 32 TO /1A CY UCITYH-EHM YCTIOBM 3a IPECTaHAK MAH/ATa, OfTHOCHO /1A jé IOCTIAHMUKY
YWIAHCTBO IIPEeCTaJIO 300T HUCKIX VI HeYaCHNX pasyiora, J. Stefanovié, op. cit., ctp. 423.
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Penry6ruka je np>kaBa y Ko0joj je OBO IuTame HajieTa/bHUje ypeheHo.
3aHMM/BMBO je Jla Yy OBOj 3eM/bM IOCIAHMKY MaHJAT He IIpecTaje
YBEK y Cy4ajy HaIyllTama IONUTUYKE CTPAaHKe. Y IOjefHUM
CHUTYyalljaMa ¥ TI0jeJMHUM ITePUOAYMA ITOCTIAHKK je U ITOopeJ] IPOMeHe
MOMMUTUYKE CTPAaHKE MOTao fa cadyBa MOCTAHMYKM MaHAar.’'' ¥
VMupnjy nocIaHuKy MaHJAT MOXeE Jla IIpeCTaHe y CIIy4ajy /1a UCTYIIe
3 IOMMTHYKE CTPAHKe KOja UX je KaH/U0BaIa Ha 360pyMa, Te aKko
IJ1acajy CYNPOTHO CTPAaHAYKMM Of/TyKaMa VI YOIILITE He IJ1aca, OCUM
YKO/IMKO TaKBO ITIacaime, OJHOCHO HeI/Iacame CTPaHKa He ofoOpu
VIV Ta He OCIIOpM Y POKy of 15 pana.’’> Ha aMepnykoM KOHTMHEHTY
YKYIIHO IIeT Ip)KaBa MMa oBakse ofipesoe.’”” Y Epomu je cutyanuja
Apyraunja ¥ AUCHUIUINHA IIOCTAaHMKA Yy CBAKOM CMMCITY ce Hajuernhe
He MOKYIIIaBa U3HYAUTY NIPaBHUM cpefcTBuMa.’'* Vmak, To He 3Ha4M
na 'y EBporn takse ofpen6e He OCTOje, IITO HAM IOKa3yjy IpuMepu
Ykpajune u [Topryrana o xojuma hemo Buine nucatn y pefioBuma Koju
cnepe. [labe, Kajia ce Toriefia yriopeIHOIPaBHO, Y OHMM 3eM/baMa I7ie
IIOCTOje OBaKBe ofpez6e /iBa Cy pasjora 3a ryOMTaK MOCTaHMYKOT
MaHJaTa y CIy4ajy Memama cTpaHauke aduamjanuje. IIpBu je
HaIlylITarbe IOMUTHYKE CTpaHKe KOja je KaHAMgoBaja IT0C/TaHMKa
Ha usbopyuma, 6e3 IpHUCTymama HEKOj ApYyroj cTpanuy. [pyru je
HaNyITame IIONMUTUYKE CTPaHKE, y3 UCTOBPEMEHO IIPUCTYHarbe
APYTOj HOMUTUYKO]j CTPAHIN. "

311 pyHIATTY, IOCTAHNKY je ITpecTaja0 MaHJIaT y CTydajy IpoMeHe TIOTTUTITIKE CTPaHKe
Ha u1joj je mucTu nsabpan. MehyTim, ykomko Buliie Off ieceT OACTO MOCTaHVKa HAIyCTI
HONIUTIYKY CTPAHKY, byMa MaHnaTu Hehe mpecratu. Takobe, ncto he ce gecutn y crydajy
TIOZierTa IIONIMTIYKE CTPaHKe. 3aHVM/BYBO je fia Cy OMUTUYIKY TIpebesn Oy Moryhu fiBa
IyTa y TOKY TPajarba JIETMCIATYPHOT IIEPUOJA Y APYTOj M YETBPTOj TOAMHY, TOKOM T3B.
»Ieprofia Ipo3opa‘“ Koji je Tpajao 15 gana. Bupgetn, European Commission for Democra-
cy through Law (Venice Commission), op. cit., ctp. 8-9; Ynan 47.3 Ycraga Jysxue Adpuke.

312 B, Bypuh, op. cit., crp. 190; 10. Ipuor Ycrasy Vupmje, mocrymuo Ha https://www.
constituteproject.org/constitution/India_2016?lang=en, npuctym 30.10.2019.

313 Bypern s, C. Nikolenyi, ,,Constitutional Sources of Party Cohesion: Anti-Defec-
tion Laws Around the World*, 2011, 6uno mocrynuo u Ha, https://www.uio.no/english/
research/interfaculty-research-areas/democracy/news-and-events/events/seminars/2011/pa-
pers-roma-2011/Rome-Nikolenyi.pdf, nocnemsmu npucryn 16.05.2016, ctp. 14-15.

314 Ha nipumep, 3aHuM/bUB je CTy4aj jeiHe ClIoBauKe Map/aMeHTapHe CTPaHKe Ifie Cy Cy
TOCTaHNIM 06aBe3nBamyu fa he CTpaHIM MOPATH Jla WCII/IaTe HeMasTy CyMy HOBITA 3a
cyyaj ga Harrycte cTpasky. C. Nikolenyi, (2011), op. cit., cTp. 16.

3157 Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 16.
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YKOIMMKO OBe Ofipenbe IOITIElaMO CAfP>KMHCKM, MOXKe [a
ce MpMMeTM HEKOIMKO Ipyla 3eMajba. Y CKOpO IIOJIOBUMHY 3eMajba
CAaHKIMOHNIIIE Ce CaMO J0OPOBOJ/BHO HAITYIITae IOINTUYKE CTPAHKE,
IOK y IPYTOj IOJIOBVHM ¥ CaMO UCK/by4ere 13 MONMUTUYKE CTPAHKe
IpefCcTaB/ba OCHOBY 3a IIpecTaHaK IIOCTaHMYKOI MaHpaTa. Jmak,
Yy OHMM CHCTEMMMA Y KOjUMa je MCK/byderme 13 MOMUTIYKe CTPAaHKe
OCHOB 3a IpecTaHaK MOCTAaHMYKOT MaHfjaTa npeBubajy ce cTpoxu
YC/IOBI KOje CTpaHKe MOpajy [a UCIIyHe, Aa 01 IOC/IaHMKY IIpecTao
MmaHgar. O6MYHO ce 3axTeBa fla Ce IOLITYjy IpaBUIa HpoOIefype
npepBubeHa cTpaHaYKMM CTaTyTUMAa, @ KOj/IMa Ce pery/Iuile NUTambe
CTpaHayKe AVMCUMIIMHE VI Ce 3aXTeBa KBa/mmdukoBaHa BehuHa koja
je moTpeOHa [ja ce HOCTUTHE TOKOM OJTy4MBamba y CTPAaHAYKOM OPraHy
HaJI/IeKHOM 32 JIOHOIIEbe OfITyKe O MCK/byYelby WIaHa U3 CTpaHKe.”'s

Baspasio 61 1 ja ce mpuMeTH Aa Cy OBaKBa pelllera perka y Beh
YCTaHOBJ/BEHNUM, TPAANIMOHAIHUM JIeMOKpaT1jaMa, Beh ce 3a muma
HOoCeXe y 3eM/baMa ca KPXKOM IIPe[CTaBHIMYKOM JEeMOKPAaTUjOM.
Ona ce TaMO 4YeCcTO OIpaBjaBajy Kao NpMBpeMeHa Mepa Kako Ou
ce KOHCOMMAOBAO XaOTMYaH CTpaHA4YKM CucTeM,’’ Te ce cmarpa
Ia je yBobemwe oBUX ofpemaba caMo Ipe/lasHO pellerbe [0 HeroBor
KOHCONMAOBamwa. JImak, y MHOIMM 3eM/baMa Ce OBakKBe ofpende
HajIase y yCTaBUMa, IIITO Ce CBAaKaKO He MOXKe CMATpPATH IPMBPEMEHM
pemremeM.’’® Takobe, Mewame cTpaHayKe IPUMAJHOCTI Ce ITOTIIYHO
Ipyradmje JOXKMB/baBa Y TPAAVMIMOHAIHIM JeMOKpaTujaMa y OfHOCY
Ha 3eM/be Y KOjuMa Cce TeK yCTaHOB/baBa JeMOKPATCKM IOpefak. Y
TPafMIVIOHA/IHUM JIeMOKpaTujaMa ce BpefHyje crobofia MoCIaHmnKa
Ia Mema IMOMUTIYKY CTpaHKy. CMaTpa ce 1a je oBa c1o0oza y CKIagy
ca IeMOKpPATCK/M BPEIHOCTMMA U Jla 3aKOHOZIAaBCTBO KOjIM Ce OHa
CIipevyaBa HUje y CKIafy ca IeMOKPAaTCK/MM BPeJHOCTVMA, ITOLITO Ce
TaKBUM 3aKOHOJABCTBOM IUTHUTe HocTojehe momuTiyke crpaHke. Y
IeMOKPATCKIM Ip>KaBaMa ce ITocTojehe monnTuyke cCTpaHke 1 LITUTE,

318 Burho je u ia ce HanoMeHe jia y BehuHM 3eMaba y Kojuma ce mpesuba caHKimja y
BUJIy Ty0/berba MaH/IaTa, IIOCIAHNKY Ce IpU3Haje IpaBo jAa C1000AHO miaca. Y 3emsbama
TIOITY'T, Ha IpyMep, Mastasuja n Hurepa y ycrasiva ce nspidnty npensuba ga mocaHmim
yxuBajy cnobopan Mangar. Ho, mocroje semsbe kao mto cy I'Bajana, Vnpuja, TTakucras,
Banrmagewr n Cujepa JleoHe rje ce mpenBiba ga OCIAHNKY TIpecTaje MaHIAT ¥ Kajja Iy1aca
MIPOTUBHO CTpaHa4YkuM ofyrykama. Buzern sute, C. Nikolenyi, (2011), op. cit., ctp. 12-13.

317K, Janda, (2007), op. cit., ctp. 83; K. Janda, (2009), op. cit., ctp. 4-5.
38 ¢, Janda, (2009), op. cit., cTp. 1.
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a/m Ha fpyraumju HauuH. Ha npumep, y CjenumeHnM AMepUYKUM
IIpxaBamMa ce TIPWIMKOM M30OPHOr KaHAMIOBama IIPYXKajy
IeMoKpaTraMa 1 perryonkanuyma ogpebena npenmyhcrsa. Mebhytnm,
Hn y CjenumennM JIp>kaBaMa HeMa MOAPIIKe 32 CIIpevyaBaibe Ipenacka
IIOCTTaHVIKA 13 jeflHe CTpaHKe y Apyry y okBupy Konrpeca.’"
[Tocnannuxy npe6esn y lllnannju HUCY pelleHy HA YCTABHOM
HUTY Ha 3aKOHOJ,ABHOM HUBOY, HUTH, I1AK, y OJTyKaMa YCTaBHOT Cyfja.
Bop6a nporus nojase kojy Xumenes pe Ilapra Hasupa ,KaHI[epOM
IeMOKpatuje“ ce ofjBuja Ha iBa pasnuunta HKBoa.”” IIpBy, Ha HUBOY
HNONMUTUYKE PEATHOCTU KPO3 PasAMUUTE CIIOPasyMe IONUTUIKUX
YyHWIaLa o 60p6y MPOTUB MOCTAHNYKMX TIpebera, Ha JIOKAJTHOM U
omIITeM HMBOY. JIpyro, Ha HOPMAaTMBHOM IUIaHY, ce 4yBa croboza
IOCTaHVKA Jia IPOMEHM IMOC/IAHMYKY IPYIy, BepoBaTHO uMajyhu y
BUJy HEW30CTaBHY 3abpaHy MMIlepaTMBHOT MaHpara. Ho, mocroju
n onpehena perymaruBa, mmpe cBera y maplaMeHTVMa ayTOHOMHUX
3ajeHMIjA, Ka0 M Yy HEKMM HalpTMMa IIOBOJOM IIapJaMeHTapHe
pedopme. Y muMa ce pasnyKyjy MOCTAaHMLIM KOjU Cy VHUIMjATHO
YK/by4eHM Yy TIPYIly cacTaB/beHy Of IIOCIaHMKA PasIMIUTUX
HOMUTUYKMX aduInjanyja, Of OHUX IOCAAHMKA KOjU Cy UM ce
NPUAPYXWIVM HAIYIITajyhy HeKy Apyry TpyIy TOKOM JIETVIC/IATyPHOT
nepuoza. IIpaBa oBMX APYTUX IIOCTaHMKA Cy CMabeHa 0 MMHIMYyMa. !
IIpumep koju Ham fonasu us lllnaHuje HaM MOKa3yje fa ce oBa
I0jaBa He MOpa Cy30ujaTy MCK/bY4MBO Ofi CTpaHe Ap>kaBe. Hamme,
TaMOo je IpaKca Memamba CTpaHaKa Ovla MMPOKO pacCIpOCTpambeHa, a
HApO4YMTO Y FOfiIHaMa HAKOH IIOHOBHOT yCIIOCTaB/baiba IeMOKpaTHje.
MebyTtum, xako 6u crpeunie mTeTHe edekTe OBAKBOT MOCTYIamba
Yy HaIMOHAJIHOM Iap/laMeHTy TPMHAeCT MOIUTUYKUX CTpaHaKa
je mornmcano 1998. roguHe cmopasyMm Koju je HasBaH Pacto
antitrasfugismo (Criopasym o cipedaBamy Ipenasaka). CriopasyM je
noHoBo pesyuaupan 2000. u 2006. rognHe, C TUM LITO Ia je OBAj MYT
HOTIINCA/IO BUILIE CTPAHAKa, IlecHaecT. IIpemmer oBor cmopasyma
je obaBesuBame MOMUTUYKUX CTpaHaKa Koje Cy ra IOTIMCaNe JAa
Hehe capabuBaTty ca oHMM ;MMIUMa Koja Cy IpOMeHM/IA CTPAHAYKY
IPUIIAHOCT Y OYJI0 KOjeM jaBHOM TeJTy, a He CaMO y IIPefICTaBHIYKOM

39, Janda, (2009), op. cit., cTp. 21.
320 Buperu, P. Garcia-Escudero Marquez, op. cit., cTp. 209.
321 Ibidem.
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oprany. Ho, umMHM ce [a ¥ mopef, OBAaKBOI CIOpasyMa IIpaKca
CTpaHAYKUX Ipebera Hitje MCKOpeheHa y MOTIYHOCTH. >

3aHMM/BMB je 1 cy4aj Ykpajure. [Ippo6uTHO, YcTaB oBe 3emibe
op 1996. roguHe Huje npeaBuhao npecTaHak MOCTAHMYKOT MaHAATa
yc/ie[, HamyllTama IIOJIMTMYKE CTPAaHKE TOKOM JIETMCIATyPHOT
nepuopa. VicToBpeMeHo, map/aMeHTapHU >KUBOT y YKpajuHu je 610
KapakTepucaH pacTyhum 6pojem cTpaHaukux npebera. [I[pema Hekum
nofanyMa, y nepuopy tpehe m deTBpTe yermciarype yKpajuHCKOT
napraMeHTa 60 OfICTO MapaMeHTapala je 6apeM jefHOM IPOMEHNIIO
MONMUTUYKY CTPaHKy. buio je M eKCTpeMHUX clydajeBa Kaja Cy
nap/raMeHTapLy MeHba/Iy IOMUTUYKY CTPAHKY JleceT ImyTa.*” 360r Tora
Cy u ycnepue ycrapHe usMmeHe. IIpema YcraBy YkpajuHe OCTaHUKY
IIpecTaje MaH/aT 11 YKOJIMKO He IIOCTaHe WIAH IIap/llaMeHTapHe TpyIle
OHe CTpaHKe Ha 4ujoj je IUCTY u3abpaH Ha n3bopuMa MM yKOIMKO
HammycT (opMupany mapraMeHTapHy rpymy. Ho, ykpajuHckn
yCTaBOTBOpaAI] je OTUIIAO0 ¥ KOpaK fasbe. HanMe, ofyKy o mpecTaHky
MaH/laTa [10 OBOM OCHOBY JJOHOCH HajBMIIE T€JI0 IONUTUYKE CTPAHKE
U Koanuyje 1 IOC/IaHMKY IIpecTaje MaH/aT JaHOM JOHOIIeba TaKBe
ozmyke.” Y oBOM clydyajy BUAMMO Jia je yCTaBOTBOpall, YMHU Ce,
OTHIIIA0 IIPeJaZieKo y SKeJbM Jla CIIPeuy IPAKCy CTPAHAYKMX Impebera.
YcraBoTBOpall je He CaMO IPAaBHO Be3a0 IOCTAHMKA 33 MONUTUYKY
CTpaHKy, Beh je mpecTaHak jaBHe (QyHKIUje Be3ao 3a OIYKY
CTPaHAYKOT OPTaHa, ITO HaM fielTyje MOCeOHO HefJOIyCTUBO.

Y Ilopryrany je HakoH CajasapoBe BIacTH, JleMOKpaTuja
IIOHOBO yBefleHa 1974. ropgune, IOK je IIPBY JEMOKPATCKI ITap/IlaMeHT
n3abpan 1976. ropune. CrpaHauka CTaOMIHOCT je Omma K/bY4HM
€7IEMEHT Y TIOPTYTaJICKOM CTPEM/bEIbY Jla Ce€ OCTBApy TPaH3MIMja Ka
nemokparuju. Viamely ocrasor, cTpaHauka cTabMTHOCT je IIOCTUTHYTa
M KpO3 ,y3aK" CUCTeM CTpaHauke amcumiummae. Of caMor IodeTka
yCIIOCTaB/batba IapaMeHTapHe feMokpatuje y [lopryramy 6mio je
jacHO 71a je HaMepa YCIIOCTaB/bakbe TaKBe MaplaMeHTapHe CTPYKType
koja he 6mTy 6asmpaHa OKO KOXe3UBHUX ITapJlaMEHTApHUX TpPyIa.
Tpu ocHOBHa dakTOpa Cy yCIoBIMIa OBaKaB Pa3Boj, a TO CY: U3OOPHU

322 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), op. cit., cTp. 7.
323 Ibidem, crp. 11.

324 Bupeyt wi. 81. Ycrasa Ykpajune, ocTynan Ha https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Ukraine_2016?lang=en, mpucryn 31.10.2019.
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ClCTeM, YCTaBHM U IapJaMeHTAapHU IIPEepPOraTMBU UM CTPaHAYKU
cratyTn.’”

Wnaue, y [lopryramy ce momuTu4Ke CTpaHKe JOXKMB/baBajy Kao
jemMHOM360PHO cpeficTBO. TaKBY y/IOTy MM ITPM3HAje M TAMOLILY YCTaB.
Y cxnapgy ca YcraBoM jeiuHO MOMUTHUYKE CTPAaHKE MOTY J1a IIPENIaKy
KaHJMJaTe Ha IapJaMeHTapHUM u3bopuma. 360T TOra MOCIaHUIN
ocehajy morpeby gma mpare cTpaHAa4yKy JIMHUjy Kako 6u obe3bemyim
ia HoHOBO 6yny nzabpanu. [lonntndke crpanke oppebyjy u pegocrnern
KaHU/iaTa Ha M300PHOj IUCTH, IITO yTUYe HA IIAHCY KaHAMAATa [ia
Oyny msabpann. Ilopryranckyu YcTaB ycTaHOB/baBa Iap/laMeHTapHE
Tpylle Kao jesrpo Iap/laMeHTapHOr Ipolieca. [lojemuua mpasa, kKao
LITO je Ha IpMMep MPABO MOJHOLIEHhA MHTEPIeNalyje He Ipunafajy
HOCTaHNIMMa, Beh mapraMeHTapHMM rpynaMa. VIHTepecaHTHO je fa
je y Iloptyrany Tex 1997. roguHe YctaBoM npepsubeHo fja je MaHAaT
nocmaHuka cnobopan. Vmak, mpegsuba ce ma y cmydajy mpoMeHe
cTpaHauyke aduimjaiyje MOCIAHMK WUIM TyOy IOCTaHMYKM MaHJAT
Kao 1y C/Iy4ajy ja uMa ogpehenn 6poj nsocranaka Koju je npensuhen
nocmoBHMKOM.™ Tlopryrancku ycraB o 1976. ropuHe je mpumep
yCcTaBa KOjuM ce ieTa/bHO ypeDhyje nmuTame nmocraHn4kmx rpyma.’”

Mopamo 1 fa UMaMO Ha yMy fia Ce€ O IIOJIOXKAjy IOC/TaHNKa He
MO)Ke CYAMTH CaMO Ha OCHOBY YCTaBHMX ofpefiaba. Hamme, kaza ce
Tor/Iesiajy ofipesioe mapraMeHTapHOT ITocIoBHUKa y ITopTyramy u kaza
ce ymopepe ca oxpenbdama Hip. u3 lllnanuje, mobuje ce yHEKOIMKO
ppyraunja cimka. Y Illnanuju je ycraBoTBOpall HameKko ,0makm”
IpeMa IOC/IaHMIVIMA HEeTo IITO je To ciy4aj y Ilopryramy. Mehytum,
Kajla ce yImopefie IapJaMeHTapHM IIOCIOBHMIM Ha TOM HUBOY
perynatuse 061jaMO CacBMM Jpyrauujy CIMKY, OFHOCHO MOXe Jia ce
3aK/byuM Aa nocnanuk y lllnanuju nma Mame c1o607ie Hero MOC/TAHNK
y Hopryrany.*® Y IlopTyrany, ucnoyp ycTaBHOI HMBOA KOjU yKasyje
Ha HeCTaOMIHOCT, OHOCHO HeMOTYNHOCT 3a aKIMjy MHAMBU/YaTHOT
IOC/IAaHNUKA, IIap/laMeHTapHa apeHa [J03B0/baBa, JoAYyLle, TMMUTIUPAHN

325 C. Leston-Bandeira, ,,Dissent in a party-based parliament, The Portuguese Case”,
Party politics, vol. 15, 6/2009, cTp. 697.

326 Yy, 160., Ycrasa [opryrana, joctynan Ha, https://www.constituteproject.org/con-
stitution/Portugal_2005.pdf?lang=en, mpuctym 12.11.2019.

27 M. Ramirez, op. cit., cTp. 9.
328 . Leston-Bandeira, op. cit., cTp. 698.
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u360p cpeficTaBa y3 HoMohy Kojux IMOC/IaHMK MO>Ke Jja U3pa3y HEKaKBY
pasnuky.’”

Ca gpyre cTpaHe, OTHYHO je cnenuduyan caydaj Vspaena.
Y cnydajy HanymTama mapaaMeHTapHe TPpyIe Y TPEHYTHOM CacTaBy
TIETUCNIATYPE, @ Y3 MICTOBPEMEHO HEIOJIHOLIEHe OCTABKe IIOC/IAHUK
3aJp)kaBa CBOj mapraMmeHTapHM MaHpgatr. Ho, ,,caHkiuja” 3a OBakBO
IOCTYyName IOC/IaHMKa HACTyIa ca OJIOKeHMM gejcTBoM. Hamme,
HOC/IAHMK KOjI je HAaIlyCTUO CBOjy Iap/IaMeHTapHy rpymy Hehe Mohn
ma 6yne xkaHAMAOBaH Ha cnefiehum m3bopuma Ha MUCTH OMIO Koje
IOC/TaHMYKe TPyIle KOja TPEHYTHO MMa IOC/TAaHMKEe Y IIap/IaMeHTYy.
OBo mpaBmo ce He IpUMelbyje y ClydajeBMMa Kajia JIo7asu Jo
T3B. ,llelama’ Y OKBUPY IOCTAaHMYKe TPyIe y CKIaJy ca 3aKOHOM.
M3paenckmu ycTaBoTBOpAll je NpeABuAeO M LITa Ceé TaYHO CMAaTpa
HOJ, TTOJIMTUYKMM HOMAJicCTBOM. Ha npumep, cmMarpa ce HOMUTUYKUM
npe6eroM 1 Ijacame IPOTUBHO CTPAHAYKOj IMHYjHU, @ Kajja je ped o
nuTamyMa nosepemwa Bnaan.’* Ciydajy Vspaena je 3aHuMM/bUB Kaja
ce IIOI7Ieflajy YIOpEeJHOIpaBHA pellekha, jep y 0BOj 3eM/bJ JO/Ia3N [0
»OJIarama‘“ CaHKIMje IIpeMa MOCTaHUKY KOj! je HaITyCTIO IIOIUTUYKY
CTpaHKy W1 je y ofipeheHnM nuramuMa HayCTHO CTPAHAYKY TNHI]Y.

8.4. Esponcku cpedrou nym

Ha oBoM MecTy nomenyhemo noHoso Espomy, jep ce cBe denthe
Ha OBOM KOHTVHEHTY CIIPeYaBajy ,,JAKOMUCTIEHN * IpeOe3y OC/IaHmKa
Ha II0CBe JPYrauyjy HA4MH, MPAKTMYHO IocpegHuM myTem. To ce
MOKylIaBa mocTuhym Ha HuBOy ¢QopMmupama U (QYHKIMOHNUCAHbA
Iap/laMeHTapHUX IPYIIa, Te je BeoMa BaKHO fla Ce pa3MOTpe OBaKBa
IpaBIIa, TIOLITO Ce TOMONyY WX noKyinasa noctuhu Mupemne nsmehy
IPVHINUIA CI0OOZHOT IOCTAHMYKOT MaHfjaTa ¥ HeCIIOpHe yriore
HONIMTUYKIX CTPAHAKA, OHOCHO HIXOBOT MHTEpeca 3a CIipoBohemem
KOXepeHTHe nonutyke. OBaKBY OKYIIAjI Ie/Tyjy Ko KaKBO ,,Cpefbe”
peueme. TakBMM HOpMaMa ce 4yBa C100OfjaH ITOCTAHMYKY MaHJaT,

329 Buperu, C. Leston-Bandeira, op. cit., crp. 701.

30 ¢, Nikolenyi, (2011), op. cit., crp. 11-12; 12., 21. 1 36. AmanyMan OCHOBHOT 3aKOHa
Vi3paena, JOCTYIIHO Ha, hitps://www.constituteproject.org/constitution/Israel_2013.pdfclang=en,
31.10.2019.
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Y3 M3BECHO OTeXKaBarbe IIPpaBHE MO3MULYje TOC/TaHNIVIMA KOjU Membajy
CBOjy Iap/IaMEHTapHY IPYITy Ca HU/beM Ja Ce CIIPEYM [ja OHM TO IMHE
Ma/IUIMO3HO.

Y Hemauxoj je npensubeno ma o6pazoBame IapraMeHTapHe
Tpyle Off CTpaHe IOCTAHMKA KOj He IPUIA/ajy HNOTUTUYKUM
CTpaHKaMa Koje Cy y4ecTBOBajIe Ha 1300pyuMa, HOmjiexe ofo0opemy
Bynpnecrara.”' 3arum, kaga je peu o Byrapckoj mocmaHunm Koju cy
HAIyCTU/IM TOKOM JIETVIC/IATyPHOT IIEPUOJa CBOjy MOUTUYKY CTPaHKY
ce He MOTy IPUAIPY>KUTY IPYT0j IIOCTAaHMYKOj TPYIIN, OTHOCHO MOPajy
Ta Jlenyjy Kao He3aBUCHM nocmaHunu. Ilocrmanminu xoju Hamycre
IapIaMeHTapHy TPyIly He MOTy Buille Aa Oymy WIAHOBM CTaJTHUX
napraMeHTapHUX ofdopa M mHapraMeHTapHMX penerauuja. [lopex
Tora, npegsuba ce ga ce mocrojehe rpyne He MOTy yAPY>KMBaTU MIN
pasgpyxuBati.”*> Y Mabapckoj, mocmaHnnuMa Kojy ¢y HaIyCTUIN
HEKy IaplaMeHTapHy Tpyly WM Koju cy Owmm ,usbadeHn” n3
CBOje Tap/laMeHTapHe IpyIle ce J03BO/baBa Ja IOCTaHy YIAaHOBU
HeKe JIpyre IaplaMeHTapHe Ipylle, TeK HAaKOH LITO IIPOBEJY IIeCT
Mecel Kao He3aBUCHUM mocmaHuum.’” HakoH camocTanmHocTH y
Yemkoj je 6110 MOTpeOHO caMoO IeT IOCTaHMKa fa ce dopmupa
Iap/laMeHTapHa TPyIa, IITO je Y3POKOBAJIO BEIMKY HECTaOMTHOCT
cucrema. Mehytum, Beh cy 1995. rogune ycnenmne nmpomeHe, Kako
Ou ce cripeuno INpenasak MOCTAHMKA U3 jeffHe MOMUTNYKe CTPaHKe Y
npyry. IIpBo, 6poj mocnanmka Koju je HeonxofaH fa 6u ce popmupana
nap/raMeHTapHa IPyIa cacTaB/beHa Off IIOC/IAaHMKA KOjU Cy HAIlyCTU/IN
HOUTUYKY CTPAHKY, HaKHaJHO je moBehaH ca met Ha pmecet. [Ipyro,
noTpebHO je ma CBM IOCTAHMIM KOju Kele fia GOpMUPaAjy Apyry
TPyIy /Io7Iase U3 pyTe MOMUTUYKe CTPAHKE Y OTHOCY Ha OHY KOja UX
je xaHpupoBana Ha n3bopuma. Tpehe, TakBa mapramMeHTapHa rpymna
He MOXKe J1a CpasMepHO y4yecTByje y pajly IaplaMeHTapHUX Teja,
YKO/NMKO JIOM IIap/laMeHTa, UIaK He ofinyun jgpyraduje. Ha npumep,
KaJia je ped 0 ImapJlaMeHTapHUM TpynaMa Koje ce popmupajy ogmax

31 Yy1.10.Bynpiecrara, foctymHo Ha https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf,
npuctyn 30.10.2019; B. Bypuh, op. cit., ctp. 189.

3324y, 13-16. ITocnoBrnka Hatmonanse ckymitise Perry6ke Byrapcke, focTymas Ha,
www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations, mpyucryn 31.10.2019; Ibidem.

33 http://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-assembly/forming-a-parliamenta-
ry-group, mpuctyn 31.10. 2019; B. Bypuh, op. cit., ctp. 188-189.
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HAaKOH 1300pa, Tajila Cy ycnoBu paneko Omaxu. Haume, morpe6HO
je caMo Tpum mocrmaHmMKa fla 6M ce oBakBa IIapjaMeHTapHa Tpyma
dopmupana. Takohe, mocmannm n 'y ToM Crydajy Mory fa hbopMmpajy
nap/JaMeHTapHY IPYIy caMo Off OHe CTPaHKe Koja X je KaH[JuJIoBaia
Ha 1300puMa 1 HijefHa CTPaHKa He MOXKe Jja popMupa BuliIe rpyma. >

Hame, y CrnoBeHuju Cy HEONXOflHA TpM IIOC/IaHMKA 32
dopMupame MOCTAHMYKEe TPyIe, Y3 U3y3eTaK IIOCTAaHMKa KOju CY
npepcTaBHNIM Mahapcke 1 nTanujaHcKe 3ajegHNIIE, Ka0O U MOC/TIAHNKA
KOjy Cy M3abpaHM Kao HpPeICTaBHMIM JIMCTA Koje Cy IpPeIoKVIN
camu rpabanu. Y CroBeHMju cBaka IONMTMYKA CTPaHKa MOXe
OCHOBATH CaMo jefIHy Iap/laMeHTapHy TPYIY, a YKOJIMKO Ce CTPaHKa
HofleIM WM KOaluliuja IpecTaHe Aa IOCTOjy, MOCTAHULIM MOTY fia
¢dopMupajy HOBY MOCIAHNYKY IPYITy. YKOIMKO IOCIAHUK HIje BUIIE
YIaH IOMUTIYKe CTPAaHKe Ha YMjI je IIpeIor 13abpaH 3a MOC/IAHMKA,
MOJKe Jla OpTaHM3Yyje T3B. IOCIAHNYKY I'PYIy HE3aBUCHIUX ITOC/TaHMKA
y3 yClIoB ja y mucrtoj rpymm 6yme 6ap Tpm mocmanmuka. Mehyrtum,
YIIPABO TY IIOCTOj1 je[IHO 3HAYajHO OTpaHMYerhe. Y TOKY Tpajarba jefHe
JIETUCTIATYPe caMa jeflHa TaKBa IpyIa Moxke jja nocroju. Ilpencennmuk
ImapaMeHTa UCIUTYje fa /U Cy UCIYHEeHU YCIOBM 3a GopMuparme
TaKBe IIap/laMeHTapHe rpyme.’”

ITomenyTa pemema cnepu u IlllBencka. Haume, y Tamommem
IapIaMeHTy ce MHCUCTMPA Aa 6e3 063Mpa Ha TO IITO Cy MOCTAHUIN
n3abpaHM Cca CBOjUX CTPAHAYKMX JINCTA, Aa Cy OHM M3abpaHM Kao
HOjeAVMHIM U fa MMajy CBOj IMYHU MaHAaT. Mehytum, mocmanunm
KOj¥I HaIlyIITajy CBOjy Nap/IaMeHTapHy TPyITy, He MOry fia GopMupajy
HOBY IIOC/ITAHMYKY TPYILy, HUTH C€ MOTY IIPUK/bY4NTY HEKOj IpyToj Beh
¢dbopMupaHoj MOCTaHNYKOj rpynn.”® HakoH mpoMeHe IOC/IOBHIYKIX
npaBuiaa 1982. rogune y IllnmaHuju, mocmaHMIyM HUCY MOIIM [

3% 4y, 77. Tlocnosrnka Jloma nocnanvika [Tapnaventa Yenke Pery6ruke, ocTyman Ha,
http://www.psp.cz/en/docs/laws/1995/90.html#s9, mpuctyn 31.10.2019; C. Nikolenyi, (2013),
op. cit., ctp.12-13.

33 4y, 29,  31. Tlocnosrmka Hanmonanse ckymmmise Perry6mike CroBenuje, [OCTyTaH
Hahttp://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/ODrzavnemZboru/PristojnostilnFunkcije/
RulesoftheProcedureText/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfTjo8zinfyCTD293QON-
3MOczAw8Qw]cXEOtLIwsgk31w_EpMHAx109Cljaw8HA 1cPQ3dvQxcDYwcA4xgOr-
39vQPtnQydDTwtzROM_AMNXY3MfYNMTDwNULVj2k8RL8BDuB0oQJz9¢BREEeN_
XO4PNSLRfkwLovB7ryA3FAwA3dQtvg!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/,npuctyn
31.10.2019; C. Nikolenyi, (2013), op. cit., cTp. 14.

336 B, Bypuh, op. cit., crp. 189; D. Beetham, op. cit., ctp. 40.
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dopmupajy anTepHaTHBHY HOCTAaHNYKY IPYITY, OCKM OHe IIOC/TaHMYKe
rpyrie Kojy je ¢popmmpana MOMUTUYKA CTPAHKA HA YMjOj Cy JIUCTH
6unu KaupupoBanu.>’

Jlakne, Ha OBMM IPMMEPVMA BUJMIMO OTPaHNYEHhEe TOCTAHNYKE
cnobosie n Haj6oBY TpMUMEp ITa CIO0OOJAH TOCTAHMYKY MaHJAT
3HA4M, Ka0 ¥ BUILECTIOjHOCT HOPMM KOje c€ TUYy IOCTAHWYKOT
MaHJIaTa, TOYEB Of YCTaBHMX HOPMI, I1a CBE IO HOPMU ITOCTIOBHIUYIKOT
kapakTepa. CMaTpa ce 1 [ja yCTaBHa HOpPMa O CI0OOJHOM MaHJATy
He 3Ha4M fla OV mapraMeHTapal Tpebao ja usurpa coje 6upade 1
fla apOUTpapHO Mema CBOj IMOMUTUYKM KypC Yy maprameHTy.® Vcro
TaKO, BUJY Ce I IOCTYITHO HAIyIITakbe I/Iefjatba MHAMBU/IYaTUCTUIKE
¢unosoduje mo Kojoj je mapraMeHT CKYI MHAMBMAYA MOTYMEEHNUX
caMO CBOjOj caBeCTM. Bupm ce fa ce cBe BMIE WMHCUCTMpPA Ha
nocrojamy oppeheHor cremena pucnumnHe, 63 Kojer caBpeMeHa
IpefcTaBHMYKA JIeMOKpaTuja 1mocraje HedyHKIMOHanHa. Pasyme ce,
MOpa Jia ce IOBYYe U IPaHMI[A OBOM ,,IUCLIUIUIMHOBAY IMOCTAHUKA,
OJIHOCHO MODa Jia C€ YTBPAM U IbeHa cBpxa. OBaKBMM HOpMaMa Ce He
TOTYMbaBa IIOC/TAHMK BOJbY OVJI0 KOTa, a HAPOUMTO BOJbYU MOMUTHUYKIX
cTpaHaka. Jlenyje HaM fa je oHa mocse fgpyradmja. Hamepa je pga ce
cayyBa JIOTMKa CaBpeMeHe IpeICTaBHUYKE JEeMOKpaTuje, a ila ce He
Hapylmy M IPVHIUI CTOOOFHOT IOCTaHMYKOT MaHzaTa. Moxe ce
pehu u fa je MHTeHIMja /1a ce TTIOHEKaJ ITOCTIAHMK 3AIUTUTH Off CaMoTra
cebe, OTHOCHO fla Ce 3aLITUTH MapIaMeHT Off XMPOBUTHX TTOC/TAHNKA.
To Haj6o7pe BUAVIMO Ha HaBeleHNM IIPUMepPIIMa.

8.5. Tpaxcerve 6anancuparoz peuteroa.

Jlenyje HaM J1a je HECYMIbMBO J1a M [TOPEJ IOCTOjaba MONMUTUIKNAX
npeberaycaBpeMeHIM IpecTaBHUYIKIM IeMOKpPATHjaMa II0CTTaHIYKY
MaHJIaT MOpa Jia 3aJp>KN efieMeHTe crobonHor ManaaTa. Ha taj HaunH
ce ITUTU HE3aBMCHOCT U JNOCTOjaHCTBO ITOCTAHMKA U IIap/IaMeHTa,

3733, de Dios, ,,Parliamentary Party Discipline in Spain’, Party Discipline and Parliamenta-
ry Government, S. Bowler, D.M. Farrell, R.S. Katz (eds.), The Ohio State University Press,
1999, ctp. 150.

338 1, Paladin, Diritto Costituzionale, CEDAM, Padova 1991, crp. 317, HaBepieHo npema F.
E Segado, op. cit., ctp. 48, ¢n. 102.
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Te 06e36ebhyje ouyBame IEeMOKpAaTCKOr MHOMUTUYKOT IOpeTka.””

Ho, ympaBo 3apaj o4yBama HeMOKPATCKOT IIOJIMTUYKOT MOPETKA U
CYBEpPEeHOCTH Hapojia YMjy HOMUTUIKY BOBY HOOPUM [1elIOM OO/IUKY)Y
HONUTUYKE CTPAHKe, Tpebano 61 MpeaBNUAeTI N3BeCHEe MHCTPYMEHTe
KOjuMa ce cIpedaBa oTyhemwe nocmanuka on 6upava. To 3Haum ma ce
C1060/1aH MOC/IAHNYKM MaHJAT MOPA JOBECTH Y Be3Y Ca IOTUTUYKUM
IUTypau3MOM, HAPOUNTO Y Map/laMeHTapHOM CUCTeMy. "

OBO je M JIOTMYHO, a ,C OO3MPOM Ha Y/IOTY IOMUTUYKKX
CTpaHaKa y cCaBpeMeHOj Ap>KaBH. IIpegcTaBHUIM TOCTAjy, IO IPaBUILY,
KaHJMJATI CTPAHKe U OMpadn ce ONpefe/byjy U I71acajy, Y IPUHIINITY,
3a CTPaHKY 1 lbeH IIPOrpaM, a Matbe 3a IMYHOCT Kauauaara.>*! [Ipyrum
peurmMa, ,HeCIIOPHO je [Ia ce y CUCTeMY Cpa3MepHOT IIPefiCTaBHMIITBA,
HApOYNTO y BEIMKMM M30OPHMM jeAMHUIIAMa Yy KOjuUMa CTpaHKe
UCTUYY JIUCTE Ca BeMKMM OpojeM KaHAMAaTa, MPUINKOM ITIacamba,
rpabann MHOro BuIle onpenesbyjy 3a ogpeheHy MOMUTUKY Hero 1ITO
uMajy y Buny oppebenu mepconannu cacras mmcte.** Jlomahemo,
fla CMaTpaMo fila CIMYaH OIMC MOXKe Jla ce NMPUMEHN U 3a CUCTeM
BehMHCKOT IIpeIcTaBHUIITBA, jep CY MONMUTIYKe CTPAHKE jeTHOCTABHO
U Y TUM CUCTEMMMA HOTIIYHO ,,3aB/Iajia/ie U30OPHMM IIPOLIeCOM .

Jaxse, 6e3 MOMUTUYKUX CTPaHAKA Ce He MOXKE Y CaBpeMEHUM
IpefCcTaBHNYKIM JIeMOKpaTyjaMa, almu ce He MoxKe 1 6e3 cmo6ogHor
HOCTTaHNYKOT MaHfjaTa. HeomxoHO je fa ce cTBOpM TaKaB IPaBHI,
a ¥ WPy APYLUITBEHM OKBUP y OKBUPY KOra he HOCTaHUK MMaTy
c1000aH MaHAAT y3 IIOCTOjambe OfpeheHor cTemeHa cTpaHayke
AUCLUIUIVHE U comupapHocT. OBO je Hy>KHO 3a CBaKy JeMOKPATCKY
3eM/by. YOIILITEHO, IOCTAHMK Ce MOpa OCIOOOAUTU CYBMIIE jaKOT
»CTUCKA  TIONUTUYKUX CcTpaHaka. Ca Jpyre cTpaHe, Mopa ce
CTBOPUTHU U MOTYhHOCT fja Gupaun, mapraMeHT Kao Ap>KaBHM OpraH
Y HOMUTUYKE CTPaHKe CAaHKIMOHUIIY OHe IIOCTaHMKe KOjU CBOjy
GYHKIM)Y U IIOBepeHy UM c1o0b60fy 3710yIoTpeb/paBajy, jep crnobona
3Ha4M U OfroBOpHOCT. CIpeyaBameM OBAKBOT IIOCTYNamba ce MTUTU
[IeMOKpAaTCKM M3pakeHa Boba rpabaHa M JIETUTUMMTET BJIACTU
Koju 6y OMIM M3UTpaHy, a yjemHo ce 1 oHeMoryhaBa Kopymiuja u

39 B, Bypuh, op. cit., cp. 185.

340 Ibidem, crp. 185-186.

3111, Hukomuh, Yemasno npaso, Beorpan, 1995, ctp. 261.
342 B, "Bypwuh, op. cit., cTp. 185.
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TproBuHa MaHfaTuMa.>* HemommycTuso je 11 Hemoxke/bHO a 10 OCHOBY
CTPAHAYKOT ,,KaMeJIeOHCTBA" TOCTTAHNK OCTBAPY HEKAKBY IMOBVMHCKY
VIV HEMMOBUHCKY KODHCT, jep 61 ce y TOM C/Iy4ajy MOIJIO PafiuTi O
U3BpIIeHY KPUBUYHOT Aena.** HapaBHO, mpaBHU IOpefak TO He 6u
cMeo fa Tonepuine. CBI, a HAPOYUTO MOMUTUIKI YMHIOIM OU MOpasn
ia Oy[ry CBeCHU KOJ/IMKA je BaKHOCT C/I0OOHOT IIOCTTaHIYKOT MaH/iaTa
3a pasBoj U IOCTOjarbe JEMOKpaTHje Y HEKOj 3eM/bM U IJie Ce Hajla3e
rpaHMIle KOoje ce HUKaKo He cMejy mpehn. HapaBHO, BUX0BY NHTepecH
TaKohe MOpajy f1a ce 3alITUTE, a/IM Ha HAYMH /1A Ce He YHUILTH ,,je3Tpo”
CTTOOOIHOT TTOCTTAaHMYKOT MaHAATA.

Kaga je ped o KOHKpeTHUM pellemUMa, YMHU ce ja 6u ce
Haj6o/pu edekaT MOXK/Ja MOCTUTA0 Kajja Oy ce 3alITUTA IOJIOXKaja
HOMUTUYKMX CTPaHaKa OCTBapuBaia ofpenbdaMa NaplaMeHTapHOT
IIOCTIOBHMKA, CTIMYHO KAKO je To ypabheHo y s3eM/bama 4nja cMo penrera
Haserm. Kazia je peu o eBporckum 3emsbama, fenyje fa 6u Tpebano u
la ce n3berHe yKpajuHCKO U IOPTYTAJICKO pellere. TakBa pellerma
oIleT MOBOfie [0 CYBHILE jaKOT YTHUIIaja TOMUTUYKUX CTPaHaKa Ha
noc/naHyka. Jlenyje NpuxBaT/bMBO Jja Ce CIefy Cpefilbe pellerme, Te
Ja ce IIpe CBera HOpMaMa IIOCTOBHMKA IIOMUpPE CYIPOCTAB/bEeHU
nHTepecy. Pasyme ce, MOMMTIYKIM CTpaHKaMa yBeK O0CTaje MOryhHOCT
7la y CBOM MHTEPHOM JIe/I0BabY, HOMUTUYKIAM CPEICTBUMA KaXKIbaBajy
HeoIlpaB/laHe IpOMeHe NMOMUTHUKE ¥ Jla Cé Ha Taj HauMH peanusyje
BaHIIPAaBHAa IONMUTUYKA OITOBOPHOCT IOC/AHMKA, KAO IITO CY TO
yurHmIe nomutudke crpanke y llmanuju. Ho, To cy Beh mpasma
IOJIMTIYKOT ITpoIieca Koju He MO)Ke yBeK 1 JI0 MOjefTHOCTH fia Oyie
perynmcaH IpaBHMM HOpMaMa.

Ha Taj HaumH ce Mype [1Ba HaM3ITIEN CYIIPOCTaB/beHa Iyba. I1pBu,
fla TIOMUTMYKE CTPaHKe, a U BO/ba OMpaya M3pakeHa Ha u30OpuMa,
Oyny Buiue 3amTrheHn off TAKO3BAHMX ,,IIpebera’, a HAPOUUTO Of OHUX
JIAKOMICTIEHUX U 3TIOMUCTICHYIX, jep Ce Ha Taj Ha4MH IOCIaHNK ofjBpaha
fla JTAKOMMCTIEHO WIM 37IOMMUC/IEHO IIOCTYNa Yy CYINPOTHOCTMMA Ce
TIOTIMTUKOM KOja T je ¥ KaH[IMBaa Ha n360puma. YOCTamoM, OCTaHNK
Y IOIUTIYKOM CMICTT Ce ,,KOIIKA” Ca CBOjOM IOJIUTITIKOM Kapujepo, jep
BPJIO JIAKO MOXKe JIa Ce JieCH Jla ra BUIlle HUje[iHa ONIUTIYKA CTPaHKa He
Kanjyje Ha nsbopuma. OBO CPENICTBO je MOXKTIA 1 ehuKacHMje Off CaMOT

343, Bypuh, op. cit., cTp. 187.
344 Byneru, 3. P. Tomuh, op. cit., ctp. 39-43.



110 Ionumuuxe cmpanxe u NOCIAHUYKY MAHOAIN

ryourtka MaHgara.*” JIpyro, mocmanuim 6u, unax, fo6mwm MoryhHocT ga
ce OfLyIIPy BO/bM HOJIMTUYKYX CTPAHAKA 1 Iap/IAMEHTAPHNX TPyIa U fa
(YHKIIMjy Bplie CaBeCHO 11 OTOBOPHO, LITHTeh OMIITH NHTEpeC, OHAKO
KaKO OHM CMaTpajy Aa 61 Tpebano To [a UnHe Y CKIagy ca CIoO0XHUM
nocmaHnIknM MaHgaToM. OBo 6u Mormi fia unHe 6e3 crpaxa ja he nm
npectatyt GYHKIMja TOCTAHMKA 300T M3PaKEHOT Heclararma, OJHOCHO
IpecTaHKa Be3e Ce MOMUTMYKOM CTpaHkoM. Ha Taj Haumu ce mobuja
BpeMe, a Koje je HY>KHO fia 611 ce pasBMo oArosapajyhu HIBO OMUTHYKe
KYIType, 6e3 Koje, oIleT, He MOKe fia iohe 10 pasBoja ieMoKpartuje.

Jla 6m ce cBe HaBefeHO OCTBApWIO IOTPEOHO je MOCTOjarbe
jemHe ,yCTaBHe KyaType Koja IOApasyMeBa ,3alHTEPECOBAHOI I
mobpo obaBemTeHOr Oupaya, OFHOC TOBepema uaMeby Ompava u
IIPEfICTABHIIKA, TIPECTABHMKA CBECHOT f1a BpUm (YHKINjy He y CBOje
VIMe U Y CBOM MHTepecy (MHTepecy CTpaHKe MU HeKe MHTepeCHe IpyIie)
HETO y OIIITEM MHTEpPeCy, CBECT IPEACTAaBHMKA O CAMOOTPAaHNYEHY
Koje mpomsnasu u3 ocehaja ogroBopHocty utH. CBe 0BO Cy YC/IOBU
KOjIi Ce CTBApajy eBOMYLIMjOM, @ He YCTABHUM MJIU 3aKOHCKMM HOpMaMa
(mpemMzia oHe, aKo Cy Jo6Ope, CBAKaKO MMajy yfie/a y TOM Iporiecy).”**

9. 3ABPAHA ITIOJINTUYKNX CTPAHAKA U
ITIOCTAHNYKU MAHOAT

9.1. Teopujcku cmasosu

MunuraHTHa JeMokpatuja ce yobudyajeHo oppebyje xao
00MMK yCTaBHe JIeMOKpaTuje Koju ce Off nubepajHe HeMOKparuje
pasiMKyje CBOjUM MeXaHM3MMMaA 3alITUTe ofpeheHMx ommrux
BPEJHOCTH, @ HAPOUNTO JIEeMOKPATHje, TO jeCT IeMOKPATCKOT Ipolieca
opnyunBama.’’ OBaj TepMuH cy ,ckoBam Kapn JleBenmraju u Kapn

Manxajm,*® a y mweHuM okBupuMa U Meby HBeHUM ,MeXaHu3MuMa',

35 H. Sicker, op. cit., ctp. 364.
346y Petrov, (2011a), op. cit., cTp. 774.

7T, Marinkovié, ,,Koliko je militantna , militantna demokratija“? — Primer zabrane politickih
stranaka u uporednom pravu’; Militantna demokratija-nekada i sada, V. BeSirevi¢ (yp.), Beo-
grad, 2013, cp. 123.

348 M. Thiel, SGermany*, The ‘Militant Democracy’ Principle in Modern Democracies, M. Thiel
(ed.), Ashgate, Farnham Surrey England, Burlington USA, 2009, ctp. 109.
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Mepa 3abpaHe IMOIMTUYKUX CTPaHAKa 3ay3VIMa [IeHTPaTHO MecTo.** Y
Be3U ca TUM, HeJIOIyCTVB je y JaHalllke BpeMe KOHIIEIT ITpeMa KojeM
HNO/MUTUYKe CTPaHKe MMajy MOTyhHOCT ja OpraHmsyjy ApYIITBeHN
CIICTEM Y CKJIafly ca cBojoM mpeonorujoM. Hakon saBpmierka [Ipyror
CBETCKOT paTa HEeMOKPATCKM NPMHIUI je YCTAaHOB/beH Kao jefVHMU
KeJbeHU MOJIeTT, 2 ’beTOBO HeTVpambe N3a3uBa Iofio3peme. YIIpaBo 360r
TOra, a CBeCHa cnabocTu Bajmapcke Hemauke, CP Hemauka je mpsa
pearoBaia, HacTojehu a y 6yayhHOCTH yK/I0HM TOCTeaMIe lelIoBaba
CTpaHaKa Koje yTrpoyKaBajy IeMOKPATCKY MOMNTUYKY TTOpefak.>™

Hakon mn3puiama Mepe 3abpaHe HOMUTUYKE CTPAHKE, IIOCTAB/ba
ce MMPAaKTUYHO U TeOPMjCKM MIHTEPECAHTHO MUTakbe, [a JIY yCTaBHOCYTCKA
3abpaHa pajia HOJIMTUYKIX CTPaHaKa MOApasyMeBa 1 ryOMTaK MaHAaTa
HIOC/IaHMKA KOjJi Cy M3a0paHy Ha JIVCTY Te CTPaHKe? Y IPIUIOT IOTBPIHOT
OATOBOpA Yy TEOPUjH IIOCTOje YeTHpPM apryMeHTa. [1pBu off IUX ce mosuBa
Ha KOHCTUTYa/IM3allMjy TOCPETHMYKE YIoTe MOMUTUYKUX CTpPaHaKa
INPUINKOM 13060pa IOCTAHMKA. Y CKIaly ca TOM HbUXOBOM YJIOTOM,
YKOMMKO Jiohe o muxoBe 3abpaHe, IIOCTAaHNIM THM aKTOM Iybe Be3y ca
OupadynMa, Kao 1 ca IaplIaMeHTOM, Te Ce Kao CacBVIM JIOTMYHA IIPaBHA
nocnegmia Hamehe ryéuTak moc/IaHIIKOT MaHpaTa. [Ipyru apryMeHr ce,
OIIeT, 3aCHMBA Ha y/I03M MOMMTUYKIX CTpaHaka. Ho, oBor myTa akienar
je Ha IbIIXO0BO] Y/IO3U Y OKBMPY ITapaMeHTa. VIcTude ce ja 611 MpakTU4HO
3abpameHa CTpaHKa HAaCTaBM/IA Jja TIOCTOj| KPO3 IIOC/IAHMKE, YKOIMKO
BUMa He OM IIpecTao IOCTaHNYKM MaHpAaT. Tpehy aprymeHT, sampaBo
yKasyje Ha MaH/bUBOCT IPI/IMKOM CaMOT CTHIIamba MaHJaTa, Koja MOXe
JIOBECTU 1 [0 TIAPLIVja/THOT IOHMIITaBamba 1360pa.”! UeTBPTU apryMeHT,
ce passmo moce6Ho y Hemaukoj rme ce cmarpa ja ce OBTOBOPHOCT
IbIIXOBE TIONIMTUYKE OpPTaHM3alje Ay TOMATCKM ITPEHOCH U MOC/IaHVIKe.
OBakBO CTaHOBUIITE Ce OpaHy TUMe fia Cy TIOCTAHUIIN MMV IPUINKY
U Jla HaIycTe MOIUTUYKY CTPAHKY ITpe MOKpeTarma MOCTYIIKa 3a beHy
3abpaHy, a/u ja Ty MOIyhHOCT HUCY MCKOPUCTIIN. >

349 T Marinkovi¢, op. cit., cTp. 124.

350 N, Panteli¢, »Pravno-politicki dometi zabrane politickih stranaka u Nemackoj, Strani pravni
Zivot, 3/2015, ctp. 170; Papu ce o cmy4ajeBuma 3abpana HarmoHas-cotpjamicTiike napruje
1952. ropume 1 Komynnctiuxe mapTuje Hemauke 1956. ropuse., N. Panteli¢, op. cit., ctp. 172.
31 Bupern, A. Torres del Moral, Crisis del mandato representativo en el estado de
partidos, Revista de Derecho Politico, 14/1982, ctp. 23-24.

352 C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 178-179.
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Y Teopuju, a mOBOLOM apryMeHaTa KOju Cy C€ PasBUIN U KOjU
Cy IUIe[pan 3a IpecTaHaK MaHJaTa IOC/IAaHMKY Y CTy4ajy 3abpaHe
HONUTUYKE CTPaHKe, pasBUIa Cy Ceé M CYNIPOTHAa CTAaHOBMINTA.
OCHOBHM apryMeHT OBaKBUX pasMMIUbalba IPOU3IA3M M3 CaMe
KapaKTepUCTMKEe IPeJCTaBHUYKOT MaHJaTa, OJHOCHO YMIbeHMIle
[a TOCTaHMK CBOj MaHMAT cTMye Off 6upada Ha usbopuma u ja
Ha 1bera He MOIY fa MMAjy YTULj OZHOCM y ¥ IIpeMa jeJHOM
IPUBAaTHOM yAPY>KeIbY, Kao ILITO je MOAUTNYKA CTpaHKa. Hasonu ce
Ia je, Ha IpuMep, ofIyKa YcTaBHOr cyfia Hemauke ox 1956. ronnne
npo6ieMaTNyHa, jep Cy IPUINKOM HEeHOT JOHOIIeHha BaraHa JBa
IpUHINIIA MOfjefHaKe IpaBHE CHare. Y TOM CilIy4ajy He O6M cMeo
jemaH MPMHIMI Jja IpeTeTHe Y OIHOCY Ha Apyryu, Beh 6u Mopaio ga
ce Habe pemreme ma ce OHM HajOO/be YK/IONE M Jla Ce He yrpoXKaBa
OIIITY YCTAaBHM U ITOJIMTUYKY KXUBOT 3eM/be.

CxBaTambe O MaH/BMBOCTM CTHIalba MaHfaTa y CIy4ajy
3abpaHe TONMUTHYKE CTPaHKEe je KPUTMKOBAHO Kao IIOTPEIIHO, He
camo 360r 3abpaHe peTpoakTuBHOCTHM, Beh u 360r Tora mro 6m ce
KOHCEKBEHTHOM IIPMMEHOM OBaKBe OJyIyKe MOpany IOHUIITUTU
Y CBU IPETXOJHM aKTM INapraMeHTa. Ha Taj HauMH 6M MOMUTHYKY
VI TIPaBHY >KMBOT CTaJIHO OJI0 M3/IOKEH OBOj ONACHOCTM, @ TO He 61
CMeJIO JIa ce JellIaBa, jep 6U JOBOAMIIO IO TpaBHe HeCUTYPHOCTH. [en
Mopan ucnpaBHO 3ak/bydyje fa OM IOCTAHMIM y CITyd4ajy 3abpaHe
HOMUTUYKMX CTPaHaKa Tpebasio Ia HacTaBe Ja Bplle CBoje QyHKIje.
JennHO OIpaBIAHO pellierbe je /la Ce MCIUTA y/I0ra CBAKOT II0C/IaHMKa
Y J1a ce y TOCeOHOM IIOCTYIIKY YTBPAM KaKBM Cy HeTrOBYU CTaBOBI, jep
je Moryhe 11a je HeKo off THX ITOC/TaHMKa Beh HaITyCTHO MOMUTHKY CBOje
nomuTudKe crpanke.™ Jlenyje ma ce ympaBo Ha Taj HaYMH Hajborbe
Mupe iBa IPMHIMIIA jefHAKe IIpaBHEe CHare.

9.2. unema y npaxcu

Kana je peu o Hemaukoj, mopen Mepe 3abpaHe HOMUTUYKKX
CTpaHaKa, Mepa Iy0/bema ITOCTaHNYKOT MaHJaTa Huje npepBubeHa
OcHoBHMM 3akoHOM Hemauke. OBy Mepy je IPUMEHNO, OJHOCHO

353 Bugern, A. Torres del Moral, (1982), op. cit., cTp. 23-24.
354 Bunern, A. Torres del Moral (1982), op. cit., cTp. 24-25.



Munow Cmanuh 113

uspekao Caesnum ycraBHu cyj. OspakBom opmykom CapesHn
YCTaBHMU CyZ je mokasao fa he wian 21. OCHOBHOT 3aKOHA TYMauUTH
mpoko.”>> CaBe3HM yCTaBHU CYJ je pe30HOBAO /la je IETUTUMHO fla
ce MOCTAHNK CMaTpa 3a ,eKCIIOHEHTa jeflHe KOHKPeTHe IOIUTUYKe
CTpaHKe” M fla ,IpaTy IOIUTUYKE LJ/beBe VM CTABOBE IOIUTUYKE
CTpaHKe’, Te yC/eli TOra OH BMIIe HYje CaMO IPEACTaBHMK IIe/Ior
Hapopa, Beh u ,,IpeacTaBHUK CBOje cTpaHKe.** [lajpe, CyZ 3aK/bydyje
Za, ako 61 ce y ckmafy ca wiaHoM 21. c¢T. 2. OCHOBHOT 3aKOHa jefHa
CTpaHKa IpOITIacU/Ia IIPOTUBYCTABHOM, U3pPeKa O Ty0/berby MaH/aTa
IOCTaHNKA y TOM CIy4dajy 6m Tpebama fia ce moBeXe Y ,KOHTEKCTY
CTpaHaykor MaHpaTa” ¥ wiaH 38. OCHOBHOI 3aKOHa (KOjuM ce
npenuba cnobonan nocmannuky Manpat M.C.) He 6u Tpebao Buie
Zia ce y3Me y pa3Marpambe. To je pasMuIIbatbe Y CKIafly ca pafiliKaTHO-
JIeMOKPAaTCKOM Te30M KOjy Cy 3acTyIanu, Ha mpumep, XaHc Kensen
n Opun, Mopmraju Mapkce.’ Ilpema cxBaramwy CaBe3HOT YCTaBHOT
cyna, usmeby umanopa 21. m 38. OCHOBHOT 3aKOHa IIOCTOjU jeJHa
LIIPYHIMIIVje/THA HecaracHoCcT U cyp he omryunsaru kojy he Hopmy
IPUMEHNUTY Y 3aBUCHOCTI Off KOHKPETHOT YCTaBHOIIPABHOT IIMTakba
Koje he McKpcHYTH. Y KOHKPETHOM CITy4ajy KaKo je IPeTerHyo 4iIaH
21., mOCTaHMIV Cy M3ryO6umnm 3amTUTy npenBubeHy uwiaHoMm 38.
OCHOBHOT 3aKOHa.

OBakBa oOmIyka je Hammyia Ha Kputuke Mebhy Opojuum
IpaBHUIMIMA KOju ce 6aBe yCTaBHMM IIPaBOM,**® Te je M3a3Basia MHOTe
Teopujcke pacnpase y Hemaukoj. Y Teopuju cy ce MCKpucTanucana Ba
CYNIPOCTaB/beHa MUII/beba. YKPATKO, IIpeMa IIPBOM, OBAaKBa OJTyKa je
II0CBE JIOTVMYHA, MOIITO YIAHOBY IPOTUBYCTaBHE NOMUTNYKE CTPAHKE
Mopajy fa OyAy OfCTpambeHM U3 Ipolieca IMOMUTIYKOr OfTy4nBalba.
CynpoTHO CTaHOBMIITE KaKe /1A je TYMe IPEKPIIeHO OCHOBHO HayesIo
HOIMTUYKOT IPEeCTaBHMIITBA Jla MOCTAHNK CBOj MaHAAT BPLIM Kao

35 P, Franz, ,Unconstitutional and Outlawed Political Parties: A German-American Compar-
ison; Boston College International and Comparative Law Review, Vol. 5, Issue 1, 1982, ctp. 58.
3% C. Miiller, Das imperative und freies Mandat, Uberlegungen zur Lehre von der Reprisen-
tation des Volkes, Leiden, 1966, ctp. 222.

37 Ibidem.

38 S, Tyulkina, Militant Democracy, Undemocratic political parties and beyond, London,
New York, 2015, ctp. 69; IIpecyna on 308 cTpaHa je Hajoy»a y MCTOpPMjU YCTaBHOT CyAa
Hemauxe. S. Tyulkina, op. cit., ctp. 75.
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Ipe/ICTAaBHUK Iiefie Haluje’™ 11 1a je OCHOBHO CXBaTame Ja Cé MaH/aT

cTudYe Ha M300pyuMa Off CTpaHe Gupadykor Tena.** 1 ga ra MOCTaHUKY
He Jlofie/byje MOMUTUYKA CTPAHKA. 3aHMM/BMBO je U Jja HaKOH OBe
OJlTyKe Y OBOj 3eM/BJ TTOCTOjI ,,OMIITA HECIIPEMHOCT JIa Ce OITYKOM
Cyja IOoKylIa 3abpaHa paja IOMUTUYKUX CTpaHaka. !

Y llInanuju ce NOLUIO APYTUM IIyTeM, Kafia je ped O ,Cyg0mHn "
MOCTTAHNYKIX MaHJjaTa HaKOH M3pMIama Mepe 3abpaHe IOMUTUYKE
cTpaHKe. Y Toj 3eM/bM BrIafajyhe je cTaHOBMIITE fla Ce Y TOM CITy4ajy
He Mory usByhu mcre mpaBHe mocnepune kao y Hemaukoj. V
OBOj 3eM/bM je y TPM HaBpaTa JONa3suIo A0 3abpaHe IOMUTUYKIX
CTpaHaKa OfyTyKOM Tamolumer Bpxosror cypa. [Ipsu myT je Hapebeno
pacnymrame 6ackmjcke monutuike crpanke Herri Batasuna-Euskal
Herritarrok (HB-EH) u Batasuna gana 17.04.2003. rognne. Y1anosu
OBJX TpyHanyja Cy y PernOHa/IHOM IApIaMeHTy 3afp)Kaau CBoje
MaHjIaTe, anu je 6uao ogpeheHo fja ce BUXOBa MapIAMeHTapHA IPyIIa
pacnyctu. Jame, BpxoBHu cyp je 16.05.2008. roguHe uspekao Mepy
3abpane Oackujcke cTpaHke Accion Nacionalista Vasca (ANV). Y
OBOM CJIy4ajy IPeACTABHUIM OBe IOIUTUYKE CTPaHKe MOIMNU CY Y
JIOKA/THUM TIap/IaMeHTHMa Jja 3aJpke CBoje (QYHKIMje, alli HbIUXOBe
Iap/aMeHTapHe TpyIle HUCY MOIJIe fja fobujajy cyOBeHIuje, OK CY
BIXOBe IpocTopuje 6me 3aTBopeHe. Ha kpajy, 18.09.2008. rognue
JIOHETA je OfIyKa O PAcCIyLITaly jolI jefiHe OACKMjCKe IOMUTUYKE
crpanke Partido Comunista de las Tierras Vascas (PCTV). Y oBom
CIy4ajy, Takobe, IpeAcTaBHULIN Cy 3aAp>Kalu CBOje MaHJaTe, ajli je
610 HaloXXeHO pacopMuparbe OCTaHNYKe Ipyre.**

Hanpyrojcrpanu Cpegosemba, YcraBau cyg Typcke uma 6orary
IIPaKcy, a Kajla je ped 0 3puIlamby Mepe 3a0paHe MOMUTUYKeE CTpaHKe. !

359 Bupertu o tome, JI. Ilpoganosuh, op. cit., ctp. 5.

360 A Torres del Moral, ,,Réquiem por el mandato representativo’, Revista de Derecho Politico,
81/2011, ctp. 31.

361 XX, dorer, ,,3a6pana MOMITHYKIX CTpaHaka y HeMaukoj', YemasHo ozparuuerve cno6ode
yopyscusarea, J. Tpkyma (yp.), Ycraru cyg Perry6rmxe Cp6uje, Beorpag, 2010, ctp. 29.

362 Buperu, C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 183-184.

%3 Bupern, K. Kinoca Monrepo, ,,O ypehety nomuriraxinx crpanaxa y llnamuju, Yemasto

ozparuuerve cnobode yopyscusarea, J. Tpkyma (yp.), YcraBuu cyn Pemy6mike Cpbuje,
beorpag, 2010, cTp. 60-61.

364 Bygern, T. Marinkovié, Granice slobode politickog udruzivanja, Uporednoteorijska studi-
ja, Beograd, 2014.
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Y 0BOj 3em/pM, IPWINKOM U3pUIaka Mepe 3abpaHe IMOMUTUYKE
CTpaHKe, IOCTAHNIY OfHOCHE CTPaHKe Iybe MaHJaT caMo y CIydajy
Jia je BUXOBO JIe0Batbe NOBE/O IO HhEeHOT aHTUKOHCTUTYIIMOHATHOT
menosama.*®” Crora je y Typckoj HEOIIXOIHO YTBPANTH Jia je [ielloBatbe
KOHKPETHOT IIOC/IaHMKA [OBE/IO [0 TPOTUBYCTABHOT JI€/I0Bamba
HOMUTUYKE CTPaHKe. YKOIMKO Ta UMIbeHNIIA OCTaHe HeyTBpheHa,
HOCTaHNUKY Hehe pecTaTy MaH/aT.

9.3. IlonosHo mpazarve 3a 6ANAHCUPAHUM PeUUetbEM.

Kama ce mornema m mpakca ycTaBHUX cygosa y Hemaukoj
u Typckoj, ogHocHo BpxosHor cyga y llmanuju, a xaga je peu o
»CYAOMHM IIOCTaHMYKMX MaHflaTa HAaKOH 3abpaHe IIONMTUYKeE
CTPaHKe, CMaTPaMOo JIa je IPUCTYI HeMadKor CaBe3HOT YCTaBHOT Cyfia
6uo mperepan. [lenyje HaM fa je yOma>keHUju CTaB Koju HOCTOjU Y
[naunju n Typckoj npuxsarpusuju. HapasHo, Baskano 6u ja ce nma
y BUJY ¥ BpeMe KaJia Cy JIoOHeTe HaBefleHe ofiiyKe. YnHu ce fia je y TO
BpeMe HeflaBHM 3aBplieTak [[pyror cBeTCKor para yTHIA0 Ha TO 73
YcraBHM cyn y Hemadkoj mocerte 3a HajagpacTMYHMjUM MepaMa. Ha
oBaj HauH je Cy/] IpaBHO Be€3a0 MOC/IaHNMKa, KOjI je IIpe CBera 1 yBeK
IpefcTaBHUK CBUX I'pabaHa, 3a mommuTiuKy cTpaHky. Ha Taj HaumH je
HOBe3aHa Cyf0uHa Bpllewa jefHe Ap>kKaBHe QYHKIMje ca CyfOMHOM
jeflHOT yZipy>Kemba Kao LITO je HONUTUYKA cTpaHKa. CBaKaKo, MCTAK/IN
CMO fia Ou Ba/pajio yBaKaBaTH Bese Koje MocToje naMely mocmanmka
U TONUTUYKE CTPaHKE, alM Cé YMHM Ja Ce Ca jeflHMM OBAaKBUM
npucTynom otuuuio ogseh mpeganexo.

Bupenu cmo pma ce y lllmanuju npuMemyjy Mepe Kao IUTO Cy
pacnylTame napiraMeHTapHe rpyne win yckpahusame oppebennx
dnHaHCcHjckux cpepictaBa. OHe Jienyjy cpasMepHo, a uMajyhu y Bumy
Ja maplaaMeHTapHe TPyIle IpefcTaB/bajy TPyNMCame MOCTaHMKA Ca
VICTUM VIV CTMYHMM TOMUTUYIKUM CTaBOBMMA Y OKBUPY ITap/laMeHTa.
CacBuM je JIOTMYHO Jla Ceé OHE pACHYIITajy, YKOIMKO je M3BaH
IapIaMeHTa [OLUIIO 70 3abpaHe Heke IIOMMTUYKE CTPaHKe, 4uje
CTaBOBe y MapJaMeHTY 3acTyIajy napiaMeHTapHe rpymne. Ho, craryc
IOC/IAHUKA, OJHOCHO HeT0B MAHMAT, ce TUMe He JJOBOAU Y IUTAe.

%5 ¢, Ortega Santiago, op. cit., ctp. 178-179.
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Kapa je ped 0 meroBoM cTaTycy, CBaKaKo je MCIIpaBaH U IPUCTYII KOjI
nocroju y Typckoj, a mpeMa KoMe je MOTpeOHO fla ce UCIUTA yIIora
CBAKOT IIOC/IAHNKA Y aHTVKOHCTUTYI[IOHA/THOM JIeJIOBakby 3a0parbeHe
nonuTKHYKe cTpaHke. Ha Taj HauMH CBaky MOCTAHMK OAroBapa caMo
3a CBOje IIOCTYIIKE, IITO CBE yTUYe U Ha jadaibe HbUXOBE CBECTU O
HEOIIXO[JHOCTY JIe/I0Baba y CKIAJy ca ycTaBoM. VIsriena na ce Ha Taj
HauVH 11 epMKaCHMje IITUTY YCTABHYU MOpPefaK.

10. 3AK/bYYAK

CBakako, TeIIKO je fa ce ocropy (pakTMUKM yTHULAj KOju y
CaBpPEeMEHMM IPENCTaBHMYKUM [EeMOKpaTHjaMa MMajy IOIUTUYKe
cTpaHKe. tbuMa ce TakBa mosmumja y caBpeMEHMM J[IeMOKPAaTCKUM
ApPyWITBMMA ¥ IpaBHMM HOopMaMa omoryhaBa m 3ajemuyje. bes
HOMUTUYKMX CTPaHaKa MpeJICTAaBHMYKA JIEMOKPATHja y CaBpeMeHUM
Ip>kaBama 6y 6mta HepyHKIMOHaTHA. OHE CBOjy ONMUTUYKY areHay
CIIPOBOfie M IPEeKO IIOCTaHMKA, KOju Cy M3abpaHM Ha HUXOBUM
n3bopHuM nuctama. HaBemun cMo fa cpefcTBa yTuIjaja Mory ja
Oyny pasmuunta. [IomuTn4kuM cTpaHKama je U JO3BO/bEHO fia Bplie
YyTUIAj Ha TOCTAHMKA, a 300r crenuduyHe yimore y caBpeMeHNUM
IpeACTaBHMYKUM JIeMOKpaTHjaMa KOjy MMajy IapJaMeHTapHe IpyTe.
Vmak, Bueny cMo a caMy OB YTHI[aju MOTY fia OyAy HO3BO/bEHNU U
HeJlo3BO/beHN. MoyKe ce 3aK/byYlTH J1a CY He[J03BO/beHa OHA CPefiCTBa
dpaxumjcke IpMHYy/e KOjuMa ce CTBapa IIpaBHa 06aBe3a 3a II0C/IaHNKa
fa Ha ozipeheH HauMH BpuM CBOjy QyHKIUjy, OTHOCHO OHA CPEICTBA
KojuMa ce omoryhaBa fa IOCTaHUKY IpecTaHe (QyHKIUja, YKOIMKO
He Oyfie IOCTYIao IO HeYMjUM Hajao3MMa M KOja KOJ IOC/TaHMKa
113a31Bajy MaHe BOJbeE.

JacHo je ja ycTaBHa oipefi6a 0 ClT0O0fHOM IOCTTAHIYKOM MaH/IaTy
JierTyje I TeOPMjCKY U IIPAKTUYHO MOTIIYHO ONpaBfaHa.”* Y ckmamy ca
IbOM Y CaBpEMEHO]j NPEeICTaBHNYKOj JEMOKPATHj/ IIOCTAHWYKY MaHJaT
MoOpa JIa ce CXBaTy Ha TaKaB Ha4yMH JIa ce OMOryhu 3aImTnTa nHTepeca
KaKo ITOCTTAaHMKA, TAKO 11 61paya 1 MOMMTUYKIX CTpaHaka. Kako 6 ce To
¥ IOCTUITIO, CIOOOAH NOCTaHNYKM MaHJAT MOXKEMO Jia ieVHUIIEeMO
Y _CaBpeMeHMM yC/IOBMMA Kao MPaBO TOC/TAaHNMKA Jla CIOOOTHO BpIIM

366 M. "B. Munoanosuh, JJpcasto npaso u dpyee ycmasHonpaste crmyduje, Beorpa, 1997, crp. 166.
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dYHKIUjy Ha KOjy je u3abpaH, a CBe y OKBUPY IIPaBHO JI03BOJ/bEHUX
cpeficTaBa CTpaHauke ¥ (pakiyjcke mucuuivmee. IIpaBHo IemaHo,
C1060aH MaHJAT 3HA4YM [ja OHM He MOTy Ja IpMMajy OWIo Kaksa
IpaBHO 00aBe3Ha yIYTCTBA U fla He MOTy fia Oy#y omno3Banu. YnaHoBu
IapJaMeHTa Cy HOABPTHYTH (GPaKIMjCKOj AUCHMIUIMHU U HEHO
IIOCTOjarbe, CBAKAaKO, yTUYe Ha BpLIEHe MaH/aTa, all He M Ha IeTOBY
npaBHy npupozy. CpeicTBa KojuMa ce 0CTBapyje 0Ba AUCIUIUIHA MOTY
OuTH pasmdnTa, anmy fa 6u 61Ia K03BO/beHA IPAHNILIA UM je TIPUHIIAII
CI0GOIHOr MOCTaHMYKOT MaHpara. OBakaB IIONIOXKAj MOC/TAHMKA Ce
OCTBapyje y KOHKPeTHIM IIPUINKaMa, a OHe yTu4y Aa i he 1 Ko/mmko ce
OCTBapyMBAaTI NONUTUYKA CTTOOOJIA TIOC/IAHNKA, jep OHa Hehe Ha cBakoM
MeCTY U Y CBaKOM BpeMeHY OUTH UCTa.

OBako jeduHMCAaH NOCTAHMYKM MAHAT, IMa Y CaBPeMEHOj
IPEeNCTABHUYKO] [E€MOKDATUji, KOjy KapaKTepuile CTpaHadKa
B/1ajjaBuHa, Tpu pyHkiyje. IIpBa je omoryhaBame ja HOCTaHMK OCTaHe
IPeCTaBHMK CyBepeHa y yCIOBIMA [I0CTOjatba IIOIMTUIKIX CTpaHaKa
¥ OIIACHOCTH Jja CyBEPEHOCT Oyfie OTPrHYTa Off lbeHOT HOCKOLA. JaCHO
je ma Kaja Ou MOCTaHMYKM MaHZAAT 6MO0 MMIIEpaTUBaH IIOCTAHUK Ou
II0CTA0 CaMo ,,0pyhe“ y pykaMa NOMMTHYKIX CTpaHaKa 11 06ecMucnia
6u ce cama mpeja penpesentanyje. [locraHuk 61 Taja mpaBHO 6110
IPeICTaBHMK, HOBOT CyBepeHa, TOIMTUYKIX CTPaHaKa I MOpao Ou fia
creny Byxose Hajore. CyIpOTHO TOMe, jacHO je fla Cy ITaplIaMeHTapIu
HOCHOIM jaBHe (PyHKIMje M YIAHOBM AP>KaBHOI OpraHa, OJHOCHO
OHM CY €0 Jp>KaBHe BJIACTY,’” Kao LITO je ¥ HECIIOPHO Ja je MaHJaT
IOC/TaHVKa jaBHA QyHKIMja.”® Koja IpefcTaB/ba IPaBHIM IHOPETKOM
Iofe/beHy HAIIeXHOCT HeKoM ¢usnmukoMm nuny.”® IlocmaHmk mma
YCTaBHMU CTaTyC, jep My TakBy (QYyHKLMjy mmoBepaBa caM ycTaB. Ha
npumep wiaH 39. Bajmapckor ycraBa je roBOpHO 0 BplIewmy cryxoOe,
¢yHnkiyje.”° Kao mpencTaBHMK CyBepeHa He MOXKe OUTM IIPaBHO
obaBesaH Ha Koju he HaumH BpmuTtu CcBOjy ¢GyHKuujy. Ca pgpyre
CTpaHe, IIOJINTUYKE CTPAHKe Cy yCTaBHA KaTeropuja 1 Hajase ce IOf
YCTaBOM U OHe Koje Jie/yjy IPOTUBYCTaBHO MOTY OUTH 1 3abpambeHe.

3677 Pordevig, op. cit., ctp. 696.

368 0. Nikoli¢, ,,U susret promeni Ustava’, Pravo i drustvo, Casopis za pravnu i politicku kul-
turu, 2/2010, ctp. 31.

%9 p. Badura, op. cit., cTp. 507.
370 p Badura, op. cit., ctp. 507, 509.



118 Ionumuuxe cmpanxe u NOCIAHUYKY MAHOAIN

Ome H1CY Ap>KaBHYM opranu. IIpeko KaHAMaTa Koje Cy NpeIoKuIe 1
KOj¥ TIOCTaHy Ap>KaBHM (PYHKIIVIOHEPH, Kpenpajy Ap>KaBHY IONNUTHKY,
CIIPOBOfie CBOjy MIEONOTHjy M CTpaHauku mporpam. Ilommrmdka
CTpaHKa U [p)XaBa MOpPajy y JE€MOKPAaTCKUMM 3eM/baMa OCTaTh
pasaBojeHuy, jep Ou OHZla HACTyIMIa mapTuToKpaTuja. Kaga kanpupar
3a [IOC/IaHMKA Y jeSHOM MOMEHTY IIOCTaHe HOCWIall jaBHe QyHKIuje,
OJIHOCHO WIAaH IapJaMeHTa M3Mehy mera u Impepjarada He IIOCTOjU
IIpaBHa Be3a, Beh caMo monmMTuyka.

JIpyrameropa dyHKIIMja je ja TOCTaHNK OCTaHe ITOCTIeba OpaHa
IPOTUB CTpaHauKe B1afiaByHe. IbeMy ce Kao p>kaBHOM QYHKIIMIOHEPY
ocTaB/ba MOTYhHOCT fia #enmyje y nHTepecy cBux rpabana. Vctuna je
na he nocmannk Hajuerrhe racaTi y ckajiy ca mapTiujcKOM JIMHIjOM,
ITO 360T CBOjMX MMYHUX yBepemwa, ITO 300T CpefcTaBa Kojuma ce
HOCTIDKe PPaKIMjcKa AUCIUIIMHA. VIIaK, HEOIXOHO je TTOCTaHNUKY
OCTaBUTY NIPaBHY /10607y fla Ce OfyIpe MOMUTUIN 32 KOjy CMaTpa fia
je mITeTHA. YIIpaBo je TO joul jefHa PpyHKIMja CTOOOTHOT ITIOCTTAHNYIKOT
MaHJlaTa y YCIOBMMa CaBpPeMeHe IIpe[CTaBHUYKe JleMOKpaTHje.
YcraBHe ofipefibe 0 CTTOOOZHOM IOCTAHMYKOM MAaHJATY U O YI03U
IOIUTUYKMX CTPaHaKa, IPeNCTaB/bajy OCHOBY Ha KOjoj ce Tpajan
IpaBHM MOJ0XKQAj IOCTAHMKA U FbMXOBA MOAUTUYKA ONTOBOPHOCT.
Omne ce ocTBapyjy y KOHKPETHUM OKOJTHOCTMMA, KOjeé MX KOHayHO
o6muKyjy. CnobopaH IOCTAaHWYKM MaHAAT KOju je 3ajeMyeH y
CaBpeMeHMM YCTaBUMa je je3arpo Koje rapaHrtyje oppeheHu cremen
npaBHe c1060fie mocanuKa. IlocTojame TOr jesrpa je HEONXOJHO Y
BpeMeHVMa CTpaHayke BrafaBuHe.”' Y Besu ca apyroMm je u tpeha

EhXHKLU/Ija, jep_camo MOC/TaHMK KOji je IMPaBHO cnobopaH f1a BpLIK

371y nmureparypu, U TO, TIpe CBera, TIONMUTUKOTIONIKOj, TIOKYIIABa jIa Ce YTBP/M Off dera
3aByicH fa 1y he MOC/IaHMK y OKBUPY [JO3BO/bEHIX CPENCTaBa 3a IIOCTHU3atbe PPaKIjcKe
DUMCUMIUIVHE OUTM Bullle WM Mame ,cnoboman”. Tako, ce cMarpa Jja TO 3aBUCK
o, M360PHOT CUCTeMa, Te M1 je AMCLUIUIMHA jade M3PaKEHA Y IPONOPLMOHATHIM
M300PHUM CHCTeMMMa y OFHOCY Ha Behmucke usbopre cucteme. Ca ppyre crpane,
cMatpa ce fja co6ofa MOC/IaHNKa 3aBVICH U OF CHCTeMa BJIACTH, Te fia je OHa Marmba y
[IpefCeHNYKIM Y OFHOCY Ha ap/iaMeHTapHe cucteMe Baactu. Omert, nMa ayTopa Koju
CTelleH AMCLUIUIVHE [TOBE3Yjy ca KapaKTepOM CaMUX ITOMUTIYKIIX CTPaHaKa, OZHOCHO
Ca IbIIXOBOM LIEHTPA/II30BAHOM VTN IeLIeHTPa/IM30BaHOM opranusaryjom. Ha mpumep,
CTeneH co6oe MOXKe U [ja 3aBUCK Off KapaKTepa MTMYHOCTU MOCTaHuka. HapasHo,
[IOCTOje M CTaHOBMINTA KOja IIPEACTaB/bajy KOMOMHALMjY HAaBeNEHMX CXBATarba.
Munubera MO fia je M3y3eTHO TEILIKO 3a1CTa U YTBPAUTI Off Yera 3aBUCH ,,akTidxa“
cn1060y5a MOC/IAHKKa, Koja ce OCTBapyje y OKBUpuMa yTBphete npasue ciobone. OBo u
360r TOT, IITO Cy HOMIATHYKI OFHOCH, BUIEN CMO, 4€CTO ,,HEYXBAT/bVBI .
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CBOjy (YHKIMjy MOXe OMTHU HMOJBPIHYT MOTUTUYKOj OATOBOPHOCTI.
VctuHa, 0Ba OfrOBOPHOCT HUje IIpaBHe Mpupofe, Beh je BaHIpaBHa,
a/m ympaBo C000faH IOCTAaHMYKY MaHAaT oMoryhaBa fa ce oHa
ycrocraBu. [TocmaHuK je ogroBopas, He camo Ipema rpahannma, seh
¥ IIpeMa IIOJIMTUYKOj CTPAHIM KOja Ia je KaHAU[0Bala Ha n3bopuma,
aJIy OIIeT CBe y TpaHMLaMa CI0O0JHOT MaH/IaTa.

CBakako, f1a 6u ce cTo60JHY NOCTAaHWYKY MaH/AT OCTBAPUBAO
¥ fia 6 ce OCTBApMO MPUHIINII BAaHIIPAaBHE MOUTIYKE OATOBOPHOCTH
IOCTIaHNKa IOTPeOHO je Ha ce y APYLITBY pasBUja JIeMOKPATCKa
Ky/ITypa I AeMOKPATCKI PacIIOIOKEHO jaBHO Mibetbe. [lakiie, croboman
IOCTTAHMYKY MaHJIaT ce OCTBapyje y oaroBapajyhoj yctaBHOj KynTypu
KOja IOfIpasyMeBa 3a/lHTEPeCOBAHOT U HoOpo obaBerTeHoOr Oupaya,
IOCTOjambe IOoBepema 1M3Mely IpencTaB/beHnx U MpefCTaBHNUKA, Te
CBECT IIpefICTAaBHMKA O BpIIeHhY (QYHKIMje y OIIITeM MHTEPECY, Te
Ia je TOIOKAH OATOBOPHOCTI.”? Y TOM C/y4ajy ce BUIIe He paju
0 HO3UTUBHOM IpaBy, ogHOCHO Bakehem ycraBy, Beh o ycraBHO]
MOPAJIHOCTH, KOja HUIITA Mambe HMje IPaKTUIHO OuTHA Off ycTasa.””?
Ilemc bpajc je mmncao jga ,HapojHa BIaJlaBMHA [10YMBA Ha NPUHIUITY
Jia je My>KHOCT cBaKor rpahaHNHA Jja a3 Ia /U ce 3ajelHULIOM J0Opo
yupasma“ VicroBpemeHo, Bpajc je 3amasmo ja ,0HO mTO Tpeba ma
paje cBu, He pajgu HUKO 74

Crora, jeiIHO BICOK HUBO JIEMOKPATCKe KYITYpe U Tpafuiiuje,
Kao M IIOCTOjarbeé jaBHOI MIb€ba, YMjM Ce€ IJIAC yBEK 4yje, MOry
06e3bemuTy OCTBapuBame MAePUHNMCAHOT TPUHLMIA CI0OOKHOT
MOCTTAHMYKOT MaHJIaTa ¥ OCTBapyUBame 6110 KaKBe, I1a U IOIUTUYKE
OITOBOPHOCTM HOCM/IANA jaBHUX QyHKOMja. [TapramenTapuy Mopajy
OMTV CBECHNU [ja Cy IPEeACTaBHMUIM CyBepeHa, Te Ja Cy AYXXHU fa
jaBHY (DYHKIIjy HAPOSHOT OCTAHNMKA BpIile CaBECHO, OATOBOPHO 1 Y
CBaKOM MOMEHTY Yy CK/Iajly ca MOo3UTUBHMM NpaBoM. OHM Cy MaHJAT
mobunmm Kako O6M papmayu 1o CBOM HajbobeM 3Hamwy u ymehy, a y
uHTepecy rpabaHa. Y OKBUPY MOMUTUYKUX CTpaHaKa Oy ce Mopania
pasBMjaT CBECT fia MOC/IAHUK HMje PETUCTPATOP OJIyKa CTPaHAUYKUX
BoDcTaBa, Beh f1a je y muTamy uie Koje je HOCWIALL jaBHe PYHKIIVje.
CaMo [ienoBarbe MOMUTUYKMX CTPaHaKa je OMTHO Kako crmobopaH
372 B. Tletpos, (2012), op. cit., cTp. 43.

373 Bugetn, J. Stuart Mill, Izabrani politicki spisi, Drugi svezak, Zagreb, 1989, ctp. 124-125.
374 11. Bpajc, op. cit., cTp. 261.
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IOCTTAHNYKY MaHZIaT He OM OCTA0 NMPUHIMII Ha Mammpy. Y OKBUPY
CTPAHAUKMX OpraHa ce MOPAjy pasBUjaTU AEMOKPATCKM MeXaHU3MMU
omnyunBama. TakBu MexaHusmu he omoryhutu fa mocmaHmk ocraHe
3ancra Cno00faH, y OKBUDPY MO3BO/bEHMX TPaHMIA CTPaHAYKe I

dpakiujcke IpuHYyze.

Y cBeMy HaBeJleHOM OTpPOMHY yiory 6m Tpebano ja mmajy
u rpabanu, 6upaun. YBek ocraje Haga fa he rpabancka monmruyuka
KyITypa U LMBWIHO JAPYIITBO CTAJHO HAA3MpaTy M YIO30paBaTH
Kaja je JOLUIO O HapyllaBala PaBHOTEXe yCIIOCTaB/beHe uaMehy
IPeACTaBHMKA U MOMUTUYKUX cTpaHaka.”” [Ton Crjyapt M mmiue fja
y TIpefCcTaBHIYKOj B/IaJJaBUHI HAPOJ, ,MOpa OMTH BO/bAH 1 CIIOCOOAH
YYHUTU OHO IITO je IIOTPeOHO 3a HEe3MHO OYyBame U Aa 61 Tpebao
OMTK BO/bAH M CIIOCOOAH MCITYHUTH AY>KHOCTY 1 06aBuTH PyHKIMje
Koje My oHa Hamehe.“”’® ¥ nmemokpaTckuM Ap>kaBaMa yBeK Mopa ja
ce 00paTy IaXkKiba Ha MUIIJbEtbe jaBHOT Mibelba, a OHO Ma HapOUUTY
TEeXIMHY KaJla je CTelleH IeMOKpaTCcKe KynType Mehy camum 6mpadnma
BICOK. C/1000HM MOCTaHMYKYM MAH[AT MOXKEMO 3aMUCIUTH Kao
KaKBO ceMe, KOje He MOXe Ja HUKHe Ha CBakoj 3em/bu. OH ce yBek
OCTBapyje y HEKOj CTBApHOCTM, a CaMeé HOpMe€ M MHCTUTYLMje ra
06/uKyjy. Y 3eM/bama 6e3 1eMOKpaTCKe MONMUTUYKe KYIType cTobofiaH
IOC/TAaHMYKY MAHJIaT 3aJCTa OCTaje CaMo ,MPTBO CIOBO Ha HAINPY

375 C. Cypmuh, op. cit., ctp. 63.
3761 Stuart Mill, op. cit., cTp. 43.
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